
 

บทที่ 4 

การใช้เสรีภาพในการชุมนุมตามกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย 

  การศึกษาเก่ียวกบัการใช้เสรีภาพในการชุมนุมตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะ รวมถึง
ความหมาย หนา้ท่ี และบทก าหนดโทษของผูจ้ดัการชุมนุมในประเทศไทยนั้น มีความจ าเป็นตอ้งศึกษา
ถึงเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และหลักกฎหมายส าคญัของ
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงจะไดก้ล่าวดงัต่อไปน้ี 

4.1 กฎหมายเกีย่วกบัการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 

 การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย มีการบญัญติัให้การ
รับรอง คุม้ครอง และจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไวห้ลายฉบบั ทั้งยงัมีกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ซ่ึงถูกน ามาใชบ้งัคบักบัการชุมนุมสาธารณะไวโ้ดยเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจ ากดัเสรีภาพใน
การชุมนุมสาธารณะในภาวะท่ีบ้านเมืองเป็นปกติออกมาใช้บงัคบัเป็นการเฉพาะ  ซ่ึงกฎหมาย
ดงักล่าวมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 4.1.1 เสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ประเทศไทยไดย้อมรับหลกัการในการคุม้ครองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบมาชา้นาน 
โดยน ามาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงหลงัจากเปล่ียนแปลงการปกครอง 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 
2475 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน 19 ฉบบั ตั้งแต่พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดิน
สยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 จนถึงฉบับปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560                    
จากการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีบญัญติัรับรองถึงวิธีการในระบอบ
ประชาธิปไตย กลบัยงัไม่มีบทบญัญติัมาตราใดท่ีก าหนดให้เสรีภาพแก่ประชาชน ซ่ึงถือว่ายงัไม่มี
การให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง อาจเป็นเพราะการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นเพียงการเปล่ียนรูปแบบการปกครองโดยเปล่ียนฐาน
อ านาจจากระบบกษตัริยม์าสู่อ านาจของขา้ราชการเท่านั้น ดงันั้น เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
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เป็นคร้ังแรก และในรัฐธรรมนูญฉบบัต่อมาก็ไดมี้การบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวเ้ช่นกนั 
โดยมีลกัษณะการบญัญติัท่ีแตกต่างออกไป มีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 มาตรา 141 บญัญติัว่า “ภายใน
บังคับแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด             
การเขียน การโฆษณาการศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผยการตั้ง สมาคม การอาชีพ” ซ่ึงจาก
บทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ไดมี้การรับรองเสรีภาพใหแ้ก่ประชาชนในดา้นต่าง ๆ ไว ้โดยเฉพาะ
เสรีภาพในการชุมนุมดว้ย แมบ้ญัญติัไวอ้ยา่งสั้นๆก็ตาม อยา่งไรก็ตามเสรีภาพตามมาตรา 14 ก็มีการ
จ ากดัไวโ้ดยตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย ซ่ึงจะเห็นไดว้า่บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัแรก
ภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ยงัคงมีการจ ากดัเสรีภาพของประชาชนไวใ้ห้อยู่ภายใตก้ฎหมาย 
รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ในมาตรา142 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 มาตรา 233 ก็ยงัคงบญัญติัในลกัษณะเช่นน้ีดว้ย
เช่นกนั 
 2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 5 ของ
ราชอาณาจกัรไทย ได้มีการบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวโ้ดยเฉพาะในมาตราหน่ึง โดย
บญัญติัไวใ้นมาตรา 374  ซ่ึงบญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ” และวรรคสองบัญญัติว่า  “การจ ากัดเสรีภาพเช่นว่า น้ี  จะกระท าได้ก็แต่                        

                                                 
1 มาตรา 14 ภายในบงัคบัแห่งบทกฎหมายบุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพดูการ
เขียน การโฆษณาการศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผยการตั้ง สมาคม การอาชีพ 
2 มาตรา 14 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพยสิ์น การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา 
การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคระพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งน้ีภายใตบ้งัคบัแห่ง
กฎหมาย 
3 มาตรา 23 บุคคลย่อมมีเสรีภาพโดยบริบูรณ์ในร่างกายเคหะสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพิมพ์  
การโฆษณาการศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การอาชีพ ทั้งน้ีภายใตบ้งัคบัแห่งตวับทกฎหมาย 
4 มาตรา 36 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
 การจ ากัดเสรีภาพเช่นว่าน้ี จะกระท าได้ก็แต่โดยบทบัญญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุม
สาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะการรบหรือการสงคราม ในระหว่างเวลาท่ีมีพระบรมราชโองการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
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โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่                    
ในภาวะการรบหรือการสงคราม ในระหว่างเวลาท่ีมีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉิน หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศใชก้ฎอยัการศึก” 
 จากบทบญัญติัมาตรา 37 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 จะ
เห็นไดว้า่มีการบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไวเ้ป็นอีกมาตราหน่ึงโดยเฉพาะ และมี
การบัญญติัรายละเอียดและข้อจ ากัดเสรีภาพเฉพาะในกรณีเพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศ            
หรือรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง แต่หลงัจากนั้น เม่ือปี พ.ศ.2494 ประเทศไทยไดมี้การ
รัฐประหารโดยการน าของ พลเอกผิน ชุณหะวณั5 ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 ได้มีการบัญญติัเก่ียวกับการใช้เสรีภาพใน                 
การชุมนุมไวใ้นมาตรา 266 ซ่ึงบัญญัติ ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในทรัพย์สิน การพูด                      
การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคมการตั้งพรรค
การเมือง ทั้งน้ี ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย” โดยมิไดแ้ยกไวเ้ป็นบทบญัญติัต่างหากเช่นเดิม 
 3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 8 ของ               
ราชอาณาจกัไทย ไดมี้การบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวเ้ป็นมาตราเฉพาะอีกคร้ังหน่ึงใน
มาตรา 357 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ” และ
วรรคสองบญัญติัว่า “การจ ากดัเสรีภาพเช่นว่าน้ี จะกระท าได้ก็แต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ 
หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะการรบหรือการสงคราม หรือ
ในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหวา่งท่ีมีประกาศใชก้ฎอยัการศึก” 
 
                                                 
5 สถาบนัพระปกเกลา้.  (2542).  รัฐประหาร พ.ศ.2494. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://wiki.kpi.ac.th/index. 
php?title=รัฐประหาร_พ.ศ._2494. [2562, 4 เมษายน]. 
6 มาตรา 26 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในทรัพยสิ์น การพดูการเขียน การพิมพ ์การโฆษณาการศึกษาอบรม การ
ชุมนุมสาธารณ การตั้งสมาคม การตั้งพรรคการเมือง ทั้งน้ีภายใต ้บงัคบัแห่งบทกฎหมาย 
7 มาตรา 35 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
 การจ ากัดเสรีภาพเช่นว่าน้ีจะกระท าไดก็แต่โดยบทบัญญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะใน กรณีการชุมนุม
สาธารณะและเพ่ือคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช่ท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะการรบหรือการสงคราม หรือใน ระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=
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 4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 10 ของ  
ราชอาณาจกัไทย ไดมี้การบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวเ้ป็นมาตราเฉพาะอีกคร้ังหน่ึงใน
มาตรา 438 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจ ากดั
เสรีภาพเช่นวา่น้ี จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณี
การชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวการณ์รบหรือการสงคราม หรือในระหวา่ง
เวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก” 
 5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 13 ของราช
อาณาจกัไทย ไดมี้การบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวเ้ป็นมาตราเฉพาะอีกคร้ังหน่ึงในมาตรา 
369 ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ การจ ากดัเสรีภาพ
เช่นว่าน้ี จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการ
ชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวการณ์รบหรือการสงคราม หรือในระหวา่ง
เวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก” 
 6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 15 ไดมี้การ
บญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวเ้ป็นมาตราเฉพาะอีกคร้ังหน่ึงในมาตรา 4210 ซ่ึงบญัญติัว่า 

                                                 
8 มาตรา 43 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ การจ ากดัเสรีภาพเช่นว่าน้ี จะกระท า
มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุม้ครอง
ความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่น
ภาวะการรบหรือการสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
9 มาตรา 36 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 

การจ ากดัเสรีภาพเช่นวา่น้ี จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะใน
กรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะการรบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
10 มาตรา 42 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในชุมชนโดยสงบ และปราศจากอาวธุ การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท า
มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณี การชุมนุมสาธารณะและเพ่ือคุม้ครอง
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“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจ ากัดเสรีภาพเช่นว่าน้ี                
จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุม
สาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวการณ์รบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ี                
มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก” 
 7) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญน้ีถือไดว้า่มีบทบญัญติั
ท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุด  และในเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม
นั้น ไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา 4411 ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ” และวรรคสองบญัญติัว่า “การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครอง
ความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ี
ประเทศอยู่ในภาวะการสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก” 
 แต่ภายหลังได้มีการยึดอ านาจการปกครองประเทศโดยคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 จึง
เป็นเหตุใหรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ส้ินสุดลง และหลงัจากนั้นไดมี้การ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 และประกาศใชก้ฎ
อยัการศึก ซ่ึงหา้มการชุมนุมประทว้งและการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
 
 
 
 

                                                 

ความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่น
ภาวะการรบ หรือการสงครามหรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
11 มาตรา 44 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือ  เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะการสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมี ประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
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 8) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ก็ยงัคงมีการ
บญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวเ้ช่นเดิม โดยบญัญติัในมาตรา 6312 ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคลยอ่ม
มีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” และวรรคสองบญัญติัว่า “การจ ากดัเสรีภาพ
ตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณี
การชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก” 
 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เวลา 16.30 นาฬิกา ไดเ้กิดการรัฐประหารโดย
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยมีพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นหวัหนา้คณะ หลงัจาก
นั้นคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดอ้อกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5/2557 เร่ือง 
การส้ินสุดชัว่คราวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 ส้ินสุดลงชั่วคราว เวน้หมวด 2 พระมหากษัตริย์ ส่งผลให้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลงนบัแต่นั้น13 
 9) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั และ
ได้มีการบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นมาตรา 44 14 ซ่ึง บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ” และวรรคสองบญัญติัวา่ “การจ ากดัเสรีภาพตาม
วรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความ

                                                 
12 มาตรา 63 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
13 สถาบนัพระปกเกลา้,การปฏิรูปการเมือง. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title= การ
ปฏิรูปการเมือง. [2562, 4 เมษายน]. 
14 มาตรา 44 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
 การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี
ตราข้ึนเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=22_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=
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มัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือ
เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
 ขอ้สังเกต ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะเห็นไดว้่า มีการ
บญัญติัในเร่ืองการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไวอ้ยา่งชดัเจน และก าหนดขอ้จ ากดัในการ
ใช้เสรีภาพไวใ้นกรณีต่าง ๆ ซ่ึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับบทบัญญัติ ท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพ                  
ในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แต่ส าหรับรายละเอียดของการจ ากัดการใช้เสรีภาพ                     
ในการชุมนุมนั้นมีการบญัญติัไวแ้ตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผ่านมา คือ การจ ากดัเสรีภาพใน       
การชุมนุมนั้นก าหนดให้รัฐกระท าได้ โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อ
รักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนหรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 4.1.2 พระราชบัญญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
 เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนชาวไทยนั้น  แมจ้ะได ้ม ีการรับรองโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2489 เป็นตน้มา แต่ก่อนหน้าน้ี ประเทศไทย
ไม่ปรากฏว่ามีการตราพระราชบญัญตัิว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะออกใช้บงัคบัแต่อย่างใด  
จนกระทัง่ พระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2558  โดยมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ.2558  ซ่ึงอดีตในทาง
ปฏิบตัิก่อนที่จะประกาศใช้ พระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  เมื่อมีการชุมนุม
ประทว้งเกิดข้ึน เจา้หน้าที่ของรัฐในฐานะฝ่ายปกครอง จ าตอ้งน ากฎหมายอื่นมาบงัคบัใช้
ส าหรับการชุมนุมสาธารณะโดยอนุโลม เช่น พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเ รียบร้อยของบา้นเมือง  พ.ศ.  2535  พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.  2522 
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 และพระราชบญัญติั
ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 เป็นตน้  
 อย ่างไรก็ตาม แมป้ระเทศไทยจะไม่เคยตราพระราชบญัญตัิว ่าด ้วยการชุมนุม
สาธารณะออกบงัคบัใช้ (ก่อน พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ออกใช้) แต่ช่วงก่อนหน้า
น้ีตั้งแต่ พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2554 ก็มีความพยายามท่ีจะร่างกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 
โดยมีร่างกฎหมายปรากฏออกมาสู่สาธารณะและการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร รวมแล้ว
จ านวน 6 ร่างด้วยกนั ดงัน้ี 
 1) ร่างพระราชบญัญติัจดัระเบียบการชุมนุมในที่สาธารณะ พ.ศ. .... โดย นายจุมพฏ 
บุญใหญ่ กบัคณะ น าเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2551  
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 2) ร่างพระราชบญัญตัิการส่งเสริมการใช้สิทธิชุมนุมในที่สาธารณะ พ.ศ. .... โดย    
นายสถาพร มณีรัตน์ กบัคณะ น าเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552  
 3) ร่างพระราชบญัญติัการบริหารการใชสิ้ทธิชุมนุมในท่ีสาธารณะ พ.ศ. .... โดย นางสาวผอ่งศรี 
ธาราภูมิ กบัคณะ น าเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2553 
 4) ร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน พ.ศ. .... โดยนายพีรพนัธุ์    
พาลุสุข กบัคณะ น าเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม พ.ศ.2554 
 5 )  ร่ า งพระราชบญัญตั ิก ารชุมนุมสาธารณะ  พ .ศ . .... โดยคณะรัฐมนตรีสม ยั                         
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะเป็นนายกรัฐมนตรี ฉบบัท่ีผ่านมติเห็นชอบสภาผูแ้ทนราษฎร 
 6) ร่างพระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะและการเคลื่อนขบวน พ.ศ. .... ภายใต้
โครงการศึกษาแนวทางการสร้างเสริมสุขภาวะในการชุมนุมสาธารณะ โดยการสนับสนุนของ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  (สสส.) ที่มี ผศ.ดร.จนัทจิรา เอี่ยมมยุรา  
เป็นหัวหน้าโครงการ น าเสนอต่อสาธารณะเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 255315 
 แต่ทั้ง 6 ฉบบั ก็ไม่ประสบความส าเร็จ จนกระทัง่ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้เสนอ
ร่างพระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....ให้แก่คณะรัฐมนตรี ชุดที่มีพลเอกประยุทธ์ 
จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี และลงมติอนุมตัิหลกัการร่างพระราชบญัญตัิการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. ....วนัที่ 18 พฤศจิกายน 2557 หลงัจากนั้น เมื่อร่างพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. .... ได้ผ่านการพิจารณาและเห็นชอบให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายจากสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติแล้วนั้น เลขาธิการสภานิติบญัญติัแห่งชาติได้ส่งร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวไป
ยงันายกรัฐมนตรี  เพื ่อน า ขึ้นท ูล เกล ้าท ูลกระหม่อมถวาย เพื ่อพระมหากษตัริย ท์รงลง                        
พระปรมาภิไธย ให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป โดยพระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 63ก หน้า 19 เมื่อวนัองัคารที่ 14 
กรกฎาคม 2558 และมีผลใช้บงัคบั  เมื่อพน้ก าหนด 30 วนั น ับแต่วนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป กล่าวคือ มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่ วนัพฤหัสบดีท่ี 13 สิงหาคม 2558 เป็นตน้ไป 

 พระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ  พุทธศกัราช 2558 เป็นกฎหมายที่ก าหนด
หลกัเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะให้ชัดเจนและให้สอดคล้องกบักติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี  และเพื่อให้การใช้สิทธิเสรีภาพ
ในการชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย  ไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 
และไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะตลอดจนสุขอนามยั
                                                 
15 สมชาย ปราศิลปะกลุ และคณะ.  (2558).  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย. รายงานการวจิยั กรุงเทพฯ: ศูนยว์จิยัและพฒันากฎหมาย มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 485-486. 
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ของประชาชน หรือความสะดวกของบุคคลอ่ืนท่ีจะใช้ทางสาธารณะ และไม่กระทบกระเทือน
และเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น โดยที่พระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ 
ได้ก าหนดขอบเขตของการชุมนุมสาธารณะ สถานที่ห้ามการชุมนุม การแจง้และวิธีการแจง้ 
การชุมนุม หน้าที่ของผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมการดูและการชุมนุม  และบทก าหนดโทษ
ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน เป็นตน้ 
 จากที่ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่า การชุมชุมสาธารณะในสภาวะปกติของประเทศไทย 
ไดม้ีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไว ้โดยมีการบญัญตัิให้การรับรอง 
คุม้ครอง และจ ากดัไวใ้นกฎหมายระดบักฎหมายระหว่างประเทศ ระดบักฎหมายรัฐธรรมนูญ 
และระดบักฎหมายภายในซ่ึงมีล าดบัชั้นต ่ากว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ พระราชบญัญตัิการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงไดป้ระกาศในราชกิจกานุเบกษา เมื่อวนัที่ 14 กรกฎาคม 2558  
โดยมีผลใช้บงัคบัเมื่อวนัที่ 13 สิงหาคม พ.ศ.2558 โดยหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขส าคญัในการ
ชุมนุมสาธารณะตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มีดงัน้ี 
  4.1.2.1 ความหมายของการชุมนุมสาธารณะ ท่ีสาธารณะ และทางสาธารณ 
  การชุมนุมสาธารณะ ท่ีสาธารณะ และทางสาธารณะ ได้มีการให้ความหมายไว้
ในพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 มาตรา 416 ดงัน้ี  
  “การชุมนุมสาธารณะ” หมายความว่า การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อ
เรียกร้อง สนับสนุนคดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อ
ประชาชนทัว่ไป และบุคคลอื่นสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการ
เดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยด้วยหรือไม่ 

                                                 
16 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี  

“การชุมนุมสาธารณะ” หมายความว่า การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนับสนุน
คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถร่วม
การชุมนุมนั้นได ้ไม่วา่การชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่ 

ฯลฯ    ฯลฯ  
 “ท่ีสาธารณะ” หมายความว่า ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินท่ีใชเ้พ่ือสาธารณะ
ประโยชน์หรือสงวนไวเ้พ่ือประโยชน์ร่วมกนัหรือท่ีหน่วยงานของรัฐมิไดเ้ป็นเจา้ของแต่เป็นผูค้รอบครองหรือใช้
ประโยชน์ บรรดาซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได ้รวมตลอดทั้งทางหลวงและทางสาธารณะ 

 ฯลฯ    ฯลฯ  
“ทางสาธารณะ” หมายความวา่ ทางบกหรือทางน ้ าส าหรับประชาชนใชใ้นการจราจร และใหห้มายความ

รวมถึงทางรถระบบรางท่ีมีรถเดินส าหรับประชาชนโดยสารดว้ย 
 ฯลฯ    ฯลฯ  
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  “ที่สาธารณะ” หมายความว่า ที่ดินหรือส่ิงปลูกสร้างอนัเป็นทรัพยสิ์นของ
แผ่นดินที่ใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัหรือที่หน่วยงานของ
รัฐมิได้เป็นเจา้ของแต่เป็นผูค้รอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซ่ึงประชาชนมีความชอบ
ธรรมท่ีจะเขา้ไปได้ รวมตลอดทั้งทางหลวงและทางสาธารณะ 
  “ทางสาธารณะ” หมายความว่า ทางบกหรือทางน ้ าส าหรับประชาชนใช้ใน
การจราจร และให้หมายความรวมถึงทางรถระบบรางท่ีมีรถเดินส าหรับประชาชนโดยสารด้วย  
  จากการให้ความหมายดงักล่าว การชุมนุมสาธารณะในที่สาธารณะ(Public 
Assembly in a Public Place) จึงเป็นค าที่ประกอบดว้ยค า  3 ค า  คือ“การชุมนุม” “การชุมนุม
สาธารณะ” และ “ในท่ีสาธารณะ” ซ่ึงสามารถให้ความหมายได ้ดงัต่อไปน้ี  
  1) การชุมนุม (Assembly)  
  การชุมนุม มีลกัษณะส าคญัของการชุมนุม มี 3 ประการ ดงัน้ี 
  ประการแรก การชุมนุมเป็นการรวมตวักนัของบุคคลที่มีวตัถุประสงค์หรือ
เป้าหมายเดียวกนั โดยมีความตอ้งการหรือการแสดงความคิดเห็นที่ชดัเจนและแน่นอนเก่ียวกบั
เร่ืองที่ตอ้งการหรือแสดงความคิดเห็น ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวน้ี เป็นส่ิงที่ท  าให้ลกัษณะของการ
ชุมนุมมีความแตกต่างไปจากการรวมกลุ่มแบบช่วงสั้นๆ    
 ประการที่สอง การชุมนุมตอ้งมีระยะเวลาจ ากดั ซึงเป็นลกัษณะส าคญัที่ท  าให้
การชุมนุมแตกต่างไปจากการรวมกลุ่มรูปแบบอื่น ๆ เช่น สมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร 
ชุมชนหรือหมู่คณะอื่น โดยการชุมนุมมีเจตนาที่จะผูกสัมพนัธ์ในรูปแบบถาวร ดงันั้น การ
ชุมนุมที่ไม่มีเจตนาที่จะรวมกลุ่มแบบถาวร เพียงเพื ่อเป้าหมายที่ตอ้งการ จึงมีลกัษณะการ
รวมกลุ่มแบบชัว่ระยะเวลาสั้น ๆ เท่านั้น 
  ประการที่สาม การชุมนุมมีลกัษณะส าคญัคือ ตอ้งมีการเตรียมการและนดัหมาย
ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมก่อนล่วงหน้า โดยลกัษณะส าคญัประการน้ีส่งผลให้การชุมนุมมีลกัษณะท่ี
แตกต่างจากการรวมกลุ่มกนัชัว่ขณะหน่ึงของกลุ่มคน ในลกัษณะชัว่คราวแบบฉาบฉวย เช่น  
การเขา้ชมภาพยนตร์ การเขา้เรียนหนงัสือในห้องเรียน เป็นตน้ 

  2) การชุมนุมสาธารณะ (Public Assembly)  
  การชุมนุมสาธารณะ หมายความว่า การชุมนุมของบุคคลในที่สาธารณะเพื่อ
เรียกร้อง สนบัสนุนคดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อ
ประชาชนทัว่ไป และบุคคลอื่นสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได ้ไม่ว ่าการชุมนุมนั้นจะมีการ
เดินขบวนหรือเคลื่อนยา้ยดว้ยหรือไม่ ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัของการชุมนุมสาธารณะคือเป็นการ
รวมตวัในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ ของบุคคลซ่ึงมีความตอ้งการและเจตจ านงเพื่อสะทอ้นความ
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ตอ้งการหรือความมุ่งหมายของกลุ่มบุคคลร่วมกนั ซ่ึงบุคคลที่มาร่วมกลุ่มกนันั้นตอ้งไม่ไดเ้ป็น
บุคคลผูไ้ดรั้บอนุญาตหรือสมาชิกของกลุ่มบุคคลเดียวกนั ส่ิงที่การชุมนุมสาธารณะแตกต่างกบั
การชุมนุมส่วนบุคคล คือ การชุมนุมส่วนบุคคลนั้น เป็นการร่วมตวัชุมนุมในสถานท่ีปิดซ่ึงไม่เป็น
สถานท่ีเปิดโล่งหรือมิใช่บริเวณ ท่ีมีลกัษณะเป็นกลางแจง้แมไ้ม่ใช้สถานท่ีของเอกชน แต่อาจเป็น
สถานท่ีสาธารณะก็ได ้เช่น ห้องประชุมของส่วนราชการ หอประชุมมหาวิทยาลยั ซ่ึงมีลกัษณะท่ีมี
เขตกั้นบริเวณซ่ึงมีก าแพงร้ัวรอบขอบชิด และการชุมนุมส่วนบุคคลจะตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นการ
สงวนไวส้ าหรับผูเ้ขา้ร่วมท่ีมีการก าหนดรายบุคคลไวก่้อนหนา้การชุมนุมแลว้ โดยไม่ไดมี้ลกัษณะ
เป็นแบบเปิดให้แก่บุคคลทั่วไปเข้าร่วมการชุมนุมได้ ตลอดจนต้องสามารถแสดงรายช่ือหรือ
ตรวจสอบผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมส่วนบุคคลไดต้ลอดเวลาท่ีตอ้งการ 
  3) ท่ีสาธารณะและทางสาธารณะ  
  ท่ีสาธารณะ หมายถึง ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีมีลกัษณะเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ เพื่อใช้
ประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อสาธารณะประโยชน์หรือประโยชน์ร่วมกนั โดยประชาชนทัว่ไปสามารถ
ใช้ประโยชน์หรือเข้าไปใช้ท่ีสาธารณะได้ แม้ว่าท่ีสาธารณะนั้นจะมีการเรียกเก็บค่าบริการเป็น
ค่าใชจ่้ายในการเขา้หรือใชป้ระโยชน์หรือไม่ก็ตาม เช่น ถนนหลวง ถนนสาธารณะและแม่น ้ าล าคลอง 

 ทางสาธารณะ หมายถึง ทางบกหรือทางน ้าส าหรับประชาชนใชใ้นการจราจร และ
ใหห้มายความรวมถึงทางรถระบบรางท่ีมีรถเดินส าหรับประชาชนโดยสารดว้ย 
  ดังนั้ น เม่ือพิจารณาความหมายของค าดังกล่าวเข้าด้วยกันแล้ว จะเห็นได้ว่า                            
“การชุมนุมสาธารณะในท่ีสาธารณะ” หมายถึง การรวมตวัของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอยา่งเปิดเผย
บริเวณพื้นท่ีกลางท่ีไม่เป็นพื้นท่ีปิดและมีลกัษณะเปิดโล่ง ในช่วงเวลาหน่ึง โดยมีเป้าประสงคเ์พื่อ
แสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องความตอ้งการในเร่ืองเดียวกนั17 โดยบุคคลท่ีเขา้ร่วมอาจเขา้ร่วมได้
อยา่งเสรี ทั้งน้ี การชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ีสาธารณะอาจมีการเคล่ือนท่ีหรือเดินขบวนไปตามถนน
สาธารณะดว้ยก็ได ้อยา่งไรก็ตาม กฎหมายของหลายประเทศมีความมุ่งหมายท่ีจะควบคุมจ ากดัใน
เร่ืองเก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีมีลกัษณะเป็นสถานท่ีกลางแจง้ ไม่มีก าแพง                       
ร้ัวกั้น มีลกัษณะเปิดโล่ง เช่น ทางยกระดบั สนาม ลานเอนกประสงค ์ถนนสาธารณะ ฯลฯ ดงันั้น 
การชุมนุมในสถานท่ีท่ีอยู่ในความครอบครองของเอกชนหรือในท่ีส่วนบุคคล ตลอดจนการชุมนุม
ในพื้นท่ีปิดหรือท่ีมีกฎหมายพิเศษเฉพาะอ่ืน ๆ บงัคบัไว ้เช่น การชุมนุมประทว้งหรือนดัหยุดงาน

                                                 
17

 อรรถพล ใหญ่สวา่ง.  (2556).  การแสดงออกทางประชาธิปไตยโดยการชุมนุมสาธารณะภายใต้รัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/ 
document/documents/documents/Individual_Study_75.pdf. [2562, 5 เมษายน]. 

http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/Individual_Study_75.pdf
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/Individual_Study_75.pdf
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ของลูกจา้ง เน่ืองมาจากขอ้พิพาทแรงงานท่ีมีข้ึนภายในสถานประกอบการ จึงไม่อยูใ่นความหมาย
ของการชุมนุมสาธารณะในท่ีสาธารณะดงักล่าว 
  4.1.2.2  การชุมนุมสาธารณะท่ีไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมาย 
  พระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดลกัษณะของการ
ชุมนุมท่ีไม่อยู่ในบงัคบัของพระราชบญัญตัิ ไวใ้นมาตรา 318 ได้แก่ การชุมนุมเน่ืองในงานพระ
ราชพิธี และงานรัฐพิธี  เช่น งานพระราชพิธีบรมราชาภิเษก วนัพ่อขุนรามค าแหง วนัแรกนา
ขวญั ฯลฯ การชุมนุมเพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือตาม
วฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ิน เช่น งานเทศกาลกวนขา้วทิพย ์งานวนัลอยกระทง ฯลฯ การชุมนุมเพื่อ
จดัแสดงมหรสพ กีฬา หรือส่งเสริมการท่องเที่ยว หรือกิจกรรมอื่นเพื่อประโยชน์ทางการคา้
ปกติของผูจ้ดัการชุมนุมนั้น เช่น งานมงคลสมรส งานอุปสมบถ งานแสดงคอนเสิร์ต การ
แข่งขนัฟุตบอลไทยพรีเมียร์ลีค ฯลฯ และการชุมนุมภายในสถานศึกษา โดยในกรณีน้ีมิไดมี้การ
จ ากดัวตัถุประสงค์ของการชุมนุม ดงันั้น การชุมนุมใด ๆ ก็ตามในสถานศึกษา แมจ้ะมิใช่เร่ือง
ทางวิชาการ หรือการศึกษาจึงได้รับความคุม้ครองโดยไม่ถูกจ ากดัให้ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
ที่ก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิฉบบัน้ี รวมทั้งการชุมนุมหรือการประชุมตามบทบญัญตัิแห่ง
กฎหมาย หรือการประชุมสัมมนาทางวิชาการของสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่มีวตัถุประสงค์
ทางวิชาการ ตลอดจนการชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ประกาศใช้กฎอยัการศึก และการชุมนุมสาธารณะท่ีจดัข้ึนเพื่อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้ง
ในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง แต่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 

                                                 
18 มาตรา 3 พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่การชุมนุมสาธารณะ ดงัต่อไปน้ี 

(1) การชุมนุมเน่ืองในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธี 
(2) การชุมนุมเพ่ือประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือตามวฒันธรรมแห่ง

ทอ้งถ่ิน 
(3) การชุมนุมเพื่อจัดแสดงมหรสพ กีฬา ส่งเสริมการท่องเท่ียว หรือกิจกรรมอ่ืนเพ่ือประโยชน์ทาง

การคา้ปกติของผูจ้ดัการชุมนุมนั้น 
(4) การชุมนุมภายในสถานศึกษา 
(5) การชุมนุมหรือการประชุมตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย หรือการประชุมสัมมนาทางวิชาการของ

สถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีมีวตัถุประสงคท์างวชิาการ 
(6) การชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก

และการชุมนุมสาธารณะท่ีจดัข้ึนเพ่ือประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง แต่ตอ้งปฏิบติั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
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   4.1.2.3 พื้นท่ีตอ้งหา้มจดัการชุมนุม 
   พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดพื้นท่ีตอ้งห้ามจดัการ
ชุมนุมไวใ้นมาตรา 719 ไดแ้ก่ รัศมีหน่ึงร้อยห้าสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวงัพระราชวงั วงัของ
พระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป พระราชนิเวศน์ พระต าหนกัหรือจาก
ท่ีซ่ึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป หรือผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค ์ประทบัหรือพ านกั หรือสถานท่ีพ านกัของพระราชอาคนัตุกะ  
  ส่วนการจดัการชุมนุมสาธารณะภายในพื้นท่ีของรัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล และศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหารและศาลอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งศาล       
ก็ตอ้งห้ามเช่นกนั เวน้แต่มีการจดัให้มีสถานท่ีเพื่อใช้ส าหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพื้นท่ีนั้น 
และในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภยัสาธารณะและความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายมีอ านาจประกาศห้ามชุมนุมใน
รัศมีไม่เกินห้าสิบเมตรรอบสถานท่ีดังกล่าว แต่ต้องค านึงถึงจ านวนของผูเ้ข้าร่วมชุมนุมและ
พฤติการณ์ในการชุมนุมดว้ย 
   4.1.2.4 พื้นท่ีควบคุมการชุมนุมสาธารณะ 
  พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดพื้นท่ีควบคุมการชุมนุม
ไวใ้นมาตรา 820 ซ่ึงการชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเขา้ออก หรือรบกวนการปฏิบติังานหรือ

                                                 
19 มาตรา 7 การจดัการชุมนุมสาธารณะในรัศมีหน่ึงร้อยหา้สิบเมตรจากพระบรมมหาราชวงัพระราชวงั วงัของ
พระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป พระราชนิเวศน ์พระต าหนกั 
หรือจากท่ีซ่ึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป หรือผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค ์ประทบัหรือพ านกั หรือสถานท่ีพ านกัของพระราชอาคนัตุกะ จะกระท ามิได ้
 การจดัการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนท่ีของรัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล และศาลจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีการ
จดัใหมี้สถานท่ีเพ่ือใชส้ าหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนท่ีนั้น 
 ศาลตามวรรคสองหมายความถึง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง ศาลทหารและศาลอ่ืนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาล 
 ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภยัสาธารณะและความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายมีอ านาจประกาศหา้มชุมนุมในรัศมี 
ไม่เกินหา้สิบเมตรรอบสถานท่ีตามวรรคสอง ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงจ านวนของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมและพฤติการณ์ในการ
ชุมนุมดว้ย 
20 มาตรา 8 การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเขา้ออก หรือรบกวนการปฏิบติังานหรือการใชบ้ริการสถานท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) สถานท่ีท าการหน่วยงานของรัฐ 
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การใชบ้ริการสถานท่ีควบคุมการชุมนุม ไดแ้ก่ สถานท่ีท าการหน่วยงานของรัฐ เช่น ท่ีวา่การอ าเภอ 
ศาลากลางจงัหวดั ฯลฯ ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ เช่น สนามบิน
ดอนเมือง สถานีรถไฟหวัล าโพง ฯลฯ โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐ
ต่างประเทศ หรือสถานท่ีท าการองคก์ารระหวา่งประเทศ สถานท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  4.1.2.5 การแจง้การชุมนุม 
   พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการแจง้
การชุมนุมสาธารณะโดยมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
  1) ระยะเวลาในการแจง้การชุมนุม 
  ผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะตอ้งแจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการ
ชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง ตามมาตรา 10 วรรค 121 
  2) วธีิการในการแจง้การชุมนุมสาธารณะ 
  ผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะจะตอ้งแจง้การชุมนุมสาธารณะนั้นตอ้งระบุ
วตัถุประสงค์ วนั ระยะเวลา และสถานท่ีชุมนุมสาธารณะ ตามวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด                
ซ่ึงต้องเป็นวิธีท่ีสะดวกแก่ผูแ้จ้ง และต้องให้แจ้งผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ ซ่ึงตาม
ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดวธีิการแจง้การชุมนุมสาธารณะนั้นไดก้ าหนดใหก้ารแจง้
สามารถด าเนินการโดยวิธีแจ้งโดยตรงต่อผู ้รับแจ้ง แจ้งทางโทรสาร หรือแจ้งทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์22 ทั้งน้ีเม่ือไดรั้บแจง้แลว้ ผูรั้บแจง้จะส่งสรุปสาระส าคญัในการชุมนุมสาธารณะตาม
พระราชบัญญัติน้ีให้ผูแ้จ้งทราบภายใน 24 ชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีได้รับแจ้ง โดยในทางปฏิบัติ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะมีการเตรียมตวัจดัการจราจร และวางแผนรับมือกบัการชุมนุมอยา่งเหมาะสม

                                                 

(2) ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ 
(3) โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน 
(4) สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ หรือสถานท่ีท าการองคก์ารระหวา่งประเทศ 
(5) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

21 มาตรา 10 ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ใหแ้จง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่
ยีสิ่บส่ีชัว่โมง 

ฯลฯ    ฯลฯ  
22 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดวธีิการแจง้การชุมนุมสาธารณะ 

ขอ้ 3  ภายใตบ้งัคบัของขอ้ 2 การแจง้ใหด้ าเนินการโดยวธีิหน่ึงวธีิใด ดงัต่อไปน้ี 
(1) แจง้โดยตรงต่อผูรั้บแจง้ 
(2) แจง้ทางโทรสาร 
(3) แจง้ทางจดหมายอิเลก็ทรอนิกส์ 
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ต่อไป อย่างไรก็ตาม หากเห็นว่าเป็นการชุมนุมในพื้นท่ีท่ีกระทบต่อประชาชนอาจจะก าหนด
เง่ือนไขหรืออกค าสั่งหา้มการชุมนุมก็ได ้
  3)รายละเอียดการแจง้การชุมนุมสาธารณะ 
  ผูป้ระสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะต้องแจ้งรายละเอียดเก่ียวกับการชุมนุม                     
ซ่ึงได้แก่เร่ืองดังต่อไปน้ี อาทิ วนัและระยะเวลาเร่ิมต้นและส้ินสุดการชุมนุมหรือเดินขบวน 
วตัถุประสงค์ของการชุมนุมหรือเดินขบวน สถานท่ีจดัการชุมนุมหรือเส้นทางการเดินขบวนและ
สถานท่ีท่ีจะหยุดพกั เคร่ืองมือ หรือยานพาหนะท่ีใช้ในการชุมนุมหรือเดินขบวน และจ านวน
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมหรือเดินขบวนโดยประมาณ รวมทั้งช่ือและท่ีอยู่ของผูจ้ดัการชุมนุม หรือผูน้ า
การชุมนุมหรือเดินขบวน ตลอดจนช่ือและท่ีอยู่ของอาสาสมคัรหรือการ์ด(Gurard)ท่ีท าหน้าท่ีดูแล
หรือจดัระเบียบการชุมนุมนั้น 
 4) การชุมนุมท่ีไม่ไดแ้จง้ล่วงหนา้ 
  พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 1223 ไดก้  าหนดให้ผูจ้ดัการ
ชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงไม่สามารถแจง้การชุมนุมไดภ้ายในก าหนดเวลา ตอ้งแจง้การชุมนุมพร้อมค าขอ
ผ่อนผนัก าหนดเวลาดังกล่าวต่อผูบ้งัคบัการต ารวจผูรั้บผิดชอบพื้นท่ีในกรุงเทพมหานคร หรือ                   
ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน แล้วแต่กรณี ก่อนเร่ิมการชุมนุม โดยให้ผูรั้บค าขอ                
ผอ่นผนัมีหนงัสือแจง้ค าสั่งพร้อมดว้ยเหตุผลให้ผูย้ื่นค าขอทราบภายในเวลา 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ี
ได้รับค าขอด้วย ทั้งน้ี หากมีการจดัการชุมนุมสาธารณะข้ึนโดยไม่แจง้การชุมนุมภายในก าหนด
ระยะเวลาและวิธีการดงักล่าว หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูรั้บแจง้หรือท่ีผูรั้บแจง้มีค าสั่งห้ามการ
ชุมนุม หรือท่ีจดัข้ึนหลังจากท่ีผูย้ื่นค าขอได้รับหนังสือแจ้งว่าไม่มีเหตุอนัสมควรท่ีจะผ่อนผนั
ก าหนดเวลา การชุมนุมสาธารณะท่ีจดัข้ึนดงักล่าวยอ่มเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 
 
 
 

                                                 
23 มาตรา 12 ใหผู้ป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะซ่ึงไม่สามารถแจง้การชุมนุมไดภ้ายในก าหนดเวลาตามมาตรา 
10 แจ้งการชุมนุมพร้อมค าขอผ่อนผันก าหนดเวลาดังกล่าวต่อผู ้บังคับการต ารวจผู ้รับผิดชอบพ้ืนท่ีใน
กรุงเทพมหานคร หรือผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืนแลว้แต่กรณีก่อนเร่ิมการชุมนุม 

ใหน้ าความในมาตรา 10 วรรคสาม มาใชบ้งัคบัแก่การแจง้ตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม 
ใหผู้รั้บค าขอผ่อนผนัตามวรรคหน่ึงมีหนงัสือแจง้ค าสัง่พร้อมดว้ยเหตุผลใหผู้ย้ืน่ค  าขอทราบภายในเวลา

ยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีไดรั้บค าขอ 
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   4.1.2.6 การชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 1424 ไดก้  าหนดถึงเหตุท่ีท า
ใหก้ารชุมนุมสาธารณะเป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดงัน้ี 
  1) การชุมนุมสาธารณะท่ีไม่เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ โดยการใช้สิทธิ
และเสรีภาพของผูชุ้มนุมในระหว่างการชุมนุมสาธารณะไม่อยู่ภายใต้ขอบเขตการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย25 
  2) ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมมิไดแ้จง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่
นอ้ยกวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมง 
  3) ผู ้แจ้งไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู ้รับแจ้งหรือท่ีผูรั้บแจ้งมีค าสั่งห้ามการชุมนุม                      
ตามมาตรา 11 
  3) ผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมมิไดแ้จง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุม         
ไม่น้อยกว่ายี่สิบส่ีชั่วโมง และมิได้แจง้ค าขอผ่อนผนัก าหนดเวลาดงักล่าวต่อผูบ้งัคบัการต ารวจ
ผูรั้บผดิชอบพื้นท่ีในกรุงเทพมหานคร หรือผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืนแลว้แต่กรณี
ก่อนเร่ิมการชุมนุม   

  4.1.2.7 หนา้ท่ีของผูชุ้มนุม  
  พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 1626 ไดก้  าหนดหนา้ท่ีของ              
ผูชุ้มนุมไวห้ลายประการ ไดแ้ก่  ผูชุ้มนุมตอ้งไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใช้ท่ี

                                                 
24 มาตรา 14 การชุมนุมสาธารณะท่ีไม่เป็นไปตามมาตรา 6 หรือไม่แจง้การชุมนุม ตามมาตรา 10 หรือท่ีผูแ้จง้ไม่
ปฏิบติัตามค าสัง่ของผูรั้บแจง้หรือท่ีผูรั้บแจง้มีค าสั่งห้ามการชุมนุม ตามมาตรา 11 หรือท่ีจดัข้ึนหลงัจากท่ีผูย้ื่นค า
ขอไดรั้บหนังสือแจง้ว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะผ่อนผนัก าหนดเวลาตามมาตรา 12 ให้ถือว่าเป็นการชุมนุม
สาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
25 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 มาตรา 6.   
26 มาตรา 16 ผูชุ้มนุมมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะอนัเป็นท่ีชุมนุมหรือท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บ
ความเดือดร้อนเกินท่ีพึงคาดหมายไดว้า่เป็นไปตามเหตุอนัควร 

(2) ไม่ปิดบังหรืออ าพรางตนโดยจงใจมิให้มีการระบุตัวบุคคลได้ถูกต้อง เวน้แต่เป็นการแต่งกาย
ตามปกติประเพณี 

(3) ไม่พาอาวธุ ดอกไมเ้พลิง ส่ิงเทียมอาวธุปืน หรือส่ิงท่ีอาจน ามาใชไ้ดอ้ยา่งอาวธุ เขา้ไปในท่ีชุมนุมไม่
วา่จะไดรั้บอนุญาตใหมี้ส่ิงนั้นติดตวัหรือไม่ 

(4) ไม่บุกรุกหรือท าให้เสียหาย ท าลาย หรือท าดว้ยประการใด ๆ ให้ใชก้ารไม่ไดต้ามปกติซ่ึงทรัพยสิ์น
ของผูอ่ื้น 



115 

สาธารณะอนัเป็นท่ีชุมนุมหรือท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเดือดร้อนเกินท่ีพึงคาดหมายไดว้่าเป็นไปตาม
เหตุอนัควร ผูชุ้มนุมต้องไม่ปิดบงัหรืออ าพรางตนโดยจงใจมิให้มีการระบุตวับุคคลได้ถูกต้อง       
เวน้แต่เป็นการแต่งกายตามปกติประเพณี ผูชุ้มนุมตอ้งไม่พาอาวุธ ดอกไมเ้พลิง ส่ิงเทียมอาวุธปืน 
หรือส่ิงท่ีอาจน ามาใชไ้ดอ้ยา่งอาวธุ เขา้ไปในท่ีชุมนุมไม่วา่จะไดรั้บอนุญาตใหมี้ส่ิงนั้นติดตวัหรือไม่ 
ผูชุ้มนุมตอ้งไม่บุกรุกหรือท าใหเ้สียหาย ท าลาย หรือท าดว้ยประการใด ๆ ใหใ้ชก้ารไม่ไดต้ามปกติ 
ซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ผูชุ้มนุมตอ้งไม่ท าให้ผูอ่ื้นกลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น 
หรือเสรีภาพ ผูชุ้มนุมตอ้งไม่ใชก้  าลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม
หรือผูอ่ื้น ผูชุ้มนุมตอ้งไม่ขดัขวางหรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของ               
เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนในการใช้                           
ท่ีสาธารณะ และการดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น ผูชุ้มนุมต้องไม่เดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ย                           
การชุมนุมระหวา่งเวลา 18.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจาก
เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ และสุดทา้ย ผูชุ้มนุมปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือค าสั่งของเจา้
พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
  4.1.2.8 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
  ในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการดูแลการชุมนุมสาธารณะใน
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้หัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการ
ชุมนุมสาธารณะเป็น “เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ” ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และให้
แจง้พนักงานฝ่ายปกครองหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ หรือ
หน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของรัฐหรือเอกชนในทอ้งท่ีนั้นเพื่อทราบ และเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง
ความสะดวกของประชาชน การดูแลการชุมนุมสาธารณะ และการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะซ่ึงในท่ีน้ีก็คือ “เจา้หนา้ท่ีต ารวจ” 
มีอ านาจหน้าท่ีในประการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ              
อนัเป็นสถานท่ีชุมนุม การรักษาความปลอดภยั อ านวยความสะดวก หรือบรรเทาเหตุเดือดร้อนร าคาญ

                                                 

(5) ไม่ท าใหผู้อ่ื้นกลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพ 
(6) ไม่ใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือผูอ่ื้น 
(7) ไม่ขดัขวางหรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุม

สาธารณะในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนในการใชท่ี้สาธารณะ และการดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น 
(8) ไม่เดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุมระหว่างเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๐๖.๐๐ นาฬิกาของ

วนัรุ่งข้ึน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(9) ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือค าสัง่ของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
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แก่ผูอ่ื้นซ่ึงอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีชุมนุม การรักษาความปลอดภยัหรืออ านวยความสะดวก
แก่ผูชุ้มนุมในสถานท่ีชุมนุมและการอ านวยความสะดวกในการจราจร และการขนส่งสาธารณะใน
บริเวณท่ีมีการชุมนุมและบริเวณใกลเ้คียงเพื่อให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมน้อยท่ีสุด 
รวมทั้งก าหนดเง่ือนไขหรือมีค าสั่งให้ผูจ้ดัการชุมนุม ผูชุ้มนุม หรือผูอ้ยู่ภายในสถานท่ีชุมนุมตอ้ง
ปฏิบติัตามเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว ทั้งน้ี ในการปฏิบติัหนา้ท่ี เจา้พนกังานดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะอาจมีค าสั่งให้ปิดหรือปรับเส้นทางการจราจรเป็นการชัว่คราวไดเ้พื่อประโยชน์ในการ
คุม้ครองความสะดวกของประชาชนหรือการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
  อน่ึง เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะและข้าราชการต า รวจซ่ึงได้รับ
มอบหมายให้ดูแลการชุมนุมสาธารณะตอ้งผา่นการฝึกอบรมใหมี้ทกัษะ ความเขา้ใจ และอดทน ต่อ
สถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ และตอ้งแต่งเคร่ืองแบบเพื่อแสดงตน และอาจใชเ้คร่ืองมือควบคุม
ฝงูชนไดต้ามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด27 
  4.1.2.9 การประชาสัมพนัธ์การชุมนุมสาธารณะ 
  พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 2028 ได้ก าหนดให้ก่อน 
ระหว่าง และภายหลังการชุมนุมสาธารณะ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงาน
ประชาสัมพนัธ์ของรัฐจดัหรือประสานให้มีการประชาสัมพนัธ์เป็นระยะเพื่อให้ประชาชนทราบถึง
สถานท่ีท่ีใชใ้นการชุมนุมและช่วงเวลาท่ีมีการชุมนุม ตลอดจนค าแนะน าเก่ียวกบัเส้นทางการจราจร
หรือระบบการขนส่งสาธารณะเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมนอ้ยท่ีสุด 
  4.1.2.10 การด าเนินการในกรณีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  ในกรณีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ การชุมนุม
ไม่ได้อยู่ภายใตข้อบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย 
หรือไม่เลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาท่ีไดแ้จง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ กฎหมายก าหนดให้เจา้พนกังานดูแล
การชุมนุมสาธารณะด าเนินการประกาศให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลา  ท่ีก าหนด ส่วน
ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมฝ่าฝืนจดัการชุมนุมในสถานท่ีตอ้งห้ามจดัการชุมนุมสาธารณะ
หรือการชุมนุมเป็นการกีดขวางทางเขา้ออก หรือรบกวนการปฏิบติังาน หรือการใช้บริการสถานท่ี 
หรือผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ี หรือไม่แจ้งขอขยายระยะเวลาการชุมนุม 

                                                 
27 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 มาตรา 19.   
28 มาตรา 20 ก่อน ระหว่าง และภายหลังการชุมนุมสาธารณะ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงาน
ประชาสมัพนัธ์ของรัฐจดัหรือประสานใหมี้การประชาสัมพนัธ์เป็นระยะเพื่อใหป้ระชาชนทราบถึงสถานท่ีท่ีใชใ้น
การชุมนุมและช่วงเวลาท่ีมีการชุมนุม ตลอดจนค าแนะน าเก่ียวกับเส้นทางการจราจรหรือระบบการขนส่ง
สาธารณะเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมนอ้ยท่ีสุด 
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กฎหมายก าหนดใหเ้จา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะประกาศให้ผูชุ้มนุมแกไ้ขภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด 
  หากผู ้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามประกาศดังกล่าว ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ 
เพื่อมีค าสั่งใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น โดยในระหวา่งรอค าสั่งศาล ให้เจา้พนกังานดูแล
การชุมนุมสาธารณะมีอ านาจกระท าการท่ีจ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะ                           
ท่ีคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบตามขอ้เสนอแนะของส านกังานต ารวจแห่งชาติ เพื่อคุม้ครองความ
สะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ ทั้งน้ี แผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุม
สาธารณะดงักล่าวตอ้งก าหนดใหเ้จา้พนกังานหลีกเล่ียงการใชก้ าลงัในกรณีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงการใช้
ก าลงัได ้ใหใ้ชก้  าลงัและเคร่ืองมือควบคุมฝงูชนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น29 
   4.1.2.11 การพิจารณาค าขอให้มีค  าสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะและการ
อุทธรณ์ 
  หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามประกาศของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
กฎหมายให้อ านาจเจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ
สามารถร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพื่อ
มีค าสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น ซ่ึงเม่ือศาลไดรั้บค าขอดงักล่าวแลว้ให้ศาลพิจารณา
ค าขอนั้นเป็นการด่วน โดยในการพิจารณาหากความปรากฏต่อศาลว่ามีผูชุ้มนุมซ่ึงไม่ปฏิบติัตาม
ประกาศของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ให้ศาลมีค าสั่งโดยออกค าบงัคบัให้ผูชุ้มนุมเลิก
การชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด ทั้งน้ี ค  าสั่งศาลดังกล่าวให้อุทธรณ์ต่อศาล
อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค โดยค าสั่งศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคใหเ้ป็นท่ีสุด30 
  4.1.2.12  การด าเนินการของผูค้วบคุมสถานการณ์เพื่อให้มีการเลิกการชุมนุม
สาธารณะ 
   เม่ือพน้ระยะเวลาท่ีประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีควบคุม หากมีผูชุ้มนุมอยูใ่น
พื้นท่ีควบคุมหรือเข้าไปในพื้นท่ีควบคุมโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะให้ถือว่าผูน้ั้ นกระท าความผิดซ่ึงหน้า และให้ผู ้ควบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ด าเนินการให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสั่งศาล  
โดยให้ผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์มีอ านาจในการจบัผู ้
ซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีควบคุมหรือผูซ่ึ้งเขา้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานดูแลการ
                                                 
29 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 มาตรา 21.   
30  พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 มาตรา 22.   
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ชุมนุมสาธารณะคน้ ยดึ อายดั หรือร้ือถอนทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการชุมนุมสาธารณะนั้น 
และกระท าการท่ีจ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะ รวมทั้งมีค  าสั่งหา้มมิให้
กระท าการใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใหมี้การเลิก การชุมนุม31 
   4.1.2.13 ความหมายของผูจ้ดัการชุมนุม 
  พระราชบญัญติัชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 มาตรา 432 ไดใ้ห้ความหมายของผูจ้ดัการ
ชุมนุมไวว้า่ “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความวา่ ผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะ และให้หมายความรวมถึงผู ้
ประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดย
แสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัใหมี้การชุมนุมนั้น 
  จากค านิยามความหมายของผูจ้ ัดการชุมนุมพระราชบัญญัติชุมนุมสาธารณะ  
พ.ศ.2558  มาตรา 4 จะเห็นไดว้า่ ผูจ้ดัการชุมนุม ไดแ้ก่ ผูท่ี้จดัใหมี้การชุมนุม และยงัหมายความถึงผู ้
ประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ และผูท่ี้นดัหมายเชิญชวนให้บุคคลอ่ืนมาร่วมชุมนุมในลกัษณะ
ท่ีท าให้คนเข้าใจได้ว่าผูเ้ชิญชวนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัการชุมนุม ทั้งน้ีตามมาตรา 10 วรรคสอง                            
ผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุม ยงัหมายถึง ผูท่ี้เชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา 
และสถานท่ีท่ีก าหนดไม่ว่าจะดว้ยวิธีการใด ๆ รวมทั้งผูท่ี้ขออนุญาตใช้สถานท่ีหรือเคร่ือง
ขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุมดว้ย  โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้สามารถหาบุคคลผูท่ี้รับผิดชอบต่อการจดัชุมนุมไดง่้ายข้ึน ท าให้คนท่ีประกาศเชิญชวนให้
บุคคลอ่ืนมาร่วมชุมนุมปฏิเสธความรับผดิชอบไดย้ากข้ึน 
  4.1.2.14 หนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุม 
   จากท่ีได้ศึกษาถึงความหมายของผู ้จ ัดการชุมนุมในข้างต้น ผู ้จ ัด การชุมนุม                   
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยนั้น นอกจากจะเป็นผูจ้ดัให้มีการชุมนุมแลว้ 
ยงัหมายความรวมถึงผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุม หรือผูเ้ชิญชวนหรือผูน้ดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุม
สาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มีการชุมนุมนั้น 
ดงันั้น ผูจ้ดัการชุมนุมจึงมีความหมายค่อนขา้งกวา้ง ทั้งน้ีหน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมก็กวา้งเช่นกนั     

                                                 
31 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พทุธศกัราช 2558 มาตรา 24 
32 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความวา่ ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ และให้หมายความรวมถึงผูป้ระสงคจ์ะ
จัดการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมี
พฤติการณ์ท าใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัใหมี้การชุมนุมนั้น 
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ซ่ึงหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุม ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 1033 มาตรา 1234 มาตรา 1535 มาตรา 1736  และ
มาตรา 18 37สรุปไดด้งัน้ี 

                                                 
33

 มาตรา 10 ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ให้แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่
ยีสิ่บส่ีชัว่โมงใหถื้อวา่ผูเ้ชิญชวนหรือนดัใหผู้อ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดไม่วา่จะดว้ย 
วธีิการใดๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอใหท้างราชการอ านวยความสะดวก 
ในการชุมนุมเป็นผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหน่ึง 

การแจง้การชุมนุมสาธารณะตอ้งระบุวตัถุประสงค ์และวนั ระยะเวลา และสถานท่ีชุมนุมสาธารณะ 
ตามวธีิการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดซ่ึงตอ้งเป็นวธีิท่ีสะดวกแก่ผูแ้จง้ และตอ้งใหแ้จง้ผา่นระบบเทคโนโลย ี
สารสนเทศไดด้ว้ย 
34 มาตรา 12ให้ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะซ่ึงไม่สามารถแจง้การชุมนุมไดภ้ายในก าหนดเวลาตามมาตรา 
10 แจ้งการชุมนุมพร้อมค าขอผ่อนผันก าหนดเวลาดังกล่าวต่อผู ้บังคับการต ารวจผู ้รับผิดชอบพ้ืนท่ีใน
กรุงเทพมหานคร หรือผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืนแลว้แต่กรณี 
ก่อนเร่ิมการชุมนุม 
35 มาตรา 15 ผูจ้ดัการชุมนุมมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ดูแลและรับผดิชอบการชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุภายใตข้อบเขตการใช้
สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

(2) ดูแลและรับผดิชอบการชุมนุมสาธารณะไม่ใหเ้กิดการขดัขวางเกินสมควรต่อประชาชนท่ีจะใชท่ี้
สาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผดิชอบใหผู้ชุ้มนุมปฏิบติัตามมาตรา 16 

(3) แจง้ใหผู้ชุ้มนุมทราบถึงหนา้ท่ีของผูชุ้มนุมตามมาตรา 16 และเง่ือนไขหรือค าสัง่ของเจา้พนกังาน
ดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

(4) ใหค้วามร่วมมือแก่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการดูแลการชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไป
ตาม (1) และ (2) 

(5) ไม่ยยุงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพ่ือใหผู้ชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๑๖ 
(6) ไม่ปราศรัยหรือจดักิจกรรมในการชุมนุมโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงในระหวา่งเวลา 24.00 นาฬิกา ถึง

เวลา 06.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน 
(7) ไม่ใชเ้คร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้าท่ีมีขนาดหรือระดบัเสียงตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ

ประกาศก าหนด 
36 มาตรา 17 ในกรณีท่ีผูจ้ ัดการชุมนุมมิไดแ้จง้ว่าจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยผูชุ้มนุมจะเดินขบวนหรือ
เคล่ือนยา้ยการชุมนุมได้ต่อเม่ือได้แจ้งล่วงหน้าต่อหัวหน้าสถานีต ารวจซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุม
สาธารณะนั้น 
37 มาตรา 18 ผูชุ้มนุมตอ้งเลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไดแ้จง้ไวต้่อผูรั้บแจง้ 

หากผูจ้ดัการชุมนุมประสงคจ์ะจดัใหมี้การชุมนุมต่อไป ใหแ้จง้ขอขยายระยะเวลาการชุมนุมต่อผูรั้บแจง้
ภายในเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงก่อนส้ินสุดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง 
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   1) หน้าท่ีในการแจ้งการชุมนุม ซ่ึงพระราชบญัญติัชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 
มาตรา 10 ไดก้ าหนดให้ ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ ให้แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อน
เร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่ายี่สิบส่ีชั่วโมง และในกรณีท่ีผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะไม่
สามารถแจง้การชุมนุมไดภ้ายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง พระราชบญัญติัชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 มาตรา 12 
ได้ก าหนดให้ผู ้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะต้องแจ้งการชุมนุมพร้อมค าขอผ่อนผัน
ก าหนดเวลาดงักล่าวต่อผูบ้งัคบัการต ารวจผูรั้บผิดชอบพื้นท่ีในกรุงเทพมหานคร หรือผูบ้งัคบัการ
ต ารวจภูธรจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืนแลว้แต่กรณีก่อนเร่ิมการชุมนุม ดงันั้น หนา้ท่ีในการแจง้การชุมนุม
สาธารณะ จึงเป็นหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุม เพราะผูจ้ดัการชุมนุม หมายความรวมถึง ผูท่ี้ประสงคจ์ะ
จดัการชุมนุมดว้ย  
  2) หน้าท่ีในการดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุภายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
  3) หน้าท่ีในการดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะไม่ให้เกิดการขดัขวางเกิน
สมควรต่อประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผดิชอบใหผู้ชุ้มนุมปฏิบติัตามมาตรา 1638 
  4) หนา้ท่ีในการแจง้ให้ผูชุ้มนุมทราบถึงหนา้ท่ีของผูชุ้มนุมตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ชุมนุมสาธารณะ และเง่ือนไขหรือค าสั่งของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

                                                 
38 มาตรา 16 ผูชุ้มนุมมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ไม่ก่อใหเ้กิดความไม่สะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะอนัเป็นท่ีชุมนุมหรือท าใหผู้อ่ื้นไดรั้บ
ความเดือดร้อนเกินท่ีพึงคาดหมายไดว้า่เป็นไปตามเหตุอนัควร 

(2) ไม่ปิดบงัหรืออ าพรางตนโดยจงใจมิใหมี้การระบุตวับุคคลไดถู้กตอ้ง เวน้แต่เป็นการแต่งกาย
ตามปกติประเพณี 

(3) ไม่พาอาวธุ ดอกไมเ้พลิง ส่ิงเทียมอาวธุปืน หรือส่ิงท่ีอาจน ามาใชไ้ดอ้ยา่งอาวธุ เขา้ไปในท่ีชุมนุมไม่
วา่จะไดรั้บอนุญาตใหมี้ส่ิงนั้นติดตวัหรือไม่ 

(4) ไม่บุกรุกหรือท าใหเ้สียหาย ท าลาย หรือท าดว้ยประการใด ๆ ใหใ้ชก้ารไม่ไดต้ามปกติ 
ซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 

(5) ไม่ท าใหผู้อ่ื้นกลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพ 
(6) ไม่ใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือผูอ่ื้น 
(7) ไม่ขดัขวางหรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุม

สาธารณะในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนในการใชท่ี้สาธารณะ และการดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น 
(8) ไม่เดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุมระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของ

วนัรุ่งข้ึน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(9) ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือค าสัง่ของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
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  5) หน้าท่ีในการให้ความร่วมมือแก่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการ
ดูแลการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใตข้อบเขตการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ และไม่ให้เกิดการขดัขวางเกินสมควรต่อประชาชนท่ีจะใช ้                        
ท่ีสาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผดิชอบใหผู้ชุ้มนุมปฏิบติักฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะ 
  6) ไม่ยุยงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติักฎหมายวา่ดว้ยการ
ชุมนุมสาธารณะ 
  7) ไม่ปราศรัยหรือจดักิจกรรมในการชุมนุมโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงในระหวา่งเวลา 
24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน 
  8) ไม่ใชเ้คร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้าท่ีมีขนาดหรือระดบัเสียงตามท่ีผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติประกาศก าหนด39 
  9) หน้าท่ีในการแจง้ล่วงหน้าต่อหัวหน้าสถานีต ารวจซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแล
การชุมนุมสาธารณะ ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมมิไดแ้จง้วา่จะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยผูชุ้มนุม                  
ซ่ึงหากจะเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุม ผูจ้ดัการชุมนุมมีหนา้ท่ีแจง้ล่วงหนา้ต่อหวัหนา้สถานี
ต ารวจซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น  
  10) หากถึงก าหนดระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการชุมนุมได้แจง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ ถา้ผูจ้ดัการ
ชุมนุมประสงค์จะจดัให้มีการชุมนุมต่อไป ให้แจง้ขอขยายระยะเวลาการชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ภายใน
เวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงก่อนส้ินสุดระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไดแ้จง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ 

  4.1.2.15  บทก าหนดโทษของผูจ้ดัการชุมนุม 
  บทก าหนดโทษของพระราชบญัญติัชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 นั้น ไดบ้ญัญติัไว้
ในหมวดท่ี 5 ซ่ึงมีทั้งส้ิน 9 มาตรา ตั้งแต่มาตราท่ี 27 – 35 และในส่วนบทก าหนดโทษของผูจ้ดัการ
ชุมนุมนั้นก็มีบญัญติัไวเ้ช่นกนั โดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี  
  1) ผูจ้ดัการชุมนุม ไมแ่จง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บ
ส่ีชัว่โมง ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

                                                 
39 ระดบัเสียงของเคร่ืองขยายเสียงท่ีใชใ้นการชุมนุมสาธารณะเพ่ือไม่ให้เป็นอนัตรายต่อสุขอนามยัของผูชุ้มนุม
และไม่เป็นการรบกวนหรือก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น กฎหมายไดก้ าหนดให้ค่าระดบัเสียงสูงสุดท่ีเกิดข้ึน
ในขณะหน่ึง ระหว่างการตรวจวดัระดับเสียงของเคร่ืองขยายเสียงท่ีใชใ้นการชุมนุมสาธารณะไวไ้ม่เกิน 115          
เดซิเบลเอ และค่าระดบัเสียงเฉล่ีย 24 ชัว่โมง ไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ รวมทั้งก าหนดระดบัเสียงรบกวนเท่ากบั 10       
เดซิเบลเอ, “ประกาศส านกังานต ารวจแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดระดบัเสียงของเคร่ืองขยายเสียงท่ีใชใ้นการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558”, ราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 132 ตอนพิเศษ 236 ง, 2 ตุลาคม 2558, น. 24.   
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  2) หากผูจ้ดัการชุมนุซ่ึงไม่แจง้การชุมนุมพร้อมค าขอผอ่นผนัต่อผูบ้งัคบัการต ารวจ
ผูรั้บผดิชอบพื้นท่ีในกรุงเทพมหานคร หรือผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืนแลว้แต่กรณี
ก่อนเร่ิมการชุมนุม  ในกรณีท่ีไม่สามารถแจง้การชุมนุมไดภ้ายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
  3) หากผูจ้ดัการชุมนุมมิไดแ้จง้ว่าจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยผูชุ้มนุม แต่
กลบัมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุมโดยมิไดแ้จง้ล่วงหน้าต่อหัวหน้าสถานีต ารวจซ่ึงมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
  4) ในกรณีท่ีถึงก าหนดระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไดแ้จง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ ถา้ผูจ้ดัการ
ชุมนุมประสงค์จะจดัให้มีการชุมนุมต่อไป แต่มิไดแ้จง้ขอขยายระยะเวลาการชุมนุมต่อผูรั้บแจง้
ภายในเวลายี่สิบส่ีชัว่โมงก่อนส้ินสุดระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไดแ้จง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท40 

  5) ผูจ้ดัการชุมนุมไม่ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบ
และปราศจากอาวุธภายใตข้อบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

  6) ผู ้จ ัดการชุมนุมไม่ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะไม่ให้เกิดการ
ขดัขวางเกินสมควรต่อประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ ตลอดจนไม่ดูแลและรับผิดชอบให้ผูชุ้มนุม
ปฏิบติัตามมาตรา 1641 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

  7) ผูจ้ดัการชุมนุมไม่แจง้ใหผู้ชุ้มนุมทราบถึงหนา้ท่ีของผูชุ้มนุมตามมาตรา 16 และ
เง่ือนไขหรือค าสั่งของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท42 

  8) ผูจ้ดัการชุมนุมไม่ให้ความร่วมมือแก่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะใน
การดูแลการชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและ

                                                 
40 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 

มาตรา 28 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 10 มาตรา 12 มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
41 ศิริพล กศุลศิลปวฒิุ.  (2551). “สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น: ความแตกต่างในการวพิากษว์ิจารณ์ 
ตามหลกักฎหมายของสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย.” วารสารนิติสังคมศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่. หนา้ 152-189.   
42 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2562 

มาตรา 30 ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 (1) (2) หรือ (3) หรือผูชุ้มนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา 16 (1) หรือ (2) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
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เสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ และท าใหเ้กิดการขดัขวางเกินสมควรต่อประชาชนท่ีจะใช้
ท่ีสาธารณะ ตลอดจนไม่ดูแลและรับผิดชอบใหผู้ชุ้มนุมปฏิบติักฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

  หากการกระท าดงักล่าวท าให้ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบการส่ือสารหรือ
โทรคมนาคมระบบผลิตหรือส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใช้การ
ไม่ไดไ้ม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับ
ไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

  9) ผูจ้ดัการชุมนุมยุยงส่งเสริมหรือชักจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา 1643 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

  หากการกระท าดังกล่าวท าให้ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบการส่ือสารหรื
โทรคมนาคมระบบผลิตหรือส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใช้การ
ไม่ไดไ้ม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับ
ไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  10) หากผูจ้ดัการชุมนุมปราศรัยหรือจดักิจกรรมในการชุมนุมโดยใชเ้คร่ืองขยาย
เสียงในระหวา่งเวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  หากการกระท าดังกล่าวท าให้ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบการส่ือสารหรื
โทรคมนาคมระบบผลิตหรือส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใช้การ
ไม่ไดไ้ม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับ
ไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  11) หากผูจ้ดัการชุมนุมใช้เคร่ืองขยายเสียงด้วยก าลงัไฟฟ้าท่ีมีขนาดหรือระดับ
เสียงตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติประกาศก าหนด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

  หากการกระท าดงักล่าวท าให้ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบการส่ือสารหรือ
โทรคมนาคมระบบผลิตหรือส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใช้การ
ไม่ไดไ้ม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับ
ไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ44 

                                                 
43 ศิริพล กศุลศิลปวฒิุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 41. หนา้ 20-25. 
44 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 
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  12) ในกรณีท่ีเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีค าสั่งให้ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้ง
ปฏิบัติตามเพื่อประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะอนัเป็น
สถานท่ีชุมนุม หรือรักษาความปลอดภยั อ านวยความสะดวก หรือบรรเทาเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่
ผูอ่ื้นซ่ึงอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีชุมนุม หรือรักษาความปลอดภยัหรืออ านวยความสะดวก
แก่ผูชุ้มนุมในสถานท่ีชุมนุม หรืออ านวยความสะดวกในการจราจรและการขนส่งสาธารณะใน
บริเวณท่ีมีการชุมนุมและบริเวณใกล้เคียงเพื่อให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการชุมนุมน้อย
ท่ีสุด45 แล้วผู ้จ ัดการชุมนุมไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือประกาศของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีเห็นสมควร ศาลจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีก าหนดหรือจะไม่ลงโทษก็ได้46 

                                                 

 มาตรา 31 ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 (4) (5) (6) หรือ (7) หรือผูชุ้มนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา 16 (3) (4) (5) (6) (7) หรือ (8) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 
 ถา้การกระท าตามวรรคหน่ึงท าใหร้ะบบการขนส่งสาธารณะ ระบบการส่ือสารหรือโทรคมนาคมระบบ
ผลิตหรือส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใชก้ารไม่ไดไ้ม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือ
ถาวร ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
45 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 
 มาตรา 19 วรรค 4 เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชน การดูแลการชุมนุม
สาธารณะและการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะอนัเป็นสถานท่ีชุมนุม 
(2) รักษาความปลอดภยั อ านวยความสะดวก หรือบรรเทาเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้นซ่ึงอยูใ่นบริเวณ

ใกลเ้คียงกบัสถานท่ีชุมนุม 
(3) รักษาความปลอดภยัหรืออ านวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุมในสถานท่ีชุมนุม 
(4) อ านวยความสะดวกในการจราจรและการขนส่งสาธารณะในบริเวณท่ีมีการชุมนุมและบริเวณ

ใกลเ้คียงเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมนอ้ยท่ีสุด 
(5) ก าหนดเง่ือนไขหรือมีค าสัง่ใหผู้จ้ดัการชุมนุม ผูชุ้มนุม หรือผูอ้ยูภ่ายในสถานท่ีชุมนุมตอ้งปฏิบติัตาม

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (1) (2) (3) หรือ (4) 
46 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 
  มาตรา 32 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสัง่หรือประกาศของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 19 
(5) หรือมาตรา 23 ถา้ผูน้ั้นเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสอง
หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูอ้ยูภ่ายในสถานท่ีชุมนุม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร ศาลจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีก าหนดหรือจะไม่ลงโทษก็ได ้


