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ปัญหาเกีย่วกบัความหมาย หน้าที ่และบทก าหนดโทษของผู้จัดการชุมนุม                                            
ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 

PROBLEMS OF DEFINITION DUTY AND PENALTY RELATING TO THE 
ASSEMBLY ORGANIZER UNDER PUBLIC ASSEMBLY ACT B.E. 2558* 

 

กลวชัร จ ำนงจีนำรักส์** 

ดร.กฤษณ์ วสีนนท์1*** 
1. บทน า 

 เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะถือเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ซ่ึงประเทศท่ี
น าแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยมาปกครองต่างยอมรับให้การชุมนุมเป็นเสรีภาพประเภทหน่ึงใน
ระบบกฎหมายของประเทศ โดยรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืน ๆ อีกทั้ง
กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีส าคญัหลายฉบบัก็ไดรั้บรองถึงเสรีภาพในการชุมนุมไวอ้ยา่งชดัเจน จึงถือ
ได้ว่าการชุมนุมสาธารณะเป็นเสรีภาพท่ีต้องเคารพ และเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีท าให้ประชาชนได้มี
ช่องทางในการแสดงออกถึงความคิด ความตอ้งการ รวมทั้งแจง้เร่ืองราวและร้องทุกขข์องตนต่อรัฐซ่ึง
มีหนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน 2 ดว้ยเหตุน้ี การชุมนุมจึงเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงท่ี
เสริมสร้างเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการแสดงออกถึงความคิดทางการเมืองอาจไม่ไดอ้ยู่
ท่ีการเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวแต่รวมถึงการชุมนุมสาธารณะด้วย อีกทั้ง เสรีภาพในการชุมนุมเป็น
เสรีภาพทางการเมืองท่ีต่อยอดมาจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของปัจเจกบุคคลมาสู่การแสดง
ความคิดเห็นแบบรวมหมู่ (Collective Opinion) ในขณะเดียวกนัเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ ก็เป็น
เสรีภาพประเภทท่ีไม่ใช่เสรีภาพสมบูรณ์ (Absolute Liberties เน่ืองจากเป็นเสรีภาพท่ีมีขอบเขตและ
ขอ้จ ากดัเช่นเดียวกนักบัเสรีภาพดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงตอ้งไดรั้บการตรวจสอบเช่นกนัวา่การใชเ้สรีภาพนั้นอยู่

                                                           
*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง ปัญหาเก่ียวกับความหมาย หน้าท่ี และบทก าหนดโทษของผูจ้ ัดการ
ชุมนุม ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
**ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
***นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
1 จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา, (2552), “ร่างกฎหมายการชุมนุมสาธารณะ : กบักติกาท่ีควรจะเป็น,” วารสารจุลนิติ, 6 (4), 
59-70. 
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ในขอบเขตหรือไม่ เป็นการกระทบสิทธิของคนอ่ืนหรือไม่ และค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนและผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมควบคู่ ไปพร้อมกนั3 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย มีการบญัญติัให้การ
รับรอง คุ้มครอง และจ ากัดไว ้โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 

1. กฎหมายระหว่างประเทศ คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 
ค.ศ.1948 (The Universal Declaration of Human Right 1948) (UDHR) ซ่ึงประเทศไทยให้การรับรอง
หลกัการไวเ้ม่ือ พุทธศกัราช 2491 ไดรั้บรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นขอ้ 20 (1) 4

  “บุคคลทุกคนมี
สิทธิในเสรีภาพแห่งการชุมนุมและสมาคมโดยสงบ” และ กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 (International Covenant on Civil and Political Right 1966) (ICCPR) 
ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีโดยการภาคยานุวติัลงนามเป็นภาคี ซ่ึงรับรองการใชเ้สรีภาพในการ
ชุมนุมของประชาชน ในขอ้ท่ี 215 “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมไดรั้บการรับรอง การจ ากดัการใช้
สิทธิน้ี จะกระท ามิได้นอกจากจะก าหนดโดยกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นส าหรับสังคมประชาธิปไตย  
เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติหรือความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือ
ศีลธรรมของประชาชนหรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
 2.ระดบักฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ การบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไวใ้น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การ
บญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้น มาตรา 446  

                                                           
3 ปกรณ์ นิลประพนัธ,์ (มีนาคม 2553), “กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะของต่างประเทศ(ตอนท่ี1)”. 
วารสารกฎหมายปกครอง, 27 (1), 3-5. 
4  Article 20 of the UDHR  

(1) Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association.  

(2) No one may be compelled to belong to an association.   
5 Article 21 of the ICCPR  

The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be placed on the exercise of 
this right other than those imposed in conformity with the law and which are necessary in a democratic society in 
the interests of national security or public safety, public order  
6 มาตรา 44 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 

การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี
ตราข้ึนเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี 
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ซ่ึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในเร่ืองของ                 
การชุมนุมนั้น ตอ้งการใหมี้การชุมนุมโดยสงบ แต่การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมตอ้งไม่ขดักบับทบญัญติัท่ี
ตราข้ึนเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ และความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี 

3. ระดบักฎหมายภายในซ่ึงมีล าดบัชั้นต ่ากว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญ คือบทบญัญติัล าดบัรอง
ท่ีตราข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญเพื่อมีผลใหบ้งัคบัใชภ้ายในประเทศ  ซ่ึงมีผลเป็น
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม โดยการชุมนุมสาธารณะในสภาวะท่ีปกติ กฎหมายท่ีบงัคบัใช ้
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้
สิทธิชุมนุมสาธารณะในสภาวะปกติให้ชัดเจน สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งท าให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ย
ความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ และความปลอดภยัสาธารณะ 

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายท่ี

เก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะฉบบัแรกของประเทศไทย จึงมีบทบญัญติับางประการท่ีท าให้เกิดปัญหา

ทางกฎหมาย เช่น ปัญหาเก่ียวกบัความหมายท่ีไม่ชดัเจนของผูจ้ดัการชุมนุม ปัญหาเก่ียวกบัหน้าท่ีของ

ผูจ้ดัการชุมนุมท่ีไม่ปรากฏบทบญัญติัให้ผูจ้ดัการชุมนุมจ าตอ้งประกาศยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการ

ชุมนุมไม่สามารถควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปดว้ยความเป็นระเบียบเรียบร้อย และปัญหาเก่ียวกบัการ

ก าหนดบทลงโทษของจดัการชุมนุม จะเห็นไดว้่า ปัญหาดงักล่าวท าให้ผูจ้ดัการชุมนุมของประเทศไทย 

ไม่มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการชุมนุมท่ีชดัเจน ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย และไม่มีส่วนช่วยในการ

ควบคุมหรือป้องกนัมิให้เกิดการชุมนุมท่ีขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมาย  ซ่ึงเม่ือเกิดกรณีท่ีมีการชุมนุมท่ี

มีลกัษณะรุนแรงและเป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ก็จะผลกัภาระหน้าท่ี

ในการยุติการชุมนุมให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะแต่เพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐก็จะ

ใช้อ านาจในการยุติการชุมนุมเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม การแก้ไขปัญหาการชุมนุม

สาธารณะจึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุท่ีความเสียหายจากการชุมนุมไดเ้กิดข้ึนแลว้ 
 ในการน้ี ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าเพื่อเป็นการด าเนินการให้เกิดการปรับปรุงแก้ไขบทบญัญติัของ

กฎหมาย จึงเห็นควรศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

พร้อมทั้งแนวความคิด ววิฒันาการการชุมนุมสาธารณะ ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงกฎหมายต่างประเทศ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะเพื่อวิเคราะห์หาแนวทางหรือมาตรการในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาอนัเน่ืองมาจากการใชบ้งัคบักฎหมายให้เป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัหลกัสากล และคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยไม่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีก าหนด
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ไว ้อนัจะเป็นฐานทางวิชาการดา้นกฎหมายท่ีส าคญัเพื่อการตราหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบั

การชุมนุมสาธารณะไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ชดัเจน และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ในอนาคตต่อไป 

2.ทฤษฏี แนวความคิด การสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 
 2.1 แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะ 
 แนวความคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นไดรั้บอิทธิพลมาจากคริสต์ศาสนา ส านกั
กฎหมายธรรมชาติ นักปรัชญากฎหมายทั้งหลายตั้งแต่สมยักรีกและโรมนั และกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษรต่างๆ จึงมีการกล่าวอา้งของนกัปราชญเ์สมอวา่สิทธิของบุคคลนั้น เป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีมา
จากกฎหมายธรรมชาติมีอยูต่ามธรรมชาติ อนัเป็นกฎหมายท่ีอยูเ่หนืออ านาจรัฐ โดยใชไ้ดอ้ยา่งไม่เลือก
เวลาและสถานท่ี เป็นกฎหมายท่ีใชไ้ดโ้ดยไม่จ  ากดัเวลา ไม่มีการสูญส้ินและใช้ไดทุ้กแห่งไม่จ  ากดัว่า
จะเป็นรัฐใด7 ซ่ึงในประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตยในโลกน้ี ต่างยึดมัน่แนวความคิดในหลกัความ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยใช ้“ลทัธิปัจเจกชนนิยม”8 หรือ เฉพาะบุคคลทั้งส้ิน ซ่ึงเช่ือวา่ 
มนุษยทุ์กคนเกิดมามีศกัด์ิศรี และศกัด์ิศรี แห่งความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) อน่ึง มนุษยแ์ต่ละคน
จะสามารถก าหนดชะตากรรมไดก้็ต่อเม่ือแต่ละคนมี “แดนแห่งเสรีภาพ” และภายในแดนแห่งเสรีภาพ
น้ี บุคคลแต่ละคนสามารถท่ีจะคิดหรือกระท าการใดๆ ก็ได้ อย่างอิสระตามอ าเภอใจปราศจากการ
แทรกแซงของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูใ้ช้อ  านาจปกครอง ดงันั้น รัฐธรรมนูญของประเทศหรือ
รัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ จึงไดบ้ญัญติัรับรองและใหค้วามคุม้ครองศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์และ
ใชไ้ปเพื่อพฒันาบุคลิกภาพแห่งตนทั้งในทางกายภาพและในทางจิตใจแก่ราษฎร  
 อยา่งไรก็ตาม การท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตยไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานดา้นต่างๆ ให้แก่ประชาชนในรัฐ แต่ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือ ประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) แล้ว
องค์กรต่างๆ ของรัฐย่อมมีอ านาจท่ีจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของราษฎร โดยการบงัคบัให้ราษฎรแต่ละคน
กระท าการบางอย่าง หรือห้ามมิให้ราษฎรแต่ละคนกระท าการบางอย่างไดเ้สมอ ทั้งน้ี เพื่อความสงบ
เรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนามยัของประชาชนหรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ 
และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น 
 
 
                                                           
7 หยดุ แสงอทุยั.(2535).ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบักฎหมายทัว่ไป.กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพป์ระกายพรึก, หนา้ 170-174. 
8 ปรีดี เกษมทรัพย.์ (2559). นิติปรัชญา. (พิมพค์ร้ังท่ี 14).กรุงเทพฯ:โครงการต าราและเอกสารการสอนคณะ
นิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 155. 



5 
 

 2.2 หลักกฎหมายทัว่ไปเกี่ยวกับการคุ้มครองและการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพการชุมนุม 
 หลกักฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการคุม้ครองและการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพการชุมนุมชุมนุม 
(Freedom of Assembly) นั้น มีหลกักฎหมายพื้นฐานดงัต่อไปน้ี 
 2.2.1 หลกัความเสมอภาค  
 หลกัความเสมอภาคหรือท่ีเรียกวา่หลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย (Equality before 
the law) หรืออีกนยัหน่ึง สิทธิของราษฎรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั 
 หลกัความเสมอภาคถือไดว้า่เป็นหลกัท่ีส าคญัอย่างยิ่ง เพราะถือวา่เป็นหลกัพื้นฐานของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งหมายความวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะไดรั้บความคุม้ครองก็ต่อเม่ือบุคคล
สามารถน าสิทธิต่าง ๆ ท่ีได้รับการบญัญติัรับรองคุม้ครองแก่บุคคลนั้นไปอา้งไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั 
นอกจากนั้นหลกัความเสมอภาคยงัถือไดว้า่เป็นหลกัพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยและในบางคร้ัง
ถือว่าเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสุด พื้นฐานเสียยิ่งกว่าเสรีภาพเพราะความเสมอภาคก็คือมนุษยน์ั้นเอง 
ความเสมอภาคท าให้การใชเ้สรีภาพเป็นไปอยา่งทัว่ถึง ถา้เสรีภาพเป็นเสรีภาพท่ีคนบางกลุ่มเขา้ถึงได ้
ในขณะท่ีคนบางกลุ่มเขา้ถึงไม่ได ้ในกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือวา่มีเสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึง
เป็นพื้นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าใหเ้สรีภาพเกิดข้ึนอยา่งจริงจงั9  
 2.2.2 หลกัความได้สัดส่วน และหลกัความจ าเป็น 
 หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน เป็น
หลกักฎหมายท่ีศาลปกครองใช้ในกรณีท่ีจะตอ้งควบคุม ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการใช้
อ านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครองในระดบัสูงสุด (maximum controle) ซ่ึงหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนนั้น 
เป็นหลกัส าคญัในการคุม้ครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชน เน่ืองจากอ านาจดุลพินิจขององค์กร
ฝ่ายปกครองนั้นมิใช่อ านาจอนัสมบูรณ์ท่ีองคก์รฝ่ายปกครองจะใชอ้ านาจนั้นอยา่งไรก็ไดต้ามอ าเภอใจ 
เพราะแทท่ี้จริงแลว้อ านาจดุลพินิจเป็นเพียงความสามารถขององคก์รฝ่ายปกครองในอนัท่ีจะเลือกออก
ค าสั่ง หรือเลือกมาตรการใด มาตรการหน่ึงในหลาย ๆ มาตรการท่ีกฎหมายนั้นให้อ านาจกระท าได ้โดย
ตอ้งค านึงว่าสมควรจะออกค าสั่งใด หรือสมควรจะใช้มาตรการใด จึงจะสามารถตอบสนองความ
ต้องการแก่ประโยชน์มหาชนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบได้ดีท่ีสุด10โดยหลักแห่งความได้สัดส่วน
ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย 3 หลกัดว้ยกนั คือ  

                                                           
9 เนติพงษ์ วิจิตรเวชการ. (2559). ความเสมอภาคของบุคคลสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ . (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=8859 
10 ไพบูลย ์วราหะไพฑูรย.์ (2556). เสรีภาพในการชุมนุมกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย. (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/Individual_Study_67.pdf. 

http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=8859
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/Individual_Study_67.pdf
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 หลกัแรก คือ หลกัแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) เป็นหลกัการท่ีบงัคบัให้
องค์กรฝ่ายปกครองของรัฐตอ้งพิจารณาเลือกออกค าสั่งท่ีสามารถด าเนินการให้บรรลุความมุ่งหมาย
ตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น ค าสั่งทางปกครองใด ๆ ก็ตามท่ีในความเป็นจริงแลว้
ไม่อาจท าให้บรรลุความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจก าหนดไวไ้ด้ ย่อมเป็นค าสั่งท่ีไม่
เหมาะสม และเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย11 
 หลักท่ีสอง คือ หลักแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) ในบรรดาค าสั่งทาง
ปกครองหลาย ๆ ค าสั่ง ค  าสั่งเหล่านั้นลว้นแลว้แต่สามารถท าให้บรรลุความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมายซ่ึง
ให้อ านาจก าหนดไวไ้ด้ทั้งส้ิน ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาว่าถ้าเป็นค าสั่งท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
เอกชนแลว้ องคก์รฝ่ายปกครองตอ้งเลือกออกค าสั่งท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนนอ้ยท่ีสุด 
แต่ถา้เป็นค าสั่งท่ีให้ประโยชน์แก่เอกชน ฝ่ายปกครองตอ้งเลือกออกค าสั่งท่ีมีผลท าให้รัฐเสียประโยชน์
น้อยท่ีสุด หลกัแห่งความจ าเป็นนั้นจะน ามาพิจารณาก็ต่อเม่ือกรณีนั้นมีมาตรการอยู่หลายมาตรการ
ดว้ยกนัท่ีสามารถจะท าใหบ้รรลุความมุ่งหมายตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายซ่ึงใหอ้ านาจก าหนดไว ้
 หลักสุดท้าย คือ หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ ( Principle of 
Proportionality in The Narrow Sense ) เป็นอีกหลกัการหน่ึงท่ีศาลใชอ้า้งเพื่อตรวจสอบความเหมาะสม
ของค าสั่งทางปกครองความมุ่งหมายของหลกัการน้ีโดยสรุป คือ “ระหว่างความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่
เอกชนโดยเป็นผลมาจากค าสั่งทางปกครองอยา่งใด อยา่งหน่ึงกบัประโยชน์ท่ีสังคมส่วนรวมจะไดรั้บ
นั้น สมดุลกนัหรือไม่” เพราะฉะนั้น โดยหลกัการน้ีจึงห้ามองคก์รใชอ้  านาจฝ่ายปกครองใชอ้ านาจออก
ค าสั่งใด ๆ ซ่ึงเป็นท่ีเห็นไดช้ดัเจนวา่หากไดมี้การลงมือปฏิบติัตามค าสั่งนั้นแลว้ จะเกิดผลประโยชน์
น้อยมากแก่สังคมหรือคนส่วนใหญ่ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชน หลกัแห่งความได้
สัดส่วนในความหมายอยา่งแคบน้ีมุ่งพิจารณาท่ี “ภาวะสมดุลระหว่างความเสียหายท่ีเอกชนจะไดรั้บ
กับประโยชน์อันสังคมจะพึงได้รับจากการปฏิบัติให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองมาตรการใด
มาตรการหน่ึง” ดงันั้น โดยนยัแห่ง หลกัการน้ีจึงห้ามองคก์รฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองใด ๆ 
ท่ีเห็นไดช้ดัวา่เม่ือลงมือปฏิบติัตามค าสั่งนั้นแลว้ จะเกิดประโยชน์แก่มหาชนน้อยมาก หรือไม่คุม้กบั
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากค าสั่งนั้น  

                                                           
11 ปรานี สุขศรี.  หลักกฎหมายทั่วไปในทางปกครองในคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด : ศึกษาหลักความได้

สัดส่วน (Principle of proportionality) และหลักความเสมอภาค (Principle of Equality).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้

จาก: http://admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_030216_133205.pdf. 

http://admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_030216_133205.pdf
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3.กฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศในเร่ืองเกี่ยวกับความหมาย หน้าที่ของ
ผู้จัดการชุมนุมในการส่ังประกาศยุติการชุมนุมในกรณีที่ผู้จัดการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในการชุมนุมได้ และบทก าหนดโทษของผู้จัดการชุมนุม  
 3.1 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 การชุมนุมสาธารณะและการประท้วงของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีก าหนดความหมายของ
ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะและความหมายผูจ้ดัการประทว้งไว ้โดยการชุมนุมสาธารณะ กฎหมายได้
ก าหนดให้ตอ้งมีการจดัตั้งคณะกรรมการ (bureau) ท่ีประกอบดว้ยตวัแทนของผูชุ้มนุมอยา่งนอ้ย 3 คน 
ซ่ึงคณะกรรมการมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลให้การชุมนุมเป็นไปอยา่งสงบเรียบร้อย และจะตอ้งรับผิดชอบ
ในกรณีท่ีมีการกระท าท่ีผิดกฎหมายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยในระหวา่งการชุมนุมสาธารณะท่ีท า
ให้เกิดความเสียหาย ในกรณีท่ีคณะกรรมการออกจากสถานท่ีชุมนุมไม่ว่าโดยเจตนาหรือเพราะ
สถานการณ์บงัคบัจะถือว่าการชุมนุมส้ินสุดลง12 ส่วนการประท้วงนั้น ไม่จ  าเป็นต้องมีการจดัตั้ ง
คณะกรรมการ (bureau) เหมือนการชุมนุมสาธารณะ แต่ตอ้งก าหนดให้มีผูจ้ดัการประทว้งอยา่งนอ้ย 3 
คน และตอ้งแจง้การจดัการประทว้งล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 3 วนั13 
 ในเร่ืองของหน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมในการสั่งประกาศยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการ
ชุมนุมไม่สามารถรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการชุมนุมได ้สาธารณรัฐฝร่ังเศส มิได้มีการ
ก าหนดไวแ้ต่อยา่งใด 
 ส่วนในเร่ืองของบทก าหนดโทษของผูจ้ ัดการชุมนุม สาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้มีการน า
มาตรการทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญา เช่น ในกรณีท่ีมีการพกพาอาวุธเขา้ร่วมการชุมนุม
สาธารณะ (หรือการประท้วง) ผู ้นั้ นอาจจะต้องระวางโทษจ าคุก 3 ปี และโทษปรับ 45,000 ยูโร 
นอกจากนั้นผูน้ั้นยงัอาจถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมืองและทางแพง่ ถูกจ ากดัเขตไม่ใหป้รากฏตวัในบาง
สถานท่ีโดยศาล ถูกหา้มมิใหพ้กพาอาวุธเป็นเวลา 5 ปี และถูกริบอาวธุ กรณีชาวต่างชาติ อาจถูกเนรเทศ 
จากประเทศฝร่ังเศสเป็นการถาวรหรือเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 10 ปี14 
 หรือในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมก่อความไม่สงบ โดยพกพาอาวุธอาจจะตอ้งระวางโทษ
จ าคุก 3 ปี และโทษปรับ 45,000 ยูโร และ ถา้ผูชุ้มนุมเจตนาปิดบงัใบหน้าเพื่อปกปิดรูปพรรณจะตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก 5 ปี และ โทษปรับ 75,000 ยโูร  

                                                           
12 สมชาย  ปราศิลปะกลุ และคณะ. (2558). เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามบทบญัญัตแิห่ง
กฎหมาย. รายงานการวจิยั กรุงเทพฯ: ศูนยว์จิยัและพฒันากฎหมาย มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้  100-105.   
13 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 111-115. 
14 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 107-109. 
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 หลงัจากเจา้หนา้ท่ีมีการเตือนให้สลายการชุมนุมแลว้ 2 คร้ัง หากผูชุ้มนุมท่ีไม่พกพาอาวุธยงั
จงใจเขา้ร่วมการชุมนุมต่อไปอีก ผูชุ้มนุมอาจจะตอ้งระวางโทษ จ าคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยูโร 
และอาจจะตอ้งระวางโทษจ าคุก 3 ปี และ โทษปรับ 45,000 ยูโร ถา้ผูชุ้มนุมเจตนาปิดบงัใบหน้าเพื่อ
ปกปิดรูปพรรณ ในกรณีท่ี มีการพกพาอาวธุ ผูฝ่้าฝืนค าเตือนเขา้ร่วมการชุมนุมต่อไปจะตอ้งระวางโทษ
จ าคุก 5 ปี และโทษปรับเป็น 75,000 ยโูร 
 ส่วนผูท่ี้ปลุกระดมโดยตรงให้มีการชุมนุมก่อความไม่สงบโดยใช้อาวุธ ไม่ว่า จะโดยการ
ป่าวร้องหรือแถลงการณ์ในท่ีสาธารณะ โดยการติดประกาศหรือแจกจ่ายข้อความ รวมทั้งวิธีการ
ส่ือสารอ่ืนๆ ดว้ยการเขียน ค าพดูและภาพ ผูน้ั้นจะตอ้ง ระวางโทษจ าคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยโูร 
และหากการปลุกระดมนั้นเกิดผล โทษจ าคุกจะเพิ่มข้ึนเป็น 7 ปี และโทษปรับ 100,000 ยโูร15 
 หรือในกรณีมีการขดัขวางการประทว้ง โดยรวมกลุ่มกนัและมีการข่มขู่ท่ีเป็นการขดัขวาง
การแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการ แสดงความคิดเห็น การท างาน การสมาคม การชุมนุม  การเดินขบวน
ประทว้ง หรือ การอภิปรายของรัฐสภา ตอ้งระวางโทษจ าคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยโูร และ หากมี
การใช้ความรุนแรงหรือท าลายทรัพย์สินด้วยต้องระวางโทษเพิ่มข้ึนเป็นจ าคุก 3 ปี และโทษปรับ 
45,000 ยโูร และอาจถูกเพิกถอนสิทธิ ทางการเมืองและทางแพ่ง ถูกห้ามรับราชการ ถูกห้ามพกพาอาวุธ
เป็นระยะเวลา ไม่เกิน 5 ปี เป็นตน้ 
 3.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 ส าหรับสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ได้ก าหนดความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมไว ้คือ 
ผูจ้ดัการชุมนุม (Veranstalter) หมายถึง บุคคลท่ีไดช้กัชวนอย่างเปิดเผยให้มีการเขา้ร่วมการชุมนุม
สาธารณะโดยตอ้งแจ้งช่ือของตนเองในฐานะผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะในการชักชวนด้วย และ
นอกจากนั้นการชุมนุมสาธารณะตอ้งมี ผูน้  าการชุมนุม (Leiter) ซ่ึงอาจมาจากผูจ้ดัการชุมนุมนัน่เอง
หรือผูจ้ดัการชุมนุมอาจมอบหมายให้ผู ้อ่ืนรับผิดชอบน าการชุมนุมแทนตนเองในฐานะผูน้ าการ
ชุมนุมได ้นอกจากน้ี ผูน้ าการชุมนุมอาจจดัให้มีอาสาสมคัรจดัระเบียบการชุมนุม  (ehrenamtlicher 
Ordner) เพื่อช่วยเหลือในการด าเนินการชุมนุมไดใ้นจ านวนท่ีเหมาะสมโดยอาสาสมคัรจดัระเบียบ
การชุมนุมตอ้งเป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะ (อายุสิบแปดปีบริบูรณ์) และตอ้งสวมปลอกแขนสีขาวมี 
ค าว่า “Ordner” ปรากฏให้เห็นอย่างชดัเจนในระหว่างการชุมนุม รวมถึงห้ามพกพาอาวุธหรือวตัถุ
อ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกนัเขา้ร่วมการชุมนุมตอ้งมีผูจ้ดัการชุมนุม 
 ในเร่ืองของหน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมในการสั่งประกาศยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการ
ชุมนุมไม่สามารถรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการชุมนุมได้ สาธารณรัฐฝร่ังเศส มิไดมี้การ
ก าหนดไวแ้ต่อยา่งใด 
                                                           
15 เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 120-122. 
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 ส่วนในเร่ืองของบทก าหนดโทษ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก็มีบทลงโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืน
กฎหมายดว้ย เช่น ผูใ้ดใชค้วามรุนแรงหรือข่มขู่หรือเป็นสาเหตุให้เกิดความรุนแรงอยา่งร้ายแรงโดย
มีเจตนาท่ีจะขดัขวางการชุมนุม ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกสามปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”16 
 3.3 สาธารณรัฐเกาหล ี 

การการชุมนุมในพื้นท่ีโล่งและการเดินขบวน ตอ้งมีการจดัการชุมนุมโดยผูจ้ดัการชุมนุม 
ซ่ึงอาจจะเป็นบุคคลหรือองค์กรท่ีจดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนในนามและอยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของบุคคลหรือองค์กรนั้นก็ได้ โดยผูจ้ดัการชุมนุมอาจมอบอ านาจให้บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลใดท่ีตนไวว้างใจเป็นผูรั้บผิดชอบควบคุมดูแลและน าการชุมนุมหรือการเดินขบวนก็ได้ 
(general supervisor) ในกรณีน้ี ผูค้วบคุมดูแลการชุมนุมมีหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัการชุมนุมและมีหนา้ท่ีตาม
กฎหมายเฉพาะภายในขอบเขตความรับผิดชอบท่ีได้รับมอบหมายมาจากผูม้อบอ านาจหน้าท่ี 
นอกจากน้ี ผูจ้ดัการชุมนุมยงัตอ้งแต่งตั้งผูช่้วยจดัการชุมนุมมีหน้าท่ีเป็นผูค้วบคุมดูแลการชุมนุม
หรือเดินขบวนใหเ้ป็นไปโดยความสงบเรียบร้อย โดยผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งด าเนินการแต่งตั้งบุคคลซ่ึง
มีอายุไม่ต ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ในจ านวนท่ีเหมาะสมเป็นผูช่้วยผูจ้ดัการชุมนุม moderator ด้วย ซ่ึง
ผูช่้วยจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนมีหน้าท่ีรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการชุมนุมหรือ
เดินขบวนตามแนวทางท่ีผูจ้ดัก าหนด และตอ้งท าการสวมปลอกแขน หมวก สายคาดไหล่ หรือเส้ือ
คลุมเพื่อใหผู้ชุ้มนุมหรือเดินขบวนสามารถสังเกตไดง่้ายวา่เป็น ผูช่้วยจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน17 
 สาธารณรัฐเกาหลีมีการบญัญติั หนา้ท่ีในการประกาศยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุม
หรือการเดินขบวนไม่สามารถรักษาความเรียบร้อยในการชุมนุมหรือการเดินขบวนได้ ไวใ้นรัฐ
บญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน ค.ศ. 2007  มาตรา 16 (1),(3)18 ก าหนดหนา้ท่ีใหผู้จ้ดัการ

                                                           
16 ธรรมนูญ พิทยาภรณ์. (2554) “กฎหมายและค าสั่งศาลเก่ียวกบัการป้องกนัการชุมนุมโดยละเมิดต่อกฎหมาย : 
ประสบการของต่างประเทศและประเทศไทย”. ดุลพาห.ณ โรง 
17 Article 2 (Definitions) 

ฯลฯ    ฯลฯ  
 (3) The term "organizer" means a person or organization holding an assembly or staging a 
demonstration in that person or organization’s name and with his/her or its own responsibility; the organizer of 
an assembly or demonstration may designate a general supervisor to entrust with the management of the 
conduct of such assembly or demonstration. In such cases, the general supervisor shall be treated as the 
organizer in so far as he/she performs duties within the limitations of the entrusted responsibility; 

ฯลฯ    ฯลฯ  
18  Article 16 (Matters to be Observed by Organizers) 
 (1)The organizer of an assembly or demonstration shall conduct the assembly or demonstration in an orderly manner. 



10 
 

ชุมนุมหรือการเดินขบวน ตอ้งรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการชุมนุมหรือการเดินขบวนนั้น 
และในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนไม่สามารถรักษาความเรียบร้อยในการชุมนุมหรือ
การเดินขบวนได ้ผูจ้ดัการชุมนุมจ าเป็นตอ้งท าการประกาศยติุการชุมนุมหรือการเดินขบวนนั้น 
 ส่วนในเร่ืองของบทก าหนดโทษ สาธารณรัฐเกาหลี ก็ไดก้  าหนดบทลงโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืน
กฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหลี โดยเฉพาะโทษของผูจ้ดัการชุมนุม เช่น ในกรณีท่ี
ผูจ้ดัการชุมนุมในพื้นท่ีโล่งหรือการเดินขบวนสนบัสนุนการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีเขา้ข่ายเป็น
ลกัษณะการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของพรรคการเมืองท่ี
ถูกยุบตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ หรือการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีแสดงอย่างชดัเจนว่า
ก่อให้เกิดการคุกคามโดยตรงต่อความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ โดยการใช้ ความรุนแรงหมู่ การ
คุกคาม การท าลาย การลองวางเพลิง ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองลา้นวอน  
 หรือในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมในพื้นท่ีโล่งหรือการเดินขบวน ไม่แจง้รายละเอียดขอ้มูล
ดงัต่อไปน้ีต่อหวัหนา้สถานีต ารวจในเขตออ านาจเป็นเวลา ตั้งแต่ 720 ชัว่โมงถึง 48 ชัว่โมงก่อนท่ีจะ
เร่ิมการชุมนุมในพื้นท่ีโล่งหรือ การเดินขบวน หรือในกรณีท่ีสถานท่ีชุมนุมในพื้นท่ีโล่งหรือสถานท่ี
เดินขบวน อยูภ่ายใตอ้  านาจของสถานีต ารวจตั้งแต่สองแห่งข้ึนไป มิไดแ้จง้ต่อทางผูบ้ญัชาการสถานี
ต ารวจประจ าเขตในเขตอ านาจนั้น และกรณีท่ีอยู่ภายใตอ้  านาจของสถานีต ารวจประจ าเขตตั้งแต่
สองแห่งข้ึนไป มิไดแ้จง้ต่อทาง ผูบ้ญัชาการสถานีต ารวจประจ าเขตท่ีมีอ านาจในพื้นท่ีจดัการชุมนุม
หรือ การเดินขบวนนั้นๆ ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองลา้นวอน19 
 หรือในกรณีท่ีผูใ้ดขดัขวางหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นระเบียบต่อการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนโดยสันติ ดว้ยการใชค้วามรุนแรง การคุกคาม หรือโดยวธีิอ่ืน หรือขดัขวางผูจ้ดัหรือผูช่้วย
จดัการชุมนุมหรือการ เดินขบวนระหวา่งการปฏิบติัตามหนา้ท่ีตามขอ้บงัคบัของกฎหมายน้ี ดว้ยการ
ใช้ความรุนแรง  การคุกคาม หรือโดยวิธีอ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
3,000,000 วอน แต่ถา้ผูก้ระท าความผิดเป็นทหาร พนกังานอยัการ หรือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี เป็นตน้ 
                                                           

ฯลฯ    ฯลฯ  
 (3)When the organizer of an assembly or demonstration fails to maintain such order as referred to in 
paragraph (1), he/she shall declare that the assembly or demonstration is concluded 

ฯลฯ    ฯลฯ . 
19  Article 22 (Penal Provisions) 
 (2) Any person who violates the provisions of Article 5 (1) or 6 (1) or who holds an assembly or 
stages a demonstration against which a notice of ban has been issued under Article 8 shall be punished by 
imprisonment for not more than two years or by a fine not exceeding two million won. 

javascript:f_jump('5',%20'')
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4. พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ในเร่ืองเกี่ยวกับความหมาย หน้าที่ของผู้จัดการ
ชุมนุมในการส่ังประกาศยุติการชุมนุมในกรณีที่ผู้จัดการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในการชุมนุมได้ และบทก าหนดโทษของผู้จัดการชุมนุม  
 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ไดก้ าหนดความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมไว้
ในมาตรา 4 วรรคห้า20 และมาตรา 10 วรรคสอง21 ซ่ึงหมายความวา่ ผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะ และ
ให้หมายความรวมถึงผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วม
การชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มี
การชุมนุมนั้น นอกจากนั้น ให้ถือว่าผูเ้ชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และ
สถานท่ีท่ีก าหนดไม่วา่จะดว้ยวิธีการใด ๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียง
หรือขอให้ทางราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุม เป็นผูจ้ดัการชุมนุมตามความใน
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ดว้ย 
 ในเร่ืองของหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมในการสั่งประกาศยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการ
ชุมนุมไม่สามารถรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการชุมนุมได้ พระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ.2558 มิไดมี้การก าหนดไวแ้ต่อยา่งใด 
 ส่วนในเร่ืองของบทก าหนดโทษของผูจ้ดัการชุมนุม พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.2558 ไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับผูจ้ดัการชุมนุมท่ีฝ่าฝืนกฎหมายไวใ้น หมวดท่ี 5 ซ่ึงเป็นโทษ
ทางอาญาเพียงอย่างเดียว โดยโทษทางอาญาท่ีมีโทษน้อยท่ีสุด คือ โทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
และโทษทางอาญาท่ีมีโทษสูงท่ีสุด คือ โทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ เช่น ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ย
กวา่ยีสิ่บส่ีชัว่โมง ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท22 หรือ ในกรณีท่ีผูจ้ดัการ
ชุมนุมปราศรัยหรือจดักิจกรรมในการชุมนุมโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงในระหว่างเวลา 24.00 นาฬิกา 
                                                           
20 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความวา่ ผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะ และใหห้มายความรวมถึงผูป้ระสงคจ์ะ
จดัการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัใหผู้อ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมี
พฤติการณ์ท าใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัใหมี้การชุมนุมนั้น 
21 มาตรา 10 วรรคสอง 

ใหถื้อวา่ผูเ้ชิญชวนหรือนดัใหผู้อ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดไม่วา่จะดว้ยวธีิการใด 
ๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอใหท้างราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุมเป็น
ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหน่ึง 
22 มาตรา 28  

ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 10 มาตรา 12 มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
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ถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน และการกระท าดงักล่าวท าให้ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบ
การส่ือสารหรือโทรคมนาคมระบบผลิตหรือส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภค
อ่ืนใดใชก้ารไม่ไดไ้ม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบ
ปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ23 เป็นตน้ 
5. วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย ในกรณีเกี่ยวกับ
ความหมาย หน้าที่ บทก าหนดโทษของผู้จัดการชุมนุม และปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมความชอบด้วย
กฎหมายของผู้ใช้อ านาจทางปกครอง 
 5.1 ปัญหาเกีย่วกบัความหมายทีไ่ม่ชัดเจนของผู้จัดการชุมนุม 
 เม่ือวิเคราะห์ถึงความหมาย บทบาท และหน้าท่ีของผูจ้ ัดการชุมนุมตามกฎหมายชุมนุม
สาธารณะของ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี เปรียบเทียบกบั
ประเทศไทยจะเห็นได้ว่า ผูจ้ดัการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ
สาธารณรัฐเกาหลี มีการก าหนดตวับุคคลผูมี้บทบาท หนา้ท่ี และความรับผดิชอบในการชุมนุมสาธารณะ
เป็นผูจ้ดัการชุมนุม จึงท าให้ความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมมีความชดัเจน ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่า การท่ี
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ของประเทศไทย ไดมี้การก าหนดความหมายของค าว่า 
ผูจ้ดัการชุมนุม ให้หมายความรวมถึงบุคคลท่ีเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุม ในวนั เวลา และ
สถานท่ี ท่ีก าหนดไม่วา่จะดว้ยวิธีการใดๆ หรือบุคคลผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียง หรือ
บุคคลท่ีขอให้ทางราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุมให้นั้น เป็นการบญัญติัความหมายของ
ผูจ้ดัการชุมนุมกวา้งเกินไป จึงท าให้ความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมไม่ชดัเจนไม่สามารถระบุตวับุคคลท่ี
ตอ้งมีความรับผิดชอบในการชุมนุมนั้นได ้ซ่ึงบุคคลท่ีเป็นผูจ้ดัการชุมนุมนั้นจะตอ้งมีบทบาท หน้าท่ี 
และความรับผิดชอบในการชุมนุมนั้น ๆ อยา่งชดัเจน ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้ บุคคลดงักล่าวขา้งตน้ไม่ใช่
ผูจ้ดัการชุมนุมท่ีมีอ านาจตดัสินใจ มีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งผูมี้ความรับผดิชอบในการชุมนุม
นั้นได ้การบญัญติัเช่นน้ีจะท าใหผู้จ้ดัการชุมนุมตีความรวมไปถึงผูซ่ึ้งท าหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์นดัหมาย
ให้มีการชุมนุม หรือเห็นดว้ยกบัการชุมนุมและช่วยประชาสัมพนัธ์ซ่ึงไม่ใช่ผูจ้ดัการชุมนุมในความเป็น
จริง เพราะการเป็นผู ้จ ัดการชุมนุมนั้ นจะต้องมีหน้าท่ีและความรับผิดตามกฎหมายตามมา ซ่ึงถ้า

                                                           
23 มาตรา 31 

ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 (4) (5) (6) หรือ (7) หรือ ผูชุ้มนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16 
(3) (4) (5) (6) (7) หรือ (8) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถา้การกระท าตามวรรคหน่ึงท าใหร้ะบบการขนส่งสาธารณะ ระบบการส่ือสารหรือโทรคมนาคมระบบ
ผลิตหรือส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใชก้ารไม่ไดไ้ม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือ
ถาวร ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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เปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี จะเห็นไดว้า่มีการ
ก าหนดความหมายและบทบาทของผูจ้ดัการชุมนุมชดัเจน ซ่ึงผูจ้ดัการชุมนุม หรือผูน้ าการชุมนุม เป็นผูมี้
หนา้ท่ีรับผดิชอบในการชุมนุมสาธารณะท่ีแทจ้ริง ไม่ไดใ้หบุ้คคลผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยาย
เสียง หรือบุคคลท่ีขอใหท้างราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุม มาเป็นผูจ้ดัการชุมนุม 
 5.2 ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้จัดการชุมนุมในการส่ังประกาศยุติการชุมนุมในกรณีที่
ผู้จัดการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการชุมนุมได้ 
 จากการศึกษาเร่ืองหน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมของต่างประเทศและประเทศไทยจะเห็นไดว้า่ มี
หน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะบางประการท่ีผูว้ิจยัเห็นว่ามีความส าคญั โดยสาธารณรัฐเกาหลีมี
การบญัญติัไว ้แต่ในประเทศไทยไม่ไดมี้การบญัญติัไว ้คือ หนา้ท่ีในการประกาศยุติการชุมนุมในกรณี
ท่ีผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนไม่สามารถรักษาความเรียบร้อยในการชุมนุมหรือการเดินขบวนได ้
ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่า พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ควรจะตอ้งมีการบญัญติัหน้าท่ี
ของผูจ้ดัการชุมนุมในเร่ือง การประกาศยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถรักษาความ
เรียบร้อยในการชุมนุมได ้เน่ืองจากประเทศไทยมีการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมบ่อยคร้ัง โดยเฉพาะ
ช่วงเวลา 10 กว่าปีท่ีผา่นมา ท่ีไดมี้การชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มคนเส้ือเหลือง กลุ่มคนเส้ือแดง และ
ม็อบนกหวีด(กปปส.) ซ่ึงการชุมนุมดงักล่าวไดส้ร้างความเสียหายทางดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ และ
สังคมให้ประเทศ เช่น การบุกยึดสถานท่ีราชการต่างๆ อย่างท าเนียบรัฐบาลและสนามบินนานาชาติ
สุวรรณภูมิ หรือการเดินขบวนไปกดดนัในสถานท่ีต่างๆ เช่น ศูนยอ์  านวยการรักษาความมัน่คงภายใน 
การเทเลือดหน้าท าเนียบรัฐบาล หน้าบา้นพกันายกรัฐมนตรี ยึดพื้นท่ีแยกราชประสงค์ ปิดลอ้มรัฐสภา 
ยึดพื้นท่ีบริ เวณราชประสงค์ เป็นต้น หรือการปิดทางเข้าออกสถานท่ี รับสมัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตซ่ึงกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ หรือการปิดยึดพื้นท่ีส าคญัทางราชการ
และทางธุรกิจซ่ึงด าเนินไปอยา่งต่อเน่ืองระหวา่งวนัท่ี 13 มกราคม 2557 ถึง 2 มีนาคม 2557 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การชุมนุมดังกล่าว ได้สร้างความเสียหายให้แก่
ประเทศชาติอยา่งใหญ่หลวง ไม่วา่จะเป็นดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงความเสียหายใน
ชีวิตของผูชุ้มนุม ซ่ึงมีผูบ้าดเจ็บหลายพนัคน เสียชีวิตหลายร้อยคน ซ่ึงความเสียหายจากเหตุการณ์
ดงักล่าว คงปฏิเสธไม่ไดว้่าส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีผูจ้ดัการชุมนุมหรือแกนน าการชุมนุมไดล้ะเลยไม่
ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใตข้อบเขตการใช้
สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จนสุดทา้ยเม่ือการชุมนุมบานปลายจนผูจ้ดัการชุมนุม
หรือแกนน าการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการชุมนุมได ้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือ
แกนน าการชุมนุมซ่ึงปกติควรจะตอ้งประกาศยติุการชุมนุมกลบัไม่ประกาศยุติการชุมนุมนั้น จึงเป็นการ
ผลกัภาระในการยุติการชุมนุมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐเพียงฝ่ายเดียว ดงันั้น หากมีการบญัญติัให้ผูจ้ดัการ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%AA.&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
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ชุมนุมมีหนา้ท่ีในการประกาศยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเรียบร้อยใน
การชุมนุมได ้จะท าให้ผูจ้ดัการชุมนุมมีส่วนช่วยในการควบคุมการชุมนุม มีหนา้ท่ีในการป้องกนัมิให้
เกิดการชุมนุมท่ีมีลักษณะรุนแรงและเป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สินของผูอ่ื้น 
ตลอดจนท าให้การชุมนุมเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย และสามารถยุติลงได้โดยสันติ เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงถือวา่เป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ 
 5.3 ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดบทลงโทษของจัดการชุมนุม 
 เม่ือวิเคราะห์ ถึงบทลงโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติั ของกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี จะเห็นไดว้า่ทั้งสามประเทศมี
โทษทางอาญาดว้ยกนัทั้งส้ิน โดยเฉพาะสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีโทษทางอาญาค่อนขา้งสูงและมีโทษอ่ืนท่ี
ไม่ใช่โทษทางอาญา เช่น การเพิกถอนสิทธิทางการเมืองและทางแพ่ง หรือการจ ากดัเขตไม่ใหป้รากฏ
ตวัในบางสถานท่ีโดยศาล หรือโทษในการห้ามมิใหพ้กพาอาวธุเป็นเวลา 5 ปี หรือโทษในการถูกริบ
อาวธุ เป็นตน้ ส่วนสาธารณรัฐเกาหลีก็มีโทษทางอาญาค่อนขา้งสูง เช่น โทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 3,000,000 วอน และถา้ผูก้ระท าความผิดเป็นทหาร พนักงานอยัการ หรือ เจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี เป็นตน้ แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นไดก้ าหนดแค่โทษทางอาญาเพียง
อยา่งเดียว ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 โดยบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 
5 ซ่ึงโทษท่ีต ่าท่ีสุดคือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท และโทษท่ีสูงท่ีสุด คือ จ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับ
ไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ การท่ีพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ไดก้ าหนดโทษของ
ผูจ้ ัดการชุมนุมไวเ้พียงโทษทางอาญาอาจไม่เหมาะสม เน่ืองจากการใช้เสรีภาพในการชุมนุมของ
ประชาชนโดยเฉพาะในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา เป็นการชุมนุมทางการเมือง มีการพฒันารูปแบบการชุมนุม 
มีความรุนแรงมากข้ึนและมีลกัษณะพิเศษหลายๆอยา่ง ซ่ึงการชุมนุมในช่วงท่ีผา่นมานั้นเป็นการชุมนุม
ของคนเป็นจ านวนมากและใช้วิธีการชุมนุมต่อเน่ืองยาวนานและเดินขบวนไปยงัสถานท่ีต่างๆใน
รูปแบบดาวกระจาย เช่น สนามบินสุวรรณภูมิ ท าเนียบรัฐบาลปิดทางเข้าออกสถานท่ีรับสมคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต ปิดสถานท่ีท าการของหน่วยราชการต่างๆ จนท าให้
สถานท่ีราชการหลายแห่งจ าเป็นต้องหยุดงาน หรือปฏิบัติงานนอกสถานท่ี รวมถึงโรงเรียนและ
สถาบนัการศึกษาหลายแห่งยงัไดรั้บผลกระทบจนตอ้งหยุดการเรียนการสอนและเล่ือนการสอบออกไป 
นอกจากน้ี ประชาชนยงัแบ่งฝักฝ่ายแยกสีเส้ือจนท าให้มีการปะทะกนัระหวา่งผูชุ้มนุมบ่อยคร้ัง ทุกฝ่าย
พร้อมห ้ าหั่นกนัจนถึงขั้นใช้ก าลงัคร่าชีวิตเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน โดยมีส่ือท่ีเผยแพร่แนวคิดของกลุ่ม
ตนเองทั้งโทรทศัน์ผา่นดาวเทียม ส่ือวิทยุ ส่ือสังคมออนไลน์  ซ่ึงการชุมนุมดงักล่าวไดส้ร้างความรุนแรง
และเสียหายแก่ประเทศ ไม่ว่าจะทางสังคม เศรษฐกิจ ความมัน่คง รวมถึงการบาดเจ็บ เสียชีวิต และสูญ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
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หายของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม ซ่ึงคงปฏิเสธไม่ไดว้า่การท่ีประชาชนมีความคิดเห็นทางการเมืองแตกแยกเป็น
สองฝ่ายมาจากการท่ีประชาชนแต่ละฝ่ายฟังขอ้มูลดา้นเดียว และบุคคลท่ีมีความส าคญัในการรวบรวม
มวลชนและปลุกระดมคน ป้อนขอ้มูลข่าวท่ีเกิดจากการบิดเบือนขอ้เท็จจริงให้ประชาชนมีความเห็นท่ี
แตกแยกกัน ปลุกระดมประชาชนให้มีการชุมนุมก่อความไม่สงบเรียบร้อยไม่เป็นไปโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธนั้น คือ บุคคลท่ีเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือแกนน าการชุมนุม ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่โทษทางอาญา
ของผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 มีโทษค่อนขา้งน้อย อาจไม่สามารถท าให้ผูจ้ดัการชุมนุมท่ีฝ่า
ฝืนกฎหมายเกรงกลวัได ้ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ น ามาตรการ
ทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญาเพื่อใหผู้จ้ดัการชุมนุมมีความเกรงกลวักฎหมาย เช่น โทษปรับ
ทางปกครอง และโทษในการห้ามผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนปราศรัยในการชุมนุมสาธารณะนั้น ๆ 
 5.4 ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของผู้ใช้อ านาจทางปกครอง 
 ผูท่ี้มีอ านาจจ ากดัเสรีภาพของประชาชนก็คือ “ฝ่ายปกครอง” โดยอาจเป็นองคก์รหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ถือไดว้่ามีฐานะอยู่เหนือกว่าประชาชน เพราะเป็นผูใ้ช้อ  านาจของรัฐและอ านาจทาง
มหาชน ในการรักษาความสงบเรียบร้อย จดัระเบียบสังคมเพื่อประโยชน์ของสาธารณะส่วนรวม แต่
อยา่งไรก็ตาม ฝ่ายปกครองอาจใชอ้ านาจของตนไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร 
จึงตอ้งมีการสร้างระบบการควบคุมการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองข้ึนมาเพื่อตรวจสอบบรรดาการกระท า
ต่างๆ ของฝ่ายปกครองท่ีอาจกระท าไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และแกไ้ขบรรเทาความเสียหายอนัเกิด
จากการกระท าของฝ่ายปกครอง ซ่ึงการควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองนั้นถือเป็นการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของของประชาชนจากการกระท าของฝ่ายปกครองนั้นเอง 
 ในส่วนของผูจ้ดัการชุมนุม จะเห็นได้ว่าในการชุมนุมการชุมนุมสาธารณะนั้น บุคคลท่ีมี
ความส าคญัในการรวบรวมมวลชนและปลุกระดมคน ป้อนขอ้มูลข่าวท่ีเกิดจากการบิดเบือนขอ้เท็จจริง
ให้ประชาชนมีความเห็นท่ีแตกแยกกนั ปลุกระดมประชาชนใหมี้การชุมนุมก่อความไม่สงบเรียบร้อยไม่
เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธนั้น คือ บุคคลท่ีเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือแกนน าการชุมนุม ซ่ึงการ
ก าหนดมาตรการทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญา เช่น โทษปรับทางปกครอง และโทษในการ
ห้ามผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนปราศรัยในการชุมนุมสาธารณะนั้นๆ ยอ่มท าให้บุคคลท่ีเป็นผูจ้ดัการชุมนุมเกรง
กลวัต่อการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะ อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีการก าหนด
มาตรการทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญาส าหรับผูจ้ดัการชุมนุมท่ีฝ่าฝืน ก็ไม่ไดห้มายความวา่ 
ฝ่ายปกครอง ผูใ้ช้อ  านาจรัฐ จะสามารถใช้อ านาจได้ตามอ าเภอใจ การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองนั้น 
ประการแรก ต้องอยู่ภายใต้หลักแห่งความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) หมายถึง ฝ่าย
ปกครองจะเลือกออกค าสั่ง หรือเลือกมาตรการใด มาตรการหน่ึงในหลายๆ มาตรการท่ีกฎหมายนั้นให้
อ านาจกระท าได้ ต้องค านึงว่าสมควรจะออกค าสั่งใด หรือสมควรจะใช้มาตรการใด จึงจะสามารถ
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ตอบสนองความตอ้งการแก่ประโยชน์มหาชนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบได้ดีท่ีสุด หรือ ระหว่างความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่เอกชนเป็นผลมาจากค าสั่งทางปกครองอย่างใด อย่างหน่ึงกบัประโยชน์ท่ีสังคม
ส่วนรวมจะไดรั้บนั้น สมดุลกนัหรือไม่  ประการท่ีสอง การใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง ตอ้งอยูห่ลกัแห่ง
ความจ าเป็น (Principle of Necessity) หมายถึง ในบรรดาค าสั่งทางปกครองหลายๆ ค าสั่งท่ีค  าสั่งเหล่านั้น
ลว้นแลว้แต่สามารถท าให้บรรลุความมุ่งหมาย ตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจก าหนดไวไ้ดท้ั้งส้ิน ดงันั้น 
จึงตอ้งพิจารณาวา่ ถา้เป็นค าสั่งท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนแลว้ องคก์รฝ่ายปกครองตอ้งเลือก
ออกค าสั่งท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนนอ้ยท่ีสุด แต่ถา้เป็นค าสั่งท่ีให้ประโยชน์แก่เอกชน 
ฝ่ายปกครองตอ้งเลือกออกค าสั่งท่ีมีผลท าให้รัฐเสียประโยชน์น้อยท่ีสุด หลกัแห่งความจ าเป็นนั้นจะ
น ามาพิจารณาก็ต่อเม่ือกรณีนั้นมีมาตรการอยู่หลายมาตรการดว้ยกนัท่ีสามารถจะท าให้บรรลุความมุ่ง
หมายตามวตัถุประสงค์ท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจก าหนดไว ้และประการสุดทา้ย การใช้อ านาจของฝ่าย
ปกครองตอ้งไดรั้บการตรวจสอบโดยศาล ซ่ึงจะท าให้ฝ่ายปกครองไม่มี “อิสระ” อย่างเต็มท่ีในการใช้
อ านาจรัฐ เพราะตอ้ง “เคารพ” ต่อกฎหมายทุกระดบันั่นเอง โดยการกระท าของฝ่ายปกครองทั้งหลาย
จะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจและจะตอ้งไม่ท านอกกรอบท่ีกฎหมายก าหนด 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ การน ามาตรการทางปกครองมาบงัคบัใชก้บัผูจ้ดัการชุมนุม เช่น 
โทษปรับทางปกครอง และโทษในการห้ามผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนปราศรัยในการชุมนุมสาธารณะนั้นๆ 
เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะในฐานะฝ่ายปกครอง ต้องใช้มาตรการทางปกครองอย่าง
เหมาะสม โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด และอยูภ่ายใตห้ลกัวา่ดว้ยความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน หลกัแห่งความจ าเป็น และใน
กรณีท่ีเห็นสมควร เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะอาจมีค าสั่งใหผู้จ้ดัการชุมนุมด าเนินการใด ๆ 
เพื่อแกไ้ขให้ ถูกตอ้งหรือเหมาะสมได ้และในกรณีท่ีเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีค าสั่ง
ห้ามมิให้ผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนเวทีปราศรัยในการชุมนุม และผูจ้ดัการชุมนุมไม่เห็นชอบดว้ยกบัค าสั่ง
ดังกล่าว ผูจ้ ัดการชุมนุมมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะต่อศาล
ปกครอง โดยค าสั่งศาลปกครองให้เป็นท่ีสุด ซ่ึงมาตรการและวิธีการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะท าให้การ
ใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่ถือวา่เป็นการขดัขวางการ
ใชสิ้ทธิเสรีภาพ แต่เป็นการสนบัสนุนใหมี้การใชสิ้ทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตยอยา่งถูกตอ้ง 
6.สรุปและข้อเสนอแนะ 
 เมื่อประเทศไทยไดม้ีกฎหมายพระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ  พุทธศกัราช 2558 
บงัคบัใช้ ผูว้ ิจยัจึงไดศ้ึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ คือ 
สาธารณรัฐฝรั่ง เศส  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  และสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงในส่วนของ 
พระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ  พุทธศกัราช 2558 ของประเทศไทย ผูว้ิจยัเห็นว่าควรจะมี
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การปรับปรุงแกไ้ขเพื่อเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้สิทธิในการชุมนุมสาธารณะให้ชดัเชน 
เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คง
ของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนตลอดจน
สุขอนามยัหรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุม
สาธารณะให้ชดัเจนและสอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights ) ซ่ึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 6.1 การนิยามความหมายของผู้จัดการชุมนุมสาธารณะ 
 การนิยามความหมายของผูจ้ดัการชุมนุม ตามมาตรา 10 วรรคสอง ให้ยกเลิกการขยาย
ครอบคลุมถึง ผูเ้ชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานที่ท่ีก าหนดไม่ว่าจะ
ดว้ยวิธีการใด ๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใช้สถานที่หรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการ
อ านวยความสะดวกในการชุมนุมเป็นผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุม  
 เพิ ่มค านิยามของผูจ้ ดัการชุมนุมในมาตรา 4 ในความหมายของผูจ้ ดัการชุมนุม                    
ให้หมายความรวมถึง บุคคลซ่ึงผูจ้ดัการชุมนุมไดม้อบหมายให้เป็นผูน้ าการชุมนุมแทน และ
บุคคลท่ีเป็นแกนน าข้ึนปราศรัยบนเวทีในการชุมนุมนั้น  
 ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าควรแกไ้ขมาตรา 4 วรรคหก และมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.  2558  ดงัน้ี 
 จากเดิม   
 มาตรา 4 “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความว่า ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ และให้
หมายความรวมถึงผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วม
การชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดั
ให้มีการชุมนุมนั้น 
 ควรแก้ไขเป็น 
 มาตรา 4 “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความว่า ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ และให้
หมายความรวมถึงผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ ผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมการ
ชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มี
การชุมนุมนั้น ผูที้่ซ่ึงผูจ้ดัการชุมนุมไดม้อบหมายให้เป็นผูน้ าการชุมนุมแทน และบุคคลที่เป็น
แกนน าข้ึนปราศรัยบนเวทีในการชุมนุมนั้น 
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 จากเดิม   
 มาตรา 10 ผูใ้ดประสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ ให้แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิม
การชุมนุมไม่น้อยกวา่ยี่สิบส่ีชัว่โมง 

ให้ถือว่าผูเ้ชิญชวนหรือนดัให้ผูอื้่นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานที่ที่ก  าหนดไม่
ว่าจะดว้ยวิธีการใด ๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใช้สถานที่หรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการ
อ านวยความสะดวกในการชุมนุมเป็นผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหน่ึง  

การแจง้การชุมนุมสาธารณะตอ้งระบุวตัถุประสงค ์และวนั ระยะเวลา และสถานท่ี
ชุมนุมสาธารณะตามวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดซ่ึงตอ้งเป็นวิธีท่ีสะดวกแก่ผูแ้จง้ และตอ้ง
ให้แจง้ผา่นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดด้ว้ย 

ควรแก้ไขเป็น 
 มาตรา 10 ผูใ้ดประสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ  ให้แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อน
เร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่ายี่สิบส่ีชัว่โมง 

 การแจง้การชุมนุมสาธารณะตอ้งระบุวตัถุประสงค์ และวนั ระยะเวลา และ
สถานที่ชุมนุมสาธารณะตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดซ่ึงตอ้งเป็นวิธีที่สะดวกแก่ผูแ้จง้ 
และตอ้งให้แจง้ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดด้ว้ย 
 6.2 การเพิ่มบทบัญญัติหน้าที่ของผู้จัดการชุมนุมในการส่ังประกาศยุติการชุมนุมใน
กรณีที่ผู้จัดการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการชุมนุมได้ 
 การเพิ่มบทบญัญตัิให้ผูจ้ดัการชุมนุมมีหน้าที่ในการประกาศยุติการชุมนุมในกรณีท่ี
ผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเรียบร้อยในการชุมนุมได ้จะท าให้ผูจ้ดัการชุมนุมมีส่วน
ช่วยในการควบคุมการชุมนุม มีหน้าที่ในการป้องกนัมิให้เกิดการชุมนุมที่มีลกัษณะรุนแรงและ
เป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ตลอดจนท าให้การชุมนุมเป็นไปดว้ย
ความสงบเรียบร้อย และสามารถยุติลงไดโ้ดยสันติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงถือว่า
เป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าควรแกไ้ขมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.  
2558  ดงัน้ี 
 จากเดิม   
 มาตรา 15 ผูจ้ดัการชุมนุมมีหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ
ภายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  
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 (2) ดูแลและรับผดิชอบการชุมนุมสาธารณะไม่ใหเ้กิดการขดัขวางเกินสมควรต่อ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบใหผู้ชุ้มนุมปฏิบติัตามมาตรา 16 
 (3) แจง้ให้ผูชุ้มนุมทราบถึงหน้าท่ีของผูชุ้มนุมตามมาตรา 16 และเง่ือนไขหรือค าสั่ง
ของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
 (4) ให้ความร่วมมือแก่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะให้เป็นไปตาม (1) และ (2) 
 (5) ไม่ยุยงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๑๖ 

 (6) ไม่ปราศรัยหรือจดักิจกรรมในการชุมนุมโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงในระหว่าง
เวลา 24.00 นาฬิกาถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน 

 (7) ไม่ใช้เคร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้าท่ีมีขนาดหรือระดบัเสียงตามท่ีผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติประกาศก าหนด 

ควรแก้ไขเป็น 
มาตรา 15 ผูจ้ดัการชุมนุมมีหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ

ภายใตข้อบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  
 (2) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะไม่ให้เกิดการขดัขวางเกินสมควรต่อ
ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบให้ผูชุ้มนุมปฏิบติัตามมาตรา 16 
 (3) แจง้ให้ผูชุ้มนุมทราบถึงหน้าท่ีของผูชุ้มนุมตามมาตรา  16 และเง่ือนไขหรือค าสั่ง
ของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
 (4) ให้ความร่วมมือแก่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการดูแลการชุมนุม
สาธารณะให้เป็นไปตาม (1) และ (2) 
 (5) ไม่ยุยงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16 

 (6) ไม่ปราศรัยหรือจดักิจกรรมในการชุมนุมโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงในระหว่าง
เวลา 24.00 นาฬิกาถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน 

 (7) ไม่ใช ้เค ร่ืองขยายเสียงดว้ยก าล งัไฟฟ้าที ่ม ีขนาดหรือระดบัเสียงตามที ่ผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติประกาศก าหนด 
 หากผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเรียบร้อย ตาม(1)ได้ จ าตอ้งท าการประกาศ
ยุติการชุมนุมนั้นโดยทนัที 
 6.3 การน ามาตรการทางปกครองมาใช้ควบคู่กับโทษทางอาญาในกรณีที่ผู้จัดการชุมนุม                
ไม่ปฏิบัติหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558  
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 การที่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะน ามาตรการทางปกครองมาใช้ควบคู่กบั
โทษทางอาญานั้น เพื่อให้ผูจ้ดัการชุมนุมมีความเกรงกลวักฎหมาย โดยมาตรการดงักล่าว ไดแ้ก่           
โทษปรับทางปกครอง โทษในการห้ามผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนเวทีปราศรัยในการชุมนุมสาธารณะ
นั้นๆ  ทั้งน้ี ในการน ามาตรการทางปกครอง ผูร้ับแจง้การชุมนุมสาธารณะตอ้งค  านึงถึงความ
ร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควร ผูรั้บแจง้การชุมนุมสาธารณะอาจมี
ค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ เพื่อแกไ้ขให้ ถูกตอ้งหรือเหมาะสมได ้ 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าเพิ่มเติมมาตรา 36 มาตรา 37 และมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.  2558  ดงัน้ี 
 เพิ่มเติมเป็น 
 มาตรา 36 ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ  านาจลงโทษปรับทางปกครอง
ตามท่ีก าหนดไวใ้น พระราชบญัญติัน้ี  
 ในการลงโทษปรับทางปกครอง ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะค านึงถึงความ
ร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท  าผิด และในกรณีที่เห็นสมควร เจา้พนกังานดูแลการชุมนุม
สาธารณะอาจมีค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ เพื่อแกไ้ขให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมได ้
 มาตรา 37 ผูจ้ดัการชุมนุมไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 (1) (2) หรือ (3) ตอ้งระวางโทษปรับ
ทางปกครอง ตั้งแต่หน่ึงแสนถึงสามแสนบาท 
 ในกรณีที่ผูจ้ดัการชุมนุมไม่การประกาศยุติการชุมนุมนั้นตามมาตรา 15 วรรคสอง ตอ้ง
ระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่เจ็ดแสนถึงหน่ึงลา้นบาท และห้ามมิให้ผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนเวที
ปราศรัยในการชุมนุมสาธารณะนั้น 

ในกรณีที่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีค  าสั่งห้ามมิให้ผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนเวที
ปราศรัยในการชุมนุม และผูจ้ดัการชุมนุมไม่เห็นชอบดว้ยกบัค าสั่งดงักล่าว ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ
ศาลปกครอง ค าสั่งศาลปกครองให้เป็นท่ีสุด 
 ในระหว่างมีค  าสั่งห้ามผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนเวทีปราศรัยในการชุมนุม การอุทธรณ์และ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ผูจ้ดัการชุมนุมงดข้ึนเวทีปราศรัยในการชุมนุมนั้น 
 มาตรา 38 ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 15 (4) (5) (6) หรือ (7) ตอ้งระวาง
โทษปรับทางปกครองตั้งแต่หน่ึงแสนถึงห้าแสนบาท 
 และการกระท าดงักล่าวท าให้ระบบการขนส่งสาธารณะ  ระบบการสื่อสารหรือ
โทรคมนาคมระบบผลิตหรือส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใช้การ
ไม่ไดไ้ม่ว่าจะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่เจ็ดแสนถึงหน่ึง
ลา้นบาท 


