
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป  

 การศึกษามาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินค้าเคร่ืองส าอางในประเทศไทย พบว่า
มาตรฐานเคร่ืองส าอางในประเทศไทยยงัไม่ได้คุณภาพมาตรฐานเน่ืองจากกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ใน
ประเทศไทยไม่ได้ปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกบัมาตรฐานเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน (ASEAN 
Cosmetic Directive)  และเพื่อให้พระราชบัญญัติ เค ร่ืองส าอางให้ครอบคลุมถึงเ ร่ือง GMP  
(good manufacturing practice)เพื่อป้องกันปัญหาการผลิตเคร่ืองส าอางท่ีไม่ได้มาตรฐานมากข้ึน 
เน่ืองจากปัจจุบันประเทศไทยจะมีใบอนุญาต GMP หรือไม่มีก็ได้ รวมทั้ งให้พฒันาเร่ืองการ
ประสานการท างานระหว่างส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติและส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เพื่อควบคุมดูแลการ
โฆษณาเคร่ืองส าอางท่ีมากข้ึนโดยเฉพาะการเช่ือมโยงข้อมูลผูก้ระท าผิดกฎหมายการโฆษณา
ผลิตภณัฑ์สุขภาพ เพื่อท าให้ระบบการคุม้ครองผูบ้ริโภคของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน
การคุม้ครองสัตวท์ดลองและการควบคุมดูแลผลิตภณัฑ์นาโนเทคโนโลยี  ซ่ึงการก ากบัดูแลภายใต้
ระบบของอาเซียนเองยงัมิไดค้  านึงถึงประเด็นเหล่าน้ีเป็นส าคญั 
 จากการศึกษากฎหมายประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินคา้
เคร่ืองส าอางตามอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงสาธารณสุขโดยส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 46 ก าหนดให ้สิทธิของผูบ้ริโภค
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอาง 
ตามพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความ
ปลอดภยัและอนามยัของบุคคล ให้รัฐมนตรี โดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศ
ก าหนดในเร่ืองช่ือ ประเภท ชนิด หรือคุณลกัษณะของเคร่ืองส าอางท่ีห้ามผลิต  น าเขา้ หรือขาย  
ช่ือวตัถุท่ีห้ามใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง และช่ือ ปริมาณ และเง่ือนไขของวตัถุท่ีอาจ
ใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง ช่ือสาระส าคญั ประเภท ชนิด หรือคุณลักษณะของ
เคร่ืองส าอางท่ีท าให้เกิดสรรพคุณของผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางท่ีผลิตเพื่อขาย น าเขา้เพื่อขาย หรือ
รับจ้างผลิต อีกทั้ งลักษณะสถานท่ีผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ อุปกรณ์การผลิต  ภาชนะบรรจุ
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เคร่ืองส าอางและสถานท่ีน าเขา้เคร่ืองส าอาง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการผลิตหรือน าเขา้
เคร่ืองส าอาง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการรับแจง้และการรายงานอาการอนัไม่พึง
ประสงคจ์ากการใชเ้คร่ืองส าอาง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขให้ผูผ้ลิตเพื่อขาย ผูน้ าเขา้เพื่อขาย 
หรือผูรั้บจา้งผลิตจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัเคร่ืองส าอางไวเ้พื่อการตรวจสอบและสถานท่ีแห่งใดใน
ราชอาณาจกัรเป็นด่านตรวจสอบเคร่ืองส าอาง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการจดแจง้ 
การออกใบรับจดแจง้ การแกไ้ขรายการใบรับจดแจง้ การต่ออายุใบรับจดแจง้ และการออกใบแทน
ใบรับจดแจง้ หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการผลิตหรือน าเขา้เคร่ืองส าอาง หลกัเกณฑ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นค าขอและการออกหนงัสือรับรองเก่ียวกบั หลกัเกณฑ์การก าหนดค่า
คลาดเคล่ือนส าหรับเคร่ืองส าอางผิดมาตรฐานเคร่ืองส าอาง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอ
ความเห็นเก่ียวกับฉลาก หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขอความเห็นเก่ียวกับการโฆษณา 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกเก็บคืนการท าลาย และการส่งมอบเคร่ืองส าอาง 
จึงออกมาเป็นระเบียบ และประกาศท่ีผูป้ระกอบการถือปฏิบติัในการผลิตเคร่ืองส าอาง ซ่ึงพบ
ประเด็นปัญหาการควบคุมทางกฎหมายวิธีการควบคุมโดยอาศยักฎหมายมาตรฐานเคร่ืองส าอาง 
วิธีการควบคุมโดยอาศยักฎหมายอ่ืนๆและปัญหาการควบคุมทางกฎหมาย หากแต่มีการแกไ้ขและ
ยกเลิกหลายฉบบั ทั้งบางฉบบัไม่ชดัเจนและยงัมิไดก้ าหนดใหส้อดคลอ้งมาตรฐานเคร่ืองส าอางแห่ง
อาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive)เพื่อเคร่ืองส าอางของประเทศไทยจะไดม้าตรฐานสากล 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 กฎหมายท่ีใช้บังคับเก่ียวกับมาตรฐานเพื่อความปลอดภัยในสินค้าเคร่ืองส าอาง                        
ในประเทศไทยนั้น ไม่ปรับปรุงให้สอดคล้องกบัมาตรฐานเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน (ASEAN 
Cosmetic Directive) อีกทั้งมีกฎหมายล าดบัรองอีกหลายฉบบัท่ีออกประกาศใชแ้ต่ขาดการรวบรวม
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัให้แก่ผูป้ระกอบการท่ีสามารถปฏิบติัตามมาตรฐานการผลิตเคร่ืองส าอางได ้
อีกทั้งบุคลากรเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการเขา้ตรวจสอบในขั้นตอนการผลิต และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใน
การผลิตเคร่ืองส าอางเก่ียวกบัมาตรฐานผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีจะบงัคบัใชเ้พื่อให้มีมาตรฐานและ
ปลอดภัยกับผูบ้ริโภคเป็นส าคัญ ดังนั้ น ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรน าแนวทางมาตรการต่าง ๆ ของ
ต่างประเทศตามท่ีไดศึ้กษามาเป็นแนวทางในการพฒันาปรับปรุงมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัใน
สินคา้เคร่ืองส าอางในประเทศไทย เพื่อใหเ้ป็นการปฏิบติัท่ีชดัเจนผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะดงัน้ี 
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 5.2.1 ปัญหาการควบคุมทางกฎหมาย 
 มาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอางทั้งในประเทศและต่างประเทศส่วน
ใหญ่เป็นมาตรฐานท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผูก้  าหนดข้ึน และได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ดงันั้นมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอางจึงอยูใ่นแนวทางนโยบายของรัฐ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนมาตรการเพื่อความปลอดภยัของเคร่ืองส าอาง เพื่อป้องกัน
ผลกระทบกบัผูบ้ริโภคทั้งในดา้นความปลอดภยัในการใชสิ้นคา้เคร่ืองส าอาง  เห็นวา่การน าประเทศ
กลุ่มอาเซียนท่ีมีการผลิตเคร่ืองส าอางภายใต้ความปลอดภัย แนวทางวิธีการท่ีดีในการผลิต
เค ร่ืองส าอางอาเซียน  ASEAN GUIDELINES FOR COSMETIC GOOD MANUFACTURING 
PRACTICE แนวทางวธีิการ ท่ีดีในการผลิตเคร่ืองส าอางอาเซียน (ASEAN Guidelines for Cosmetic 
Good Manufacturing Practice : ASEAN GMP) เป็นหน่ึงในข้อก าหนดท่ีบรรจุไว้ในบทบัญญัติ
เคร่ืองส าอางอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive : ACD) ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดท า
ร่วมกัน ซึงมีแนวทางท่ีสอดคล้องกันกับประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยควรพิจารณาแก้ไข
กฎหมายแม่บท และกฎหมายล าดบัรองเช่น ระเบียบ ประกาศให้สอดคลอ้ง คือ การแกไ้ขกฎหมาย 
ระเบียบเพื่อเป็นแนวทางในการผลิตย่อมท าให้ผูป้ระกอบการผลิตเคร่ืองส าอางท่ีไม่ไดม้าตรฐาน
และเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค และเพิ่มโทษแก่ผูก้ระท าความผดิ 
 กฎหมายพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 เพิ่มความ “...  มาตรการคุม้ครองความ
ปลอดภยัของผูบ้ริโภคเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางท่ีมิไดก้ าหนดไวใ้นบทบญัญติัน้ี ใหถื้อปฏิบติั
ตามบทบญัญติัเคร่ืองส าอางอาเซียนโดยเคร่งครัด” 
 เพื่อเป็นกรอบให้แก่กฎหมายแม่บทคือพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 ในการ
พิจารณามาตรฐานความปลอดภยัผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางบทบญัญติัท่ีมิไดก้ าหนดให้ครอบคลุมถึง
มาตรฐานสากล ส่งผลใหม้าตรฐานผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของประเทศไทยสามารถน าออกจ าหน่าย
ในต่างประเทศไดแ้ละส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 5.2.2 วธีิการควบคุมโดยอาศัยกฎหมายมาตรฐานเคร่ืองส าอาง 
 การควบคุม ก ากบั ดูแลเคร่ืองส าอางให้ไดม้าตรฐานและเป็นไปตามกฎหมายตอ้งจดัท า
มาตรฐาน หลกัเกณฑ ์กฎ ระเบียบ และมาตรการท่ีเก่ียวกบัการควบคุม ก ากบั ดูแลคุณภาพ มาตรฐาน 
และความปลอดภัยของเคร่ืองส าอาง อีกทั้ งต้องส่งเสริม สนับสนุนการผลิต น าเข้า และขาย
เคร่ืองส าอางให้ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐาน ประกอบกบัตรวจสอบ ก ากบั ดูแล เฝ้าระวงัเคร่ืองส าอาง 
สถานประกอบการดา้นเคร่ืองส าอางและการโฆษณาเคร่ืองส าอางให้เป็นไปตามกฎหมาย อีกทั้ง
ต้องให้ความรู้ ค  าแนะน าทางวิชาการ และพัฒนาข้อมูลเพื่อให้บริการข้อมูลข่าวสารด้าน
เคร่ืองส าอาง เห็นว่า สหภาพยุโรปมีความเขม้งวดการก าหนด การควบคุมการผลิตเคร่ืองส าอาง 
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โดยมุ่งเน้นตวัสารท่ีเป็นอนัตราย และมีกฎหมายท่ีมีรายละเอียดระบุให้มีความปลอดภยัโดยรัฐ
สมาชิกและรวมทั้งครอบคลุมกฎระเบียบในชุมชนเพื่อให้บรรลุตลาดภายในส าหรับผลิตภัณฑ์
เคร่ืองส าอางซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีก ากบัดูแลเคร่ืองส าอางให้เป็นหน่ึงเดียวกนัของอาเซียนซ่ึง
มีวตัถุประสงค์เพื่อลดอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
สมาชิกในการก ากบัดูแลให้เคร่ืองส าอางท่ีวางตลาดในอาเซียนมีความปลอดภยัและมีคุณภาพ 
ดงันั้น ประเทศไทยควรควบคุมการผลิตเพื่อขายการน าเขา้เพื่อขายและการห้ามขายเคร่ืองส าอางท่ี
ไม่ปลอดภยัในการใชแ้ละเคร่ืองส าอางปลอม เพื่อใหค้วามปลอดภยักบัคุม้ครองอนามยั และสุขภาพ
ของประชาชนประเทศไทย เห็นสมควร แกไ้ขพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 เพิ่มความใน
วรรคสองมาตรา 6 
 “มาตรา 6 เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความปลอดภยัและอนามยัของบุคคลใหรั้ฐมนตรี
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนด ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี ... 
 เพิ่มความเป็น 
 “ประกาศก าหนดตามวรรคแรกให้รวบรวมและปรับปรุงทุก 2 ปี เพื่อให้สอดคล้องกบั
แนวทางวิธีการท่ีดีในการผลิตเคร่ืองส าอางอาเซียนและสภาวการณ์เพื่อประโยชน์ของผูบ้ริโภคเป็น
ส าคญั” 
 การก าหนดเพิ่มความดังกล่าว ท าให้ประเทศไทยมีการรวบรวมกฎหมายล าดับรอง 
ประกาศท่ีอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 มีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนั 
และส่งผลใหผู้ป้ระกอบการปฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมาย เม่ือปฏิบติัชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ยอ่มส่งผล
ให้ผูป้ระกอบการผลิตเคร่ืองส าอางท่ีได้มาตรฐาน และมีความปลอดภยั ไม่มีสารตอ้งห้ามตามท่ี
กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดส่งผลให้เคร่ืองส าอางท่ีได้มาตรฐานออกจ าหน่ายใน
ต่างประเทศได ้
 5.2.3 วธีิการควบคุมโดยอาศัยกฎหมายอ่ืนๆ 
 เม่ือควบคุมตวัสารเคร่ืองส าอางแลว้ ยงัตอ้งควบคุมกระบวนการผลิตอ่ืนๆ ท่ีส าคญั เช่น 
บรรจุภณัฑ์ท่ีตอ้งไดม้าตรฐานไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพของผลิตภณัฑ์ข้ึนอยูก่บั วตัถุดิบ วสัดุ
บรรจุ กระบวนการผลิต และการควบคุมคุณภาพ ตลอดจนอาคารผลิต เคร่ืองมือ และการด าเนินงาน
ตามระบบคุณภาพ ตอ้งมัน่ใจไดว้า่ในกรณีท่ีจ าเป็น การอนุมติัปล่อยผา่นหรือไม่ผา่น วตัถุดิบ วสัดุ
บรรจุ ผลิตภณัฑ์ระหว่างการผลิต และ ผลิตภณัฑ์ส าเร็จรูป ข้ึนอยู่กบัผลการทดสอบและหลกัฐาน
ดา้นคุณภาพอ่ืน ๆ และบุคลากร เห็นวา่กลุ่มสหภาพยโุรปมีการการประกาศขอ้บงัคบัหา้มใชส้ัตวใ์น
การทดลองกบัเคร่ืองส าอางในยุโรปท าให้ผูผ้ลิตเคร่ืองส าอางตอ้งคิดคน้หาวิธีใหม่ในการทดสอบ
ความปลอดภยัทางเคมีผลิตภณัฑ ์อีกทั้งการรับรองมาตรฐานต่างๆ อีกทั้งกลุ่มอาเซียนใหค้วามสนใจ
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เป็นพิเศษเก่ียวกบัเร่ืองน ้ า เน่ืองจากน ้ าเป็นวตัถุดิบท่ีส าคญั อุปกรณ์การผลิตน ้ าและระบบน ้ าควร
ผลิตน ้าท่ีมีคุณภาพ ระบบน ้าควรมีการฆ่าเช้ือตามวธีิการปฏิบติัท่ีก าหนดไวอ้ยา่งดีและการทวนสอบ
วตัถุดิบและวสัดุบรรจุวตัถุดิบและวสัดุบรรจุทุกชนิดท่ีรับเขา้มาควรตรวจสอบและทบทวนว่า
เป็นไปตามขอ้ก าหนดและสามารถตรวจสอบกลบัไปถึงผลิตภณัฑ์ได้และสอดคล้องกบัประเทศ
ไทยท่ีมีระบบการปล่อยน าเสียจากโรงงานการผลิตเคร่ืองส าอาง และผลิตภณัฑ์ท่ีใช้ในการบรรจุ
เคร่ืองส าอางตอ้งมีคุณภาพ ดงันั้น ประเทศไทยควรพิจารณาแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิต
เคร่ืองส าอาง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2562 และ
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 4462 (พ.ศ. 2555)  และออกประกาศก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมเคร่ืองส าอาง: ขอ้ก าหนดทัว่ไป เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขให้สอดคล้องกบั
มาตรฐานและการตรวจสอบรับรองของอาเซียน การปรับมาตรฐานท่ีใช้แตกต่างกนัอยู่ในแต่ละ
ประเทศให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล เช่น มาตรฐาน International 
Organization for Standardization (ISO) ส าหรับผลิตภณัฑท์ัว่ไป เน่ืองจากมาตรฐานท่ีใชใ้นปัจจุบนั
ไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล อีกทั้งกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ผูป้ระกอบกิจการไม่มีมาตรการหรือ
วิธีการป้องกนัและ ควบคุมปัจจยัเส่ียงหรือมลพิษท่ีดีพอและผูป้ระกอบกิจการจึงควรมีมาตรการ
หรือวธีิป้องกนัและควบคุม ปัจจยัเส่ียงท่ีดีพอ อีกทั้งน ้าเสียท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการการผลิต 
การบรรจุเคร่ืองส าอาง ส่วนใหญ่เป็นน ้ าเสียท่ีเกิดจากการลา้งท าความสะอาด ปริมาณน ้ าเสียข้ึนอยู่
กับขนาด ของสถานประกอบกิจการจึงสมควรแก้ไขกฎหมายทั้งสองฉบบัเน่ืองจากเป็นระบบ
โครงสร้างในกระบวนการผลิตเคร่ืองส าอางใหไ้ดม้าตรฐานความปลอดภยั 
 การก าหนดใหก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองส าอางแกไ้ขและปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกนัทั้ง
ระบบย่อมท าให้กระบวนการผลิตไดม้าตรฐานอีกทั้งส่งผลดีต่อสภาพแวดลอ้มของประเทศท่ีเป็น
โรงงานการผลิตเคร่ืองส าอางเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ในผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางของประเทศไทย
 5.2.4 ปัญหาการคุ้มครองผู้บริโภค 
 ประเทศไทยยงัประสบปัญหาเก่ียวกบัการก ากบัดูแลผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางอยู่ ซ่ึงสวน
กระแสกบัความตอ้งการใชเ้คร่ืองส าอางของผูบ้ริโภคท าใหห้น่วยงานภาครัฐตอ้งเขา้มาดูแลคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค และเม่ือเคร่ืองส าอางกลายเป็นสินคา้จ าเป็นส าหรับผูบ้ริโภคแลว้ การก ากบัดูแลผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการควบคุมอยา่งจริงจงั เห็นวา่ กฎหมายก ากบัดูแลความปลอดภยั
ของสินคา้ในสหภาพยโุรปน้ีบญัญติัข้ึนเป็นขอ้ก าหนด (Directive) จึงมีลกัษณะก าหนดเป็นแนวทาง
ให้แต่ละประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปน าหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย ดงักล่าวไปอนุวติัการเป็น
กฎหมายภายในของประเทศตนเอง ซึงสอดคลอ้งกฎหมายการคุม้ครองผูบ้ริโภคในประเทศไทยหาก
ผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายผูบ้ริโภคก็ยอ่มมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายกบัผูป้ระกอบธุรกิจไดแ้ต่การ



116 
 

ด าเนินการดงักล่าวของผูบ้ริโภคนั้นมีขั้นตอนท่ียุ่งยากในการเรียกร้องค่าเสียหาย ดงันั้น ประเทศ
ไทยควรพิจารณา ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง พ.ศ. .... โดยก าหนด 
สาระส าคญัการคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นความปลอดภยั ดา้นการด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญา ดา้น
ความรับผิดของผูป้ระกอบการ การเยียวยาความเสียหาย การก าหนดโทษในจ านวนท่ีสูงในลกัษณะ
กฎหมายเชิงลงโทษ เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดของผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย และก าหนดหน่วยงานท่ี
มีหน้าท่ีโดยตรงในการคุม้ครองผูบ้ริโภคเคร่ืองส าอาง การก าหนดดงักล่าว เพื่อให้ผูบ้ริโภคไดรั้บ
การคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญอีกทั้งส่งผลต่อความเป็นอยู่สุขภาพของประชาชนไทย อีกทั้งเม่ือ
ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีส่งผลกระทบต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจและปริมาณการคา้ท่ีดีข้ึน 
 จากข้อเสนอแนะดังกล่าว ผูเ้ขียนเห็นว่า ปัญหากฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกับ
มาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอาง  พบว่า บทบญัญติัทางกฎหมายยงัไม่มีสภาพ
บงัคบัท่ีครอบคลุมในประเด็นเก่ียวกบัสาระส าคญัต่างๆ เหมือนในบทบญัญติัทางกฎหมายของ
ต่างประเทศ อีกทั้ งบทลงโทษในบางเร่ืองหรือบางมาตราของการกระท าความผิดนั้นยงัไม่มี
บทลงโทษท่ีรุนแรงหรือนอ้ยเกินไป และไม่ทนัต่อสถานการณ์และความเป็นไปในปัจจุบนั และไม่
สอดคล้องกับบทบัญญัติ เคร่ืองส าอางอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive : ACD) เพื่อให้
ผูป้ระกอบการธุรกิจเกรงกลวัหรือตระหนกัต่อการด าเนินการท่ีละเมิดกฎหมาย ประกอบกบัเพื่อให้
ผูป้ระกอบการมีแนวทางการผลิตเคร่ืองส าอางให้มีมาตรฐานความปลอดภยั และเป็นการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคจากการใช้ผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยั จึงควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติั
เคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 และประกาศท่ีอาศยัอ านาจตามมาตรา 6 เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง
ความปลอดภยัและอนามยัของบุคคล ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศ
ก าหนดท่ีมิได้รวบรวมประกาศให้เป็นปัจจุบนั อีกทั้งกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานความ
ปลอดภยัในการผลิตสินคา้เคร่ืองส าอาง ซ่ึงผูป้ระกอบการจะได้ปฏิบติัตามกฎหมายได้ถูกต้อง               
จะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค ทั้งยงัท าให้เคร่ืองส าอางท่ีผลิตในประเทศไทย ท่ีไดม้าตรฐานความ
ปลอดภยัและสามารถน าออกจ าหน่ายในต่างประเทศได ้


