
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในต่างประเทศได้ให้ความส าคญักบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางมากข้ึนทั้งในดา้นความปลอดภยั และมาตรฐานการผลิต มีการก าหนดมาตรฐานทาง
กฎหมายกฎระเบียบ และหลักเกณฑ์ เพื่อให้ผูบ้ริโภคเกิดความมัน่ใจผลิตภัณฑ์เคร่ืองส าอางท่ี
จ าหน่ายในประเทศนั้นๆ อีกทั้งมกัจะก าหนดกฎระเบียบมาตรฐาน และความปลอดภยัในการน าเขา้
เคร่ืองส าอางจากต่างประเทศซ่ึงอาจมีอุปสรรคในดา้นการคา้กบัต่างประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทย
จะตอ้งทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง การน าเขา้ส่งออก 
กฎระเบียบทางเทคนิค และมาตรฐานของสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ของต่างประเทศ เพื่อท่ีประเทศไทย
จะสามารถส่งออกสินคา้หรือผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางไปยงัประเทศนั้น ๆ ได ้
 ประเทศไทยมีการพัฒนาส่งเสริมผู ้ประกอบการผลิตเคร่ืองส าอางในประเทศให้มี
มาตรฐานในการผลิตเคร่ืองส าอางท่ีมีคุณภาพ มีความปลอดภัยเป็นท่ียอมรับในระดับสากล 
เม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 2546 กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศไดมี้การลงนามความตกลงวา่
ด้วยการปรับกฎระเบียบด้านเคร่ืองส าอางให้สอดคล้องกนัของอาเซียน (Agreement on ASEAN 
Harmonized Cosmetic Regulatory Schceme : AHCRS) ความตกลงดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่ 
วนัท่ี 1 มกราคม 2551 โดยแนวทางวิธีการท่ีดีในการผลิตเคร่ืองส าอางอาเซียน เป็นหน่ึงใน
ข้อก าหนดท่ีบรรจุไวใ้นบทบัญญัติเคร่ืองส าอางอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive : ACD) 
ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนไดจ้ดัท าร่วมกนั เพื่อเป็นเกณฑ์ให้สถานท่ีผลิตเคร่ืองส าอางในประเทศ
สมาชิกอาเซียนถือปฏิบติั มีวตัถุประสงคใ์หเ้คร่ืองส าอางท่ีผลิตในประเทศสมาชิกอาเซียนถือปฏิบติั 
มีวตัถุประสงค์ให้เคร่ืองส าอางท่ีผลิตในประเทศสมาชิกอาเซียนมีมาตรฐานการผลิตท่ีเหมือนกนั         
มีความปลอดภยัและมีคุณภาพตามความประสงค ์
 เม่ือพิจารณาการใชเ้คร่ืองส าอางจดัเป็นศิลปะอยา่งหน่ึงท่ีมีมาแต่สมยัโบราณ มีการคน้พบ
วา่มีการใชเ้คร่ืองส าอางมาตั้งแต่สมยัอียปิตโ์บราณ จีน อินเดีย และต่อมาจนถึงปัจจุบนั โดยชาวกรีก
เป็นชาติแรกท่ีมีการแยกการแพทยแ์ละเคร่ืองส าอางออกจากกิจการทางศาสนา และยงัถือวา่การใช้
เคร่ืองส าอางเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งปฏิบติัต่อร่างกายให้ถูกตอ้งสม ่าเสมอ เป็นกิจวตัรประจ าวนัศิลปะ
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การใชเ้คร่ืองส าอางและเคร่ืองหอมไดถึ้งขีดสุดในระหวา่ง 2 ศตวรรษแรกแห่งอาณาจกัรโรมนัแลว้
ค่อย ๆ เส่ือมลง และเม่ืออาณาจกัรโรมนัเส่ือมอ านาจลงในศตวรรษท่ี 5 ศิลปะการใชเ้คร่ืองส าอางจึง
แพร่หลายเขา้สู่ทวีปยโุรป นอกจากน้ี ชาวอาหรับก็เป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้เกิดความเจริญกา้วหนา้ใน
การผลิตเคร่ืองส าอาง โดยไดมี้การดดัแปลง แกไ้ขส่วนผสมต่างๆ เพื่อให้ไดผ้ลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง
ท่ีมีคุณภาพดีข้ึน เช่น การใชก้รรมวิธีการกลัน่เพื่อใหมี้ความบริสุทธ์ิสูง การใชแ้อลกอฮอลเ์ป็นตวัท า
ละลาย เป็นต้นเม่ือศิลปะการใช้เคร่ืองส าอางได้แพร่หลายเข้าสู่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมากข้ึน 
เจา้หน้าท่ีชาวฝร่ังเศสไดพ้ยายามเสนอให้มีการแยกกิจการดา้นเคร่ืองส าอางไวเ้ฉพาะ โดยให้แยก
ออกจากกิจการด้านการแพทย์ เน่ืองจากกิจการด้านการแพทย์และเคร่ืองส าอางต้องอยู่ในการ
ควบคุมของกฎหมาย ในระหวา่งปี ค.ศ. 1400 – 1500 และความพยายามก็ประสบความส าเร็จในปี 
ค.ศ.1600 ศิลปะการใชเ้คร่ืองส าอางไดแ้ยกออกมาจากกิจการดา้นการแพทยอ์ยา่งชดัเจน ต่อมาในปี 
ค.ศ. 1800 ไดมี้การรวบรวมและแยกแยะความรู้ในดา้นศิลปะการใช้เคร่ืองส าอางออกเป็นหลายๆ 
ประเภท เช่น เภสัชกร ช่างเสริมสวย นกัเล่นแร่แปรธาตุ ซ่ึงตอ้งใชค้วามรู้ท่ีไดม้าจากเภสัชกรรมและ
เคร่ืองส าอางมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัแต่ละอาชีพการผลิตเคร่ืองส าอางในช่วงแรก ๆ นั้น  
ยงัมีกรรมวธีิการผลิตท่ีไม่แน่นอน เคร่ืองส าอางบางประเภทมีขายในร้านขายยา การผลิตเป็นความรู้
ส่วนบุคคลท่ีไดรั้บสืบทอดมาหรือไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้ ลองผิดลองถูก จนถึงปลายศตวรรษท่ี 19 
ได้มีผู ้น าวิธีการทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ เข้ามาช่วยในการผลิตแทนวิธี เก่า และเม่ือผลิต
เคร่ืองส าอางแต่ละชนิดจะมีเคร่ืองหมายการคา้ชดัเจน และ มีกรรม วิธีในการผลิตท่ีแน่นอน ท าให้
เคร่ืองส าอางท่ีผลิตข้ึนมีคุณภาพสามารถเพิ่มรายได้ให้กับผูผ้ลิต ท าให้มีการเพิ่มการผลิต และ
พยายามปรับปรุงคุณภาพของเคร่ืองส าอางให้มีคุณภาพสูงข้ึน ต่อมาได้มีการน าความรู้ทาง
วทิยาศาสตร์สมยัใหม่ เขา้มาปรับปรุงคุณภาพของเคร่ืองส าอางโดยเฉพาะอยา่งยิ่งวิชาเคมีไดมี้ส่วน
เขา้มาช่วยในการปรับปรุงคุณภาพของผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางใหมี้คุณภาพสูง ในการผลิตแต่ละคร้ัง
ตอ้งมีส่วนประกอบท่ีคงท่ีได้ผลิตภณัฑ์อย่างเดียวกัน มีหลักการเลือกใช้วตัถุดิบท่ีได้มาตรฐาน 
ในการผลิตและมีการตรวจสอบคุณสมบติั ตลอดจนการเก็บรักษาผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางในปี                 
ค.ศ. 1895 ไดมี้การเปิดสอนวชิาการเคร่ืองส าอาง ในเมืองชิคาโก มลรัฐอิลลินอยส์  
 สหรัฐอเมริกา เป็นคร้ังแรก ท าให้นักศึกษาได้รู้จกัวิธีการใช้เคร่ืองส าอางชนิดต่างๆ              
ในการรักษาผวิหนงัและเส้นผม ต่อมาการศึกษาวชิาน้ีไดแ้พร่หลายไปอยา่งรวดเร็ว1 
 ส าหรับประเทศไทยการควบคุมผลิตภัณฑ์ส่วนบุคคลและเคร่ืองส าอางนั้ น จะต้อง
พิจารณาพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายหลกัในการควบคุมการผลิต น าเขา้ 
                                                           
1 สุพิน ดิษฐสกุ.  (2560).  คุณรู้รึเปล่าว่าเคร่ืองส าอางมีความเป็นมาอย่างไร?. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: http:// 
www.neutron.rmutphysics.com/news/index.php?option=com_content&task=view&id=1852. [2562, 1 เมษายน]. 

http://www.neutron.rmutphysics.com/news/index.php?option=com_content&task=view&id=1852
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และขายเคร่ืองส าอางรวมทั้งการก าหนดวตัถุท่ีห้ามใชเ้ป็นส่วนผสมเคร่ืองส าอาง ก าหนดมาตรฐาน
สถานท่ีผลิตภาชนะบรรจุ การรายงานข้อมูลต่างๆ เก่ียวกับเคร่ืองส าอาง มาตรการควบคุม
เคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยัในการใช ้เคร่ืองส าอางปลอม และเคร่ืองส าอางผิดมาตรฐานเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคเคร่ืองส าอางตามกฎหมาย หมายความวา่ วตัถุท่ีมุ่งส าหรับใชท้า ถู นวด 
โรย พ่น หยอด ใส่  อบ หรือกระท าด้วยวิธี อ่ืนใดกับส่วนภายนอกร่างกายของมนุษย์ และ                       
ให้หมายความรวมถึงการใช้กบัฟันและเยื่อบุในช่องปาก โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อความสะอาดและ
สวยงาม หรือเปล่ียนแปลงลกัษณะท่ีปรากฏ หรือระงบักล่ินกายหรือปกป้องดูแลส่วนต่าง ๆ ให้อยู่
ในสภาพดี และรวมตลอดทั้งเคร่ืองประท่ินต่างๆ ส าหรับผิวด้วยแต่ไม่รวมถึงเคร่ืองประดบัและ
เคร่ืองแต่งตวัซ่ึงเป็นอุปกรณ์ภายนอกร่างกาย2ดงัท่ีในต่างประเทศให้การสนบัสนุน มาตรการทาง
กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางในปัจจุบนัจึงควรท่ี
จะมีการปรับปรุงแก้ไข เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีเป็นผูบ้ริโภคชนิดหรือประเภทต่างๆ เขา้ถึง 
การคุม้ครองผูบ้ริโภคขั้นพื้นฐาน โดยไดรั้บมาตรฐานความปลอดภยัอยา่งเท่าเทียมกนั (equality in 
transportation)  
 ดงันั้น เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
มาตรฐานเพื่อความปลอดภยัผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางในประเทศไทยให้มีความชัดเจน ครอบคลุม
และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ในปัจจุบนัหลงัจากท่ีประชาชน
มีการซ้ือผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางทางออนไลน์ ประกอบกบัการมีการโฆษณาชวนเช่ือตามส่ือต่าง ๆ 
เกินกว่าคุณสมบติัท่ีแทจ้ริง จึงควรท าการศึกษาและวิจยัในประเด็นของมาตรการควบคุมการผลิต
และน าเขา้เคร่ืองส าอางให้มาตรฐานเพื่อความปลอดภยั มาตรการควบคุมทางกฎหมาย การจดแจง้
ผูผ้ลิตหรือน าเขา้ ฉลากเคร่ืองส าอาง การโฆษณาเคร่ืองส าอาง บทก าหนดโทษของผูก้ระท าความผิด 
การเรียกเก็บเคร่ืองส าอางท่ีขาดมาตรฐานไม่ปลอดภยั โดยอาศยัศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบกบั
กฎหมายของประเทศต่างๆ ท่ีมีมาตรการคุม้ครองอนัเก่ียวกบัมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัผลิตภณัฑ์
                                                           
2  พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 มาตรา 4  

“เคร่ืองส าอาง” หมายความวา่  
(1) วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชท้า ถู นวด โรย พน่ หยอด ใส่ อบ หรือกระท าดว้ยวธีิอ่ืนใด กบัส่วน

ภายนอกของร่างกายมนุษย ์และใหห้มายความรวมถึงการใชก้บัฟันและเยือ่บุในช่องปาก โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ความสะอาด ความสวยงาม หรือเปล่ียนแปลงลกัษณะท่ีปรากฏ หรือระงบักล่ินกาย หรือปกป้องดูแลส่วนต่างๆ 
นั้น ใหอ้ยูใ่นสภาพดี และรวมตลอดทั้งเคร่ืองประท่ินต่างๆ ส าหรับผิวดว้ย แต่ไม่รวมถึงเคร่ืองประดบัและเคร่ือง
แต่งตวัซ่ึงเป็นอุปกรณ์ภายนอกร่างกาย 

(2) วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอางโดยเฉพาะ หรือ  
(3) วตัถุอ่ืนท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวงใหเ้ป็นเคร่ืองส าอาง 
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เคร่ืองส าอาง ดังกล่าวข้างต้น เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทยใหมี้ความเป็นสากลและไดรั้บการยอมรับในระดบันานาชาติต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคกรณีมาตรฐานเพื่อความ
ปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
 2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาทั้งในทางขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานเพื่อ
ความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม คุม้ครองหรือควบคุมมาตรฐานเพื่อ
ความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
 4. เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับมาตรฐานเพื่อความ
ปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 5. เพื่อน าเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานเพื่อความ
ปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 

1.3 สมมุติฐำนกำรศึกษำ 

 เน่ืองจากผูบ้ริโภคในปัจจุบนัไดรั้บผลกระทบจากมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินคา้
เคร่ืองส าอางท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานของบริษทัผูผ้ลิตสินคา้เคร่ืองส าอาง ผูป้ระกอบการหลายราย
ผลิตเคร่ืองส าอางท่ีไม่ไดคุ้ณภาพเม่ือออกสู่ตลาดผูบ้ริโภคน ามาใช้ท าให้เกิดอนัตราย อีกทั้งมีการ
โฆษณาเกินความเป็นจริงท าให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจผิดในคุณสมบติัของเคร่ืองส าอาง การโฆษณาชวน
เช่ือทั้งในส่ือส่ิงพิมพว์ิทยุ โทรทศัน์ อินเทอร์เน็ต และโทรศพัท์ เพื่อกระตุน้และจูงใจให้ซ้ือผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอาง ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดมาตรการท่ีมีคุณภาพในการควบคุมมาตรฐานความ
ปลอดภยัของผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางและในปัจจุบนัมีการก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง
แต่ไม่สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากกฎหมายท่ีใช้ปัจจุบนัยงัไม่มีการปรับให้ความ
คุม้ครองผูบ้ริโภค และการควบคุมผูป้ระกอบการท่ีผลิตเคร่ืองส าอางท่ีชัดเจน ดงันั้น หากมีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานเพื่อความปลอดภัยเคร่ืองส าอาง จักท าให้เป็นการ
แกปั้ญหามาตรฐานเคร่ืองส าอาง และเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคอีกทั้งมาตรฐานเคร่ืองส าอางท่ีผลิต
ในประเทศไทย ออกสู่ตลาดโลกได ้
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1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

 งานวิจยัน้ีมุ่งศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
มาตรฐานความปลอดภยัเคร่ืองส าอาง รวมไปถึงศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาทั้งในขอ้เท็จจริงและ
ในขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัเคร่ืองส าอางของประเทศไทยในปัจจุบนัโดย
ท าการศึกษาจากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนรวมถึงศึกษาจากกฎหมายท่ีบังคบัใช้ในประเทศไทยคือ 
พระราชบัญญัติการคุ้มครองผู ้บ ริโภคพ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ เค ร่ืองส าอาง พ .ศ . 2558 
พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 มาตรฐาน
เค ร่ืองส าอางแห่งอาเซี ยน  (ASEAN Cosmetic Directive) ประกอบกับการศึกษาวิ เคราะห์
เปรียบเทียบกบัแนวคิดและทฤษฎีรวมทั้งหลกักฎหมายของต่างประเทศอาทิ ขอ้บงัคบัของสหภาพ
ยุโรป ซ่ึงในงานวิจยัน้ีมุ่งศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของไทยและต่างประเทศใน
ประเด็นของการควบคุมมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง รวมทั้งการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค การป้องกนั การเยียวยาความเสียหายตลอดจนบทลงโทษทางกฎหมายต่างๆ เป็นหลัก 
เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงมาตรฐานทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานเพื่อความปลอดภยั
เคร่ืองส าอางในประเทศไทยต่อไป 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาอิสระน้ีเป็นการศึกษาค้นคว้าเชิงคุณภาพ การวิจัยเอกสาร (documentary 
research) โดยรวบรวมค้นควา้จากเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐานความปลอดภยัเคร่ืองส าอาง            
ในรูปของส่ือประเภทต ารากฎหมาย หนังสือ รายงานวิจยั บทความต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ รวมทั้งบทสัมภาษณ์ บทความ รายงานข่าว ซ่ึงอยูใ่นรูปของส่ืออิเล็กทรอนิกส์
จากเวบ็ไซต์อินเทอร์เน็ตต่างๆโดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ตลอดจน
ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 
การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นมาตรฐานความปลอดภยัในผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางให้มีความสอดคลอ้ง
กบัสภาพความเป็นจริงของสังคมในปัจจุบนัเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและเป็นธรรม 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ทราบถึงแนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานเพื่อความปลอดภัยผลิตภัณฑ์
เคร่ืองส าอางรวมถึงพฒันาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง 
 2. ทราบถึงสภาพปัญหาทั้งในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานเพื่อความ
ปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในประเทศไทย 
 3. ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม คุม้ครอง หรือควบคุมมาตรฐานเพื่อ
ความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในต่างประเทศ 
 4. ทราบถึงความแตกต่าง ขอ้ดีและขอ้เสียระหว่างมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
มาตรฐานเพื่อความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 5. เพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานเพื่อ
ความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในประเทศไทย 
 


