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บทคดัย่อ 

 ในเร่ืองความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอางพบว่ามาตรฐานเคร่ืองส าอางในประเทศไทย
ยงัไม่ได้คุณภาพมาตรฐานเน่ืองจากกฎหมายที่บังคับใช้ในประเทศไม่ได้ปรับปรุงแก้ไขให้
สอดคล้องกับมาตรฐานเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive) และเพื่อให้
พระราชบัญญัติเคร่ืองส าอางพ.ศ. 2558 ครอบคลุมถึงเร่ือง GMP (good manufacturing practice) 
เพื่อป้องกันปัญหาการผลิตเคร่ืองส าอางที่ไม่ได้มาตรฐานมากขึ้น ผูเ้ขียนจึงมีความประสงค์จะ
วิเคราะห์ถึงสภาพปัญหากฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานความปลอดภัยในสินคา้เคร่ืองส าอางโดย
เปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอางในประเทศไทยให้สอดคลอ้งกับ
มาตรฐานเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive) ต่อไป 
 ในการท าสารนิพนธ์น้ี  ผูเ้ขียนพบปัญหาและอุปสรรคส าคัญของกฎหมายเก่ียวกับ
มาตรฐานความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอาง เช่น ปัญหาการควบคุมทางกฎหมาย การก าหนด
กฎหมายเคร่ืองส าอางให้สอดคลอ้งกนักบัค  าสั่งเพื่อการก าหนดมาตรฐานความปลอดภยัในสินคา้
เคร่ืองส าอางของอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive) และการรวบรวมกฎหมายเคร่ืองส าอางให้
เป็นปัจจุบนั วธีิการควบคุมโดยอาศยักฎหมายมาตรฐานเคร่ืองส าอาง การก าหนดกฎหมายขั้นตอน
การผลิตเคร่ืองส าอางภายใตม้าตรฐานเดียวกนั การควบคุมการจ าหน่ายและการน าเขา้เคร่ืองส าอาง
อยา่งเคร่งครัด วธีิการควบคุมโดยอาศยักฎหมายอ่ืนๆการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้ง
กบัความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอางการก าหนดกฎหมายให้ชดัเจนเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์
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ปัญหาการคุ้มครองผู ้บริโภค การบังคับใช้กฎหมาย การเยียวยาความเสียหาย บทลงโทษ
ผูป้ระกอบการที่ฝ่าฝืน ในขณะที่ต่างประเทศมีกฎหมายและมาตรการในการควบคุมมาตรฐานความ
ปลอดภยัเคร่ืองส าอาง ที่ไดม้าตรฐานกว่า เช่น กฎหมาย EU Cosmetics Regulations ซ่ึงทุกประเทศ
สมาชิกสหภาพยโุรปจะตอ้งปฏิบติัตามภายใตม้าตรฐานเดียวกนัเก่ียวกบัการก าหนดการควบคุมสาร
จ าเพาะ และกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมีบทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน(ASEAN Cosmetic 
Directive) ที่ตอ้งปฏิบติัตามไวช้ดัเจนทั้งในเร่ืองมาตรฐานการผลิตเคร่ืองส าอางการลงโทษและการ
เยยีวยาความเสียหาย 
 จากการคน้ควา้วิเคราะห์ประเด็นทางกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะว่า 
ควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับเคร่ืองส าอางและกฎหมายที่ เก่ียวข้องกับการผลิต
เคร่ืองส าอางโดยน ามาตรฐานการผลิตเคร่ืองส าอางของประเทศต่างๆ ที่ไดศึ้กษาในงานสารนิพนธ์
ฉบบัน้ีมาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆของประเทศไทยให้เกิด
ความเหมาะสม อาทิ หา้มน าเขา้สารที่เป็นอนัตรายตามแบบสหภาพยโุรป รวมถึงการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองส าอางของประเทศไทยให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน 
(ASEAN Cosmetic Directive) ซ่ึงไดม้าตรฐานการผลิต เพื่อให้เคร่ืองส าอางของไทยไดม้าตรฐาน
ความปลอดภยัเป็นสากลนอกจากน้ีควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเคร่ืองส าอางใหท้นัสมยัและ
น ามาเขียนให้เป็นระบบ เป็นหมวดหมู่โดยมีการก าหนดบทลงโทษผูป้ระกอบการ ตลอดจนการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคใหไ้ดรั้บการเยยีวยาความเสียหายจากสินคา้เคร่ืองส าอางที่ไม่ปลอดภยัเพือ่ให้เกิด
ความเป็นธรรมมากยิง่ขึ้น 
 
ค าส าคญั: ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง, มาตรฐานการผลิต, บทบญัญตัิเคร่ืองส าอางอาเซียน, เยยีวยา
ค่าเสียหาย, เคร่ืองส าอางที่ไม่ปลอดภยั 
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Abstract 

 As for the safety of cosmetic goods, studies show that the standard in cosmetics for 
Thailand has not been established under a certain standard since the current laws applicable in the 
country were not revised and amended in compliance with ASEAN Cosmetic Directive. In order 
that the Cosmetic Act B.E. 2558 (2015) includes the notion of Good Manufacturing Practice 
(GMP) to prevent a drop in the standard of cosmetic manufacturing further, the author 
intentionally analyzes legal problems in relation to safety standard of cosmetic goods, compared 
with foreign laws as a guideline for revising and amending legal measures on the safety standards 
of the cosmetic goods in conformity with ASEAN Cosmetic Directive in the future. 
 By doing this, the author found major problems and impediments, among other things, 
which the law on cosmetic goods constitutes as follows: the problem of control by law, enactment 
of cosmetic law according to ASEAN Cosmetic Directive, updating and codifying the current 
laws, means to control the goods by a standard law on cosmetics, enactment of legislation on 
manufacturing practices of cosmetic products under the same standard, strict control of 
distribution and import of cosmetics, means to control by other laws, revision of relevant laws to 
be consistent with cosmetic goods safety, introducing laws in a clear manner to implement such 
purpose, problems in consumer protection, law enforcement to remedy, and punishment for an 
operator who violates the law. Meanwhile, laws and measures in foreign countries concerning the 
control of safety standard of cosmetic reach a higher standard such as EU cosmetic regulations to 
which all European Countries shall conform about the unsafe and dangerous substance under 
control (specific migration limit). Besides, the ASEAN Cosmetic Directive, which all of the 
members agreed to comply, clearly stipulates a standard of manufacture, punishment, and remedy 
in line with the cosmetics. 
 After exploring and analyzing various legal matters where relevant, the author 
recommends that the law relating to cosmetics and other relevant laws in connection with the 
manufacturing are in need to revise and amend suitably by taking measures on cosmetic 
manufacturing in several countries as examined in this minor thesis into consideration. For 
instance, a dangerous substance which is imported is prohibited, similar to the EU laws. Another 
example is that the revision and amendment of the laws regarding cosmetics of Thailand should 
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be undertaken following the ASEAN Cosmetic Directive which meets a manufacturing standard. 
In addition, the laws need to be up to date and systematically codified so as to have a safety 
standard accepted universally. In this regard, imposing punishment on an operator as well as 
providing a remedy for consumer protection against damage caused by unsafe cosmetic goods 
would make situations fairer. 
 
Keyword: Cosmetic product, Manufacturing standard, ASEAN Cosmetic Directive, Remedy for 
 damage, Unsafe cosmetics 
 

1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ในต่างประเทศไดใ้ห้ความส าคญักับการคุม้ครองผูบ้ริโภคในเร่ืองที่เก่ียวกับผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางมากขึ้นทั้งในดา้นความปลอดภยั และมาตรฐานการผลิต มีการก าหนดมาตรฐานทาง
กฎหมายกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ เพื่อให้ผูบ้ริโภคเกิดความมั่นใจผลิตภัณฑ์เคร่ืองส าอางที่
จ  าหน่ายในประเทศนั้นๆ อีกทั้งมกัจะก าหนดกฎระเบียบมาตรฐาน และความปลอดภยัในการน าเขา้
เคร่ืองส าอางจากต่างประเทศซ่ึงอาจมีอุปสรรคในดา้นการคา้กบัต่างประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทย
จะตอ้งทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง การน าเขา้ส่งออก 
กฎระเบียบทางเทคนิค และมาตรฐานของสินคา้หรือผลิตภณัฑข์องต่างประเทศ เพื่อที่ประเทศไทย
จะสามารถส่งออกสินคา้หรือผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางไปยงัประเทศนั้น ๆ ได ้
 ประเทศไทยมีการพัฒนาส่งเสริมผู ้ประกอบการผลิตเคร่ืองส าอางในประเทศให้มี
มาตรฐานในการผลิตเคร่ืองส าอางที่มีคุณภาพ มีความปลอดภยัเป็นที่ยอมรับในระดับสากล เม่ือ
วนัที่ 2 กนัยายน 2546 กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศไดมี้การลงนามความตกลงวา่ดว้ย
การปรับกฎระเบียบด้านเคร่ืองส าอางให้สอดคล้องกันของอาเซียน (Agreement on ASEAN 
Harmonized Cosmetic Regulatory Schceme : AHCRS) ความตกลงดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่ 
วนัที่  1 มกราคม 2551 โดยแนวทางวิธีการที่ ดีในการผลิตเคร่ืองส าอางอาเซียน เป็นหน่ึงใน
ขอ้ก าหนดที่บรรจุไวใ้นบทบญัญติัเคร่ืองส าอางอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive : ACD) ที่
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้จดัท าร่วมกันเพื่อเป็นเกณฑ์ให้สถานที่ผลิตเคร่ืองส าอางในประเทศ
สมาชิกอาเซียนถือปฏิบตัิ มีวตัถุประสงคใ์หเ้คร่ืองส าอางที่ผลิตในประเทศสมาชิกอาเซียนถือปฏิบตัิ 
มีวตัถุประสงคใ์ห้เคร่ืองส าอางที่ผลิตในประเทศสมาชิกอาเซียนมีมาตรฐานการผลิตที่เหมือนกนั มี
ความปลอดภยัและมีคุณภาพตามความประสงค ์
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 เม่ือพจิารณาการใชเ้คร่ืองส าอางจดัเป็นศิลปะอยา่งหน่ึงที่มีมาแต่สมยัโบราณ มีการคน้พบ
วา่มีการใชเ้คร่ืองส าอางมาตั้งแต่สมยัอียปิตโ์บราณ จีน อินเดีย และต่อมาจนถึงปัจจุบนั โดยชาวกรีก
เป็นชาติแรกที่มีการแยกการแพทยแ์ละเคร่ืองส าอางออกจากกิจการทางศาสนา และยงัถือว่าการใช้
เคร่ืองส าอางเป็นส่ิงส าคญัที่ตอ้งปฏิบติัต่อร่างกายให้ถูกตอ้งสม ่าเสมอ เป็นกิจวตัรประจ าวนัศิลปะ
การใชเ้คร่ืองส าอางและเคร่ืองหอมไดถึ้งขีดสุดในระหวา่ง 2 ศตวรรษแรกแห่งอาณาจกัรโรมนั แลว้
ค่อยๆ เส่ือมลง และเม่ืออาณาจกัรโรมนัเส่ือมอ านาจลงในศตวรรษที่ 5 ศิลปะการใชเ้คร่ืองส าอางจึง
แพร่หลายเขา้สู่ทวปียโุรป นอกจากน้ี ชาวอาหรับก็เป็นส่วนส าคญัที่ท  าให้เกิดความเจริญกา้วหนา้ใน
การผลิตเคร่ืองส าอาง โดยไดมี้การดดัแปลง แกไ้ขส่วนผสมต่างๆ เพื่อให้ไดผ้ลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ที่มีคุณภาพดีขึ้น เช่น การใชก้รรมวธีิการกลัน่เพือ่ใหมี้ความบริสุทธ์ิสูง การใชแ้อลกอฮอลเ์ป็นตวัท า
ละลาย เป็นต้นเม่ือศิลปะการใช้เคร่ืองส าอางได้แพร่หลายเขา้สู่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมากขึ้ น 
เจา้หน้าที่ชาวฝร่ังเศสได้พยายามเสนอให้มีการแยกกิจการดา้นเคร่ืองส าอางไวเ้ฉพาะ โดยให้แยก
ออกจากกิจการด้านการแพทย ์เน่ืองจากกิจการด้านการแพทยแ์ละเคร่ืองส าอางต้องอยู่ในการ
ควบคุมของกฎหมาย ในระหวา่งปี ค.ศ. 1400 – 1500 และความพยายามก็ประสบความส าเร็จในปี
ค.ศ.1600 ศิลปะการใชเ้คร่ืองส าอางไดแ้ยกออกมาจากกิจการดา้นการแพทยอ์ยา่งชดัเจน ต่อมาในปี 
ค.ศ. 1800 ไดมี้การรวบรวมและแยกแยะความรู้ในด้านศิลปะการใชเ้คร่ืองส าอางออกเป็นหลายๆ 
ประเภท เช่น เภสชักร ช่างเสริมสวย นกัเล่นแร่แปรธาตุ ซ่ึงตอ้งใชค้วามรู้ที่ไดม้าจากเภสชักรรมและ
เคร่ืองส าอางมาประยกุตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบัแต่ละอาชีพการผลิตเคร่ืองส าอางในช่วงแรกๆ นั้นยงัมี
กรรมวิธีการผลิตที่ไม่แน่นอน เคร่ืองส าอางบางประเภทมีขายในร้านขายยา การผลิตเป็นความรู้
ส่วนบุคคลที่ไดรั้บสืบทอดมาหรือไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้ ลองผิดลองถูก จนถึงปลายศตวรรษที่ 19 
ได้มีผู ้น าวิธีการทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่เข้ามาช่วยในการผลิตแทนวิธีเก่า และเม่ือผลิต
เคร่ืองส าอางแต่ละชนิดจะมีเคร่ืองหมายการคา้ชดัเจน และ มีกรรม วิธีในการผลิตที่แน่นอน ท าให้
เคร่ืองส าอางที่ผลิตขึ้นมีคุณภาพสามารถเพิ่มรายได้ให้กับผูผ้ลิต ท าให้มีการเพิ่มการผลิต และ
พยายามปรับปรุงคุณภาพของเคร่ืองส าอางให้มีคุณภาพสูงขึ้ น ต่อมาได้มีการน าความรู้ทาง
วทิยาศาสตร์สมยัใหม่ เขา้มาปรับปรุงคุณภาพของเคร่ืองส าอางโดยเฉพาะอยา่งยิง่วิชาเคมีไดมี้ส่วน
เขา้มาช่วยในการปรับปรุงคุณภาพของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางใหมี้คุณภาพสูงในการผลิตแต่ละคร้ัง
ตอ้งมีส่วนประกอบที่คงที่ไดผ้ลิตภณัฑ์อยา่งเดียวกนั มีหลกัการเลือกใชว้ตัถุดิบที่ไดม้าตรฐานใน
การผลิต และมีการตรวจสอบคุณสมบติั ตลอดจนการเก็บรักษาผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางในปี ค.ศ. 
1895 ได้มีการเปิดสอนวิชาการเคร่ืองส าอาง ในเมืองชิคาโก มลรัฐอิลลินอยส์ สหรัฐอเมริกา เป็น
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คร้ังแรกท าให้นักศึกษาได้รู้จกัวิธีการใช้เคร่ืองส าอางชนิดต่างๆ ในการรักษาผิวหนังและเส้นผม 
ต่อมาการศึกษาวชิาน้ีไดแ้พร่หลายไปอยา่งรวดเร็ว2 
 ส าหรับประเทศไทยการควบคุมผลิตภัณฑ์ส่วนบุคคลและเคร่ืองส าอางนั้ น  จะต้อง
พิจารณาพระราชบญัญตัิเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายหลกัในการควบคุมการผลิต น าเขา้ 
และขายเคร่ืองส าอางรวมทั้งการก าหนดวตัถุที่ห้ามใชเ้ป็นส่วนผสมเคร่ืองส าอาง ก าหนดมาตรฐาน
สถานที่ผลิตภาชนะบรรจุ การรายงานข้อมูลต่างๆ เก่ียวกับเคร่ืองส าอาง มาตรการควบคุม
เคร่ืองส าอางที่ไม่ปลอดภยัในการใช ้เคร่ืองส าอางปลอม และเคร่ืองส าอางผดิมาตรฐานเพื่อใหเ้กิด
ความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคเคร่ืองส าอางตามกฎหมาย หมายความวา่ วตัถุที่มุ่งส าหรับใชท้า ถู นวด 
โรย พ่น หยอด ใส่ อบ หรือกระท าด้วยวิธีอ่ืนใดกับส่วนภายนอกร่างกายของมนุษย ์และให้
หมายความรวมถึงการใช้กับฟันและเยือ่บุในช่องปาก โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อความสะอาดและ
สวยงาม หรือเปล่ียนแปลงลกัษณะที่ปรากฏ หรือระงบักล่ินกายหรือปกป้องดูแลส่วนต่างๆ ให้อยู่
ในสภาพดี และรวมตลอดทั้งเคร่ืองประทิ่นต่างๆ ส าหรับผิวดว้ยแต่ไม่รวมถึงเคร่ืองประดับและ
เคร่ืองแต่งตวัซ่ึงเป็นอุปกรณ์ภายนอกร่างกาย3ดงัที่ในต่างประเทศให้การสนับสนุน มาตรการทาง
กฎหมายในส่วนที่เก่ียวกบัมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในปัจจุบนัจึงควรที่
จะมีการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนที่เป็นผูบ้ริโภคชนิดหรือประเภทต่างๆ เขา้ถึง
การคุม้ครองผูบ้ริโภคขั้นพื้นฐาน โดยไดรั้บมาตรฐานความปลอดภยัอยา่งเท่าเทียมกนั (equality in 
transportation)  
 ดงันั้น เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบั
มาตรฐานเพื่อความปลอดภยัผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางในประเทศไทยให้มีความชดัเจน ครอบคลุม
และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและพฤติการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป ในปัจจุบนัหลงัจากที่ประชาชน

                                            
2 http://www.neutron.rmutphysics.com/news/index.php?option=com_content&task=view&id=1852 
3 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“เคร่ืองส าอาง” หมายความว่า  
(1) วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชท้า ถู นวด โรย พ่น หยอด ใส่ อบ หรือกระท าดว้ยวิธีอ่ืนใด กบัส่วนภายนอกของ
ร่างกายมนุษย ์และให้หมายความรวมถึงการใชก้บัฟันและเยือ่บุในช่องปาก โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือความสะอาด 
ความสวยงาม หรือเปล่ียนแปลงลกัษณะท่ีปรากฏ หรือระงบักล่ินกาย หรือปกป้องดูแลส่วนต่างๆ นั้น ให้อยูใ่น
สภาพดี และรวมตลอดทั้งเคร่ืองประท่ินต่างๆ ส าหรับผวิดว้ย แต่ไม่รวมถึงเคร่ืองประดบัและเคร่ืองแต่งตวัซ่ึงเป็น
อุปกรณ์ภายนอกร่างกาย 
(2) วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอางโดยเฉพาะ หรือ  
(3) วตัถุอ่ืนท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวงให้เป็นเคร่ืองส าอาง 
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มีการซ้ือผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางทางออนไลน์ ประกอบกบัการมีการโฆษณาชวนเช่ือตามส่ือต่างๆ 
เกินกว่าคุณสมบติัที่แทจ้ริงจึงควรท าการศึกษาและวิจยัในประเด็นของมาตรการควบคุมการผลิต
และน าเขา้เคร่ืองส าอางให้มาตรฐานเพื่อความปลอดภยั มาตรการควบคุมทางกฎหมาย การจดแจง้
ผูผ้ลิตหรือน าเขา้ ฉลากเคร่ืองส าอาง การโฆษณาเคร่ืองส าอาง บทก าหนดโทษของผูก้ระท าความผิด 
การเรียกเก็บเคร่ืองส าอางที่ขาดมาตรฐานไม่ปลอดภยั โดยอาศยัศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบกับ
กฎหมายของประเทศต่างๆ ที่มีมาตรการคุม้ครองอนัเก่ียวกบัมาตรฐานเพือ่ความปลอดภยัผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอาง ดังกล่าวข้างต้น เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการพฒันามาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทยใหมี้ความเป็นสากลและไดรั้บการยอมรับในระดบันานาชาติต่อไป 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองผูบ้ริโภคกรณีมาตรฐานเพื่อ
ความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
 1.2.2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาทั้งในทางขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายที่เก่ียวกับมาตรฐาน
เพือ่ความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในประเทศไทย 
 1.2.3 เพือ่ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม คุม้ครองหรือควบคุมมาตรฐานเพื่อ
ความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
 1.2.4 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานเพื่อความ
ปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.2.5 เพื่อน าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหามาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกบัมาตรฐานเพื่อ
ความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษากฎหมาย พระราชบญัญตัิการคุม้ครองผูบ้ริโภคพ.ศ.2522 พระราชบญัญตัิเคร่ืองส าอาง 
พ.ศ. 2558พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคา้ที่ไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 
มาตรฐานเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive) ประกอบกบัการศึกษาวเิคราะห์
เปรียบเทียบกบัแนวคิดและทฤษฎีรวมทั้งหลกักฎหมายของต่างประเทศอาทิ ขอ้บงัคบัของสหภาพ
ยโุรป 
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1.4  วิธีการด าเนินการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร ( Documentary Research ) โดยรวบรวมคน้ควา้จากเอกสารที่
เก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานความปลอดภยัเคร่ืองส าอาง ในรูปของส่ือประเภทต ารากฎหมาย หนังสือ รายงานวิจยั 
บทความต่าง  ๆที่เก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมทั้งบทสมัภาษณ์ บทความ รายงานข่าว ซ่ึง
อยูใ่นรูปของส่ืออิเล็กทรอนิกส์จากเวบ็ไซตอิ์นเทอร์เน็ตต่าง  ๆโดยศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมาย
ต่างประเทศ ตลอดจนศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายที่
เก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นมาตรฐานความปลอดภยัในผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางให้มีความสอดคลอ้ง
กบัสภาพความเป็นจริงของสังคมในปัจจุบนัเพือ่ให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรม 

1.5  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ท าให้ทราบถึงแนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
รวมถึงพฒันาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานเพือ่ความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางและสภาพปัญหาทั้ง
ในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายที่เก่ียวกบัมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในประเทศไทย
อีกทั้งมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม คุม้ครอง หรือควบคุมมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางในต่างประเทศ และความแตกต่าง ขอ้ดีและขอ้เสียระหว่างมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง
กับมาตรฐานเพื่อความปลอดภัยผลิตภัณฑ์เคร่ืองส าอางในประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อเป็นแนว
ทางแก้ไขและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่ เก่ียวข้องกับมาตรฐานเพื่อความปลอดภัยผลิตภัณฑ์
เคร่ืองส าอางในประเทศไทย 

2. ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาพบว่า มาตรการต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกับมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินคา้
เคร่ืองส าอางทั้งควบคุมทางกฎหมาย วิธีการควบคุมโดยอาศยักฎหมายมาตรฐานเคร่ืองส าอาง วธีิการ
ควบคุมโดยอาศยักฎหมายอ่ืนๆ และปัญหาการคุม้ครองผูบ้ริโภค รวมทั้งการเยยีวยา ค่าเสียหาย และ
บทลงโทษต่างๆของประเทศไทย จากการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกับ
มาตรฐานเพือ่ความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอาง สรุปไดด้งัน้ี 
 1. ปัญหาการควบคุมทางกฎหมาย 
 มาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอางทั้งในประเทศและต่างประเทศส่วน
ใหญ่เป็นมาตรฐานที่หน่วยงานของรัฐเป็นผูก้  าหนดขึ้น และไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
ดงันั้นมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอางจึงอยู่ในแนวทางนโยบายของรัฐ ระเบียบ 
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หลกัเกณฑ์เพื่อสนับสนุนมาตรการเพื่อความปลอดภยัของเคร่ืองส าอาง เพื่อป้องกันผลกระทบกับ
ผูบ้ริโภคทั้งในดา้นความปลอดภยัในการใชสิ้นคา้เคร่ืองส าอาง ซ่ึงผูว้ิจยัไดศ้ึกษาประเด็นปัญหาการ
ก าหนดกฎหมายเคร่ืองส าอางให้สอดคล้องกนักบัค  าสั่งเพื่อการก าหนดมาตรฐานความปลอดภยัใน
สินคา้เคร่ืองส าอางของอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive) ประเทศไทยส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา โดยกลุ่มควบคุมเคร่ืองส าอางส านักควบคุมเคร่ืองส าอางและวตัถุอันตราย เป็น
หน่วยงานหลกัในการก าหนดนโยบาย ควบคุม ก ากบัทิศทาง ความปลอดภยัของเคร่ืองส าอาง อาศยั
กฎหมายของพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอางและกฎหมายลูกที่เก่ียวขอ้ง ในการปฏิบติัออกหลกัเกณฑ์
การผลิต น าเขา้มาตรการ เพือ่ความปลอดภยัของเคร่ืองส าอางตามกลไกภาครัฐที่มีหนา้ที่รับผดิชอบ ซ่ึง
เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหนา้ที่โดยตรงในการก าหนดระเบียบ หลกัเกณฑ ์และมาตรฐานเคร่ืองส าอาง
ของประเทศไทยและได้มีกฎหมายพระราชบัญญัติเคร่ืองส าอางพ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
บทบญัญตัิกฎหมายดงักล่าว สอดคลอ้งกบั (ASEAN Cosmetic Directive) โดยประเทศไทยอยูใ่นกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน และมีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการก ากบัดูแลเคร่ืองส าอางอีกหลายฉบบัไม่
สามารถก ากับดูแลเคร่ืองส าอางได้ครอบคลุมทั่วถึงขาดมาตรการการก ากับดูแล และการควบคุม
เคร่ืองส าอาง ท าให้ไม่สามารถผลิตเคร่ืองส าอางได้อยา่งมีมาตรฐาน ส าหรับการรวบรวมกฎหมาย
เคร่ืองส าอางใหเ้ป็นปัจจุบนั ประเทศไทยกฎหมายเคร่ืองส าอางในปัจจุบนัมีกฎหมายล าดบัรองจ านวน
มาก ซ่ึงไม่ถูกรวบรวมเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัเดียวกัน ท าให้การปฏิบติัไม่ได้ตามวตัถุประสงคข์อง
กฎหมาย ซ่ึงกฎหมายที่ประเทศไทยใชอ้ยูปั่จจุบนันั้น ก็มีกฎหมายล าดบัรองหลายฉบบั แยกแตกต่าง 
แต่ละเร่ือง วตัถุประสงค์ของแต่ละประเทศมุ่งปรับกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับการผลิต
เคร่ืองส าอางให้ไดม้าตรฐานและเป็นสากลเพื่อเป็นแนวทางในการผลิตเคร่ืองส าอางให้ไดม้าตรฐาน
เดียวกันของผูป้ระกอบการผลิตภายในประเทศ และส่งผลให้เคร่ืองส าอางที่ผลิตไดม้าตรฐานความ
ปลอดภยัสามารถส่งออกจ าหน่ายไดใ้นกลุ่มประเทศสมาชิก การจะเกิดการผลิตที่ดีไดก้ฎระเบียบใน
การผลิตที่หน่วยงานของรัฐเป็นผูอ้อกตอ้งมีความชัดเจนผูบ้งัคบัใช้กฎหมายสามารถปฏิบตัิได ้โดย
รวบรวบกฎหมายเร่ืองเดียวกนั เป็นแนวทางเดียวกนัเพื่อให้เกิดความชดัเจนเป็นแนวทางปฏิบติัของ
เจา้หนา้ที่รัฐ และผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค 
 2. วธีิการควบคุมโดยอาศยักฎหมายมาตรฐานเคร่ืองส าอาง 
 การควบคุม ก ากบั ดูแลเคร่ืองส าอางให้ไดม้าตรฐานและเป็นไปตามกฎหมายตอ้งจดัท า
มาตรฐาน หลกัเกณฑ ์กฎ ระเบียบ และมาตรการที่เก่ียวกบัการควบคุม ก ากบั ดูแลคุณภาพ มาตรฐาน 
และความปลอดภัยของเคร่ืองส าอาง อีกทั้ งต้องส่งเสริม สนับสนุนการผลิต น าเข้า และขาย
เคร่ืองส าอางให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน ประกอบกับตรวจสอบ ก ากบั ดูแล เฝ้าระวงัเคร่ืองส าอาง 
สถานประกอบการดา้นเคร่ืองส าอางและการโฆษณาเคร่ืองส าอางให้เป็นไปตามกฎหมาย อีกทั้งตอ้ง
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ให้ความรู้ ค  าแนะน าทางวิชาการ และพฒันาขอ้มูลเพื่อให้บริการขอ้มูลข่าวสารดา้นเคร่ืองส าอาง ซ่ึง
ผูว้ิจยัได้ศึกษาประเด็นปัญหาการก าหนดกฎหมายขั้นตอนการผลิตเคร่ืองส าอางภายใตม้าตรฐาน
เดี ย ว กั น  ก า รที่ ก ลุ่ ม ส ห ภ าพ ยุ โ ร ป  แ ล ะ ป ระ เท ศ ก ลุ่ ม อ า เซี ยน มี ค ว าม เข้ ม ง ว ด 
การก าหนด การควบคุมการผลิตเคร่ืองส าอาง โดยมุ่งเน้นตวัสารที่เป็นอนัตรายและกฎหมายที่ก  ากับ
ดูแลเคร่ืองส าอางให้เป็นหน่ึงเดียวกันในการผลิตเคร่ืองส าอางให้ได้มาตรฐานและปลอดภัยนั้ น 
ประเทศไทยมีมาตรฐานการผลิตตามหลักสากลแต่แนวทางการผลิตและการควบคุมการผลิต
ควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานทั้งการควบคุมท าเลที่ตั้งโรงงาน สภาพแวดลอ้มลกัษณะอาคาร 
กรรมวิธีการผลิต ยงัขาดความชัดเจนและบุคลากรในการเขา้ถึงสถานประกอบการเพื่อตรวจสอบ
ขั้นตอนการผลิต อีกทั้งบทบญัญติักฎหมายในไทยขาดการปรับปรุงแกไ้ขให้ให้สอดคล้องกับหลัก
สากล อีกทั้งขอ้เท็จจริงในการควบคุมการผลิตเป็นไปไดล้ าบากที่หน่วยงานภาครัฐจะเขา้ด าเนินการ
ตรวจสอบได้ทัว่ถึง ตอ้งใช้กฎหมายในการควบคุมก าหนดกฎหมายขั้นตอนการผลิตเคร่ืองส าอาง
ภายใตม้าตรฐานเดียวกนัตามมาตรฐานใหเ้ป็นสากล เจตนารมณ์ของกฎหมายเคร่ืองส าอางกลุ่มสหภาพ
ยโุรปและประเทศกลุ่มอาเซียน อีกทั้งประเทศไทย มุ่งที่จะก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อเป็นการควบคุมการ
ผลิตเคร่ืองส าอางตามหลกัเกณฑท์ี่ก  าหนดตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต ที่กฎหมายก าหนดตอ้งไดม้าตรฐาน
ตามที่หน่วยงานภาครัฐก าหนด เน่ืองจากปัจจุบัน เม่ือไม่ได้รับเลขอนุญาตจาก ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ท าให้เกิดปัญหาการลกัลอบผลิตเคร่ืองส าอางหลงับา้นของผูป้ระกอบการ
ขนาดยอ่มซ่ึงไม่ไดม้าตรฐานการผลิต ทั้งโรงงาน สารการผลิต บุคลากร รวมทั้งวสัดุ ซ่ึงในประเทศ
ไทยพบว่ามีโรงงานผลิตเคร่ืองส าอางเถ่ือนหรือที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายรับจา้งผลิตส่งผลกระทบให ้
เคร่ืองส าอางที่ผลิตไม่ไดม้าตรฐานผูบ้ริโภคอนัตราย เคร่ืองส าอางที่ผลิตไม่สามารถส่งออกจ าหน่ายได้
กระทบต่อเศรษฐกิจ ส าหรับการควบคุมการจ าหน่ายและการน าเขา้เคร่ืองส าอางอยา่งเคร่งครัดการ
ควบคุมการน าเขา้เคร่ืองส าอางในกลุ่มสหภาพยโุรปและประเทศกลุ่มอาเซียนใช้หลักเดียวกันคือ
ควบคุมการน าเขา้ดว้ยกฎหมาย กบัเคร่ืองส าอางที่ไม่ไดม้าตรฐาน และเคร่ืองส าอางที่ไม่ปลอดภยัที่มี
สารตอ้งห้ามตามระเบียบของสหภาพยโุรปและบทบญัญติัเคร่ืองส าอางอาเซียน อีกทั้งก าหนดให้ผู ้
ประกอบธุรกิจตอ้งแจง้ขอ้มูลต่อเจา้หนา้ที่ของรัฐ เก่ียวกบัการผลิตหรือการน าเขา้คร้ังแรก ก่อนที่จะมี
การวางผลิตภณัฑใ์นตลาดผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลทางดา้นวชิาการและความปลอดภยั
ของผลิตภณัฑเ์ช่นเดียวกนั ซ่ึงประเทศไทยยงัมิไดก้  าหนดกฎหมายภายในที่ชดัเจนและเคร่งครัด ทั้ง
ภาครัฐหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งยงัมิได้น ากฎหมายของสหภาพยุโรปและประเทศกลุ่มอาเซียนซ่ึงเป็น
หลักการน าเขา้เคร่ืองส าอางเพื่อป้องกันผูบ้ริโภคในประเทศมาปรับใช้ในกฎหมายไทย ท าให้ยงัมี
เคร่ืองส าอางเขา้มาจ าหน่ายในประเทศไทย รวมทั้งการลกัลอบน าเขา้มาจ าหน่าย ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อ
ผูบ้ริโภค เน่ืองจากกฎหมายที่ใช้อยูมิ่ได้ก าหนดโทษความรับผิดที่หนักไว ้ผูก้ระท าความผิดจึงเส่ียง
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ลักลอบเพื่อจ  าหน่ายโยไม่เกรงความผิด ดั้ งนั้ น  จึงส่งผลให้ประเทศไทยมีการลักลอบน าเข้า
เคร่ืองส าอางที่ไม่ไดม้าตรฐาน และมีสารตอ้งหา้มเขา้มาจ าหน่ายในประเทศไทยจ านวนมาก 
 3. วธีิการควบคุมโดยอาศยักฎหมายอ่ืนๆ 
 การควบคุมตวัสารเคร่ืองส าอางแลว้ ยงัตอ้งควบคุมกระบวนการผลิตอ่ืนๆ ที่ส าคญั เช่น 
บรรจุภณัฑ์ที่ตอ้งได้มาตรฐานไม่ท าลายส่ิงแวดล้อมคุณภาพของผลิตภณัฑ์ขึ้นอยูก่ ับ วตัถุดิบ วสัดุ
บรรจุ กระบวนการผลิต และการควบคุมคุณภาพ ตลอดจนอาคารผลิต เคร่ืองมือ และการด าเนินงาน
ตามระบบคุณภาพ ตอ้งมัน่ใจได้ว่าในกรณีที่จ  าเป็น การอนุมัติปล่อยผ่านหรือไม่ผ่าน วตัถุดิบ วสัดุ
บรรจุ ผลิตภณัฑร์ะหวา่งการผลิต และ ผลิตภณัฑส์ าเร็จรูป ขึ้นอยูก่บัผลการทดสอบและหลกัฐานดา้น
คุณภาพอ่ืน ๆ และบุคลากร ซ่ึงผูว้จิยัไดศ้ึกษาประเด็นปัญหาการปรับกฎหมายที่เก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้ง
กบัความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอาง ผูป้ระกอบกิจการประเภทการผลิต การบรรจุเคร่ืองส าอาง 
นอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของลูกคา้ในดา้นคุณภาพของผลิตภณัฑแ์ลว้ผูป้ระกอบกิจการ
ทุกรายยงัตอ้งปฏิบตัิตามที่กฎหมายไดบ้ญัญตัิไว  ้แต่มีผูป้ระกอบกิจการน้อยรายที่ทราบถึงกฎหมาย
ต่างๆ ส่งผลให้ผู ้ประกอบการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐก าหนด เช่น 
มาตรฐานตามผลิตภณัฑ์สินคา้อุตสาหกรรม หรือแม้แต่การตั้งโรงงานตามกฎหมายโรงงานท าให้
ขั้นตอนการผลิตเคร่ืองส าอางไม่ได้มาตรฐาน บรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองส าอาง มาตรฐานที่เก่ียวขอ้งใน
ด้านการประกอบกิจการด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม  และด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอ้มในการท างานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที่ 5/2538 ลงวนัที่ 27 มิถุนายน 
2538 ขอ้ 4 (2) “การผลิต การบรรจุยาสีฟัน แชมพ ูผา้เยน็ กระดาษเยน็เคร่ืองส าอางต่างๆ” เป็นกิจการที่
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535ดงันั้นผูป้ระกอบ
กิจการประเภทการผลิต การบรรจุเคร่ืองส าอางตอ้งด าเนินการขออนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก่อน 
จึงจะประกอบกิจการนั้นได้ และตอ้งปฏิบตัิตามกฎกระทรวง ว่าดว้ยก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและ
มาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 ประเทศไทยยงัมิได้
มีการรวบรวม และร่วมมือกนักบัหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลแต่ละเร่ืองเพื่อด าเนินการปรับปรุง
กฎหมายให้สอดคลอ้ง และกฎหมายที่มีในปัจจุบนั มีเพียงส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาที่
ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัอาเซียน หากแต่หน่วยงานอ่ืนที่มีหน้าที่กฎหมายที่เก่ียวขอ้งไม่ได้
ด าเนินการปรับปรุงให้สอดคลอ้งยอ่มยากในการปรับปรุงคุณภาพกรผลิตให้ไดม้าตรฐาน ส าหรับการ
ก าหนดกฎหมายให้ชดัเจนเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์การก าหนดกฎระเบียบเคร่ืองส าอางของสหภาพ
ยโุรปมีความชดัเจนและเคร่งครัดในกลุ่มประเทศสมาชิก ส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนมีการก าหนด
กฎหมายให้สอดคล้องกับบทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน เห็นได้ว่าประเทศไทยมีการก าหนด
กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับสอดคล้องกับบทบัญญัติเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียนโดยออกเป็น
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พระราชบญัญตัิเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558และประกาศ และหลกัเกณฑต่์างๆ หากแต่ก าหนดก าหมายล าดบั
รองออกมาหลายฉบับอีกทั้ งในเน้ือหาของบทบัญญัตินั้ นมิได้ก าหนดให้ชัดเจน แม้จะก าหนดให้
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียนแต่มิไดเ้คร่งครัด และเชิงลงโทษเอาผดิกบัผูก้ระท าที่
ฝ่าฝืน ส่งผลให้กฎหมายเคร่ืองส าอางพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 ขาดความชดัเจนในการ
ปฏิบัติ อีกทั้ งประกาศของกระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศเป็นเร่ืองย่อยเฉพาะเร่ืองมิได้ออก
ประกาศเพื่อแก้ไขแนวทางปฏิบติัที่ชัดเจนท าให้การบังคบัใช้กฎหมายไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของ
กฎหมาย  
 4. ปัญหาการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
 ประเทศไทยยงัประสบปัญหาเก่ียวกบัการก ากบัดูแลผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางอยู ่ซ่ึงสวน
กระแสกบัความตอ้งการใชเ้คร่ืองส าอางของผูบ้ริโภคท าให้หน่วยงานภาครัฐตอ้งเขา้มาดูแลคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค และเม่ือเคร่ืองส าอางกลายเป็นสินคา้จ าเป็นส าหรับผูบ้ริโภคแล้ว การก ากบัดูแลผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการควบคุมอยา่งจริงจงั ซ่ึงผูว้จิยัไดศ้ึกษาประเด็นปัญหาการบงัคบัใช้
กฎหมาย ประเทศไทยการคุ้มครองผูบ้ริโภคจากภาครัฐซ่ึงเป็นการก าหนดกลไกลและเคร่ืองมือ
คุม้ครองผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จะเป็นกฎหมายและการปกครองประเทศไทยได้มีกฎหมายคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคโดยบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภคพ.ศ. 2522 และแกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดให้
เป็นหนา้ที่และความรับผิดชอบของผูป้ระกอบธุรกิจที่จะตอ้งใหข้อ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญัเก่ียวกบั
สินคา้เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคที่จะได้รับทราบขอ้มูลข่าวสารรวมทั้งค  าพรรณนาคุณภาพที่
ถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้นั้นๆ โดยผูบ้ริโภคสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบในการพิจารณา
เลือกซ้ือหรือใช้สินคา้ได้อยา่งปลอดภยั เป็นธรรมและประหยดั ดังนั้ น ขอ้ความที่ปรากฏในฉลาก 
กฎหมายจึงก าหนดใหใ้ชข้อ้ความที่ตรงต่อความจริงและไม่มีขอ้ความที่อาจก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผดิใน
สาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้ และใหใ้ชข้อ้ความตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขที่คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก
ก าหนด ซ่ึงการเลือกซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภคส่วนใหญ่มักเลือกซ้ือสินคา้โดยพิจารณาจากยีห่้อ สีสัน
รูปแบบที่สวยงามแปลกตาของสินคา้ หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อของสินค้าเป็นหลัก จึงท าให้
ผูบ้ริโภคต้องซ้ือสินค้าที่อาจไม่มีคุณภาพ ไม่ได้มาตรฐานและไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพของสินคา้ หรือไม่ตรงตามวตัถุประสงค์ที่ตอ้งการใช ้อีกทั้งพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2562 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
ทั้งยงัมีการก าหนดการคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นความปลอดภยั สินคา้ที่เป็นอนัตรายสินคา้ที่ก่อหรือ
อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย จิตใจ หรือทรัพยสิ์นไว ้ประเทศไทยมีการ
ควบคุมดูแลผลิตภัณฑ์เคร่ืองส าอาง พบว่า ในประเทศไทยได้เร่ิมปรับเปล่ียนการก ากับดูแลให้
สอดคล้องกับระบบของอาเซียนมากขึ้ นซ่ึงอาจเป็นภาระหน้าที่ในการก ากับดูแลของ ส านักงาน
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คณะกรรมการอาหารและยาที่ตอ้งตรวจสอบและเฝ้าระวงัสินคา้เหล่าน้ีในตลาดว่ามีการปลอมปน 
“สารประกอบตอ้งห้าม” ที่เป็นอนัตราย หากแต่ปัญหาเก่ียวกบัเคร่ืองส าอาง คือ เคร่ืองส าอางเถ่ือนซ่ึง
เกิดจากการวางขายเคร่ืองส าอางที่ไม่ปลอดภยัมีการผลิตโดยใชส้ารเคมีอนัตรายเป็นส่วนประกอบ และ
ไม่ไดมี้การจดแจง้ให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ส าหรับการเยยีวยาความเสียหาย การคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้น 
สหภาพยโุรป ประเทศกลุ่มอาเซียน ต่างใหค้วามส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค บางประเทศ
อยูใ่นรูปแบบของกฎหมายอ่ืนในการคุม้ครองและเยยีวยา บางประเทศก าลงัพฒันายกร่างกฎหมายโดย
น ากฎหมายกลางไปปรับร่างเป็นกฎหมายภายใน เช่นเดียวกบัในประเทศไทยที่ใหค้วามส าคญักบัการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค หากแต่บทบญัญติัของประเทศไทย ยงัขาดกฎหมายเชิงลงโทษเพือ่เอาผดิกบัผูฝ่้าฝืน
กฎหมาย อีกทั้ งขั้นตอนการเยียวยาล่าช้า ท  าให้ผูบ้ริโภคมองเป็นอุปสรรค และอาจเสียค่าใช้จ่าย
มากกวา่ความเสียหายที่ตนไดรั้บส่งผลใหก้ฎหมายการคุม้ครองไม่บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายนั้น
อยา่งแทจ้ริง อีกทั้งบทลงโทษผูป้ระกอบการที่ฝ่าฝืน กลุ่มสมาชิกอาเซียนตามที่ประเทศไทยไดล้งนาม
ในขอ้ตกลงที่จะปรับกฎหมายเคร่ืองส าอาง และคณะกรรมการเคร่ืองส าอางไดพ้จิารณาเก่ียวกบัรายการ
สารของสหภาพยโุรปอยา่งรอบคอบ ก่อนที่จะน ามาประกาศก าหนดเป็นกฎหมายไทยโดยค านึงความ
ปลอดภัยของผูบ้ริโภคประชาชนไทยเป็นส าคญัและกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศใหม่ที่
เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองส าอางหลายฉบบั 
 กฎหมายการคุม้ครองผูบ้ริโภคในประเทศไทยหากผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายผูบ้ริโภคก็
ยอ่มมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายกับผูป้ระกอบธุรกิจได้แต่การด าเนินการดังกล่าวของผูบ้ริโภคนั้นมี
ขั้นตอนที่ยุ่งยากในการเรียกร้องค่าเสียหาย โดยการด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงใช้ระยะเวลาการ
ด าเนินคดีที่ยาวนานก็เป็นเหตุใหผู้บ้ริโภคไม่ไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายไดท้นัถ่วงทีและนอกจากน้ี
กฎหมายก็ไม่ไดก้  าหนดใหผู้บ้ริโภคเรียกร้องค่าเสียหายไดจ้ากบุคคลอ่ืนใดได ้อนัท าให้เกิดปัญหาใน
การเยยีวยาผูบ้ริโภคอีกทั้งจากการที่ผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายจากการกระท าของผูป้ระกอบธุรกิจที่
ไม่ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูบ้ริโภค กฎหมายก็มิได้มีการก าหนดมาตรการในการลงโทษผูป้ระกอบ
ธุรกิจไวอ้ยา่งชดัเจนวา่จะมีบทมาตรการในการลงโทษอยา่งไร คงมีแต่เพียงที่ระบุไวพ้ระราชบญัญติั
เคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 ให้เพิกถอนใบรับจดแจง้เคร่ืองส าอางเท่านั้น มิได้ก าหนดให้เยยีวยา หรือ
หลกัเกณฑใ์นการเยยีวยาผูเ้สียหาย 
 พระราชบญัญตัิเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ผูใ้ดผลิตเพื่อขาย น าเขา้เพื่อขาย หรือ
รับจา้งผลิตเคร่ืองส าอางอันเป็นการฝ่าฝืนประกาศที่รัฐมนตรีออกตามมาตรา 6 (1) ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับและผูใ้ดขายเคร่ืองส าอางอนัเป็น
การฝ่าฝืนประกาศที่รัฐมนตรีออกตามมาตรา 6 (1) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินห้าหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นการก าหนดเพียงโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน อีกทั้งค่าปรับ
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จ านวนไม่สูงมากหนัก ผูป้ระกอบการรายยอ่ยจึงเส่ียงกระท าความผิด อีกทั้งมิไดก้  าหนดตวัเงินเป็น
ปริมาณที่สูงหรือการหา้กระท าซ ้ าอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 อีกทั้งมิได้
ก าหนดให้ผูป้ระกอบการห้ามท าความผิดซ ้ าเป็นคร้ังที่สองหากพบการกระทบความผดิอีก ตอ้งโทษมิ
ใหด้ าเนินกิจการอีกต่อไป 

3. สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

 1. สรุปผลการศึกษา 
 จากการศึกษากฎหมายประเทศไทยที่เก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินคา้
เคร่ืองส าอางตามอ านาจหนา้ที่ของกระทรวงสาธารณสุขโดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 46 ก าหนดให ้สิทธิของผูบ้ริโภค
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรฐานเพือ่ความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอาง 
ตามพระราชบญัญตัิเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความ
ปลอดภยัและอนามยัของบุคคล  ให้รัฐมนตรี โดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศ
ก าหนดในเร่ืองช่ือ ประเภท ชนิด หรือคุณลกัษณะของเคร่ืองส าอางที่ห้ามผลิต น าเขา้ หรือขาย ช่ือ
วตัถุที่ห้ามใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง และช่ือ ปริมาณ และเงื่อนไขของวตัถุที่อาจใช้
เป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง ช่ือสาระส าคัญ  ประเภท  ชนิด  หรือคุณลักษณะของ
เคร่ืองส าอางที่ท  าให้เกิดสรรพคุณของผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางที่ผลิตเพื่อขาย น าเขา้เพื่อขาย หรือ
รับจ้างผลิต อีกทั้ งลักษณะสถานที่ผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ อุปกรณ์การผลิต  ภาชนะบรรจุ
เคร่ืองส าอางและสถานที่น าเขา้เคร่ืองส าอาง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิตหรือน าเขา้
เคร่ืองส าอาง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการรับแจง้และการรายงานอาการอนัไม่พึง
ประสงคจ์ากการใชเ้คร่ืองส าอาง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื่อนไขให้ผูผ้ลิตเพื่อขาย ผูน้ าเขา้เพื่อขาย 
หรือผูรั้บจา้งผลิตจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกับเคร่ืองส าอางไวเ้พื่อการตรวจสอบและสถานที่แห่งใดใน
ราชอาณาจกัรเป็นด่านตรวจสอบเคร่ืองส าอาง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการจดแจง้ 
การออกใบรับจดแจง้ การแกไ้ขรายการใบรับจดแจง้ การต่ออายใุบรับจดแจง้ และการออกใบแทน
ใบรับจดแจง้ หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการผลิตหรือน าเขา้เคร่ืองส าอาง หลกัเกณฑ์
วธีิการ และเง่ือนไขในการยืน่ค  าขอและการออกหนังสือรับรองเก่ียวกบั หลกัเกณฑก์ารก าหนดค่า
คลาดเคล่ือนส าหรับเคร่ืองส าอางผิดมาตรฐานเคร่ืองส าอาง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื่อนไขการขอ
ความเห็นเก่ียวกับฉลาก หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอความเห็นเก่ียวกับการโฆษณา 
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกเก็บคืนการท าลาย และการส่งมอบเคร่ืองส าอาง จึง
ออกมาเป็นระเบียบ และประกาศที่ผูป้ระกอบการถือปฏิบตัิในการผลิตเคร่ืองส าอาง ซึงพบประเด็น
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ปัญหาการควบคุมทางกฎหมายวิธีการควบคุมโดยอาศยักฎหมายมาตรฐานเคร่ืองส าอาง วิธีการ
ควบคุมโดยอาศยักฎหมายอ่ืนๆและปัญหาการควบคุมทางกฎหมาย หากแต่มีการแกไ้ขและยกเลิก
หลายฉบบั ทั้ งบางฉบับไม่ชัดเจนและยงัมิได้ก าหนดให้สอดคล้องมาตรฐานเคร่ืองส าอางแห่ง
อาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive) เพือ่เคร่ืองส าอางของประเทศไทยจะไดม้าตรฐานสากล 
 2. ขอ้เสนอแนะ 
 จากที่ผูว้ิจยัได้ท  าการศึกษากฎหมายที่ใช้บงัคบัเก่ียวกับมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัใน
สินคา้เคร่ืองส าอางในประเทศไทยนั้น ไม่ปรับปรุงให้สอดคล้องกับมาตรฐานเคร่ืองส าอางแห่ง
อาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive) อีกทั้งมีกฎหมายล าดบัรองอีกหลายฉบบัที่ออกประกาศใช้
แต่ขาดการรวบรวมเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัให้แก่ผูป้ระกอบการที่สามารถปฏิบติัตามมาตรฐานการ
ผลิตเคร่ืองส าอางได ้อีกทั้งบุคลากรเจา้หน้าที่ของรัฐในการเขา้ตรวจสอบในขั้นตอนการผลิต และ
กฎหมายที่เก่ียวขอ้งในการผลิตเคร่ืองส าอางเก่ียวกบัมาตรฐานผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางที่จะบงัคบัใช้
เพื่อให้มีมาตรฐานและปลอดภัยกับผูบ้ริโภคเป็นส าคัญ ดังนั้ น ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรน าแนวทาง
มาตรการต่างๆ ของต่างประเทศตามที่ไดศึ้กษามาเป็นแนวทางในการพฒันาปรับปรุงมาตรฐานเพื่อ
ความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอางในประเทศไทย เพื่อให้เป็นการปฏิบตัิที่ชดัเจนผูศ้ึกษาจึงขอ
เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ปัญหาการควบคุมทางกฎหมาย 
 มาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอางทั้งในประเทศและต่างประเทศ
ส่วนใหญ่เป็นมาตรฐานที่หน่วยงานของรัฐเป็นผูก้  าหนดขึ้น และไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ดงันั้นมาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอางจึงอยูใ่นแนวทางนโยบายของรัฐ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนมาตรการเพื่อความปลอดภัยของเคร่ืองส าอาง เพื่อป้องกัน
ผลกระทบกบัผูบ้ริโภคทั้งในดา้นความปลอดภยัในการใชสิ้นคา้เคร่ืองส าอาง  เ ห็ น ว่ า  ก า ร น า
ประเทศกลุ่มอาเซียนที่มีการผลิตเคร่ืองส าอางภายใตค้วามปลอดภยั แนวทางวิธีการที่ดีในการผลิต
เค ร่ืองส าอางอาเซียน  ASEAN GUIDELINES FOR COSMETIC GOOD MANUFACTURING 
PRACTICE แนวทางวิธีการ  ที่ ดี ในการผลิตเค ร่ืองส าอางอาเซียน  (ASEAN Guidelines for 
Cosmetic Good Manufacturing Practice : ASEAN GMP) เป็นหน่ึงในข้อก าหนดที่บรรจุไว้ใน
บทบญัญตัิเคร่ืองส าอางอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive : ACD) ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนได้
จดัท าร่วมกนั ซึงมีแนวทางที่สอดคลอ้งกนักบัประเทศไทย ดงันั้น ประเทศไทยควรพิจารณาแกไ้ข
กฎหมายแม่บท และกฎหมายล าดบัรองเช่น ระเบียบ ประกาศให้สอดคลอ้ง คือ การแกไ้ขกฎหมาย 
ระเบียบเพื่อเป็นแนวทางในการผลิตยอ่มท าให้ผูป้ระกอบการผลิตเคร่ืองส าอางที่ไม่ได้มาตรฐาน
และเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค และเพิม่โทษแก่ผูก้ระท าความผดิ 
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 กฎหมายพระราชบญัญตัิเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 เพิ่มความ “...  มาตรการคุม้ครอง
ความปลอดภยัของผูบ้ริโภคเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางที่มิไดก้  าหนดไวใ้นบทบญัญติัน้ี ให้ถือ
ปฏิบติัตามบทบญัญติัเคร่ืองส าอางอาเซียนโดยเคร่งครัด” 
 เพือ่เป็นกรอบให้แก่กฎหมายแม่บทคือพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 ในการ
พจิารณามาตรฐานความปลอดภยัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางบทบญัญติัที่มิไดก้  าหนดให้ครอบคลุมถึง
มาตรฐานสากล ส่งผลใหม้าตรฐานผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของประเทศไทยสามารถน าออกจ าหน่าย
ในต่างประเทศไดแ้ละส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 2. วธีิการควบคุมโดยอาศยักฎหมายมาตรฐานเคร่ืองส าอาง 
 การควบคุม ก ากับ ดูแลเคร่ืองส าอางให้ได้มาตรฐานและเป็นไปตามกฎหมายตอ้ง
จดัท ามาตรฐาน หลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบ และมาตรการที่เก่ียวกบัการควบคุม ก ากบั ดูแลคุณภาพ 
มาตรฐาน และความปลอดภยัของเคร่ืองส าอาง อีกทั้งตอ้งส่งเสริม สนับสนุนการผลิต น าเขา้ และ
ขายเคร่ืองส าอางให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน ประกอบกับตรวจสอบ ก ากับ ดูแล เฝ้าระวัง
เคร่ืองส าอาง สถานประกอบการด้านเคร่ืองส าอางและการโฆษณาเคร่ืองส าอางให้เป็นไปตาม
กฎหมาย อีกทั้งตอ้งให้ความรู้ ค  าแนะน าทางวิชาการ และพฒันาขอ้มูลเพื่อใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร
ดา้นเคร่ืองส าอาง เห็นว่า สหภาพยโุรปมีความเขม้งวดการก าหนด การควบคุมการผลิตเคร่ืองส าอาง 
โดยมุ่งเน้นตัวสารที่เป็นอันตราย และมีกฎหมายที่มีรายละเอียดระบุให้มีความปลอดภยัโดยรัฐ
สมาชิก และรวมทั้งครอบคลุมกฎระเบียบในชุมชนเพื่อให้บรรลุตลาดภายในส าหรับผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายที่ก  ากบัดูแลเคร่ืองส าอางใหเ้ป็นหน่ึงเดียวกนัของอาเซียนซ่ึง
มีวตัถุประสงค์เพื่อลดอุปสรรคทางการคา้ที่มิใช่ภาษีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
สมาชิกในการก ากับดูแลให้เคร่ืองส าอางที่วางตลาดในอาเซียนมีความปลอดภยัและมีคุณภาพ 
ดงันั้น ประเทศไทยควรควบคุมการผลิตเพื่อขายการน าเขา้เพื่อขายและการห้ามขายเคร่ืองส าอางที่
ไม่ปลอดภยัในการใชแ้ละเคร่ืองส าอางปลอม เพือ่ใหค้วามปลอดภยักบัคุม้ครองอนามยั และสุขภาพ
ของประชาชนประเทศไทย เห็นสมควร แกไ้ขพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558  
เพิม่ความในวรรคสองมาตรา 6 
  “มาตรา 6 เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความปลอดภยัและอนามัยของบุคคล  ให้
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนด ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี ... 
 เพิ่มความเป็น 
 “ประกาศก าหนดตามวรรคแรกใหร้วบรวมและปรับปรุงทุก 2 ปี เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั
แนวทางวธีิการที่ดีในการผลิตเคร่ืองส าอางอาเซียนและสภาวการณ์เพือ่ประโยชน์ของผูบ้ริโภคเป็น
ส าคญั” 
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 การก าหนดเพิ่มความดงักล่าว ท าให้ประเทศไทยมีการรวบรวมกฎหมายล าดับรอง 
ประกาศที่อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัิเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 มีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนั 
และส่งผลใหผู้ป้ระกอบการปฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมาย เม่ือปฏิบติัชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ยอ่มส่งผล
ให้ผูป้ระกอบการผลิตเคร่ืองส าอางที่ได้มาตรฐาน และมีความปลอดภยั ไม่มีสารตอ้งห้ามตามที่
กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดส่งผลให้เคร่ืองส าอางที่ได้มาตรฐานออกจ าหน่ายใน
ต่างประเทศได ้
 3. วธีิการควบคุมโดยอาศยักฎหมายอ่ืนๆ 
 เม่ือควบคุมตวัสารเคร่ืองส าอางแล้ว ยงัตอ้งควบคุมกระบวนการผลิตอ่ืนๆ ที่ส าคญั 
เช่น บรรจุภณัฑท์ี่ตอ้งไดม้าตรฐานไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพของผลิตภณัฑข์ึ้นอยูก่บั วตัถุดิบ 
วสัดุบรรจุ กระบวนการผลิต และการควบคุมคุณภาพ ตลอดจนอาคารผลิต เคร่ืองมือ และการ
ด าเนินงานตามระบบคุณภาพ ตอ้งมัน่ใจได้ว่าในกรณีที่จ  าเป็น การอนุมัติปล่อยผ่านหรือไม่ผ่าน 
วตัถุดิบ วสัดุบรรจุ ผลิตภณัฑ์ระหว่างการผลิต และ ผลิตภณัฑ์ส าเร็จรูป ขึ้นอยูก่บัผลการทดสอบ
และหลกัฐานดา้นคุณภาพอ่ืน ๆ และบุคลากร เห็นวา่กลุ่มสหภาพยโุรปมีการการประกาศขอ้บงัคบั
หา้มใชส้ตัวใ์นการทดลองกบัเคร่ืองส าอางในยโุรปท าใหผู้ผ้ลิตเคร่ืองส าอางตอ้งคิดคน้หาวธีิใหม่ใน
การทดสอบความปลอดภยัทางเคมีผลิตภณัฑ ์อีกทั้งการรับรองมาตรฐานต่างๆ อีกทั้งกลุ่มอาเซียน 
ให้ความสนใจเป็นพิเศษเก่ียวกบัเร่ืองน ้ า เน่ืองจากน ้ าเป็นวตัถุดิบที่ส าคญั อุปกรณ์การผลิตน ้ าและ
ระบบน ้ าควรผลิตน ้ าที่มีคุณภาพ ระบบน ้ าควรมีการฆ่าเช้ือตามวธีิการปฏิบติัที่ก  าหนดไวอ้ยา่งดีและ
การทวนสอบวตัถุดิบและวสัดุบรรจุวตัถุดิบและวสัดุบรรจุทุกชนิดที่รับเขา้มาควรตรวจสอบและ
ทบทวนว่าเป็นไปตามขอ้ก าหนดและสามารถตรวจสอบกลบัไปถึงผลิตภณัฑไ์ดแ้ละสอดคลอ้งกบั
ประเทศไทยที่มีระบบการปล่อยน าเสียจากโรงงานการผลิตเคร่ืองส าอาง และผลิตภณัฑท์ี่ใชใ้นการ
บรรจุเคร่ืองส าอางตอ้งมีคุณภาพ ดงันั้น ประเทศไทยควรพิจารณาแกไ้ขกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการ
ผลิตเคร่ืองส าอาง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (ฉบบัที่ 8) พ.ศ. 2562 
และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัที่ 4462 (พ.ศ. 2555) และออกประกาศก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมเคร่ืองส าอาง: ขอ้ก าหนดทัว่ไป เห็นควรปรับปรุงแก้ไขให้สอดคลอ้งกับ
มาตรฐานและการตรวจสอบรับรองของอาเซียน การปรับมาตรฐานที่ใชแ้ตกต่างกันอยู่ในแต่ละ
ประเทศให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานที่ไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล เช่น มาตรฐาน International 
Organization for Standardization (ISO) ส าหรับผลิตภณัฑท์ัว่ไป เน่ืองจากมาตรฐานที่ใชใ้นปัจจุบนั
ไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล อีกทั้งกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ผูป้ระกอบกิจการไม่มีมาตรการหรือ
วิธีการป้องกันและ ควบคุมปัจจยัเส่ียงหรือมลพิษที่ดีพอและผูป้ระกอบกิจการจึงควรมีมาตรการ
หรือวธีิป้องกนัและควบคุม ปัจจยัเส่ียงที่ดีพอ อีกทั้งน ้ าเสียที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการการผลิต 
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การบรรจุเคร่ืองส าอาง ส่วนใหญ่เป็นน ้ าเสียที่เกิดจากการลา้งท าความสะอาด ปริมาณน ้ าเสียขึ้นอยู่
กับขนาด ของสถานประกอบกิจการจึงสมควรแก้ไขกฎหมายทั้ งสองฉบับเน่ืองจากเป็นระบบ
โครงสร้างในกระบวนการผลิตเคร่ืองส าอางใหไ้ดม้าตรฐานความปลอดภยั 
 การก าหนดให้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองส าอางแกไ้ขและปรับปรุงให้สอดคลอ้ง
กนัทั้งระบบยอ่มท าใหก้ระบวนการผลิตไดม้าตรฐานอีกทั้งส่งผลดีต่อสภาพแวดลอ้มของประเทศที่
เป็นโรงงานการผลิตเคร่ืองส าอางเพือ่ใหเ้กิดความเช่ือมัน่ในผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของประเทศไทย 
 4. ปัญหาการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
 ประเทศไทยยงัประสบปัญหาเก่ียวกับการก ากับดูแลผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางอยู่ ซ่ึง
สวนกระแสกับความตอ้งการใช้เคร่ืองส าอางของผูบ้ริโภคท าให้หน่วยงานภาครัฐตอ้งเขา้มาดูแล
คุม้ครองผูบ้ริโภค และเม่ือเคร่ืองส าอางกลายเป็นสินคา้จ าเป็นส าหรับผูบ้ริโภคแลว้ การก ากบัดูแล
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการควบคุมอยา่งจริงจงั เห็นว่า กฎหมายก ากบัดูแลความ
ปลอดภยัของสินคา้ในสหภาพยโุรปน้ีบญัญติัขึ้นเป็นขอ้ก าหนด (Directive) จึงมีลกัษณะก าหนด
เป็นแนวทางใหแ้ต่ละประเทศสมาชิกในสหภาพยโุรปน าหลกัเกณฑข์องกฎหมาย ดงักล่าวไปอนุวติั
การเป็นกฎหมายภายในของประเทศตนเอง ซึงสอดคลอ้งกฎหมายการคุม้ครองผูบ้ริโภคในประเทศ
ไทยหากผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายผูบ้ริโภคก็ยอ่มมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายกบัผูป้ระกอบธุรกิจ
ได้แต่การด าเนินการดงักล่าวของผูบ้ริโภคนั้นมีขั้นตอนที่ยุง่ยากในการเรียกร้องค่าเสียหาย ดงันั้น 
ประเทศไทยควรพจิารณา ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง พ.ศ. .... โดย
ก าหนด สาระส าคญัการคุ้มครองผูบ้ริโภคในด้านความปลอดภัย ด้านการด าเนินคดีแพ่งและ
คดีอาญา ดา้นความรับผดิของผูป้ระกอบการ การเยยีวยาความเสียหาย การก าหนดโทษในจ านวนที่
สูงในลักษณะกฎหมายเชิงลงโทษ เพื่อป้องกันการกระท าความผิดของผูท้ี่ ฝ่าฝืนกฎหมาย และ
ก าหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการคุม้ครองผูบ้ริโภคเคร่ืองส าอาง การก าหนดดังกล่าว 
เพื่อให้ผูบ้ริโภคได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญอีกทั้ งส่งผลต่อความเป็นอยู่สุขภาพของ
ประชาชนไทย อีกทั้งเม่ือประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีส่งผลกระทบต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจ
และปริมาณการคา้ที่ดีขึ้น 
 จากขอ้เสนอแนะดังกล่าว ผูเ้ขียนเห็นว่า ปัญหากฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกับ
มาตรฐานเพื่อความปลอดภยัในสินคา้เคร่ืองส าอาง พบว่า บทบญัญติัทางกฎหมายยงัไม่มีสภาพ
บงัคบัที่ครอบคลุมในประเด็นเก่ียวกับสาระส าคญัต่างๆ เหมือนในบทบญัญติัทางกฎหมายของ
ต่างประเทศ อีกทั้ งบทลงโทษในบางเร่ืองหรือบางมาตราของการกระท าความผิดนั้ นยงัไม่มี
บทลงโทษที่รุนแรงหรือนอ้ยเกินไป และไม่ทนัต่อสถานการณ์และความเป็นไปในปัจจุบนั และไม่
สอดคล้องกับบทบัญญัติ เค ร่ืองส าอางอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive : ACD) เพื่อให้
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ผูป้ระกอบการธุรกิจเกรงกลวัหรือตระหนกัต่อการด าเนินการที่ละเมิดกฎหมาย ประกอบกบัเพื่อให้
ผูป้ระกอบการมีแนวทางการผลิตเคร่ืองส าอางให้มีมาตรฐานความปลอดภยั และเป็นการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคจากการใช้ผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางที่ไม่ปลอดภยั จึงควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญัติ
เคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 และประกาศที่อาศยัอ านาจตามมาตรา 6 เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง
ความปลอดภัยและอนามัยของบุคคล  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจ
ประกาศก าหนดที่มิไดร้วบรวมประกาศให้เป็นปัจจุบนั อีกทั้งกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัมาตรฐาน
ความปลอดภยัในการผลิตสินคา้เคร่ืองส าอาง ซ่ึงผูป้ระกอบการจะไดป้ฏิบตัิตามกฎหมายไดถู้กตอ้ง
จะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค ทั้งยงัท  าให้เคร่ืองส าอางที่ผลิตในประเทศไทย ที่ไดม้าตรฐานความ
ปลอดภยัและสามารถน าออกจ าหน่ายในต่างประเทศได ้
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