
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ ักรไทยบ ัญญัติไว เ้ป็นหลักเสมอว่าสิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสิ์น ย่อมได้รับความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิ และการจ ากดัสิทธิ ย่อมเป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญตัิ ซ่ึงที่ผ่านมาการจ ากดัสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิ์นที่รัฐด าเนินการโดยชอบ 
ดว้ยกฎหมายท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และ
ที่แกไ้ขเพิ่มเติม กล่าวคือ พระราชบญัญติัดงักล่าวเปรียบเสมือนการบงัคบัซ้ือที่ดินจากเจา้ของรัฐ
เป็นผูมี้อ  านาจเพียงฝ่ายเดียวท่ีจะก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนซ่ึงก็คือ พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนนัน่เอง โดยท่ีเจา้ของอสังหาริมทรัพยใ์นบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน
ไม่อาจโตแ้ยง้หรือขดัขวางการเวนคืนดงักล่าวได ้รัฐไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของ
อสังหาริมทรัพยก่์อนการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี ท่ีจะเวนคืน อีกทั้ง 
เจา้ของอสังหาริมทรัพยก์็ไม่อาจน าเร่ืองดงักล่าวไปใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อขอให้ เพิกถอนการเวนคืน
ที่ดินของรัฐได้ เจา้ของทรัพยสิ์นจึงตอ้งจ ายอมออกจากอสังหาริมทรัพยข์องตนเอง แมว้่าจะอยู่
มาเป็นระยะเวลายาวนานแลว้ก็ตาม ดงันั้น การเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องรัฐจึงเป็นการกระท าท่ีมี
ความรุนแรงกระทบต่อสิทธิของบุคคลเป็นอย่างมาก การเยียวยาหรือการชดเชยความเสียหาย 
จึงตอ้งกระท าดว้ยความเหมาะสมและเป็นธรรม ฉะนั้น หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐค านวณเงินค่าทดแทน
ไม่เป็นธรรมหรือไม่เป็นท่ีพอใจของเจา้ของอสังหาริมทรัพย ์รัฐจึงก าหนดให้เจา้ของอสังหาริมทรัพย์
หรือผูท่ี้เสียหายสามารถด าเนินการอุทธรณ์เงินค่าทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาลได ้ 
 อย่างไรก็ตาม กระบวนการขา้งตน้เป็นขั้นตอนท่ีมีกฎหมายรองรับจึงชอบดว้ยกฎหมาย 
แต่ยงัมีกรณีท่ีเม่ือรัฐประกาศบงัคบัใชพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนแลว้ 
ก็พบวา่ ท่ีดินในบริเวณท่ีเวนคืนมีทั้งท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิหรือสิทธิครอบครอง ซ่ึงเป็นท่ีดินท่ีมีสิทธิ
ที่จะได้รับการจ่ายเงินค่าทดแทนตามกฎหมายร่วมกบัที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิหรือสิทธิใดๆ 
แต่มีราษฎรอาศยัหรือครอบครองอยูก่่อนหรือหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินใน
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บริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนดว้ย ท าให้มีปัญหาการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ
ใน 3 ประเด็น ดงัน้ี  
  1) ปัญหาล าดบัศกัด์ิกฎหมายเก่ียวกบัมติคณะรัฐมนตรี  
  คณะรัฐมนตรีเป็นคณะบุคคลฝ่ายบริหารท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายและใชก้ฎหมาย 
สามารถก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินได้ซ่ึงโดยหลกัแลว้คณะรัฐมนตรีจะตอ้ง
กระท าการบริหารราชการแผ่นดินตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวจ้ะกระท าเกินหรือนอกเหนือขอบเขต
อ านาจไม่ได้ แต่อย่างไรก็ตาม มีหลายกรณีท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดไวห้รือ มีบญัญติัท่ีไม่อาจ
ครอบคลุมถึง ดงัเช่น กรณีท่ีราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิเขา้ไปครอบครองและ ท าประโยชน์อยูใ่นท่ีดิน
ของรัฐก่อนหรือหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนไม่วา่จะ
อยูม่าเป็นระยะเวลาหน่ึงหรือนานแลว้ก็ตาม เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ให้จ่ายเงินค่าทดแทน
หรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบัราษฎรดงักล่าวแลว้ ย่อมเป็นการกระท าท่ีไม่มี
บญัญติัของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรให้อ านาจไว ้ เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและขดัต่อล าดับศกัด์ิ
กฎหมาย 
  2) ปัญหาการจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบั
ราษฎรที่ครอบครองท่ีดินก่อนหรือหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี
ท่ีจะเวนคืนท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ  
  ปัจจุบนัคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อน
เสียหายให้กบัราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินซ่ึงมีทั้งก่อนและหลงัวนัใชบ้งัคบั พระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน โดยในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัจ่ายเงินค่าทดแทนหรือ
ค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบัราษฎรท่ีครอบครองท่ีดิน ก่อนวนัใชบ้งัคบัพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนอาจเกิดข้ึนได้เป็นปกติ เพราะท่ีดินของรัฐ
มีหลายประเภท จึงเป็นไปได้ที่จะมีราษฎรอาศยัหรือครอบครองมาก่อนที่จะท าการเวนคืน 
แต่ในกรณีที่รัฐท าการเวนคืนที่ดินเสร็จส้ินแล้วกลบัมีราษฎรเขา้ไปอาศยัหรือครอบครองใหม่
ไม่ควรจะเกิดข้ึนได ้เพราะมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนแลว้ 
อีกทั้ง การจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหายใหก้บัราษฎรท่ีครอบครอง
ท่ีดินหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี ท่ีจะเวนคืนตามมาตรา 24 แห่ง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม บญัญติัไวแ้ลว้วา่ 
“ห้ามจ่าย” ดงันั้น การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้จ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยา
ความเดือดร้อนเสียหายนั้น ในกรณีน้ีจึงถือไดว้า่เป็นการจ่ายเงินเกินความจ าเป็น  
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  3) ปัญหาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าขนยา้ย ร้ือยา้ย อาคาร บา้นเรือน 
ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้นืตน้ พืชลม้ลุก ใหแ้ก่ราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดิน 
  เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีล้วนจะพิจารณาให้ความเห็นชอบอนุมติัให้
จ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบัราษฎรที่ครอบครองที่ดิน
ทั้งก่อนหรือหลงัวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเสมอ 
ปัญหาท่ีตามมาก็คือ ไม่ไดมี้การก าหนดวิธีการหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าขนยา้ย 
ร้ือย ้าย อาคาร บ้านเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ต้นไม้ยืนต้น พืชล้มลุก ให้แก่ราษฎรดังกล่าวไว้ใน
พระราชบญัญตัิการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ท าให้การพิจารณา
การจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายข้ึนอยู่กับคณะกรรมการท่ี
หน่วยงานของรัฐท่ีจะเวนคืนแต่งตั้งข้ึนเป็นผูก้  าหนดจ านวนเงิน ซ่ึงการพิจารณาของแต่ละหน่วยงาน
ยอ่มแตกต่างกนัไม่มีมาตรฐานกลาง 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากท่ีผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาการเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชบญัญติัว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยเฉพาะมาตรา 18 และพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนประกอบกบัหลกัการจ่ายเงินแผ่นดินตามมาตรา 40 วรรคหน่ึง
แห่งพระราชบญัญตัิวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 แล้ว รัฐตอ้งด าเนินการจ่ายเงินค่าทดแทน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้กบัราษฎรเจา้ของที่ดินที่มีเอกสารสิทธิหรือมีสิทธิครอบครอง 
โดยชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น แต่ก็พบวา่มีหลายโครงการเวนคืนท่ีดินของรัฐเพื่อสร้างสาธารณูปโภค
ต่างๆ มีการจ่ายเงินไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไวท้  าให้มีสภาพปัญหา ใน 3 ประเด็นตามท่ีได้
กล่าวมาแลว้นั้น รัฐจึงควรด าเนินการปรับปรุง เพิ่มเติม หรือแกไ้ขพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัล าดบัศกัด์ิกฎหมายและปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนจริงในปัจจุบนั ซ่ึงผูว้จิยัมีขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาในแต่ละประเด็น ดงัน้ี  
  1) ปัญหาล าดบัศกัด์ิกฎหมายเก่ียวกบัมติคณะรัฐมนตรี 
  รัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งบริหารราชการแผน่ดินโดยบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตาม 
ล าดบัศกัด์ิของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด เน่ืองจากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรมีอยู่หลายรูปแบบกฎหมาย
แต่ละรูปแบบนั้นมีค่าไม่เท่ากนั ตรงกนัขา้มกลบัมีค่าบงัคบัสูงต ่าท่ีแตกต่างกนั ล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย
หรือล าดบัชั้นของกฎหมายจึงหมายถึงล าดบัชั้นค่าบงัคบัของกฎหมาย กฎหมายที่อยู่ในล าดบัชั้น
ท่ีต ่ากวา่จะขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัชั้นสูงกวา่ไม่ได ้ 



171 

  ดงันั้น แมว้า่รัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐพิจารณาแลว้เห็นวา่ ตอ้งกระท าการอยา่งใดๆ ข้ึน 
เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและมีมนุษยธรรมในสังคม โดยเห็นควรจ่ายเงินค่าทดแทนให้กบั
ราษฎรที่ไม่มีเอกสารสิทธิที่เขา้ไปครอบครองและท าประโยชน์อยู่ในที่ดินของรัฐก่อนหรือหลงั 
วนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 18 
แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม นั้น 
  รัฐจึงควรด าเนินการปรับปรุง เพิ่มเติม หรือแกไ้ขพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เสียก่อนการด าเนินการอย่างใดๆ หรือก่อนมีมติ
คณะรัฐมนตรี กล่าวคือ รัฐควรก าหนดข้อยกเวน้ของมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 โดยหากเกิดเหตุหรือกรณีพิเศษท่ีจะตอ้งจ่ายเงินค่าทดแทนหรือ
ค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบัราษฎรรายใดนอกเหนือบุคคลท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ใน มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ใหก้ระทรวงหรือส่วนราชการน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาอนุมติัได ้ซ่ึงกรณีน้ีจะเป็นการปฏิบติัให้เป็นไปตามล าดบัศกัด์ิของกฎหมายและท าให้
มติคณะรัฐมนตรีสอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  
  2) ปัญหาการจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบั
ราษฎรที่ครอบครองที่ดินก่อนหรือหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ี 
ท่ีจะเวนคืนท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ  
  เม่ือรัฐมีนโยบายจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบั
ราษฎรที่ครอบครองท่ีดินก่อนหรือหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี
ท่ีจะเวนคืนอยูแ่ลว้ รัฐจึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 
และที่แกไ้ขเพิ่มเติมโดยก าหนดขอ้ยกเวน้กฎหมายไวด้งัเช่น หลกักฎหมายของสหรัฐอเมริกาวา่ 
ในกรณีท่ีการกระท าของรัฐในบางกรณีท่ีมิไดถื้อว่าเป็นการเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์ามกระบวนการ
เวนคืนของกฎหมาย แต่การกระท าของรัฐนั้นๆ ส่งผลกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชน 
ท าให้การใช้สอยทรัพยสิ์นของเอกชนไม่อาจเป็นไปไดอ้ย่างมีเหตุผล การกระท าของรัฐดงักล่าว
ตอ้งถือเสมือนเป็นการเวนคืนอสังหาริมทรัพยด์ว้ย รัฐจึงมีหนา้ท่ีตอ้งค านวณความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
เพื่อเยียวยาส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยสิ์นของเอกชน โดยถือเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญและเจา้ของทรัพยสิ์น
ยงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม ตามหลกัเกณฑก์ารค านวณท่ีมีความชดัเจน  
  อยา่งไรก็ดี เม่ือหน่วยงานของรัฐในประเทศไทยไดท้  าการจ่ายค่าทดแทนใหก้บัเอกชน
ผูท่ี้มีเอกสารสิทธิหรือผูท่ี้มีสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชย
เยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบัราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินก่อนวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนไปแลว้ ซ่ึงบุคคลท่ีอยู่ในพื้นท่ีเดิมทั้งหมด ก็ตอ้งออกจาก
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พื้นท่ีและส่งมอบพื้นท่ีให้กบัหน่วยงานของรัฐเพื่อด าเนินโครงการตามท่ีไดมี้การเวนคืนท่ีดินนั้น 
  รัฐจึงควรแกไ้ขหรือเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 
ให้หน่วยงานของรัฐท่ีท าการเวนคืนท่ีดินด าเนินการคุ้มครอง ดูแล และป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ี
ดงักล่าวใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดนบัจากกระท าการเวนคืนท่ีดินแลว้เสร็จ ซ่ึงจะเป็น
วธีิการป้องกนัท่ีดีท่ีสุด ท าใหรั้ฐไม่ตอ้งขดัแยง้กบัราษฎรในพื้นท่ีและไม่สูญเสียงบประมาณเกินกวา่
ความจ าเป็น ส่วนกรณีการดดัแปลง ปรับปรุง แกไ้ขทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืนภายหลงัจากกระบวนการ
เวนคืนได้เร่ิมต้นข้ึนโดยมิได้รับอนุญาตจากเจา้หน้าที่ และกรณีขอ้สัญญาใดที่เห็นได้ชัดว่า
เปล่ียนแปลงไปจากขอ้สัญญาเดิมหรือขอ้เท็จจริงให้สันนิษฐานไดว้่า สร้างข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ได้รับค่าทดแทนเพิ่มมากข้ึนด้วย รัฐไม่ต้องจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยา
ความเดือดร้อนเสียหายดงักล่าว 
  3) ปัญหาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าขนยา้ย ร้ือยา้ย อาคาร บา้นเรือน 
ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้นืตน้ พืชลม้ลุก ใหแ้ก่ราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดิน 
  รัฐควรก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการจ่ายเงินค่าขนยา้ย ร้ือยา้ย อาคาร 
บา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้ืนตน้ พืชลม้ลุก ให้แก่ราษฎรผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ 
เพื่อก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีชดัเจนเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
เช่น  
   (1) หากกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไม่สมบูรณ์ราษฎรก็ไม่อาจไดรั้บค่าทดแทนได ้ 
   (2) การดดัแปลง ปรับปรุงแกไ้ขทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืนภายหลงัจากกระบวนการ
เวนคืนไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนโดยมิได้รับอนุญาตจากเจา้หน้าที่เป็นการสร้างข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ไดรั้บค่าทดแทนเพิ่มมากข้ึน ราษฎรไม่อาจไดรั้บค่าทดแทน  
   (3) การเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นตอ้งสูญเสียไปตอ้ง
เรียกร้องเป็นเงินกอ้นเดียวคร้ังเดียวให้ครอบคลุมทุกเร่ืองความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงและสามารถ
พิสูจน์ไดโ้ดยในราคาเหมาจ่ายเฉพาะตวัทรัพยสิ์นท่ีราษฎรเป็นเจา้ของและ  
   (4) ค  านวณทรัพยสิ์นตามราคาตลาด เป็นตน้  
  จากขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้ชัดเจนในการจ่ายเงินค่าทดแทนให้กบัราษฎรผูที้่ครอบครองที่ดิน 
โดยไม่มีเอกสารสิทธิ ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทดแทน
ให้มีมาตรฐานไปในแนวทางเดียวกนัในการคิดค านวณค่าเสียหายให้แก่ราษฎร จึงจะท าให้เกิด
ความเป็นธรรม ตลอดจนเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจะไดป้ฏิบติังานให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
ท่ีกฎหมายก าหนด 


