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       บทคดัย่อ 

 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ คือ การที่รัฐได้ใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมาย 
เพื่อบงัคบัเอาทรัพยสิ์นของเอกชนที่มีเอกสารสิทธิหรือมีสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย
มาเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐโดยที่รัฐจะมีการจ่ายเงินค่าทดแทนให้ก ับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์
ซ่ึงมีเอกสารสิทธิหรือสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น แต่ในปัจจุบนัรัฐไดด้ าเนินการ
จ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กับราษฎรซ่ึงครอบครอง
อสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่มีเอกสารสิทธิทั้ง ๆ ท่ีราษฎรดงักล่าวไม่สามารถท่ีจะเรียกร้องให้รัฐตอ้งรับผิด
แต่อย่างใด พร้อมยงัเป็นการเพิ่มภาระแก่งบประมาณของประเทศซ่ึงท าให้มีปัญหาทางกฎหมาย
ที่เกี่ยวขอ้งหลายประการ อนัได้แก่ ปัญหาล าดบัศกัด์ิของกฎหมายเกี่ยวกบัมติคณะรัฐมนตรี 
ปัญหาการจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบัราษฎรซ่ึงครอบครอง
ท่ีดินก่อนหรือหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนของราษฎร
ซ่ึงไม่มีเอกสารสิทธิ และปัญหาหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าขนยา้ย ร้ือยา้ย อาคาร 
บา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้นืตน้ พืชลม้ลุกใหแ้ก่ราษฎรซ่ึงไม่มีเอกสารสิทธิ 

 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ของราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ จากการศึกษาพบวา่ ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายหลกัในการพิจารณาเร่ืองการเวนคืน
ไวโ้ดยเฉพาะเพื่อให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่ก็ยงัมีการขออนุมติั
จ่ายเงินช่วยเหลือให้กบัราษฎรซ่ึงครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่มีเอกสารสิทธิเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
รวมทั้งรัฐยงัตอ้งจ่ายเงินค่าทดแทนให้กบัราษฎรซ่ึงครอบครองที่ดินก่อนหรือหลงัวนัใช้บงัคบั
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนและหลกัเกณฑ์ วิธีการ การจ่ายเงินค่าทดแทน 
กฎหมายเวนคืนก็ไม่ไดม้ีการบญัญติัว่าตอ้งจ่ายเงินค่าทดแทนให้กบัราษฎรซ่ึงไม่มีเอกสารสิทธิ
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แต่อย่างใด จากปัญหาดงักล่าวเม่ือไดว้ิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ อนัไดแ้ก่ 
ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส แล้วพบว่า
ทั้ง 4 ประเทศน้ี มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยโ์ดยตรงและการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ก็เป็นไปอยา่งเคร่งครัด ไม่มีการจ่ายเงินค่าทดแทนใหก้บัราษฎรซ่ึงไม่มีเอกสารสิทธิหรือสิทธิครอบครอง
ไม่วา่จะกรณีใดก็ตาม  

 ดงันั้น วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขปัญหาโดยการปรับปรุง เพิ่มเติม หรือ
แกไ้ขบทบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ให้ครอบคลุม
เสียก่อนการด าเนินการใด ๆ  หรือก่อนมีมติคณะรัฐมนตรีซ่ึงจะเป็นการปฏิบติัให้เป็นไปตามล าดบัศกัด์ิ
ของกฎหมายและท าใหม้ติคณะรัฐมนตรีสอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ทั้งในการจ่ายเงิน 
ค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบัราษฎรซ่ึงเขา้ครอบครองที่ดิน
ก่อนหรือหลงัวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน จึงควรแกไ้ข
หรือเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
ให้หน่วยงานของรัฐที่ท  าการเวนคืนที่ดินด าเนินการคุม้ครอง ดูแล และป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ี 
ให้เจา้หน้าท่ีปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดซ่ึงจะเป็นวิธีการป้องกนัท่ีดีท่ีสุดเพื่อไม่ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้ง
ขดัแยง้กบัราษฎรในพื้นที่และไม่สูญเสียงบประมาณเกินกว่าความจ าเป็น ส่วนเร่ืองหลกัเกณฑ์
และวิธีการเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าขนยา้ย ร้ือยา้ย อาคาร บา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้ืนตน้ 
พืชลม้ลุก ควรก าหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั เช่น หากกรรมสิทธ์ิไม่สมบูรณ์ การดดัแปลงปรับปรุง
แก้ไขทรัพยสิ์นโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ราษฎรก็ไม่อาจได้รับค่าทดแทนและการค านวณทรัพยสิ์น
ก็ควรค านวณตามราคาตลาดตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนด จึงจะท าใหเ้กิดความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง 


