
VI 

สารบัญ 

หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย .........................................................................................................  I 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ ....................................................................................................  III 
กิตติกรรมประกาศ  .........................................................................................................  V 
สารบญั ...........................................................................................................................  VI 

บทที ่

 1   บทน า ................................................................................................................  1 
  1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา......................................................  1 
  1.2 วตัถุประสงคข์องการศึกษา .........................................................................  5 
  1.3 สมมติฐานของการศึกษา .............................................................................  6 
  1.4 ขอบเขตของการศึกษา.................................................................................  6 
  1.5 วธีิด าเนินการศึกษา .....................................................................................  7 
  1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ .........................................................................  7 

 2   ววิฒันาการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกีย่วข้องกบัสิทธิในทีด่ินของรัฐและเอกชนกบั 
  การเวนคืนทีด่ิน .................................................................................................  8
  2.1 ววิฒันาการและแนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในท่ีดิน ............................  8 
   2.1.1 ววิฒันาการของหลกักรรมสิทธ์ิ .........................................................  9 
   2.1.2 แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์น ......................................................  9 
   2.1.3 แนวความคิดการคุม้ครองกรรมสิทธ์ิของเอกชน ...............................  10 
   2.1.4 แนวความคิดในการจ ากดัสิทธิในท่ีดิน .............................................  11 
  2.2 ประเภทของท่ีดิน ........................................................................................  15 
   2.2.1 ท่ีดินของรัฐ .......................................................................................  15 
   2.2.2 ท่ีดินของเอกชนท่ีมีเอกสารสิทธิและไม่มีเอกสารสิทธิ .....................  18 
  2.3 ทฤษฎีและความเป็นมาเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นประเทศไทย 19 
   2.3.1 ทฤษฎีการเวนคืน ..............................................................................  20 
   2.3.2 ความเป็นมาเก่ียวกบัการเวนคืนท่ีดินของประเทศไทย ......................  20 



VII 

บทที ่ หน้า 

   2.3.3 หลกัเกณฑก์ารเวนคืน .......................................................................  28 
   2.3.4 ความเป็นมาของกฎหมายการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์......................  32 
  2.4 การจดัการท่ีดินและการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นต่างประเทศ .................  33 
   2.4.1 ประเทศองักฤษ .................................................................................  33 
   2.4.2 สหรัฐอเมริกา ....................................................................................  39 
   2.4.3 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ..............................................................  46 
   2.4.4 สาธารณรัฐฝร่ังเศส ............................................................................  48 
  2.5 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ..............................  49 
  2.6 ล าดบัศกัด์ิกฎหมายและการตรากฎ .............................................................  55 
   2.6.1 ล าดบัศกัด์ิกฎหมาย ............................................................................  55 
   2.6.2 การตรากฎ .........................................................................................  57 
  2.7 หนา้ท่ีและอ านาจของคณะรัฐมนตรี ............................................................  63 
   2.7.1 หนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรี ...................................................................  64 
   2.7.2 อ านาจหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ ...........................................................  65 
   2.7.3 อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน ...........................................................  66 
  2.8 สถานะทางกฎหมายของมติคณะรัฐมนตรี ..................................................  68 
   2.8.1 มีสถานะเป็นกฎ ................................................................................  69 
   2.8.2 มีสถานะเป็นค าสั่งทางปกครอง ........................................................  72 
   2.8.3 มีสถานะเป็นนโยบาย ........................................................................  73 

 3 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของราษฎร 
  ทีไ่ม่มีเอกสารสิทธิของต่างประเทศกบัประเทศไทยและวเิคราะห์เปรียบเทยีบ .  76 
  3.1 กฎหมายของต่างประเทศ ............................................................................  77 
   3.1.1 ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) ....................  77 
    3.1.1.1 ประเทศองักฤษ ......................................................................  77 
    3.1.1.2 สหรัฐอเมริกา .........................................................................  84 
   3.1.2 ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) .......................  91 
    3.1.2.1 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ...................................................  91 
    3.1.2.2 สาธารณรัฐฝร่ังเศส ................................................................  102 
 



VIII 

บทที ่ หน้า 

  3.2 กฎหมายของประเทศไทย ...........................................................................  111 
   3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ...................................................  112 
   3.2.2 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และ 
     ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ..................................................................................  114 
     3.2.2.1 บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนตามกฎหมาย ..................  115 
     3.2.2.2 จ านวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย ์..................................  117 
   3.2.3 พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ..................................  125 
   3.2.4 พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน ................  126 
   3.2.5 มติคณะรัฐมนตรี ...............................................................................  128 
     3.2.5.1 ความหมาย ............................................................................  128 
     3.2.5.2 สถานะของมติคณะรัฐมนตรี.................................................  128 
  3.3 วเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืน 
   อสังหาริมทรัพยข์องต่างประเทศและประเทศไทย .....................................  131 
   3.3.1 หลกัทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัการท่ีดิน ...................................................  132 
   3.3.2 กฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์....................................  133 
   3.3.3 ประหลกัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์................................................  135 
     3.3.3.1 วตัถุประสงคข์องการจ่ายค่าทดแทน .....................................  135 
     3.3.3.2 บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์.  135 
     3.3.3.3 การจ่ายเงินค่าทดแทน ...........................................................  135 
   3.3.4 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องราษฎรท่ีไม่มี 
     เอกสารสิทธิ ......................................................................................  138 

 4  วเิคราะห์ปัญหาการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของราษฎรทีไ่ม่มีเอกสารสิทธิ ......  139 
  4.1 ปัญหาล าดบัศกัด์ิกฎหมายเก่ียวกบัมติคณะรัฐมนตรี ...................................  140 
  4.2 วเิคราะห์ปัญหาการจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยยีวยาความเดือดร้อน 
   เสียหายใหก้บัราษฎรซ่ึงครอบครองท่ีดินก่อนหรือหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราช 
   กฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ ........  152 
   4.2.1 กรณีอนุมติัใหจ่้ายเงินก่อนวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนด 
     เขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน ........................................................  153 



IX 

บทที ่ หน้า 

   4.2.2 กรณีอนุมติัใหจ่้ายเงินหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต 
     ท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน ..............................................................  157 
   4.2.3 กรณีคณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดใหมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนแลว้  
     แต่เจา้ของส่ิงปลูกสร้างไดร้ื้อถอนออกไปก่อนจ่าย ...........................  160 
  4.3 วเิคราะห์ปัญหาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าขนยา้ย ร้ือยา้ย  
   อาคาร บา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้นืตน้ พืชลม้ลุก ใหแ้ก่ราษฎรท่ีไม่มี 
   เอกสารสิทธิในท่ีดิน ...................................................................................  162 

 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ ..................................................................................  168 
  5.1 บทสรุป .......................................................................................................  168 
  5.2 ขอ้เสนอแนะ ...............................................................................................  170 

 บรรณานุกรม ...........................................................................................................  173 
 ภาคผนวก  ...............................................................................................................  179 
  ภาคผนวก ก. ตารางเปรียบเทียบการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องประเทศไทย 
    กบัต่างประเทศ............................................................................  180 
  ภาคผนวก ข. กระทรวงคมนาคมเสนอขออนุมติัหลกัการและวธีิการจ่ายเงิน 
    ช่วยเหลือเก่ียวกบัท่ีดินใหแ้ก่ราษฎรผูถื้อครองและท าประโยชน์ 
    ในท่ีดินท่ีหน่วยงานราชการดูแลเน่ืองในการสร้างทางหลวง 
    ใน 12 สายทาง ............................................................................  185 
  ภาคผนวก ค. กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอเร่ืองขออนุมติั 
    หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าขนยา้ย ร้ือยา้ย อาคาร  
    บา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้นืตน้ พืชลม้ลุก ใหแ้ก่ราษฎร 
    ผูถื้อครองท่ีดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ ..........................................  231 
 ประวตัิผู้เขียน ..........................................................................................................  248 
 
 


