
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 มาตรา 18 บญัญติัไวว้่า 
“เงินค่าทดแทนนั้น ใหก้ าหนดใหแ้ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี  
  (1) เจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน 
  (2) เจา้ของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนท่ีร้ือถอนไม่ได ้ซ่ึงมีอยู่ในท่ีดินท่ีตอ้ง
เวนคืนนั้นในวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 หรือไดป้ลูกสร้างข้ึนภายหลงั 
โดยไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี 
  (3) ผูเ้ช่าท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนในท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน แต่การเช่านั้น
ตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ ซ่ึงไดท้  าไวก่้อนวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6 หรือ
ไดท้  าข้ึนภายหลงัโดยไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี และการเช่านั้นยงัมิไดร้ะงบัไปในวนัท่ีเจา้หน้าท่ี
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างดงักล่าว
แต่เงินค่าทดแทนในการเช่าน้ีพึงก าหนดให้เฉพาะท่ีผูเ้ช่าไดเ้สียหายจริงโดยเหตุท่ีตอ้งออกจากท่ีดิน 
โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวก่อนสัญญาเช่าระงบั 
  (4) เจา้ของตน้ไมย้ืนตน้ท่ีข้ึนอยูใ่นท่ีดินในวนัท่ีใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม
มาตรา 6  
  (5) เจา้ของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนท่ีร้ือถอนได ้ซ่ึงมีอยูใ่นดินท่ีตอ้งเวนคืนนั้น
ในวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 แต่ตอ้งไม่เป็นผูซ่ึ้งจ าตอ้งร้ือถอนโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวไปเม่ือไดรั้บแจง้จากเจา้ของท่ีดิน เงินค่าทดแทนตาม (5) น้ี พึงก าหนดให้
เฉพาะค่าร้ือถอนค่าขนยา้ยและค่าปลูกสร้างใหม่เท่านั้น 
  (6) บุคคลผูเ้สียสิทธิในการใช้ทาง วางท่อน ้ า ท่อระบายน ้ า สายไฟฟ้าหรือส่ิงอื่น 
ซ่ึงคลา้ยกนัผ่านที่ดินที่ตอ้งเวนคืนนั้นตามมาตรา 1349 หรือมาตรา 1352 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์ในกรณีท่ีบุคคลเช่นวา่นั้นไดจ่้ายค่าทดแทนในการใชสิ้ทธิดงักล่าวให้แก่เจา้ของท่ีดิน 
ท่ีตอ้งเวนคืนแลว้” 
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 โดยบทบัญญัติดังกล่าวมีหลักการท่ีส าคัญประการหน่ึงว่า รัฐจะต้องจ่ายค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพยใ์ห้กบัเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย เจา้ของโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนท่ีร้ือถอนได ้ท่ีมีอยูใ่นท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืนในวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน เป็นตน้ ซ่ึงพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2530 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ไม่ได้บญัญติัข้อยกเวน้ให้ต้องจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชย
เยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบัราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิก่อนหรือหลงั
วนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน ซ่ึงหากจะมีการจ่ายเงินให้กบั
ราษฎรตามกรณีดงักล่าวก็จะตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์หลกัการจ่ายเงินแผน่ดินตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 40 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีก าหนดใหส่้วนราชการจะ
จ่ายเงินหรือก่อหน้ีผูกพนัไดแ้ต่เฉพาะตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่ายหรือ
ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามอ านาจท่ีมีอยู่ตามกฎหมายอ่ืน และในทุกคร้ังที่รัฐออกพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนเพื่อสร้างส่ิงสาธารณูปโภค หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะมกัจะมีที่ดินของรัฐปะปนอยูใ่นเขตที่ดินที่จะเวนคืนเสมอ และจากการศึกษาของผูว้ิจยั 
ก็พบสาเหตุท่ีท าให้ราษฎรครอบครองท่ีดินของรัฐก่อนหรือหลังวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน กล่าวคือ  
 ปี 2557 ประเทศไทยมีพื้นท่ีทั้ งหมด 320.70 ล้านไร่ สามารถจ าแนกออกเป็นที่ ดิน
ในความดูแลของกรมท่ีดินจ านวน 130.74 ลา้นไร่ (ร้อยละ 40.88 ของท่ีดินในประเทศ), ส านกังาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีพื้นที่ 34.76 ลา้นไร่ (ร้อยละ 10.87) ป่าสงวนแห่งชาติ
และกรมป่าไม ้มีพื้นที่ 144.54 ล ้านไร่ (ร้อยละ 45.19) และที่ดินราชพสัดุของกรมธนารักษ์มี
พื้นที่ 9.78 ลา้นไร่ (ร้อยละ 3.06) และเมื่อเทียบสัดส่วนพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาติ ภายใตก้ารดูแลของกรมป่าไม ้จ านวน 144.54 ลา้นไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 45.19 ของ
พื้นที่ประเทศไทยเมื่อรวมกับที่ดินราชพสัดุแล้วจะพบว่า ที่ดินในประเทศไทยเกือบคร่ึงหน่ึง
ของประเทศ จ านวน 154.32 ลา้นไร่ อยูภ่ายใตก้รรมสิทธ์ิของรัฐในขณะท่ีท่ีดินในความครอบครอง
ของประชาชนจะอยู่ท่ี 165.5 ลา้นไร่1 ดงันั้น การท่ีราษฎรเขา้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน
ของรัฐ จึงเป็นเร่ืองปกติและเป็นการยากท่ีรัฐจะควบคุมดูแลไดท้ั้งหมดและเม่ือรัฐก าหนดเขตท่ีดิน
ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนจึงจะพบวา่มีทั้งท่ีดินของเอกชนท่ีมีเอกสารสิทธิโดยถูกตอ้งและท่ีดินของรัฐ
ท่ีมีราษฎรส่วนหน่ึง เขา้ไปครอบครองและท าประโยชน์อยู่ในท่ีดินดงักล่าว ท าให้รัฐไม่อาจจะ

                                                           
1 ส านกังบประมาณ.  (2557).  ผ่าตัวเลขถอืครองทีด่ินในประเทศไทย กรมป่าไม้ครองแชมป์ที่ดนิรัฐ.  (ออนไลน์).  
เข้าถึงได้จาก: http://www.bb.go.th/BBfaq/asp/extn/asp/desc_topic.asp?cid=2549/0329&cbxtype=&no=238.  
[2559, 10 ธนัวาคม]. 
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ด าเนินโครงการได้โดยง่าย ฉะนั้น เพื่อเป็นการขจดัปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานและ
ลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัราษฎรและเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหาย 
รัฐจึงเลือกท่ีจะจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กับราษฎรที่
ครอบครองท่ีดิน โดยไม่มีเอกสารสิทธิก่อนหรือหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดิน
ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน แทนท่ีจะท าการขบัไล่และด าเนินคดีกบัราษฎร  
 ยกตวัอยา่ง กรณีท่ีกระทรวงคมนาคมท าเร่ืองขออนุมติัหลกัการและวธีิการจ่ายเงินช่วยเหลือ
เก่ียวกบัท่ีดินให้แก่ราษฎรผูถื้อครองและท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีหน่วยงานราชการดูแลเน่ืองในการ
สร้างทางหลวงใน 12 สายทาง จ านวนเน้ือท่ี 21,600 ไร่ 1 งาน 89 ตารางวา ซ่ึงมีประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบ 1,092 ราย2 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวนัที่ 28 เมษายน 2541 อนุมติัหลกัการเก่ียวกบั
การจ่ายเงินช่วยเหลือค่าร้ือถอนและส่ิงปลูกสร้าง ค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้และพืชลม้ลุกให้แก่ราษฎร 
ในท่ีดินท่ีหน่วยราชการอ่ืนดูแลเน่ืองในการสร้างทางหลวง ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอและ 
กรณีของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท าเร่ืองขออนุมติัหลกัเกณฑ์และวิธีการ
เก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าขนยา้ย ร้ือยา้ย อาคาร บา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้ืนตน้ พืชล้มลุก 
ให้แก่ราษฎรผูถื้อครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมติัเมื่อวนัที่ 
11 กรกฎาคม 2532 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  นร 0202/10585 ลงวนัท่ี 
14 กรกฎาคม 2532 เป็นตน้ จากขอ้เท็จจริงดงักล่าว ผูว้ิจยัไดศึ้กษากฎหมายท่ีถือไดว้า่เป็นกฎหมาย
หลักเก่ียวกับการเวนคืน คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และพบปัญหาเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ 
ในประเด็น ดงัน้ี 
  1) ประเด็นปัญหาล าดบัศกัด์ิกฎหมายเก่ียวกบัมติคณะรัฐมนตรี  
  จากการศึกษาสรุปไดว้า่ มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2530 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม มุ่งก าหนดให้รัฐจ่ายเงินค่าทดแทนการเวนคืนที่ดินกบัเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ ผูท่ี้มีสิทธิท่ีจะได้รับเงิน ค่าทดแทน 
จึงย่อมตอ้งเป็นผูท่ี้มีเอกสารสิทธิในท่ีดินหรือมีเอกสารการเช่าท่ีดินในท่ีดินท่ีมีการเวนคืนเท่านั้น 
ดงันั้น บุคคลใดก็ตามท่ีอยู่หรือครอบครองท่ีดินท่ีมีการเวนคืนโดยไม่มีเอกสารสิทธิจึงไม่มีสิทธิ
ไดรั้บเงินค่าทดแทนตามนยัมาตรา 18 ประกอบกบัมาตราดงักล่าว ก็ไม่ไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้เอาไวว้า่
ให้จ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบัราษฎร ท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ
ไม่วา่จะไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดินก่อนหรือหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี
ท่ีจะเวนคืน โดยหลกัการดงักล่าวยอ่มมีผลผูกพนัรัฐให้ตอ้งปฏิบติั ตามกฎหมาย รัฐไม่ตอ้งจ่ายเงิน
                                                           
2 ขอ้มูลเก่ียวกบัผูถื้อครองและท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีหน่วยราชการดูแลของส านกัจดักรรมสิทธ์ิท่ีดิน. 
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ค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบัราษฎรดงักล่าว แต่อย่างไรก็ตาม 
ขอ้เท็จจริงท่ีผา่นมาพบวา่หน่วยงานของรัฐลว้นน าเร่ืองเสนอขออนุมติั ต่อคณะรัฐมนตรีให้จ่ายเงิน
ทุกคร้ังท่ีมีปัญหาความขดัแยง้ ฉะนั้น จึงมีปัญหาวา่มติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวมีสถานะใด สามารถ
ยกเวน้บทบญัญติัของมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีจ่ายเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ของราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ
ไดอ้ยา่งไร 
  2) ประเด็นปัญหาการจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหาย
ให้กบัราษฎรที่ครอบครองที่ดินก่อนหรือหลังวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ 
  จากการศึกษาเก่ียวกบัโครงการของหน่วยงานรัฐท่ีตอ้งมีการเวนคืนท่ีดิน เพื่อก่อสร้าง 
ผูว้ิจยัพบว่า หน่วยงานของรัฐมีการน าเร่ืองเสนอขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรีให้จ่ายเงินค่าทดแทน
หรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบัราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินทั้งก่อนหรือหลงัวนัใช้
บงัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน ทั้งท่ีราษฎรดงักล่าว ไม่มีเอกสาร
สิทธิหรือสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายทั้งท่ีรัฐไม่มีหน้าท่ีตอ้งจ่ายให้กบัราษฎรดงักล่าว 
แต่เน่ืองจากรัฐมีท่ีดินอยูห่ลายประเภทเป็นจ านวนมาก การดูแลยอ่มไม่ทัว่ถึงท าให้ราษฎรสามารถ
เขา้ไปครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินไดก่้อนวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี
ท่ีจะเวนคืน หน่วยงานของรัฐจึงมีเหตุผลทางการบริหารในการจ่ายเงินให้กบัราษฎร แต่อย่างไรก็ตาม 
ในกรณีท่ีรัฐไดท้  าการเวนคืนท่ีดินแลว้และไดจ่้ายเงินค่าทดแทนใหก้บัเจา้ของท่ีดินพร้อมทั้งจ่ายเงิน
ค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบัราษฎร ท่ีครอบครองท่ีดินก่อนวนัใช้
บงัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนไปแลว้ ท่ีดินดงักล่าวก็ตอ้งถือว่า
ปราศจากภาระใด ๆ แลว้ เหตุใดรัฐจึงยงัคงมีความผูกพนัท่ีจะตอ้งจ่ายเงินให้กบัราษฎรท่ีเขา้ท าการ
ครอบครองหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนอีก  
  3) ประเด็นปัญหาหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าขนยา้ย ร้ือยา้ย อาคาร 
บา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้นืตน้ พืชลม้ลุก ใหแ้ก่ราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดิน 
  จากการศึกษาพบวา่ การจ่ายเงินค่าทดแทนตามพระราชบญัญติัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รัฐไม่ตอ้งจ่ายค่าทดแทนให้กบัราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดิน 
แต่รัฐตอ้งจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ เช่น ท่ีดินมีโฉนด 
ท่ีดินมีโฉนดแผนท่ี โฉนดตราจองและตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” น.ส.3 ก. และ น.ส. 3 
หรือใบจองและให้รวมความถึง ส.ค.1 เท่านั้น อย่างไรก็ดี ปัจจุบนัพบว่า การเวนคืนที่ดินของ
ส่วนราชการเพื่อก่อสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น ระบบไฟฟ้า ประปา หรือถนนหลวงฯ ลว้นมีการ
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น าเร่ืองเสนอขออนุมติัหลกัเกณฑ์และวธีิการเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าขนยา้ย ร้ือยา้ย อาคาร บา้นเรือน 
ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้ืนตน้ พืชล้มลุก ให้แก่ราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ ในท่ีดินต่อคณะรัฐมนตรี 
ต่อมาเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมติัแลว้ ราษฎรจึงมีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนไม่ว่าจะเรียกช่ือว่าเป็น 
ค่าขนยา้ย ร้ือยา้ย อาคาร บา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้นืตน้ พืชลม้ลุก ก็ตาม ปัญหาก็คือ หลกัเกณฑ์
การจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดิน จะข้ึนอยูก่บัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเป็น
คณะกรรมการซ่ึงหน่วยงานนั้น ๆ ไดแ้ต่งตั้งข้ึนเพื่อก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนโดยคณะกรรมการ
ไม่ตอ้งพิจารณาก าหนดจ านวนเงินตามนยับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กล่าวคือ คณะกรรมการไม่ตอ้งพิจารณาก าหนดจ านวนเงินจากราคา
ท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาด ไม่จ  าตอ้งค านึงถึงสภาพท าเล ท่ีตั้ง ขนาดท่ีดิน รูปแปลงท่ีดิน 
หน้ากวา้งท่ีดิน รูปร่างท่ีดิน การถมดิน สภาพการใช้ประโยชน์ สาธารณูปโภค ขอ้กฎหมายท่ีมี
ผลกระทบต่อการใชท่ี้ดิน เง่ือนไขการขายท่ีดินและอ่ืน ๆ เช่น ขนาดเน้ือท่ีอาคาร คุณภาพและชนิด
ของวสัดุ รูปแบบอาคาร อายอุาคาร รวมทั้งสภาพอาคาร ดงันั้น คณะกรรมการจึงสามารถใชดุ้ลพินิจ
ก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนในอตัราเท่าใดก็ได ้ตามท่ีคณะกรรมการเห็นวา่สมควรหรือเหมาะสม 
ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวอาจท าให้ราษฎรผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการท่ีรัฐ
ไม่มีหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการจ่ายเงิน ค่าขนยา้ย ร้ือยา้ย อาคาร บา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง 
ตน้ไมย้นืตน้ พืชลม้ลุก ใหแ้ก่ราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดินเป็นมาตรฐานกลางไวน้ัน่เอง 
 จากขอ้เท็จจริงและสภาพปัญหาขา้งตน้ผูว้ิจยัจะท าการวิเคราะห์ทั้ง 3 ประเด็นไวอ้ยา่งละเอียด
ในบทท่ี 4 พร้อมไดเ้สนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาไวใ้นบทท่ี 5 เพื่อเป็นแนวทาง ในการพฒันา
หรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.  เพื่อศึกษาวิวฒันาการ แนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับสิทธิในที่ดิน ที่ดินของรัฐ 
การเวนคืนท่ีดินและความรับผดิชอบของรัฐของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องราษฎร
ท่ีไม่มีเอกสารสิทธิของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องราษฎร
ท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ของราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ เพื่อพฒันาและแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมต่อไป 



6 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยเฉพาะมาตรา 18 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดิน ในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนประกอบกบัหลกัการจ่ายเงินแผ่นดินตามมาตรา 40 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 นั้น รัฐตอ้งด าเนินการจ่ายเงินค่าทดแทน การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ให้กบัราษฎรเจา้ของท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิหรือมีสิทธิครอบครอง โดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น 
แต่ท่ีผา่นมามีขอ้เทจ็จริงวา่ โครงการเวนคืนท่ีดินของรัฐเพื่อสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ มีการจ่ายเงิน
ไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่น กรมทางหลวง และ การท่าอากาศยาน สังกดักระทรวงคมนาคม 
กรมชลประทาน สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ไดน้ าเร่ืองเสนอขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรีให้จ่ายเงิน ค่าทดแทนความเสียหายอยา่งใด ๆ ให้กบัราษฎร
ที่ไม่มีเอกสารสิทธิที่เขา้ไปครอบครองและ ท าประโยชน์อยูใ่นที่ดินของรัฐก่อนหรือหลงัวนัใช้
บงัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดิน ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน กรณีดงักล่าวจึงมีปัญหาใน 3 ประเด็น 
ดงัน้ี 1) ประเด็นปัญหาล าดบัศกัด์ิกฎหมายเก่ียวกบัมติคณะรัฐมนตรี 2) ประเด็นปัญหาการจ่ายเงิน
ค่าทดแทนหรือค่าชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้กบัราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินก่อนหรือ
หลงัวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนที่ไม่มีเอกสารสิทธิ 
และ 3)ประเด็นปัญหาหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการจ่ายเงินค่าขนยา้ย ร้ือยา้ย อาคาร บา้นเรือน 
ส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมย้นืตน้ พืชลม้ลุก ใหแ้ก่ราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดิน ดงันั้น จึงควรด าเนินการ
ปรับปรุง เพิ่มเติม หรือแก้ไขพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัล าดบัศกัด์ิกฎหมายและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในปัจจุบนัต่อไป 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2530 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย ์กฎหมายปกครอง และพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน 
ตลอดทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ 
สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
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1.5 วธิดี ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้จาก 
ส่ืออินเทอร์เน็ต บทบญัญตัิของกฎหมาย ต ารากฎหมาย หนงัสือ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั บทความ 
ทางวิชาการ แนวทางปฏิบติัและกรณีศึกษาโครงการของหน่วยงานรัฐ ได้แก่ กรมทางหลวง 
และการท่าอากาศยาน สังกดักระทรวงคมนาคม กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนค าพิพากษาของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท  าให้ทราบถึงวิวฒันาการ แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิในที่ดิน ที่ดินของรัฐ 
การเวนคืนท่ีดินและความรับผดิชอบของรัฐของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 2. ท าใหท้ราบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องราษฎร
ท่ีไม่มีเอกสารสิทธิของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. ท  าให้ทราบปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องราษฎรที่ไม่มี
เอกสารสิทธิ 
 4. ท  าใหท้ราบขอ้แนะแนวทางการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ของราษฎรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ เพื่อพฒันาและแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 


