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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมุ่งศึกษาถึงสภาพปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (Gross 

Discipline Breach) โดยพิเคราะห์กรณีประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไป

เก่ียวกบัวินยัและการรักษาวินยัและการดาํเนินการทางวินยั ศึกษาและวิจยัถึงความเป็นมา ความหมาย และ

กฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองดงักล่าว 

 จากการศึกษาพบว่า ในกรณีน้ีมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกนัอยู่สองฉบบั คือ พระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ือง 

มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยัและการรักษาวนิยัและการดาํเนินการทางวินยั ซ่ึงพบวา่กฎหมายทั้งสองฉบบัน้ี

ไม่มีคาํนิยามเก่ียวกับความผิดวินัยอย่างร้ายแรงกาํหนดไว  ้และการกาํหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา 

การกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงนั้นยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ จึงก่อให้เกิดช่องวา่งทางกฎหมาย (Gap of 

Law) ซ่ึงเป็นผลให้ผูบ้งัคบับญัชา (Commander) กระทาํการโดยไม่สุจริตได ้ซ่ึงส่งผลกระทบต่อพนกังาน

เทศบาลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิด  นอกจากน้ี ในประเด็นการมีส่วนได้เสียในการสอบสวนของ

คณะกรรมการสอบสวนวินยัท่ีดาํเนินการต่อพนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง

นั้นยงัมีปัญหาทางกฎหมาย กล่าวคือ ผูซ่ึ้งทาํหน้าท่ีในการสอบสวนทางวินัย (Disciplinary Investigation) 

ควรท่ีจะวางตัวเป็นกลางในฐานะท่ีเป็นองค์กรเจ้าหน้าท่ีผู ้ท ําหน้าท่ีในการพิจารณาและตรวจสอบ 

การกระทาํความผิด ซ่ึงจะตอ้งมีบทบาทในการรับฟังขอ้เท็จจริงจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย กรณีน้ีจึงอาจเป็น

ปัญหาในเร่ืองการใชป้รับใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงอาจขดัหรือแยง้ต่อหลกัความเป็นกลาง 
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 ผูเ้ขียนมีข้อเสนอแนะในเร่ืองความผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยเห็นควรกาํหนดเพิ่มเติมคาํนิยาม 

(Definition) ของคําว่า ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทในการดาํเนินการทางวินยัต่อพนกังานเทศบาล และเห็นควร

แก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัยและ 

การรักษาวินยัและการดาํเนินการทางวินยั ขอ้ 23 วรรคสาม ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํใดท่ีถือวา่เป็น

ความผิดวินยัอย่างร้ายแรง เพื่อให้เกิดความชดัเจนมากยิ่งข้ึน รวมทั้ง ควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ 26 โดยกาํหนด

เพิ่มเติมหลักเกณฑ์ท่ีห้ามมิให้แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลจากผูซ่ึ้งเคยเป็น

คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงทางวินัยในการสอบสวนวินัยในเร่ืองเดียวกันมาก่อน เน่ืองจาก 

การกระทาํดังกล่าวขดัหรือแยง้ต่อหลักความเป็นกลาง (Principle of Impartiality) และเพื่อป้องกันมิให้

ผูบ้ ังคับบัญชาแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลจากผูซ่ึ้งเคยเป็นคณะกรรมการ

สอบสวนขอ้เทจ็จริงทางวนิยัในเร่ืองเดียวกนั ซ่ึงหากดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวน้ีแลว้ อาจส่งผลดี

ต่อการบริหารงานแผ่นดินในราชการส่วนท้องถ่ิน ทาํให้เกิดประสิทธิและประสิทธิผลในการบริการ

สาธารณะแก่ท้องถ่ิน เป็นการป้องกันมิให้เกิดการใช้อาํนาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้คุ ้มครองและ 

สร้างความมัน่ใจใหแ้ก่พนกังานเทศบาลในการปฏิบติัราชการ 
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ABSTRACT 

 This thematic paper aims to study into legal problems regarding the gross discipline breach by 

analyzing the case from the announcement of the central committee of the municipal employees in 

general standards for discipline, maintenance of discipline and disciplinary proceedings. This paper also 

studied and researched into the background, meaning, and laws of Thailand on such issue. 

 The research result showed that there were two related laws in this case: the Local Personnel 

Administration Act B.E. 2542 (1999) and the announcement of the Central Committee of the Municipal 

Employees in general standards for discipline, maintenance of discipline and disciplinary proceedings. It 

was found that there were no definitions of “gross discipline breach” for these two laws and no properly 

clear judgement criteria for gross discipline breach. This caused a gap of law which can result in an 

dishonest act of commanders and affected the municipality employees who were accused of committing 

an offense. In addition, there were legal problems regarding the personal stake of Disciplinary 

Investigation Committee in investigating the municipal employees who were accused of gross discipline 
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breach. That is, those who perform the disciplinary investigation should be neutral on behalf of the 

organization that takes responsibilities of offense judgement and assessment, including should listen to 

facts from both parties. In this case, the problem may be the use of applicable laws which may be 

contrary to or inconsistent with the principles of neutrality. 

 Regarding the gross discipline breach, the author suggests that the definition of gross discipline 

breach should be added in Local Personnel Administration Act B.E. 2542 (1999), which is a master law 

for disciplinary proceedings to municipal employees. The article 23, paragraph 3 under the announcement 

of the Central Committee of the Municipal Employees in general standards for discipline, maintenance of 

discipline and disciplinary proceedings relating to any act considering a gross discipline breach should be 

amended to make it more obvious. There should be additional criteria to the article 2 6  regarding the 

prohibition of appointing a committee to investigate the discipline of municipal employees in the event 

that such person had previously been a disciplinary investigation committee on the same case because 

such actions are contrary to or inconsistent with the principles of impartiality. This is also to prevent the 

commanders from appointing a committee to investigate the discipline of the municipality employees in 

the event that such person used to be a disciplinary investigation committee on the same case. If these 

suggestions are implemented, it may be advantageous to the administration of the local government, 

resulting in efficiency and effectiveness to the public service. It may also prevent the use of power in an 

unlawful way and can provide protection and secure to the municipality employees when perform on 

their duties. 

 

 


