
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายในการดาํเนินการทางวนัิยเกีย่วกบั 

การกระทําความผดิวนัิยอย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ตามกฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทย 

 การดาํเนินการทางวินยั (Disciplinary Action) กบัพนกังานเทศบาลถือเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัยิ่ง 

เปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ีใช้ในการปกครอง การบงัคบับญัชา วินยัเป็นส่ิงท่ีกาํหนดแนวทางในการควบคุม

ความประพฤติของพนักงานเทศบาลให้ตั้ งอยู่ในกฎ ระเบียบวินัยอนัเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงาน

ราชการ แต่วนิยัจะตอ้งคู่กบัการดาํเนินการทางวนิยัโดยไม่สามารถแยกออกจากกนัไดเ้ลย เน่ืองจากหากไม่มี

การดาํเนินการทางวินยัก็จะทาํให้บทวินยัท่ีกาํหนดไวไ้ม่มีความศกัด์ิสิทธ์ิ การดาํเนินการทางวนิยัจึงถือเป็น

มาตรการสําคญัในการลงโทษผูท่ี้กระทาํผิดวินัยให้เกรงกลวั อย่างไรก็ตามการดาํเนินการทางวินัยอย่าง

ร้ายแรงโทษท่ีได้รับมีเพียง 2 สถาน คือ ปลดออกและไล่ออก ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความเป็นพนักงาน

เทศบาลเป็นอนัมาก ในการดาํเนินการดาํเนินทางวินัยอย่างร้ายแรงจึงตอ้งดาํเนินการให้เป็นอย่างถูกตอ้ง

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนด 

3.1 มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ตามกฎหมายของต่างประเทศ 

 สําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีระบบการ

ตรวจสอบ และการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐ เพื่อควบคุมไม่ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใช้อาํนาจใด ๆ ท่ีกระทบถึง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้และเจา้หน้าท่ีของรัฐจะใช้อาํนาจได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจให้

กระทาํได ้และตอ้งกระทาํการภายในกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด ตามหลกัการกระทาํทางปกครองและตอ้ง

ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงการดาํเนินการทางวินัยเป็นเสมือนเคร่ืองมือในการควบคุม ตรวจสอบ และลงโทษ

เจา้หน้าท่ีของรัฐในกรณีท่ีมีการกระทาํผิดวินัย เพื่อเป็นการให้กฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ มีสภาพบงัคบั

และเป็นการป้องกนั รวมไปถึงการปราบปรามไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นประพฤติปฎิบติัหรือกระทาํการอนั

ถือว่าเป็นการกระทาํความผิดวินัยได้ ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการดาํเนินการ
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เก่ียวกับการกระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และไม่ ร้ายแรงของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมาย               

ของต่างประเทศ โดยสามารถยกตวัอยา่งได ้ดงัต่อไปน้ี 

 3.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ     

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีการจดัแบ่งเจา้หน้าท่ีของรัฐออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีของรัฐ 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐในโรงพยาบาล โดยการบริหารงาน

บุคคลของเจา้หน้าท่ีของรัฐแต่ละประเภทมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ทาํหน้าท่ี

เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลแยกจากกนั ซ่ึงในส่วนของเจา้หน้าท่ีของรัฐ นอกจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐของ

ราชการส่วนกลางแลว้ ยงัหมายความรวมถึง เจา้หนา้ท่ีของรัฐของราชการส่วนภูมิภาค และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ในองค์การมหาชนของรัฐดว้ย เจา้หนา้ท่ีของรัฐของสาธารณรัฐฝร่ังเศสอยูภ่ายใตอ้าํนาจการบริหารจดัการ

ของรัฐบาล แม้ว่าในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีสภาสูงสุดของข้าราชการพลเรือน หรือคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน (le Conseil Supérieur de la Fonction Publique de l’ Etat) ได้รับการจัดตั้ ง ข้ึนตาม

กฎหมายใน ค.ศ. 1946 ประกอบไปดว้ยนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน และ

มีสมาชิกอีกจาํนวน 38 คน โดยสมาชิกก่ึงหน่ึงมาจากผูแ้ทนของส่วนราชการในระดบัผูบ้ริหาร และอีกก่ึง

หน่ึงมาจากผูแ้ทนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐสมาชิกแต่ละคนต่างดาํรงตาํแหน่งตามวาระ ๆ ละ 3 ปี โดยไม่จาํกดั

จาํนวนวาระ แมว้า่คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนมีอาํนาจหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นองคก์รกลางบริหารงาน

บุคคล ซ่ึงมีฐานะเป็นองค์กรท่ีให้คาํปรึกษาแก่ผูบ้งัคบับญัชา หรือองค์กรของรัฐต่าง ๆ ในการบริหารงาน

บุคคลของข้าราชการด้าน  แต่อย่างไรก็ตาม องค์กรดังกล่าวมิได้ทําหน้าท่ีเป็นองค์กรสอบสวนวินัย          

ของขา้ราชการพลเรือนดว้ย ส่วนองค์กรท่ีทาํหนา้ท่ีสอบสวนวินยัเจา้หน้าท่ีของรัฐ เรียกวา่ คณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัย (le Conseil de Discipline)1 ซ่ึงการดาํเนินการทางวินัยตามกฎหมายของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสนั้น สามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 

  3.1.1.1 หลักในการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 1

2 สาธารณรัฐฝร่ังเศสถือเป็น

ประเทศท่ียอมรับ ความยุติธรรมตามธรรมชาติ ในการดาํเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยแก่

1 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. (2545). การปฏิรูประบบวนิัย อุทธรณ์ และร้องทุกข์เจ้าหน้าที่ของรัฐ. นนทบุรี: สาํนกังาน ก.พ.. 

หนา้ 74. 
2 มุจรินทร์ สิงห์ธนะ. (2551). ปัญหาการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงฐานกระทําการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง

ร้ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์. มหาวิทยาลยั

รามคาํแหง. หนา้ 14. 
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เจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงนาํไปใชใ้นรูปแบบของหลกักฎหมายทัว่ไป (Generral Principle of Law) ซ่ึงในส่วนน้ี

ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายท่ี 65 ลงวนัท่ี 22 เมษายน ค.ศ. 1905 บญัญติัให้โอกาสแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐมี

สิทธิไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหา และรายละเอียดในการสอบสวนก่อนท่ีจะวินิจฉยัสั่งลงโทษ โดย M.Chenot 

ให้แนวคิดว่าเม่ือคาํสั่งหรือคาํวินิจฉัยของฝ่ายปกครองมีลกัษณะเป็นการลงโทษ ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบ

อย่างรุนแรงต่อเอกชนฝ่ายปกครอง จะต้องให้ผูท่ี้อาจจะได้รับความเสียหายจากผลกระทบของคาํสั่ง        

หรือคาํวนิิจฉยัดงักล่าวมีโอกาสในการคดัคา้นคาํสั่งหรือคาํวินิจฉยันั้น 

  หลักเกณฑ์ในการสอบสวนทางวินัยของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส

ประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 2 ประการ คือ 

  1) หลกัการปราศจากความลาํเอียง (Principles Without Bias) หลกัการน้ีบงัคบัให้องค์กร

ของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการวินิจฉัยช้ีขาดตอ้งใช้อาํนาจในการวินิจฉัยช้ีขาดดว้ยความเป็นธรรม (Fairness) ไม่

ลาํเอียงหรือเลือกปฏิบติัเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ซ่ึงหากมีกรณีท่ีบุคคลผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบ จากคาํวินิจฉยั

เห็นว่าผูว้ินิจฉัยปฏิบติัตนขดักับหลกัดังกล่าวก็สามารถหยิบยกข้ึนมากล่าวอา้ง เพื่อคดัคา้นผูว้ินิจฉัยได ้

โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายปกครองในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้มีการนําหลักการคัดค้านผูพ้ิพากษา ซ่ึงเป็น

กระบวนการพิจารณาในศาล มาใช้ในการพิจารณาของคณะกรรมการด้วย ซ่ึงโดยหลกัทั่วไปจะมีการ

กําหนดหลักเกณฑ์การคัดค้านคณะกรรมการไว้อย่างชัดแจ้งในกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ โดย

คณะกรรมการจะเป็นผูท่ี้วางหลกัเร่ืองการคดัคา้นไว ้และแมจ้ะไม่ไดว้างหลกัไวโ้ดยชดัแจง้ แต่สภาแห่งรัฐ

ถือว่าผู ้มี ส่วนได้เสียในเร่ืองท่ีจะพิจารณาสามารถคัดค้านกรรมการผู ้มี ส่วนได้เสียได้ โดยถือว่า

คณะกรรมการจะตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีความเป็นอิสระและปราศจากส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาจริง ๆ 

และถือวา่เป็นหลกัทัว่ไปท่ีสามารถใชบ้งัคบัไดใ้นทุกกรณี รวมถึงเร่ืองการดาํเนินการทางวนิยัของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐดว้ย 

  กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํผิดทางวินยัเพียงเล็กนอ้ย ซ่ึงจะตอ้งถูกลงโทษทางวินยัดว้ย

การว่ากล่าวตกัเตือน หรือลงโทษภาคทณัฑ์ ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจในการสั่งลงโทษ สามารถลงโทษ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นไดเ้ลย2

3 แต่หากเป็นการกระทาํความผิดทางวนิยั ตามมาตรา 19 ของระเบียบเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐทัว่ไปของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงไดว้างหลกัไวว้า่การลงโทษทางวินยัจะกระทาํมิได ้หากไม่ไดผ้า่น

3 Roger Gregoire. (1964). The French Civil Service. Brussels: International Institute of Administrative Sciences. P. 326. 

อา้งถึงใน มุจรินทร์ สิงห์ธนะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 32-33. 
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การพิจารณาเบ้ืองตน้ของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั ซ่ึงมีตวัแทนของขา้ราชการร่วมพิจารณาอยูแ่ลว้ 

เวน้แต่กรณีวา่กล่าวตกัเตือนหรือภาคทณัฑ3์

4 

  2) หลักการโต้แยง้คัดค้าน (Objection Principle) เป็นหลักท่ีให้สิทธิแก่บุคคลท่ีอาจจะ

ไดรั้บการกระทบสิทธิ จากผลของคาํสั่งหรือคาํวนิิจฉยัจากองคก์รของรัฐ ซ่ึงบุคคลดงักล่าวสามารถ ใชสิ้ทธ์ิ

ในการป้องกนัตนเอง ซ่ึงหากคาํวินิจฉยันั้นมีผลเป็นการลงโทษบุคคลใดแลว้ บุคคลนั้นยอ่มมีสิทธ์ิในการ

โตแ้ยง้คดัคา้นคาํวนิิจฉยัท่ีกระทบสิทธ์ินั้นได ้หลกัการโตแ้ยง้คดัคา้นไดมี้การนาํมาใชเ้ป็นอนัมาก ในเร่ืองท่ี

เก่ียวกบัหลกัประกนัเก่ียวกบัสถานะของขา้ราชการ เช่น มาตรา 65 แห่งรัฐบญัญติัการคลงั ค.ศ. 1905 ไดเ้ปิด

โอกาสให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกดาํเนินการทางวินยั มีสิทธ์ิไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดใน

สาํนวนการสอบสวนสามารถตรวจดูเอกสาร หรือแฟ้มประวติัท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้กล่าวหา ขอ้โตแ้ยง้

หรือคดัคา้นไดอ้ยา่งเต็มท่ีก่อนท่ีจะมีการพิจารณาลงโทษทางวนิยั หลกัการโตแ้ยง้คดัคา้นจะใชก้ระบวนการ

สอบสวนเพื่อพิจารณาโทษทางวินยักบัเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยมีขอ้ยกเวน้ว่าจะไม่นาํหลกัการโตแ้ยง้คดัคา้น

มาใชก้บักรณีท่ีอาํนาจวินิจฉยัสั่งการขององคก์ารเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นเร่ืองการใช้ดุลพินิจโดยแท้

หรือกรณีท่ีเป็นนโยบายของฝ่ายบริหาร 

  อยา่งไรก็ตาม หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของกฎหมายในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ใชก้ารดาํเนินการทาง

วินัยเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นหลักประกันสิทธิประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีใช้บงัคบั องค์กรของรัฐท่ี

ดาํเนินการลงโทษ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์จากผลของคาํวินิจฉยัดงักล่าว โดยให้โอกาสในการ

โตแ้ยง้คาํวินิจฉยัได ้โดยเฉพาะการดาํเนินการทางวนิยัท่ีเป็นการกระทาํความผิดเพียงเล็กนอ้ย เจา้หนา้ท่ีผูมี้

อาํนาจจะตอ้งทาํการสอบสวนก่อนท่ีจะลงโทษ4

5 โดยระบุการกระทาํท่ีกล่าวหาวา่กระทาํความผิด และขอ้ท่ี

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือความเห็นชอบจากคณะกรรมการวนิยั (Disciplinary Council)6 

  เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะได้รับทราบข้อกล่าวหา และข้อเท็จจริงท่ีถูก

กล่าวหาวา่เป็นการกระทาํความผิดวินยั และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา 

เพื่อท่ีจะไดใ้ชเ้ป็นขอ้ต่อสู้ในการแกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิเลือกวา่จะใหก้ารดว้ยวาจา 

4 Pierre Bandit. (1990). Le droit disciplinaire dans la function pubique territorial. Paris: ed Minotaur. P.113. อา้งถึงใน 

มุจรินทร์ สิงห์ธนะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 41-42. 
5 Roger Gregoire. (1964). The French Civil Service. Brussels: International Institute of Administrative Sciences. p 326. 

อา้งถึงใน อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 50. 
6 Mark R. Joelson. (1963). Legal Problem in the Dismissal of Civil Servants in the United States. Britain and France. 

The American Journal of Comparative Law. pp. 156-157. อา้งถึงใน อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 

55. 
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หรือลายลกัษณ์อกัษร มีสิทธิตั้งตวัแทนเพื่อให้ช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา มีสิทธินาํพยานบุคคลหรือพยานเอกสาร

เขา้สืบแก้ขอ้กล่าวหา และสามารถท่ีจะมีทนายความช่วยเหลือในคดีได ้หากคณะกรรมการวินัยพิจารณา

แลว้เห็นว่าขอ้เท็จจริงยงัไม่เพียงพอก็สามารถทาํการสอบสวนทางวินัยเพิ่มเติมได้ เม่ือการสอบสวนแล้ว

เสร็จคณะกรรมการวินยัจะทาํความเห็นพร้อมขอ้เสนอรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชา ผูมี้อาํนาจวินิจฉัยลงโทษ

ทางวินยัแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาทราบ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะพิจารณาสั่งลงโทษ โดยใช้เหตุผลและ

พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นไดก้ระทาํความผดิวนิยัหรือไม่ หากพิจารณา

แลว้เห็นว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นไดก้ระทาํความผิดวินัยจริงก็ให้สั่งลงโทษให้เหมาะสมกบัพฤติกรรมใน

การกระทาํความผดิ6

7 

  3.1.1.2 ประเภทของโทษทางวนิยั7

8 ซ่ึงโทษทางวนิยัสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 

  กลุ่มท่ี 1 เป็นโทษในสถานท่ีเบาท่ีสุด ซ่ึงผูบ้ ังคบับัญชาสามารถสั่งลงโทษได้โดยไม่

จาํเป็นต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงโทษดงักล่าว ได้แก่ การตกัเตือน (Advertisement) ตาํหนิ 

(Blame)  

  กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่ การคดัช่ือออกจากทะเบียนราษฎร์ การเล่ือนตาํแหน่งหรือการเล่ือนระดบั 

การลดชั้น การใหอ้อกชัว่คราวท่ีไม่เกิน 15 วนั หรือการยา้ยไปดาํรงตาํแหน่งอ่ืน เป็นตน้ 

  กลุ่มท่ี 3 ประกอบไปดว้ยการลดตาํแหน่ง การสั่งให้ออกจากหนา้ท่ีการงานของรัฐเป็นการ

ชัว่คราว ตั้งแต่ 3 เดือนถึง 2 ปี 

  กลุ่มท่ี 4 ประกอบดว้ยการสั่งใหอ้อกจากหนา้ท่ีของรัฐ และการสั่งไล่ออกจากราชการ 

  3.1.1.3 กระบวนการสอบสวนและการลงโทษทางวินยั 8

9 แมว้า่การลงโทษทางวินยัจะเป็น

การลงโทษทางปกครอง ไม่ใช่กระบวนการของศาล แต่การลงโทษทางวินัยแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐก็ส่งผล

กระทบเป็นอย่างมากกับเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีถูกลงโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีเป็นโทษไล่ออกจาก

ราชการ ฉะนั้ น กฎหมายและคําพิพากษาของศาล จึงได้บัญญัติรับรองให้กระบวนการทางวินัยมี

หลกัประกนัท่ีใกลเ้คียงกบักระบวนการของศาล 

  กระบวนการในการสอบสวน เร่ิมมาจากการท่ีผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษนั้น ทาํ

รายงานขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระทาํความผิดวินยั พร้อมทั้งบทลงโทษเสนอไปยงัคณะกรรมการสอบสวน

7 มุจรินทร์ สิงห์ธนะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 16-17. 
8 สถาบันวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (2545). การปฏิรูประบบวินัยอุทธรณ์และร้องทุกข์ของ

เจ้าหน้าทีข่องรัฐ. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 76-77. 
9 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 76-77. 
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ทางวินัย จากนั้นเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาจะถูกเรียกมาให้ถ้อยคาํโดยการแจง้คาํสั่งเรียกนั้น ตอ้งมี

หนังสือแจง้เจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นไม่น้อยกว่า 15 วนัก่อนกาํหนดวนันั่งพิจารณาของคณะกรรมการฯ 9

10 

ภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการสอบสวนวนิยัไดรั้บฟังผูถู้กกล่าวหาแลว้ จะตรวจรายงานความเห็นของการให้

ลงโทษทางวนิยัและพยานหลกัฐานอ่ืน หลงัจากนั้นคณะกรรมการจะลงความเห็นวา่ควรลงโทษทางวนิยัแก่

เจา้หนา้ท่ีของรัฐสถานใด ก็จะส่งเร่ืองกลบัคืนไปยงัผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจแต่งตั้งเป็นผูอ้อกคาํสั่งลงโทษ

ทางวินัยต่อไป โดยคาํสั่งลงโทษทางวินยัถือเป็นคาํสั่งทางปกครอง และตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงและเหตุผล

ของการสั่งลงโทษนั้นดว้ย  

  การพิจารณ าให้ความเห็นชอบของคณ ะกรรมการส อบ สวนท างวินัย  ไม่ผูกพัน

ผูบ้งัคบับญัชาให้ตอ้งมีคาํสั่งลงโทษตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน ผูบ้งัคบับญัชาอาจมีคาํสั่งท่ี

แตกต่างไปจากความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน (Investigation Committee) ก็ได ้ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาท่ีมี

คาํสั่งแตกต่างจากความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนตอ้งแสดงเหตุผล กบัคณะกรรมการสอบสวนทาง

วินัย กระบวนการน้ีจึงเป็นหลกัประกนัชั้นดีประการหน่ึงท่ีจะคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาว่า

กระบวนการทางวินยันั้น จะไม่มีลกัษณะท่ีเร่งรีบจนเกินไป และภายหลงัจากท่ีมีคาํสั่งลงโทษทางวินยัแลว้

เจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กคาํสั่งลงโทษสามารถอุทธรณ์ต่อผูอ้อกคาํสั่งลงโทษหรืออุทธรณ์ ต่อสภาชั้นสูงของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐแห่งรัฐได ้แต่การอุทธรณ์ต่อองคก์รหลงัน้ี ตอ้งเป็นการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษตั้งแต่กลุ่มท่ี 2 

ข้ึนไป นอกจากน้ี เจา้หน้าท่ีของรัฐอาจเลือกฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อตรวจสอบและขอให้เพิกถอนคาํสั่ง

ลงโทษทางวนิยันั้น โดยไม่ตอ้งอุทธรณ์ก็ได ้เน่ืองจากศาลปกครองไม่ถือวา่การอุทธรณ์เป็นขั้นก่อนท่ีบงัคบั

ใหต้อ้งดาํเนินการก่อนนาํคดีมาฟ้องต่อศาล10

11 

  กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกดําเนินการทางวินัยในข้อกล่าวหาว่า กระทําความผิดวินัย

ร้ายแรง เจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นอาจถูกผูบ้งัคบับญัชาสั่งพกัราชการเป็นเวลาไม่เกิน 4 เดือนได ้โดยยงัมีสิทธิ

ไดรั้บเงินเดือนอยู ่ซ่ึงการสั่งพกัราชการน้ีไม่ใช่โทษทางวินยั แต่เป็นมาตรการท่ีทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น

พน้จากการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อใหก้ารสอบสวนดาํเนินไปอยา่งเต็มท่ีแต่คาํสั่งพกัราชการ ดงักล่าวสามารถยื่น

ฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนคาํสั่งได ้และกรณีท่ีระหวา่งถูกพกัราชการมีผูเ้ขา้มาดาํรงตาํแหน่ง

แทนเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา ต่อมาผลการพิจารณาช้ีขาดวา่ไม่ไดก้ระทาํผดิทางวนิยัเจา้หนา้ท่ีของรัฐผู ้

10 พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์. (2559). หลกักฎหมายเกีย่วกบัการดาํเนินการทางวนิัย. กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน. หนา้ 84-85. 
11 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 75-76. 
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นั้นก็มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน แต่ไม่มีสิทธิกลบัไปดาํรงตาํแหน่งเดิมท่ีมีผูม้า

ดาํรงตาํแหน่งแทนนั้นแลว้11

12 

  หลักประกันประกันแรก คือ หลักการพิจารณาอย่างมีการโต้แย ้ง  (Argumentative 

Principle) โดยให้สิทธิผูถู้กกล่าวหามีสิทธิในการต่อสู้ได้ การเสนอขอ้เท็จจริง และสิทธิในการโตแ้ยง้ขอ้

กล่าวหา ตลอดถึงผูถู้กกล่าวหาสามารถเลือกผูช่้วยเหลือตนได ้นอกจากน้ีแลว้ผูถู้กกล่าวหาและผูช่้วยของผู ้

ถูกกล่าวหายงัมีสิทธิในการรับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีกล่าวหาตนเองได ้ ดงันั้น ขอ้มูลส่วนบุคคลในการรับ

ราชการของผูถู้กกล่าวหา และเอกสารท่ีใชใ้นการพิจารณาทางวินยั จะตอ้งเป็นเอกสารท่ีสามารถเปิดเผยได ้

ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 65 รัฐบญัญติัลงวนัท่ี 22 เมษายน ค.ศ. 1905 

  หลักประกันประกันท่ี  2 คือ ก่อนท่ีจะมีการลงโทษทางวินัยจะต้องมีการแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยก่อน คณะกรรมการผสมทางบริหาร ซ่ึงประกอบไปด้วยผูแ้ทนส่วน

ราชการ และผูแ้ทนเจา้หน้าท่ีของรัฐในระดบัเดียวกนั หรือในระดบัท่ีสูงกว่าผูถู้กกล่าวหา แต่หากว่าเป็น

กรณีท่ีลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรง เช่น ตกัเตือนหรือตาํหนิ ก็ไม่จาํเป็นตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการ โดยผูถู้ก

กล่าวหาจะถูกเชิญมาให้ความเห็นต่อคณะกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการจะตรวจสอบรายงานความเห็นของ

การลงโทษทางวินยัและพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ หลงัจากนั้นคณะกรรมการจะพิจารณาวา่ควรลงโทษในสถาน

ใด ซ่ึงผูบ้ ังคับบัญชาไม่จาํเป็นต้องสั่งลงโทษตามความเห็นของคณะกรรมการก็ได้ แต่โดยปกติแล้ว

ผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งลงโทษตามความเห็นของคณะกรรมการ ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชามีความเห็นแตกต่างไป

จาก คณะกรรมการผู ้บังคับบัญชาจะต้องแจ้งเหตุผลต่อคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยด้วย ซ่ึง

กระบวนการสอบสวนทางวินัยถือเป็นหลกัประกนัให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีถูกสอบสวนว่ากระบวนการ

สอบสวนทางวนิยัเป็นไปตามขั้นตอนไม่มีลกัษณะท่ีเร่งรีบจนเกินไป  

  ทั้ งน้ี  กรณี ท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ใดถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งพกัราชการเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นได ้โดยมีกาํหนดระยะเวลาไม่เกิน 4 เดือน แต่

เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูน้ั้ นก็ยงัมีสิทธิในการรับเงินเดือนในขณะท่ีถูกสั่งพกัราชการ การสั่งพกัราชการใน

ระหวา่งท่ีดาํเนินการสอบสวนไม่ถือเป็นโทษทางวินยั แต่ถือวา่เป็นมาตรการท่ีทาํให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น

พน้จากการปฏิบติัราชการ เพื่อใหก้ระบวนการสอบสวนสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

  การสั่งพักราชการในระหว่างท่ีถูกสอบสวนทางวินัย ถือว่าเป็นคําสั่งทางปกครองท่ี

สามารถฟ้องร้องเพื่อใหศ้าลปกครองเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวได ้ในส่วนตาํแหน่งของผูท่ี้ถูกสั่งพกัราชการจะ

มีผู ้ท่ีมาดํารงตําแหน่งแทน หากมีการวินิจฉัยช้ีขาดว่าผู ้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระทําความผิดทางวินัย                  

12 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 77. 
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ผูถู้กกล่าวหาก็มีสิทธิท่ีจะได้รับค่าทดแทนความเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน แต่ไม่มีสิทธิท่ีจะกลบัไปดาํรง

ตาํแหน่งเดิมไดอี้ก เน่ืองจากมีผูด้าํรงตาํแหน่งแทนแลว้  

  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั (Investigation Committee) ไดท้าํการสอบสวนเสร็จ

ส้ินแลว้ ก็จะส่งเร่ืองใหผู้บ้งัคบับญัชาเป็นผูอ้อกคาํสั่งลงโทษทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชามีอิสระท่ีจะลงโทษทาง

วนิยัแก่ผูถู้กกล่าวหา แต่การลงโทษนั้นจะตอ้งมีขอ้เท็จจริงและเหตุผลของการสั่งลงโทษอยา่งเพียงพอ โดย

ศาลปกครองมีอาํนาจในการตรวจสอบคาํสั่งลงโทษของผูบ้งัคบับญัชาไดอี้กชั้นหน่ึงวา่การลงโทษทางวินยั

นั้นไดส้ัดส่วนกบัความผดิหรือไม1่2

13 

  3.1.1.4 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษ 13

14 คาํสั่งลงโทษทางวินยัถือเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผล

บงัคบักบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีถูกสั่งลงโทษโดยทนัที ซ่ึงผูถู้กลงโทษมีสิทธิในการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษได ้      

2 กรณี คือ 

  1) การอุทธรณ์ต่อผูอ้อกคาํสั่งลงโทษ หรือผูบ้ ังคบับญัชาของผูอ้อกคาํสั่งลงโทษ โดย            

ผูอ้อกคาํสั่งลงโทษหรือผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสั่งลงโทษ มีอาํนาจในการเพิกถอนคาํสั่งลงโทษได ้             

ถา้คาํสั่งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือสามารถท่ีจะยืนยนัคาํสั่งลงโทษก็ได ้แต่ไม่มีอาํนาจเพิ่มโทษ การ

อุทธรณ์ในกรณีน้ี ไม่ทาํใหค้าํสั่งลงโทษทางวนิยัสะดุดหยดุลงแต่อยา่งใด 

  2) การอุทธรณ์ในกรณีน้ีใช้กับการสั่งลงโทษในกลุ่มท่ี 2 ข้ึนไป เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีถูก

ลงโทษทางวินยัสามารถอุทธรณ์ต่อสภาชั้นสูงของเจา้หน้าท่ีของรัฐได้ คณะกรรมการชุดน้ี ทาํหน้าท่ีใน           

การสอบสวนผูถู้กกล่าวหาพยาน ตลอดจนทาํความเห็นเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีออกคาํสั่งลงโทษทางวินยั 

แต่ความเห็นดงักล่าวไม่ผูกพนัต่อผูบ้งัคบับญัชา การอุทธรณ์ในกรณีน้ีศาลปกครองไม่ถือวา่เป็นขั้นตอนท่ี

ใชบ้งัคบัก่อนท่ีจะนาํคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองแต่อยา่งใด 

  3.1.1.5 การฟ้องคดีเพื่อตรวจสอบการแต่งตั้งองคก์รการสอบสวนทางวินยั สําหรับคดีท่ีมี

ประเด็นเก่ียวกบัความบกพร่องของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั ซ่ึงมีเหตุมาจากการแต่งตั้งกรรมการ

ไม่ชอบดว้ยกฎหมายขาดคุณสมบติั มีลกัษณะตอ้งห้ามหรือมีสภาพร้ายแรงไม่เป็นกลาง เป็นตน้ ไดถู้กจดัไว้

13 ปิยพร วยุชยัภูมิ. (2556). ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีกระทําการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงตาม

กฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือน. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 32. 
14 โชคดี หนูชัยแก้ว. (2559). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือน : ศึกษากรณี

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการป.ป.ช.) ช้ีมูลความผดิวนิัย. สารนิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 73-74. 
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ในส่วนเหตุความไม่ชอบด้วยกฎหมายของกระบวนการ (Vice de Procédure)15 ท่ีทาํให้เกิดคาํสั่งลงโทษ 

ทางวินยั ซ่ึงจากการศึกษาไม่พบว่าในคดีเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัเจา้หน้าท่ีของรัฐของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส ศาลไดต้รวจสอบความชอบเก่ียวกบัประเด็นการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัแต่อยา่งใด 

ศาลจะวินิจฉัยเหตุความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคาํสั่งลงโทษทางวินัยอนัเกิดจากการไม่มีอาํนาจ หรือ

ปราศจากอาํนาจในคดีเก่ียวกบัวินยัเพียงวา่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งลงโทษทางวินยั

หรือไม่ โดยหลกัแลว้ผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งลงโทษทางวนิยั คือ ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุแต่งตั้งโดยศาลจะพิจารณา

ถึงอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีทั้งในแง่ของผูท้รงอาํนาจ เน้ือหาของเร่ืองสถานท่ีและเวลาเท่านั้น 

 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ          

ในสหราชอาณาจักร 

 กฎหมายเก่ียวกบัวนิยัและการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการพลเรือนของสหราชอาณาจกัร คือ  The 

Civil Service Management Code ได้ตราข้ึนตามบทบญัญติัใน Part 1 ของ The Constitutional Reform and 

Governance Act 2010 ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบบัเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน โดยการ

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือนอยู่ภายใตค้ณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (The Civil Service 

Commission) ซ่ึงประมุขของรัฐจะมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งคณะกรรมการโดยตรงตามคาํแนะนาํของ

รัฐม น ตรีว่ าก ารก ระ ท รวงราช ก าร  (Minister for the Civil Service)16 The Constitutional Reform and 

Governance Act 2010 ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนมีหน้าท่ีรับพิจารณา และตรวจสอบ

เร่ืองร้องเรียนตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวโ้ดย The Civil Service Code และประมวลจริยธรรม (The Ethical 

Code) อนัเป็นส่วนหน่ึงของขอ้กาํหนดและเง่ือนไขสําหรับขา้ราชการทุกคน คณะกรรมการยงัมีอาํนาจทาํ

การไต่สวนและวินิจฉยัอุทธรณ์ใด ๆ ตามท่ี The Civil Service Code กาํหนด ซ่ึงคณะกรรมการสามารถออก

ระเบียบเก่ียวกบักระบวนพิจารณาไดเ้อง โดยในการสอบสวนหรือการพิจารณาอุทธรณ์ คณะกรรมการมี

อาํนาจเรียกคู่กรณีในอุทธรณ์จดัเตรียมข้อมูล และให้ความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมหรือให้คาํ

เสนอแนะต่าง ๆ ได ้

 นอกจากน้ี คณะกรรมการยงัร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการส่งเสริมจรรยาบรรณและค่านิยมของ

ขา้ราชการดว้ย สําหรับการสอบสวนทางวนิยัขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงเป็นกระบวนการพิจารณาเพื่อมีคาํสั่ง

ทางปกครองตอ้งดาํเนินภายใตห้ลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ ซ่ึงมีหลกัสําคญัอยู่ 2 ประการ คือ หลกั

15 BANDET, L’action disciplinaire dans les trois function publiques, p. 102. อ้างถึงใน พัฒน์พงศ์ อมรวฒัน์. อ้างแล้ว

เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 122. 
16 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 41. 
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บุคคลไม่อาจเป็นผู ้พิพากษาในคดีของตนเอง (Nemo Judex in Causa Sua) หรือหลักปราศจากอคติ 

(Freedom From Bias) และหลักฟังความอีกฝ่ายหน่ึง (Sudi Alteram Partem) ซ่ึ งกระบวนการในการ

สอบสวนทางวินัยขา้ราชการพลเรือนของสหราชอาณาจกัรก็ย่อมตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัสําคญัดงักล่าวด้วย

เช่นกนั โดยเฉพาะหลกัท่ีวา่บุคคลไม่อาจเป็นผูพ้ิพากษาในคดีของตนเองหรือหลกัปราศจากอคติ 

 กระบวนการสอบสวนวินัยข้าราชการพลเรือนของสหราชอาณาจกัร หน่วยงานต้นสังกัดของ

ขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยเป็นผูมี้หน้าท่ี เร่ิมกระบวนการสอบสวนวินัยดงัท่ีกล่าวแล้วว่า      

ในโทษทางวนิยัสถานเบา ผูบ้งัคบับญัชาท่ีดาํรงตาํแหน่งเหนือกวา่ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาอยา่งนอ้ย 1 ขั้นมี

อาํนาจสอบสวนและวินิจฉัยออกคาํสั่งทางวินัยได้เอง แต่ในกรณีการดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง      

การสอบสวนกรณีดงักล่าวผูบ้งัคบับญัชาจะแต่งตั้งองคก์รผูส้อบสวน ซ่ึงอาจแต่งตั้งจากขา้ราชการคนหน่ึง

หรือแต่งตั้งคณะกรมการสอบสวน16

17 

 การสอบสวนในกรณีความผิดวินัยร้ายแรง  (Investigation of Serious Disciplinary Offenses) 

ผูบ้งัคบับญัชาระดับปลดักระทรวง เป็นผูแ้ต่งตั้ งองค์กรผูส้อบสวน โดยกระบวนการสอบสวนเร่ิมจาก

ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ขา้ราชการผูน้ั้นทราบ 

โดยการแจง้ตอ้งประกอบขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเป็นเหตุแห่งขอ้กล่าวหาดว้ย หลงัจากนั้นผูถู้ก

กล่าวหามีสิทธิยืน่คาํแกข้อ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายในระยะเวลาอนัสมควร หากเกิดกรณีท่ีมีความ

ขดัแยง้กนัระหว่างขอ้กล่าวหากบัคาํช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา หรือขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาต้องการให้มีการ

สอบสวน พยานหลกัฐานดว้ยวาจาก็สามารถทาํได ้และในการสอบสวนขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาอาจขอนาํ

ผูอ่ื้น ซ่ึงอาจเป็นเพื่อนขา้ราชการหรือผูร่้วมงานเขา้ช่วยเหลือตนในการสอบสวนได ้

 เม่ือดาํเนินการสอบสวน (Investigate) เสร็จ องค์กรสอบสวนจะเป็นผูร้วบรวมพยานหลักฐาน

พร้อมกับทําความเห็นเพื่อรายงานต่อผูบ้ ังคับบัญชา ซ่ึงเป็นผูแ้ต่งตั้ งองค์กรสอบสวนนั้ นโดยองค์กร

สอบสวนจะเสนอความเห็นวา่กรณีขอ้กล่าวหาของขา้ราชการท่ีถูกสอบสวนนั้น ไดก้ระทาํความผิดตามท่ี

ถูกกล่าวหาและควรไดรั้บโทษสถานใดหรือไม่ พร้อมทั้งเหตุผลประกอบ 

 เม่ือไดรั้บรายงานจากองคก์รสอบสวนแลว้ ผูส้ั่งแต่งตั้งองคก์รสอบสวนจะเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินวา่ 

ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินยั และควรไดรั้บโทษสถานใดหรือไม่ 17

18 ภายหลงัจากท่ีไดมี้คาํวินิจฉัยในการ

ดาํเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการพลเรือนแลว้ ขา้ราชการพลเรือนท่ีถูกคาํสั่งทางวนิยัซ่ึงไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่ง

ดังกล่าวสามารถยื่นอุทธรณ์เป็นการภายในหน่วยงานได้ โดยหลักแล้วผู ้มีอ ํานาจพิจารณาอุทธรณ์              

17 สุวรรณ ชนะสงคราม. (2521). “วนิยัราชการพลเรือนองักฤษ”. วารสารข้าราชการ 23 (5). หนา้ 72. 
18 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 72. 
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คือ ผูบ้งัคบับญัชาท่ีดาํรงตาํแหน่งสูงกวา่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีพิจารณาออกคาํสั่งลงโทษทางวนิยันั้น ซ่ึงตอ้งดาํรง

ตําแหน่งสูงกว่าอย่างน้อย 1 ขั้ น และผู ้พิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวควรจะต้องมีความเป็นอิสระจาก

ผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นผูพ้ิจารณาทางวินยัในชั้นตน้ดว้ย 18

19 ซ่ึงในกรณีท่ีเป็นคาํสั่งลงโทษทางวินยัท่ีให้ลงโทษ

ตํ่ากว่าปลดออกให้อุทธรณ์ต่อปลัดกระทรวง แต่หากเป็นคาํสั่งท่ีให้ลงโทษปลดออกให้อุทธรณ์ต่อ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 19

20 ทั้ งน้ี นอกจากการยื่นอุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวแล้ว            

หากข้าราชการซ่ึงถูกคาํสั่งลงโทษทางวินัยเช่ือว่าตนได้รับการปฏิบัติโดยกฎหมายไม่เหมาะสม หรือ          

ไม่เป็นธรรม หรือฝ่าฝืนต่อรัฐธรรมนูญ หรือขดัต่อบทบญัญติัแห่ง Civil Service Code สามารถยื่นรายงาน

ต่อคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนได ้

 3.1.3 มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ          

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่มีองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ โดยเฉพาะดา้นวินยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ

ทางปกครองเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และการวินิจฉัยความผิดทางวินัยของ

เจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น กฎหมายไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้งศาลวนิยัข้ึนเป็นแผนกหน่ึงในศาลปกครอง เพื่อทาํ

หนา้ท่ีวนิิจฉยัความผดิทางวนิยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในบางกรณี โดยหลกัแลว้สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมี

กฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัวินยัของเจา้หน้าท่ีของรัฐอยู ่2 ฉบบั คือ Bundes Beamten Gesetz (BBG) ซ่ึงเป็น

กฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐของสหพนัธ์ฉบบัหน่ึง และ Bundes Disziplinar Gesetz (BDG)21 

เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับกระบวนการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าท่ีของรัฐของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

19 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 42. 
20 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขา้ราชการพลเรือน (The Civil Service Appeal Board) เป็นองคก์รอิสระ คณะกรรมการมี

จาํนวน 3 คน ประกอบไปด้วยประธาน 1 คน และ กรรมการอีก 2 คน ทั้ งน้ีเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระของ

คณะกรรมการสํานักงานเลขาธิการ คณะรัฐมนตรีจะดาํเนินการแต่งตั้ งประธานจากบุคคลท่ีมีประสบการณ์ในการ

บริหารงานบุคคลในภาคเอกชนท่ีผา่นการคดัและเสนอช่ือโดย Council of Civil Service Union  ส่วนกรรมการอีก 2 คน จะ

แต่งตั้งขา้ราชการบาํนาญท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคลเป็นเวลานานในหน่วยราชการ ซ่ึงผา่นการคดัเลือกและ

เสนอช่ือโดย Official Side Panel คนหน่ึง และขา้ราชการบาํนาญท่ีมีประสบการณ์ในการดาํเนินกิจกรรมของ Trade Union 

ซ่ึงผ่านการคดัเลือกและเสนอช่ือโดย Trade Union Panel  อีกคนหน่ึง โดยคณะกรรมการจะมีวาระในการดาํรงตาํแหน่ง

คราวละ 3 ปี และ สามารถดาํรงตาํแหน่งไดไ้ดเ้กิน 2 วาระ 
21 Bundes Disziplinar Gesetz (BDG) เป็นกฎหมายว่าด้วยวินัยของข้าราชการฉบับ ใหม่ท่ีบัญญัติข้ึนมาแทน Bundes 

Disziplinar Ordnung (BDO) ซ่ึงเป็นกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัฉบบัเดิม 
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เยอรมนี อีกฉบบัหน่ึง ซ่ึงใช้บงัคบักบัเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกประเภท รวมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐบาํนาญแต่ไม่

รวมถึงวนิยัของทหาร เน่ืองจากมีกฎหมายเก่ียวกบัวนิยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทดงักล่าวโดยเฉพาะ21

22 

  3.1.3.1 รูปแบบของการสอบสวนวินยัพนกังานราชการ กฎหมายวา่ดว้ยเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือ Bundes Beamten Gesetz (BBG) ไดก้าํหนดลกัษณะของการกระทาํ

ความผดิทางวนิยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยแบ่งวินยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐออกเป็น 2 กลุ่ม คือ เจา้หนา้ท่ีของ

รัฐทัว่ไป หมายถึง เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ียงัปฏิบติัหนา้ท่ีประจาํอยู ่และเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาํนาญ ซ่ึงการควบคุม

วินัยของเจ้าหน้าท่ีของรัฐสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กฎหมายว่าด้วยวินัยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (BDG)            

ไดก้าํหนดโทษทางวินัยไวส้ําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐทัว่ไป 5 สถาน และเจา้หน้าท่ีของรัฐบาํนาญ 2 สถาน     

ซ่ึงอาํนาจหน้าท่ีของผูบ้ ังคบับัญชานอกจากมีหน้าท่ีในการควบคุมวินัยแล้ว ยงัมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

สอบสวนทางวนิยัเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวอีกดว้ย 

  องค์กรสอบสวนวินัยเจา้หน้าท่ีของรัฐ (The Organization Investigated the Discipline of 

Government Officials) ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นหนา้ท่ีของ ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ผูน้ั้น กรณีท่ีปรากฏขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเหตุให้เกิดความสงสัยวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นไดก้ระทาํความผดิทาง

วนิยั ทั้งน้ี การสอบสวนโดยองคก์รสอบสวนดงักล่าวยงัอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของผูบ้งัคบับญัชาในระดบั

เหนือข้ึนไป อีกทั้ง ผูบ้งัคบับญัชาในระดบัสูงสุดของสายการบงัคบับญัชาสามารถเขา้ดาํเนินการสอบสวน

เองไดเ้สมอ 22

23 อาจกล่าวไดว้่า องค์กรสอบสวนวินัยเจา้หน้าท่ีของรัฐของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คือ 

องคก์รผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหานัน่เอง อย่างไรก็ตามกระบวนวิธีพิจารณาทางวินยั

ในศาลปกครอง มีองคค์ณะพิจารณาคดีวินยัขา้ราชการประกอบดว้ยตุลาการจาํนวน 3 คน และผูพ้ิพากษา

สมทบท่ีมาจากขา้ราชการ อีก 2 คน โดยผูพ้ิพากษาสมทบน้ีมีหนา้ท่ีร่วมการนัง่พิจารณาแต่ไม่มีอาํนาจออก

คาํสั่ง หรือร่วมลงมติแต่อย่างใด ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบคนหน่ึงควรเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมาจากสายงาน

เดียวกบัขา้ราชการท่ีตกเป็นจาํเลยในคดีวนิยัดว้ย23

24 

  3.1.3.2 หน้าท่ีขององค์กรสอบสวนทางวินยัเจา้หน้าท่ีของรัฐ กระบวนการสอบสวนทาง

วินัยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กฎหมายกําหนดให้ผูท่ี้สามารถเร่ิมกระบวนการสอบสวนได้มี 2 บุคคล ได้แก่ 

ผูบ้งัคบับญัชา และเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา 

22 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 35. 
23 ดุลพินิจ กิติศกัด์ิ. (2556). ปัญหาการดําเนินการทางวินัยข้าราชการธุรการของสํานักงานอัยการสูงสุด. วิทยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 38. 
24 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 39. 

                                                           



86 

   กรณีผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูเ้ร่ิมการสอบสวน ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีของรัฐ              

ผูถู้กกล่าวหาสามารถดาํเนินการสอบสวนทางวินยั เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงอนัควรสงสัยไดว้า่เจา้หนา้ท่ีของ

รัฐ ซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนไดก้ระทาํผดิวนิยั โดยผูบ้งัคบับญัชาตอ้งทาํบนัทึกการเร่ิมการดาํเนินการ

สอบสวนไว้ในสํานวน  เพื่อเป็นพยานหลักฐานการสอบสวนดังกล่าวยงัอยู่ภายใต้การกํากับดูแล              

ของผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดับชั้นท่ีสูงข้ึนไป และผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในสายบงัคบับญัชาอาจเข้าดาํเนิน     

การสอบสวนเองได้24

25 

   กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาเป็นผูเ้ร่ิมการสอบสวน เม่ือปรากฏกรณีเป็น     

ท่ีสงสัย ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้กระทําผิดวินัย เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ถูกกล่าวหานั้ นสามารถร้องขอ                   

ต่อผูบ้งัคบับญัชาของตน เพื่อให้ดาํเนินการสอบสวนทางวินยัแก่ตนเองได ้ทั้งน้ี เพื่อพิสูจน์ตนเองให้พน้ขอ้

กล่าวหาดังกล่าว การร้องขอต่อผูบ้ ังคบับัญชาสามารถร้องขอต่อผูบ้ ังคบับัญชาโดยตรงของตน หรือ

ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีลาํดบัชั้นเหนือข้ึนไปก็ได ้

  หนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาในฐานะองคก์รสอบสวนทางวนิยัขา้ราชการพลเรือน เร่ิมจากตอ้ง

มีการแจง้การดาํเนินการสอบสวนให้เจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาทราบโดยไม่ชักช้า ซ่ึงต้องระบุข้อ

กล่าวหาท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยัเร่ืองใด รวมทั้งตอ้งแจง้สิทธิท่ีจะให้การแกข้อ้กล่าวหาซ่ึงสามารถทาํ

ได้ด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่แก้ข้อกล่าวหาก็ได้ และสิทธิตั้ งตัวแทนรับมอบอาํนาจ

ดาํเนินการต่อสู้ในการสอบสวน หรือตั้งทนายความเขา้ร่วมการสอบสวนพิจารณาไดใ้ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ       

ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยการแจง้ดงักล่าวไม่กระทบต่อการแสวงหาขอ้เท็จจริง เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา

ท่ีประสงค์จะให้การดว้ยวาจาตอ้งดาํเนินการแสดงเจตนาดงักล่าวภายในสองสัปดาห์ แต่หากตอ้งการยื่น

คาํใหก้ารเป็นลายลกัษณ์อกัษรตอ้งยืน่ภายในระยะเวลา 1 เดือน ซ่ึงในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดแ้สดงเจตนา

ให้การโดยวาจาตอ้งมีการดาํเนินการรับฟังคาํให้การด้วยวาจาภายใน 3 สัปดาห์ นับแต่วนัท่ีได้ยื่นแสดง

เจตนา หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาไม่มาใหก้ารตามกาํหนดดว้ยเหตุสุดวสิยั ซ่ึงไดมี้การแจง้ขอ้ขดัขอ้ง

ดงักล่าวแลว้ ใหมี้การขยายระยะเวลารับฟังออกไปหรือทาํหมายกาํหนดวนัเวลาใหม่แลว้แจง้ไปยงัเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐผูถู้กกล่าวหา กรณีท่ีมีการแจง้สิทธิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาทราบ หรือมีการกาํหนดเวลาไม่

ถูกตอ้งกฎหมายหา้มมิใหรั้บฟังคาํใหก้ารของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น 

 

 

25 ดุลพินิจ กิติศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 38-40 
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 3.1.4 มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยของข้าราชการ              

ในประเทศญีปุ่่น 

 ระบบวินัยและการควบคุมตรวจสอบการดาํเนินการทางวินัยของประเทศญ่ีปุ่นจะเป็นไปตาม 

บทบญัญติัของ National Public Service Law ซ่ึงแบ่งขา้ราชการออกเป็น 2 ประเภท25

26 ดงัน้ี  

 1) Regular Service ประกอบด้วยตาํแหน่งต่าง ๆ ใน Public Service ท่ีไม่ใช่ตาํแหน่งใน Special 

Service 

 2) Special Service ประกอบดว้ยตาํแหน่ง ดงัน้ี 

  - นายกรัฐมนตรี 

  - รัฐมนตรี 

  - กรรมการใน National Personal Authority และผูต้รวจการใน Board of Audit 

  - Director General ใน Cabinet Bureau of Legislation 

  - Deputy Director -General ใน Cabinet Secretariat 

  - Parliamentary Vice-Ministers 

  - Confidential Secretaries’ ของนายกรัฐมนตรี และ Confidential Secretaries’ อ่ืน 

  - ผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือโดยการแต่งตั้งท่ีไดค้วามยนิยอมจากสภาใดสภา

หน่ึงหรือไดเ้พราะรับความยนิยอมจากทั้งสองสภา 

  -Director General แห่ ง Imperial Household Agency ,Grand Chamberlain, Chamberlain, 

Grand Steward แห่ง Empress Dowager เป็นตน้ 

  - Envoys Extraordinary และ Ambassadors Plenipotentiary เป็นตน้ 

  - สมาชิกแห่ง Japan UNESCO National Commission 

  - สมาชิกแห่ง Science Council of Japan 

  - ผูพ้ิพากษาและตาํแหน่งคนอ่ืนในศาล 

  - Diet Persona 

  - Confidential Secretary แห่งสมาชิกสภา Diet 

  - ตาํแหน่งใน Self Defense Agency 

  - ตําแห น่ งท่ี ว่าจ้างโดย National Government ผ่าน ท าง Public Employment Security 

Office 

26 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 35-36. 
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 ทั้งน้ี บทบญัญติัในกฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบักบัตาํแหน่งต่าง ๆ ใน Regular Service แต่จะใชบ้งัคบั

กับตาํแหน่งใน Special Service ได้ต่อเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไวเ้ท่านั้ น ซ่ึง National Personnel Authority 

(NPA) จะมีอาํนาจหน้าท่ีในการกําหนดว่าตาํแหน่งใดจะอยู่ใน Regular Service หรือ Special Service27 

องค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลในด้านวินัยของประเทศญ่ีปุ่น เรียกว่า National Personnel 

Authority (NPA) ประกอบด้วยคณะกรรมการอายุไม่น้อยกว่า 35 ปี ท่ีมีคุณธรรมและความเป็นกลางสูง 

จาํนวน 3 คน แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี ด้วยความเห็นชอบของสภา Diet โดยหน่ึงคนจะทาํหน้าท่ีเป็น

ประธานคณะกรรมการ คณะกรรมการมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจจะไดรั้บการแต่งตั้งให้

ดาํรงตาํแหน่งอีกก็ได ้แต่รวมกนัแลว้จะตอ้งไม่เกิน 12 ปี 

 National Personnel Authority (NPA) เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของรัฐบาลญ่ีปุ่น ปฏิบติั

หนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นองคก์รอิสระ อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของคณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีในการให้คาํแนะนาํใน

การพฒันาฝ่ายบุคคล การใหค้่าตอบแทน และปฏิบติัหนา้ท่ีในเร่ืองอ่ืน ๆ เช่น การแบ่งประเภทของตาํแหน่ง 

การสอบบุคคลเขา้รับราชการ การแต่งตั้ง การผลิตออก การกาํหนดโทษทางวนิยัการร้องทุกขแ์ละกรณีอ่ืนท่ี

เก่ียวกบัการรักษาความเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคล และเป็นองค์กรท่ีคุม้ครองผลประโยชน์ให้กบั

ขา้ราชการ27

28 

 1) ประเภทของความผดิทางวนิยั2 8

29 ตามบทบญัญติัมาตรา 82 แห่ง National Public Service Law  ได้

บญัญติัใหข้า้ราชการอาจถูกลงโทษทางวนิยัไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

  (1) กระทาํการอนัใดท่ีขดักบักฎหมายน้ี หรือระเบียบท่ีออกโดยกฎหมายฉบบัน้ี 

  (2) กระทาํการอนัใดท่ีขดักบัหนา้ท่ีในตาํแหน่งของตนหรือละเลยในหนา้ท่ีของตน 

  (3) มีความผิดจากการประพฤติชั่ว เป็นเหตุให้ไม่ เหมาะสมในการทําหน้าท่ีในการ

ใหบ้ริการประชาชน 

 โดยทั้งน้ีใน Section 7 ไดบ้ญัญติัถึงวนิยัไวด้งัน้ี 

  - ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะ และมีความทุ่มเทในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

  - ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ และคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาโดยเคร่งครัด  

27 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 45-46. 
28 ธวชัชยั วงศ์กาํ. (2557). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการดําเนินการทางวินัยของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 71. 
29 กฤษพล คุณแสง. (2546). ปัญหาในการดําเนินการทางวินัยของพนักงานเทศบาล. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 46-47. 
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  - ห้ามมิให้ขา้ราชการใชม้าตรการประทว้งหยุดงาน หรือไปยุง่เก่ียวกบัการใดท่ีทาํเพื่อถ่วง

เวลา หรือโตแ้ยง้กบัรัฐบาลในฐานะตวัแทนของประชาชน 

  - ห้ามมิให้ขา้ราชการกระทาํการใดท่ีทาํให้ตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตนเส่ือมเสียช่ือเสียง 

หรือแสดงท่าทีท่ีเป็นปฏิปักษก์บัการบริหารงานสาธารณะของชาติ 

  - ห้ามมิให้ขา้ราชการเปิดเผยขอ้มูลของตนในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ แมว้่าภายหลงัท่ี

เกษียณอายแุลว้ก็ตาม 

  - ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ และมีความสนใจต่อหนา้ท่ีและปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีอยูใ่น

ความรับผดิชอบของรัฐบาล 

  - หา้มมิใหข้า้ราชการดาํรงตาํแหน่งเกินกวา่ 1 ตาํแหน่งพร้อมกนั 

  - ห้ามมิให้ขา้ราชการรับ ยอมรับ หรือกระทาํการใดท่ีเก่ียวกบัการขอรับ หรือยอมรับเงิน

สนบัสนุนหรือผลประโยชน์อ่ืนใด สําหรับพรรคการเมือง หรือเขา้ไปยุง่เก่ียวกบักิจกรรมทางการเมือง เวน้

แต่การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

  - ห้ามมิให้ขา้ราชการดาํรงตาํแหน่งในบริษทัหรือองคก์รอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์

ในทางการคา้ การอุตสาหกรรม การเงิน หรือบริษทัเอกชนท่ีแสวงหากาํไร 

  - หากขา้ราชการดาํรงตาํแหน่งในกิจการท่ีไดรั้บค่าตอบแทน นอกจากบริษทัท่ี แสวงหา

กาํไร ตอ้งไดรั้บอนุญาต จากนายกรัฐมนตรี และหวัหนา้ของตวัแทนรัฐบาลก่อน 

 2) ประเภทของโทษทางวินัย 2 9

30 ตามบทบัญญัติมาตรา 82 โทษทางวินัยของประเทศญ่ีปุ่นมี               

4 ประเภท คือ 

  (1) ใหอ้อกจากราชการ 

  (2) พกัราชการ 

  (3) ลดเงินเดือน 

  (4) ตาํหนิเป็นหนงัสือ 

  ระยะเวลาของการพกัราชการนั้น ไม่เกิน 1 ปี ซ่ึงเป็นไปตามกฎของ NPA และในระหวา่ง

ท่ีถูกสั่งพกัราชการ ขา้ราชการผูถู้กสั่งพกัราชการจะไม่ไดรั้บค่าตอบแทน เวน้แต่จะเขา้กรณียกเวน้ 

 นอกจากเร่ืองโทษทางวินยัแลว้ บทบญัญติัของกฎหมายยงัไดก้าํหนดให้ขา้ราชการอาจจะตอ้งถูก 

ลดตาํแหน่ง หรือให้ออกจากตาํแหน่งได ้โดยไม่ตอ้งได้รับความยินยอมจากขา้ราชการผูน้ั้น  หากมีกรณี

ดงัน้ี 

30 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 48. 
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  1) ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไม่เป็นท่ีพอใจ 

  2) ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไดโ้ดยมีสาเหตุมาจากปัญหาสุขภาพ 

  3) ขาดคุณสมบติัท่ีเหมาะสมในการดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ี 

  4) เป็นขา้ราชการสํารอง หรือมีการยกเลิกตาํแหน่ง เน่ืองจากการแกไ้ขหรือยกเลิกกฎหมาย 

หรือการลดงบประมาณ 

 นอกจากน้ี ขา้ราชการอาจจะไดรั้บโทษทางอาญาได ้เขา้ไปยุง่เก่ียวกบักิจกรรมทางการเมืองจะมีวิธี

กระบ วน ก ารล งโท ษ ท างวินั ย 3 0

31 คื อ  ตาม บ ท บัญ ญั ติม าตรา 17 แห่ ง National Public Service Law                  

ไดก้าํหนดให้ NPA หรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายจาก NPA มีอาํนาจในการดาํเนินการสอบสวน เร่ืองราวท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล ภายใตข้อบเขตอาํนาจหน้าท่ี โดยมีอาํนาจในการเรียกพยานหรือแจง้ให้

ส่งเอกสาร และบนัทึกหรือสาํเนาซ่ึงจาํเป็นในการสอบสวน 

 3) ระบบอุทธรณ์ ขา้ราชการมีสิทธิท่ีจะยื่นอุทธรณ์ในกรณีเป็นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํท่ีเป็นผลร้าย 

แก่ตนเอง เช่น การลดตาํแหน่ง การลดเงินเดือน การพกัราชการ การให้ออก การกระทาํท่ีเป็นการเสีย

ประโยชน์ หรือการลงโทษทางวินยั การใช้อาํนาจ ขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล (National Personnel 

Authority) ในระบบอุทธรณ์เป็นการใชอ้าํนาจก่ึงตุลาการ (Quasi-Judicial) กล่าวคือ องคก์รกลางบริหารงาน

บุคคลจะจดัตั้ ง Board of Equity ข้ึนในแต่ละคดี เพื่อทาํหน้าท่ีในการตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยวิธีการ         

ไต่สวน โดยองค์กรกลางบริหารงานบุคคลจะเป็นผู ้ให้ความเห็นชอบ ปรับปรุง แก้ไขหรือยกเลิก              

การกระทาํ31

32 

 ขา้ราชการท่ีมีความประสงคจ์ะยื่นคาํขออุทธรณ์ (Appeal Document) ตอ้งยื่นคาํขอต่อองคก์รกลาง

บริหารงานบุคคล (National Personnel Authority) ภายใน 60 วนั นับถดัจากวนัท่ีขา้ราชการได้รับคาํบอก

กล่าวเป็นหนงัสือ โดยองคก์รกลางบริหารงานบุคคลจะตรวจสอบเอกสารเพื่อพิจารณาวา่คาํอุทธรณ์ตรงกบั

เง่ือนไขท่ีกําหนดไวใ้นบทบัญญัติของกฎหมายและและกฎเกณฑ์อ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ ซ่ึงหากพบ

ขอ้บกพร่องให้ผูร้้องแกไ้ขขอ้บกพร่องนั้น ในส่วนของคณะกรรมการ Board of Equity ซ่ึงจดัตั้งโดยองคก์ร

กลางบริหารงานบุคคลนั้ น จะมีสมาชิกจาํนวน 3 คน องค์กรกลางบริหารงานบุคคลจะเป็นผูช้ี้ขาดว่า         

การกระทาํนั้นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากการกระทาํใดชอบดว้ยกฎหมายองคก์รกลางบริหารงานบุคคล

ก็จะให้ความเห็นชอบ แต่ในกรณีท่ีการกระทาํใดมีมูลเหตุชอบดว้ยกฎหมายแต่ระดบัโทษไม่เหมาะสม ก็จะ

แกไ้ขโทษนั้นให้มีความเหมาะสม ในส่วนกรณีท่ีมูลเหตุไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก็จะยกเลิกการกระทาํนั้นเสีย 

31 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 48-49. 
32 ธวชัชยั วงศก์าํ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28. หนา้ 71-72. 
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ซ่ึงคาํตดัสินขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลถือเป็นท่ีสุด ทางฝ่ายบริหารเม่ือออกคาํสั่งแลว้อาจจะถูก

ทบทวนไดโ้ดยองคก์รกลางบริหารงานบุคคลเท่านั้น 

3.2 มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ตามกฎหมายของประเทศไทย 

 การดาํเนินการทางวินยัเจา้หน้าท่ีของรัฐจะเป็นอาํนาจบงัคบับญัชาอยา่งหน่ึงของผูบ้งัคบับญัชาใน

การควบคุมวินยัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่ในกรณีท่ีมีการกล่าวหาวา่มีเจา้หน้าท่ีของรัฐไดฝ่้าฝืนขอ้กาํหนด

ทางวินัยหรือไดก้ระทาํความผิดทางวินัย กฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์การดาํเนินการทางวินัยในขั้นตอน

ก่อนท่ีจะมีคาํสั่งลงโทษทางวินยัไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการดาํเนินการทางวินยัร้ายแรง ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชา

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาตอ้งจดัตั้งองคก์รกลุ่มข้ึน เพื่อทาํหนา้ท่ีสอบสวนทางวินยัให้ไดค้วามวา่ผู ้

ถูกกล่าวหามีความผิดทางวินัยเจา้หน้าท่ีของรัฐจริง ซ่ึงองค์กรดงักล่าว คือ คณะกรรมการสอบสวนวินัย 

นอกจากน้ีในกรณีการดาํเนินการทางวนิยัไม่ร้ายแรงผูบ้งัคบับญัชาอาจจดัใหมี้การสอบสวนโดยองคก์รกลุ่ม

เช่นเดียวกนักบัคณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรง หรือสอบสวนโดยองค์กรเด่ียว ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชามี

อาํนาจสอบสวนความผดิวนิยักรณีน้ีไดเ้อง หรือมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีผูอ่ื้นเป็นผูส้อบสวนก็ได ้

 การดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง (Serious Disciplinary Action) กบัพนักงานเทศบาลนั้นตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดให้ เป็นอํานาจของ

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลท่ีจะเป็นผูก้าํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการทางวินัยแก่

พนกังานเทศบาล32

33 ดงัต่อไปน้ี 

 3.2.1 การดําเนินการทางวนัิยอย่างร้ายแรง 

 การดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง (Serious Disciplinary Action) นั้นตอ้งดาํเนินการให้เป็นไป

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลประกาศกาํหนด 

 หลกัเกณฑ์การดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง โดยท่ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการกลางขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (Central 

33 ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

 มาตรา 23 เทศบาลท่ีอยู่ในเขตจังหวดัหน่ึง ให้มีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลร่วมกันคณะหน่ึงทําหน้าท่ี

บริหารงานบุคคลสาํหรับเทศบาลทุกแห่งท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดันั้น ประกอบดว้ย 

 (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ฯลฯ    ฯลฯ 

                                                           



92 

Committee of Provincial Administration Organization) เป็นผูก้าํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยัและการ

รักษาวินัย และดาํเนินการให้มีความเหมาะสมกบัลกัษณะการบริหารและอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาล แต่

จะตอ้งอยู่ภายใตม้าตรการกลางเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน

บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (Committee on Standards of Local Government Administration)3 3

34 กาํหนดจึงได้จดัทาํ

ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินัยและการรักษาวินัยและ 

การดาํเนินการทางวินยั พ.ศ. 2558 ซ่ึงประกาศฉบบัน้ีไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการทางวินยั

ไวเ้พื่อใหพ้นกังานเทศบาลประพฤติปฏิบติัตาม 

 การดาํเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง (Serious Disciplinary Action) แก่พนกังานเทศบาลหลกัเกณฑ์

ได้กาํหนดให้ผูบ้ ังคบับัญชาเป็นผูมี้อาํนาจดาํเนินการ ให้มีหน้าท่ีในการเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู ่             

ใตบ้งัคบับญัชา (Subordinate) ซ่ึงก็คือพนักงานเทศบาลมีวินัยป้องกนัหรือป้องปรามไม่ให้มีการกระทาํ

ความผิด ตลอดจนดาํเนินการทางวินัยแก่พนักงานเทศบาลซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดทางวินัย                 

ซ่ึงการเสริมสร้างให้ผูบ้ ังคับบญัชามีวินัยนั้ นสามารถกระทาํได้หลายวิธี เช่น การประพฤติตนให้เป็น

แบบอย่างท่ีดี การฝึกอบรมให้แก่ผูบ้งัคบับัญชาได้มีความรู้ในเร่ืองวินัย การสร้างขวญัและกาํลังใจใน            

การปฏิบติัหนา้ท่ี และกรณีอ่ืน ๆ อนัท่ีจะเสริมสร้างจิตสํานึกและพฤติกรรมของพนกังานเทศบาลให้มีวนิยั 

ซ่ึงหากปรากฏกรณีมีมูลหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าพนักงานเทศบาลผูใ้ดกระทาํความผิดทางวินัยโดย             

34 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

 มาตรา 33 บญัญติัวา่ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินเรียกโดยยอ่วา่ ก.ถ. ประกอบดว้ย  

 (1) บุคคลซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกตามมาตรา 31 เป็นประธาน 

 (2) กรรมการโดยตําแหน่งจํานวน หกคน ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการ

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสาํนักงบประมาณ ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวง

มหาดไทย และอธิบดีกรมการปกครอง 

 (3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนห้าคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญในด้านการ

บริหารงานทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นระบบราชการ ดา้นบริหารและการจดัการหรือดา้นกฎหมาย ซ่ึงมีผลทาง

วชิาการ หรือมีความรู้เป็นท่ียอมรับ 

  (4) ผูแ้ทนคณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจาํนวนหน่ึงคน ผูแ้ทนคณะกรรมการกลาง

พนักงานเทศบาลจาํนวนหน่ึงคน ผูแ้ทนคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตาํบลจาํนวนหน่ึงคน ผูแ้ทนคณะกรรมการ

ขา้ราชการกรุงเทพมหานครจาํนวนหน่ึงคน ผูแ้ทนคณะกรรมการพนักงานเมืองพทัยาจาํนวนหน่ึงคน และในกรณีท่ีมี

กฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ให้มีผูแ้ทนคณะกรรมการพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนซ่ึง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นคดัเลือกกนัเองจาํนวนหน่ึงคน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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มีพยานหลกัฐาน (Evidence) ในเบ้ืองต้นให้นายกเทศมนตรีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนักงานเทศบาล

ดาํเนินการทางวนิยัแก่พนกังานเทศบาลผูน้ั้นโดยทนัที34

35 

 การดาํเนินการทางวินยัแก่พนกังานเทศบาลซ่ึงมีมูลอนัควรกล่าวหาว่ากระทาํความผิดวินยั ให้ทาํ

การสอบสวนเพื่ อให้ได้ความจริงเพื่ อให้ เกิดความยุติธรรมโดยเร็ว ซ่ึ งต้องแจ้งข้อกล่าวหาสรุป

พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ อีกทั้งตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาในการช้ีแจง

ขอ้เทจ็จริงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาดว้ย โดยผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้ฟังการ

ช้ีแจงหรือฟังการให้ปากคําของตนได้ กรณี ท่ีได้กล่าวหาว่ากระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้

นายกเทศมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนทาํการสอบสวน 35

36 เวน้แต่เป็นความผิดชดัแจง้ตามหมวด 6 จะไม่

แจง้ขอ้กล่าวหา สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา หรือจะไม่ใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาในการช้ีแจงก็

35 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินัยและการรักษาวินยัและการดาํเนินการ

ทางวนิยั พ.ศ. 2558 

 ขอ้ 24 ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินัย ป้องกนัไม่ให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั

บญัชากระทาํผิดวนิยั และดาํเนินการทางวนิยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวนิยั 

 การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยให้กระทําโดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ี ดี               

การฝึกอบรม การสร้างขวญัและกาํลงัใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอนัท่ีจะเสริมสร้าง และพฒันาทศันคติ จิตสาํนึก และ

พฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปในทางท่ีมีวนิยั 

 การป้องกนัมิให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินัยให้กระทาํโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์ และขจดัเหตุท่ีอาจ

ก่อใหเ้กิดความผิดวนิยัในเร่ืองอนัอยูใ่นวสิยัท่ีจะดาํเนินการป้องกนัตามควรแก่กรณีได ้

 เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่พนกังานเทศบาลผูใ้ดกระทาํผิดวนิยัโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้

ใหน้ายกเทศมนตรีดาํเนินการทางวนิยัทนัที 

 ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัตามขอ้น้ี หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริตให้ถือวา่ผูน้ั้นกระทาํผิดวินยั 

ในกรณีผูบ้งัคบับญัชาเป็นนายกเทศมนตรีให้ถือว่าไม่ปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าท่ีโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
36 ขอ้ 26 การดาํเนินการทางวินยัแก่พนกังานเทศบาลซ่ึงมีกรณีอนัน้ีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวนิยัให้สอบสวนเพ่ือให้

ไดค้วามจริงและยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้โดยตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้ก

กล่าวหาทราบ ซ่ึงจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได้ และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง รวมทั้งนําสืบแกข้อ้กล่าวหา           

เวน้แต่เป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามหมวด 6 

 ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและการให้ปากคาํของผูถู้กกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษา

เขา้ฟังการช้ีแจงหรือใหป้ากคาํของตนได ้

 ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้นายกเทศมนตรีสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนทําการ

สอบสวนตามหมวด 7 
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ได ้ความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงในท่ีน้ี หมายถึง ความผิดตามท่ีประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล 

เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินัยและการรักษาวินัยและการดาํเนินการทางวินัยได้กาํหนดหลักเกณฑ์

ลกัษณะท่ีเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงไว ้ประกอบดว้ยความผดิดงัต่อไปน้ี 

  1) การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นได้

ประโยชน์ท่ีมิควรไดเ้ป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ (ขอ้ 7 วรรคสาม)36

37 

  2) การประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

(ขอ้ 9 วรรคสอง)37

38 

  3) การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง (ขอ้ 10 วรรค

สอง)38

39 

  4) การเปิดเผยความลบัของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง (ขอ้ 

12 วรรคสอง)39

40 

  5) การขัดคาํสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของผูบ้ ังคบับัญชาซ่ึงสั่ง ในหน้าท่ี

ราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการอนัเป็นเหตุให้เสียหาย แก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

(ขอ้ 13 วรรคสอง)40

41 

37 ขอ้ 7 พนักงานเทศบาลตอ้งปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรมปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ี

ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรไดเ้ป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ เป็นความผิดวินยัอยา่ง

ร้ายแรง 
38 ขอ้ 9 พนกังานเทศบาลตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความอุตสาหะ เอาใจใส่ ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ 

และตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ 

 การประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง 
39 ขอ้ 10 พนกังานเทศบาลตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 

และนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ใหเ้สียหายแก่ราชการ 

 การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือ

นโยบายของรัฐบาล อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 
40 ขอ้ 12 พนกังานเทศบาลตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ 

 การเปิดเผยความลบัของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง 
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  6) การรายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง (ขอ้ 15 

วรรคสอง)41

42 

  7) การละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุอนัสมควร อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่

ราชการอย่างร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกิน 15 วนั โดยไม่มีเหตุอนั

สมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ (ขอ้ 17 วรรค

สอง)42

43 

  8) การดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการอยา่งร้ายแรง (ขอ้ 19 

วรรคสอง)43

44 

  9) การกระทาํความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุก หรือโทษท่ีหนกักวา่จาํคุกโดยคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุดให้จาํคุก หรือให้ได้รับโทษท่ีหนักกว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทาํโดย

41 ขอ้ 13 พนักงานเทศบาลตอ้งปฏิบัติตามคาํสั่งของผูบ้ังคบับัญชา ซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและ

ระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียงแต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามคาํสั่งนั้นจะทาํให้เสียหายแก่ราชการ หรือ

จะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ หรือเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตอ้งเสนอความเห็นเป็นหนงัสือทนัที

เพ่ือใหผู้บ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสัง่นั้น และเม่ือไดเ้สนอความเห็นแลว้ถา้ผูบ้งัคบับญัชายงัยนืยนัใหป้ฏิบติัตามคาํสัง่เดิมเป็น

หนงัสือ ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม 

 การขดัคาํสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย

และระเบียบของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 
42 ขอ้ 15 พนกังานเทศบาลตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา การรายงานโดยปกปิดขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจง้ ถือว่าเป็น

การรายงานเท็จดว้ย 

 การรายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 
43 ขอ้ 17 พนกังานเทศบาลตอ้งอุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ราชการจะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการมิได ้

 การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

หรือละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่สิบห้าวนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์

อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 
44 ขอ้ 19 พนกังานเทศบาลตอ้งตอ้นรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผูติ้ดต่อ

ราชการเก่ียวกบัหน้าท่ีของตนโดยไม่ชกัชา้ และดว้ยความสุภาพเรียบร้อย ห้ามมิให้ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหง

ประชาชนผูติ้ดต่อราชการ 

 การดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 
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ประมาทหรือความผิดลหุโทษ44

45 หรือการกระทาํอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง (ขอ้ 23 

วรรคสอง)45

46 

 กระบวนการสอบสวนวินัยร้ายแรง (Serious Disciplinary Investigation Process) เร่ิมต้นจาก

ผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 หรือผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพล เรือน พ.ศ. 2551 ในกรณีขา้ราชการผูถู้กกล่าวหามีตาํแหน่งต่างกนั หรือต่างกรมหรือ

ต่างกระทรวงกันถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดวินัยร่วมกันเป็นผูแ้ต่งตั้ง คณะกรรมการสอบสวนซ่ึงมี

องค์ประกอบและคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้น ข้อ 18 เม่ือประธานกรรมการได้รับเอกสารหลักฐาน

เบ้ืองตน้และหลกัฐานการรับทราบคาํสั่งของผูถู้กกล่าวหา และคณะกรรมการสอบสวนไดรั้บทราบคาํสั่ง

แต่งตั้งแลว้ ประธานกรรมการมีหน้าท่ีนดัประชุมคร้ังแรก ภายในเจ็ดวนัเพื่อกาํหนดประเด็นและวางแนว

ทางการสอบสวน โดยในการกาํหนดประเด็นและวางแนวทางการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวน 

(Investigation Committee) จะร่วมพิจารณาวา่จากเร่ืองท่ีกล่าวหาตามคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีปรากฏในเบ้ืองตน้ คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงจะตอ้งดาํเนินการ

รวบรวมพยานหลักฐานใดและด้วยวิธีการใด นอกจากน้ี อาจกําหนดกรอบระยะเวลาในการรวบรวม

พยานหลกัฐานเพื่อใหก้ารสอบสวนเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและอยูภ่ายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้คือ 120 วนั 

และขยายไดอี้กคร้ังละ 60 วนั หลงัจากนั้นเป็นขั้นตอนการรวบรวมพยานหลกัฐาน (Evidence Collection) 

 รายละเอียดการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา หรือพยานจาํนวนกรรมการสอบสวนในการสอบปากคาํ

ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง เวน้แต่กรณีท่ีจาํนวนก่ึงหน่ึงมีมากกวา่ 3 คน ให้กรรมการสอบสวนจาํนวน 3 คนทาํ

การสอบปากคาํได ้ โดยให้สอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาหรือพยานคราวละ 1 คน ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนาย

45 ประมวลกฎหมายอาญา  

 มาตรา 102 บญัญติัว่า ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซ่ึงตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
46 ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินัยและการรักษาวินยัและการดาํเนินการ

ทางวนิยั พ.ศ. 2558 

 ขอ้ 23 พนกังานเทศบาลตอ้งรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิให้

เส่ือมเสีย โดยไม่กระทาํการใด ๆ อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

 การกระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุก หรือโทษท่ีหนกักวา่จาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก หรือให้

รับโทษท่ีหนกักวา่จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือการกระทาํอ่ืน

ใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 
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หรือท่ีปรึกษาเขา้ร่วมในการสอบปากคาํหลงัการสอบปากคาํเสร็จ กรรมการสอบปากคาํ 1 คน และผูใ้ห้

ถอ้ยคาํตอ้งลงช่ือในบนัทึกถอ้ยคาํและการแกไ้ขขอ้ความทุกคร้ัง รวมทั้งบนัทึกการไดม้าของพยานเอกสาร

หรือพยานวตัถุ หากเป็นพยานเอกสารให้ใชต้น้ฉบบั หรือสําเนาท่ีรับรองโดยผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีหรือกรรมการ

สอบสวน แต่หากไม่มีตน้ฉบบัใหสื้บจากสําเนาหรือพยานบุคคล ส่วนพยานบุคคลท่ีไม่มาหรือไม่ยอมช้ีแจง

คณะกรรมการสอบสวนอาจพิจารณาตดัพยานได ้เช่นเดียวกบัพยานท่ีอาจทาํให้การสอบสวนล่าช้าหรือไม่

จาํเป็นต่อการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวน (Investigation Committee) อาจพิจารณางดสอบสวนได ้

นอกจากน้ี ในกรณีสอบสวนพยานท่ีอยูต่่างทอ้งท่ีใหป้ระธานกรรมการร้องขอให ้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนพิจารณา เพื่อส่งประเด็นไปสอบสวนยงัท้องท่ีนั้น ๆ ทั้งน้ี ห้ามบุคคลอ่ืนอยู่หรือร่วมทาํการ

สอบสวนหรืออยู่ในท่ีสอบปากคาํ เวน้แต่ เพื่อประโยชน์ต่อการสอบสวนและห้ามกรรมการสอบสวนให้

คาํมัน่สัญญา ขู่เขญ็ หลอกลวง บงัคบั หรืออ่ืนใด โดยไม่ชอบเพื่อจูงใจใหถ้อ้ยคาํดว้ย 

 เม่ือมีการรวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จส้ินแลว้ ให้มีการแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ี

สนบัสนุนขอ้กล่าวหานั้นแก่ผูถู้กกล่าวหาทราบ เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสรับทราบขอ้เท็จจริงท่ีจะนาํมา 

เพื่อทาํคาํสั่งทางปกครองต่อไป หลกัจากนั้นคณะกรรมการสอบสวนตอ้งจดัให้มีการประชุม เพื่อพิจารณา

พยานหลกัฐานโดยหากรับฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผดิวนิยั ใหแ้จง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ี

สนบัสนุนขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ทั้งน้ี องคป์ระชุมตอ้งมีกรรมการสอบสวนไม่นอ้ยกวา่สามคน

และไม่น้อยกวา่ก่ึงหน่ึงของกรรมการสอบสวนทั้งหมด ในกรณีท่ีเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผิดวินยั

ใหค้ณะกรรมการสอบสวนทาํรายงานการสอบสวนตามขอ้ 54 เสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ต่อไป 

 คณะกรรมการสอบสวน (Investigation Committee) ได้พิจารณาพยานหลักฐานท่ีได้ดาํเนินการ

รวบรวมมานั้น เห็นวา่ฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยัตามท่ีเร่ืองท่ีกล่าวหาคณะกรรมการสอบสวนจะ

จดัทาํบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาตามแบบบนัทึกการแจง้ 

ขอ้กล่าวหา อนัมีสาระสําคญัประกอบดว้ยขอ้เท็จจริง และพฤติการณ์ของผูถู้กกล่าวหาว่าไดก้ระทาํการใด 

เม่ือใด อย่างไร เป็นความผิดวินยักรณีใด สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาโดยจะระบุช่ือพยาน

ดว้ยหรือไม่ก็ได ้แจง้สิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะให้ถอ้ยคาํหรือยืน่คาํช้ีแจง แกข้อ้กล่าวหาเป็นหนงัสือสิทธิท่ี

จะแสดงพยานหลกัฐาน หรือจะอา้งพยานหลกัฐานเพื่อขอให้เรียกพยานหลกัฐานนั้นมาได ้นอกจากน้ี หากผู ้

ถูกกล่าวหารับสารภาพคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงจะพิจารณาลงมติ เพื่อทาํรายงานการสอบสวน

เลยก็ได ้แต่หากผูถู้กกล่าวหาไม่รับสารภาพก็จะตอ้งแจง้วธีิการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 
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 กระบวนการสอบสวน (Investigation Process) ถัดมา คือ การให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงแก ้           

ขอ้กล่าวหานั้น ซ่ึงเป็นกระบวนการสืบเน่ืองมาจากการแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน 

ขอ้กล่าวหาท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งเปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาไดช้ี้แจงแกข้อ้กล่าวหา ตลอดจนใหสิ้ทธิใน

การนาํสืบหรืออา้งพยานหลกัฐานต่าง ๆ เพื่อหักลา้งพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้ กล่าวหาได ้โดยขอ้ 42 

และขอ้ 43 กาํหนดใหค้ณะกรรมการสอบสวนตอ้งทาํการกาํหนดวนั เวลา สถานท่ี และวิธีการช้ีแจงใหผู้ถู้ก

กล่าวหาทราบ กรณีท่ีไม่สามารถช้ีแจงได้ภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ผูถู้กกล่าวหาอาจขอให้

คณะกรรมการสอบสวนพิจารณากําหนดใหม่ก็ได้ตามข้อ 44 ทั้ งน้ี ผูถู้กกล่าวหาต้องร้องขอก่อนครบ

กาํหนดระยะเวลาสําหรับ กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ช้ีแจงภายในระยะเวลาท่ีกําหนดถือว่าผูถู้กกล่าวหา              

ไม่ประสงคจ์ะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา เวน้แต่ คณะกรรมการสอบสวนจะพิจารณาเห็นสมควรให้โอกาสช้ีแจง 

เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมผูถู้กกล่าวหาอาจจะช้ีแจงดว้ยวาจา เป็นหนงัสือ หรือวธีิการอ่ืนใดเพื่อให้

เกิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา โดยผูถู้กกล่าวหาอาจกล่าวอา้งพยานหลกัฐาน เพื่อให้คณะกรรมการ

สอบสวนดาํเนินการรวบรวมมาเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได ้

 คณ ะกรรมการส อบสวน  (Investigation Committee) ได้ดําเนินการสอบส วนโดยรวบ รวม

พยานหลกัฐาน และรับฟังคาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาของผูถู้กกล่าวหาเสร็จส้ินแลว้ คณะกรรมการสอบสวน

จะตอ้งทาํการประชุม เพื่อพิจารณาทั้งขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายให้ครบทุกขอ้กล่าวหา และทุกประเด็นเพื่อ

พิจารณาและมีมติว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ตามบทบญัญติัใด และควรไดรั้บโทษ

สถานใด จากนั้นจึงจดัทาํรายงานการสอบสวนเพื่อเสนอผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง

พิจารณาต่อไป ทั้งน้ี องคป์ระชุมในการพิจารณากรณีน้ีตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามคนและไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ

กรรมการสอบสวนทั้งหมด 

 3.2.2 วธีิการดําเนินการทางวนัิยอย่างร้ายแรง 

 เม่ือมีกรณีกล่าวหาว่าพนักงานเทศบาลผูใ้ดกระทาํความผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้นายกเทศมนตรี 

(Mayor) ดาํเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อทาํการสอบสวนความผิดแก่พนกังานเทศบาล โดยมี

ขั้นตอนการดาํเนินการ ดงัน้ี 

  1) หลกัเกณฑก์ารแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั 

  นายกเทศมนตรีทาํการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงข้ึนเพื่อทาํการสอบสวน 

ผูถู้กกล่าวหา  ซ่ึงในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงให้แต่งตั้งจากพนกังานเทศบาลท่ี

อยู่ในสังกัดเทศบาลแห่งนั้น เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจาํเป็นหรือเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน

พิจารณา หรือเพื่อให้เกิดความยุติธรรม (Justice) สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจากพนกังานส่วน
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ท้องถ่ินอ่ืนหรือจากข้าราชการฝ่ายพลเรือนก็ได้ แต่ต้องได้รับความยินยอมจากต้นสังกัด การแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนนั้นให้แต่งตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่าสามคน ประกอบด้วย ประธานกรรมการซ่ึงมี

ตาํแหน่งในระดบัท่ีไม่ตํ่ากว่าหรือเทียบไดไ้ม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา และให้กรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 

ส่วนคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนนั้ น อย่างน้อย 1 คนจะต้องเป็นผูท่ี้ดํารงตาํแหน่งนิติกร 

(Lawyer) หรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผ่านการฝึกอบรมหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินัย 

หรือเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยั หากมีความจาํเป็นจะให้มีผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได ้

กรณีท่ีคณะกรรมการพนกังานเทศบาล ทราบขอ้มูลวา่นายกเทศมนตรีเป็นคู่กรณีกบัผูถู้กกล่าวหา หรือมีมูล

ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดร่วมกบัผูถู้กกล่าวหา ให้คณะกรรมการพนกังานเทศบาลทาํการตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จริง  

  หากพบว่าเป็นความจริงให้คณ ะกรรมการพนักงานเทศบาลมีมติคัดเลือก  (Vote) 

ค ณ ะ ก รรม ก ารส อบ ส วน  (Investigation Committee) โด ยได้ รับ ค วาม ยิน ย อม จาก ต้น สั งกัด ข อ ง

คณะกรรมการผูน้ั้น เพื่อให้นายกเทศมนตรีออกคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงตามมติท่ี

คณะกรรมการพนกังานเทศบาลไดล้งมติคดัเลือก46

47 คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะตอ้ง

ระบุช่ือ ตาํแหน่ง และระดบัของผูถู้กกล่าวหา ตลอดจน ช่ือ ตาํแหน่ง และระดบัของผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งเป็น

คณะกรรมการสอบสวนและผูช่้วยเลขานุการ (ถ้าหากมี) ให้ชัดเจน โดยคําสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ

47 ขอ้ 49 การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้แต่งตั้งจากพนักงานเทศบาลในสังกดั กรณีมีเหตุผลความจาํเป็นหรือเพ่ือ

ประโยชน์ในการสอบสวนพิจารณา หรือเพ่ือความยุติธรรม การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการแต่งตั้งจากพนักงาน

ส่วนท้องถ่ินอ่ืน หรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนโดยได้รับความยินยอมจากต้นสังกัดก็ได้ ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนให้แต่งตั้งจาํนวนอยา่งนอ้ยสามคน ประกอบดว้ยประธานกรรมการซ่ึงมีตาํแหน่งระดบัไม่ตํ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่

ตํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา ตามท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลกาํหนด โดยใหก้รรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 

 คณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรม

ตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวนิยั หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวนิยัอยา่งนอ้ยหน่ึงคน 

 ในกรณีจาํเป็นจะให้มีผูช่้วยเลขานุการซ่ึงเป็นพนกังานเทศบาลหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือขา้ราชการฝ่าย

พลเรือนหรือลูกจา้งประจาํหรือพนกังานจา้งตามภารกิจท่ีมีคุณสมบติัตามวรรคสองดว้ยก็ไดแ้ละใหน้าํขอ้ 54 ขอ้ 55 และขอ้ 

56 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 เม่ือความปรากฏแก่คณะกรรมการพนักงานเทศบาลว่านายกเทศมนตรีเป็นคู่ กรณีกับผูถู้กกล่าวหาหรือถูก

กล่าวหาวา่กระทาํความผิดร่วมกบัผูถู้กกล่าวหา ให้คณะกรรมการพนกังานเทศบาลตรวจสอบ หากพบวา่เป็นความจริงให้

แจง้ขอความยนิยอมจากตน้สงักดัแลว้พิจารณา และมีมติคดัเลือกคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือใหน้ายกเทศมนตรีออกคาํสั่ง

แต่งตั้งตามมติ 
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ส อบ ส วน  (Investigation Committee) นั้ น ต้องมี ส าระสํ าคัญ ตาม แบ บ  ส ว.1 4 7

48 เม่ื อ มี คําสั่ งแ ต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัแลว้ใหน้ายกเทศมนตรีดาํเนินการ ดงัน้ี48

49 

   (1) รีบแจ้งคําสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงให้ผู ้ถูกกล่าวหา 

(Accused) ทราบ โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือพร้อมวนัท่ีรับทราบ ไวเ้ป็นหลกัฐาน และให้มอบสําเนา

คาํสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาดว้ยหน่ึงฉบบั ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมรับทราบคาํสั่ง ให้ทาํบนัทึกลงวนัท่ีและ

สถานท่ีท่ีแจง้และลงลายมือช่ือผูแ้จง้พร้อมทั้งพยานท่ีรู้เห็นไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้ ให้ถือว่าวนัท่ีแจง้นั้นเป็น

วนัท่ีรับทราบคาํสั่ง แต่หากเป็นกรณีท่ีไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบไดโ้ดยตรง หรือมีเหตุจาํเป็นอยา่ง

อ่ืนให้ส่งสําเนาคาํสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ใหผู้ถู้กกล่าวหาและท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงปรากฏ

ตามหลักฐานของทางราชการ ซ่ึงเม่ือพ้น 15 วนันับแต่วนัท่ีส่งสําเนาคาํสั่งดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าผูถู้ก

กล่าวหาไดรั้บทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (Investigation Committee) นั้นแลว้ 

   (2) ส่งสําเนาคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการให้คณะการสอบสวน และส่งหลกัฐาน

การรับทราบหรือถือว่ารับทราบของผูถู้กกล่าวหา ตามข้อ 1 พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานเก่ียวกับเร่ือง          

ท่ีกล่าวหาให้ประธานกรรมการ และให้ประธานกรรมการลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบไวเ้ป็น

หลกัฐาน 

 

 

48 ขอ้ 50 คาํสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนตอ้งระบุช่ือและตาํแหน่งระดบัของผูถู้กกล่าวหา เร่ืองท่ีกล่าวหา ช่ือและ

ตาํแหน่งระดบัของผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนและผูช่้วยเลขานุการถา้มี ทั้ งน้ีให้มีสาระสาํคญัตามแบบ สว. 1 

ทา้ยมาตรฐานทัว่ไปน้ี 
49 ขอ้ 51 เม่ือมีคาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ใหน้ายกเทศมนตรีดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

 (1)  แจง้คาํสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็ว โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือและวนัท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน 

ในการน้ีให้มอบสําเนาคาํสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบัดว้ย ในกรณีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมรับทราบคาํสั่งถา้ไดท้าํบนัทึกลง

วนัท่ีและสถานท่ีแจ้งและลงลายมือช่ือผูแ้จ้งพร้อมทั้ งพยานรู้เห็นไวเ้ป็นหลักฐานแล้วให้ถือว่าวนัท่ีแจ้งนั้ นเป็นวนัท่ี

รับทราบกรณีไม่อาจแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบโดยตรงได ้หรือมีเหตุจาํเป็นอ่ืน ให้ส่งสาํเนาคาํสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียน

ตอบรับไปยงัผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ ในกรณีเช่นน้ีเม่ือล่วงพน้สิบ

หา้วนันบัแต่วนัท่ีส่งสาํเนาคาํสัง่ดงักล่าว ใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบคาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ 

 (2) ส่งสาํเนาคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวน และส่งหลกัฐานการรับทราบหรือ

ถือวา่รับทราบตาม (1) พร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ประธานกรรมการ และให้ประธานกรรมการ

ลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน 
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  2) การประชุมคณะกรรมการสอบสวน 

  เม่ือประธานกรรมการได้รับคาํสั่ง หลักฐานการรับทราบคาํสั่งของผูถู้กกล่าวหา และ

เอกสาร หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาแลว้ ให้ประธานกรรมการดาํเนินการประชุมคณะกรรมการ

สอบสวนเพื่อวางแนวทางการสอบสวน ซ่ึงการประชุมคณะกรรมการจะตอ้งมีกรรมการมาร่วมประชุม            

ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการทั้ งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม เวน้แต่เป็นการประชุมเพื่อแจ้ง         

ขอ้กล่าวหาและสืบพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาให้กบัผูถู้กกล่าวหาทราบหรือเป็นการประชุม            

ในการพิจารณาลงมติ ตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคนและไม่น้อยกวา่ก่ึงหน่ึงของ

จาํนวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่สามารถเขา้ร่วมประชุมได ้ให้กรรมการ

ท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงทาํหนา้ท่ีแทน ซ่ึงการลงมติของท่ีประชุมคณะกรรมการสอบสวนให้ถือ

เสียงข้างมาก ในกรณีท่ีคะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มอีกหน่ึงเสียงเป็นเสียง            

ช้ีขาด49

50  

  3) การคดัคา้นผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะการสอบสวน 

  ผู ้ถูกก ล่าวห ามี สิ ท ธิ ท่ี จะคัดค้าน ผู ้ท่ี ได้ รับ แต่งตั้ ง เป็ น คณ ะก รรม การส อบ ส วน 

(Investigative Committee) ถา้กรรมการผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

   (1) เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ืองท่ีกล่าวหา 

   (2) มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

    (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 

    (4) เป็นผูถู้กกล่าวหา หรือคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่น้องร่วมบิดา

มารดา หรือร่วมบิดามารดาของผูถู้กกล่าวหา 

   (5) มีเหตุอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจทาํใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรม 

  หากมีการคดัค้านผูท่ี้ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนนั้นให้ทาํเป็นหนังสือยื่นต่อ

นายกเทศมนตรีผูอ้อกคาํสั่งแต่งตั้ง ภายใน 7 วนันับแต่วนัรับทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

50 ขอ้ 53 การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการ

สอบสวนทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม เวน้แต่การประชุมตามขอ้ 61 และขอ้ 75 ตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่

นอ้ยกวา่ สามคนและไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด 

 การประชุมคณะกรรมการสอบสวน ตอ้งมีประธานกรรมการอยู่ร่วมประชุมดว้ย แต่ในกรณีจาํเป็นท่ีประธาน

กรรมการไม่สามารถเขา้ประชุมไดใ้หก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงทาํหนา้ท่ีแทน 

 การลงมติของท่ีประชุมคณะกรรมการสอบสวนให้ถือเสียงขา้งมาก ถา้คะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ี

ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหน่ึงเสียงเป็นเสียงช้ีขาด 
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หรือวนัทราบเหตุแห่งการคัดค้าน โดยต้องแสดงข้อเท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัค้านว่าจะทาํให้การ

สอบสวนไม่ได้ความจริงและเป็นธรรมอย่างไร โดยให้นายกเทศมนตรีส่งสําเนาหนังสือคดัค้านนั้นให้

ประธานกรรมการทราบ และรวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวนดว้ย50

51  

51 ขอ้ 54 ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

 (1) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ืองท่ีกล่าวหา  

 (2) มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

 (3) มีสาเหตุโกรธเคืองผูถู้กกล่าวหา 

 (4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสนัดาน หรือพ่ีนอ้งร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาของ

ผูถู้กกล่าวหา 

 การคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนให้ทาํเป็นหนงัสือยื่นต่อนายกเทศมนตรีภายในเจ็ดวนันับแต่

วนัท่ีทราบคาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือวนัทราบเหตุแห่งการคดัคา้น โดยแสดงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการ

คัดค้านไวใ้นหนังสือคัดค้านด้วยว่าจะทําให้การสอบสวนไม่ได้ความจริงและความเป็นธรรมอย่างไร ในการน้ีให้

นายกเทศมนตรีส่งสาํเนาหนงัสือคดัคา้นและแจง้วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้นดงักล่าวใหป้ระธานกรรมการทราบและรวมไว้

ในสาํนวนการสอบสวนดว้ย 

 ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้นผูซ่ึ้งถูกคดัคา้นอาจทาํคาํช้ีแจงไดห้ากนายกเทศมนตรีเห็นว่าหนังสือคดัคา้นมี

เหตุผลรับฟังไดใ้ห้สารใหผู้ซ่ึ้งถูกคดัคา้นผลจากการเป็นกรรมการสอบสวนหากเห็นวา่หนงัสือคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะ

รับฟังไดใ้หส้ัง่ยกคาํคดัคา้นนั้น โดยใหส้ัง่การภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้นทั้งน้ีใหแ้สดงเหตุผลในการ

พิจารณาสั่งการดงักล่าวดว้ย พร้อมทั้งแจง้เป็นหนงัสือให้ผูค้ดัคา้นทราบแลว้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการสอบสวนรวมไวใ้น

สาํนวนการสอบสวนโดยเร็วการสัง่ยกคาํคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

 ในกรณีนายกเทศมนตรีไม่สั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดภายในสิบหา้วนัตามวรรคสาม ใหผู้ถู้กคดัคา้นผลจากการเป็น

กรรมการสอบสวนและใหเ้ลขานุการกรรมการสอบสวนรายงานไปยงันายกเทศมนตรีเพ่ือดาํเนินการตามขอ้ 56 ต่อไป 

 การพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวนไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ 

 ในกรณีกรรมการสอบสวนตามขอ้ 49 วรรคส่ี ถูกคดัคา้นหรือเห็นวา่ตนมีเหตุอนัอาจถูกคดัคา้นใหด้าํเนินการตาม

วรรคสอง โดยนายกเทศมนตรีตอ้งเสนอคาํคดัคา้นไปยงัคณะกรรมการพนกังานเทศบาลภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัรับหนงัสือ

คดัคา้นคณะกรรมการพนักงานเทศบาลตอ้งพิจารณาคาํคดัคา้นโดยเร็วแต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือ

คดัคา้นจากนายกเทศมนตรีเม่ือผลการพิจารณาเป็นประการใดให้นายกเทศมนตรีสาวหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้นหาก

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลไม่พิจารณาและมีมติภายใน สามสิบวนัให้ผูน้ั้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวนให้

คณะกรรมการพนกังานเทศบาลพิจารณาและมีมติคดัเลือกกรรมการสอบสวนแทนผูน้ั้น 

 ในกรณีมีการคดัคา้นตามวรรคสอง วรรคหก และขอ้ 55 ให้ผูน้ั้นอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีชัว่คราวจนกวา่นายกเทศมนตรี

หรือคณะกรรมการพนกังานเทศบาล แลว้แต่กรณี จะพิจารณาสัง่ทาํคดัคา้นและแจง้ผลการพิจารณาคาํคดัทางใหท้ราบ 
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  กรรมการผูซ่ึ้งถูกคดัคา้น (Objectionable) สามารถทาํคาํช้ีแจงไดแ้ละหากนายกเทศมนตรี

เห็นว่าหนังสือคดัค้านมีเหตุผลรับฟังได้ ให้สั่งให้กรรมการผูซ่ึ้งถูกคัดค้าน ผลจากการเป็นกรรมการ

สอบสวน แต่หากเห็นว่าหนังสือคดัค้าน (Objection Letter) ไม่มีเหตุผลเพียงพอท่ีจะรับฟังได้ให้ยกคาํ

คดัคา้นนั้นเสีย โดยในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้นนั้นให้นายกเทศมนตรีสั่งการภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ี

ไดรั้บหนงัสือคดัคา้น โดยใหแ้สดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการพร้อมทั้งแจง้เป็นหนงัสือใหผู้ค้ดัคา้นทราบ 

แลว้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมไวใ้นสํานวนการสอบสวน ซ่ึงการยกคาํคดัคา้นนั้นให้ถือ

เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่สั่งการอย่างใดอย่างหน่ึงภายใน 15 วนั ให้ผูถู้กคดัคา้นพน้จากการ

เป็นกรรมการสอบสวน และให้เลขานุการกรรมการสอบสวนรายงานไปยงันายกเทศมนตรีในกรณีท่ี

คณะกรรมการผูท่ี้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลมีมติคดัเลือกถูกคดัคา้นหรือเห็นว่าตนมีเหตุอนัอาจท่ี        

ถูกคดัคา้นได้ ให้กรรมการผูน้ั้นยื่นหนังสือคดัคา้นต่อนายกเทศมนตรี โดยนายกเทศมนตรีตอ้งเสนอคาํ

คัดค้านนั้ นไปย ังคณะกรรมการพนักงานเทศบาลภายใน  7 วันนับแต่วนัรับหนังสือคัดค้าน และ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลตอ้งพิจารณาคาํคดัคา้น ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือคดัคา้น         

จากนายกเทศมนตรี 

  เม่ือผลการพิจารณาของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลเป็นประการใดให้นายกเทศมนตรี 

สั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น ในกรณีท่ีคณะกรรมการพนกังานเทศบาลไม่พิจารณาภายในกาํหนดเวลา 

ให้กรรมการสอบสวนผูน้ั้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน และให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล

พิจารณาคดัเลือกกรรมการสอบสวนแทนกรรมการผูน้ั้น ในกรณีท่ีมีการคดัคา้นคณะกรรมการผูใ้ด ใหผู้น้ั้น

หยุดปฏิบติัหนา้ท่ีชัว่คราว (Pause) จนกวา่นายกเทศมนตรีหรือคณะกรรมการพนกังานเทศบาลแลว้แต่กรณี

จะพิจารณาคาํคดัคา้นและแจง้ผลการพิจารณาคาํคดัคา้นใหท้ราบ 

  กรณีท่ีนายกเทศมนตรีพิจารณาแลว้เห็นวา่มีเหตุอนัสมควรหรือจาํเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียน เพิ่ม

หรือลดจาํนวนของคณะกรรมการสอบสวน สามารถดาํเนินการได ้แต่ตอ้งระบุเหตุผลไวใ้นคาํสั่งนั้นดว้ย 

ซ่ึงการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการสอบสวนนั้นไม่ส่งผลกระทบถึงการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้51

52  

  4) อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวน 

52 ขอ้ 56 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 49 เม่ือไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ถา้นายกเทศมนตรีเห็นว่ามีเหตุอนัสมควร 

หรือจาํเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียน เพ่ิม หรือลดจาํนวนผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ให้ดาํเนินการไดโ้ดยตอ้งแสดงเหตุ

แห่งการสัง่นั้นไวด้ว้ยและใหน้าํขอ้ 51 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 การเปล่ียนแปลงผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนตามวรรคหน่ึง ไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการ

ไปแลว้ 
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  คณะกรรมการสอบสวนวินยั (Investigative Committee) มีหนา้ท่ีในการแสวงหาความจริง

ในเร่ืองท่ีกล่าวหา เพื่อให้การสอบสวนเกิดความยุติธรรม โดยให้รวบรวมประวติัและความประพฤติของ        

ผูถู้กกล่าวหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประกอบการพิจารณาและจดัทาํบนัทึกประจาํวนั  

ท่ีมีการสอบสวนไวทุ้กคร้ัง ซ่ึงในการสอบสวนนั้นให้มีเพียงคณะกรรมการสอบสวนและผูถู้กกล่าวหา  

(The Accused) หรือผู ้เก่ียวข้องท่ีถูกสอบสวนเท่านั้ น ห้ามมิให้มีบุคคลอ่ืนเข้าร่วมทําการสอบสวน

52

53 คณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงมีหนา้ท่ีดาํเนินการสอบสวนภายในกาํหนดระยะเวลาท่ีกาํหนด ดงัน้ี 

   (1) การประชุมคณะกรรมการเพื่อวางแนวทางการสอบสวนและอธิบายให้ผูถู้ก

กล่าวหาทราบภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการสอบสวนไดรั้บทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

   (2) รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา ภายในกาํหนด 30 วนั

นบัแต่วนัท่ีไดแ้จง้ และอธิบายขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบแลว้ 

   (3) แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผูถู้ก

กล่าวหาทราบภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีไดร้วบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาแลว้เสร็จ 

   (4) รวบรวมพยานหลักฐานของผูถู้กกล่าวหาให้แล้วเสร็จภายในกาํหนดเวลา          

30 วนันับแต่วนัท่ีได้ดาํเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาให้ผูถู้ก

กล่าวหาทราบ 

   (5) ประชุมพิจารณาลงมติและทาํรายงานการสอบสวนเสนอต่อนายกเทศมนตรี          

ผูอ้อกคาํสั่งภายในกาํหนดเวลา 30 วนันับแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานของผูถู้กกล่าวหา

แลว้เสร็จ 

  กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงไม่สามารถดาํเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จ

ภายในระยะเวลาดงักล่าว ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีทาํให้การสอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อ

นายกเทศมนตรีผู ้ออกคําสั่ งเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน  (Extend the Investigation Period)             

ซ่ึงนายกเทศมนตรีสามารถสั่งขยายระยะเวลาดาํเนินการสอบสวนไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 30 วนั 

ส่วนการสอบสวนท่ีคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการไม่แลว้เสร็จภายใน 180 วนัให้ประธานกรรมการ

53 ขอ้ 57 คณะกรรมการสอบสวน มีหนา้ท่ีสอบสวนตามหมวดน้ีเพ่ือแสวงหาความจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหาและดูแลใหบ้งัเกิด

ความยติุธรรมตลอดจนกระบวนการสอบสวน ในการน้ีใหค้ณะกรรมการสอบสวนรวบรวมประวติัและความประพฤติของ

ผูถู้กกล่าวหาท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีจําเป็น เพ่ือประกอบการพิจารณาและจัดทําบันทึกประจาํวนัท่ีมีการ

สอบสวนไวทุ้กคร้ังดว้ย  

 ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนหา้มมิใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ร่วมทาํการสอบสวน 
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รายงานให้นายกเทศมนตรีเสนอต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาล เพื่อติดตามเร่งรัดการสอบสวน

53

54 (Accelerate the Investigation) การนาํเอกสารหรือวตัถุมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในสํานวนการสอบสวน

นั้ นให้คณะกรรมการบันทึกไว้ด้วยว่าได้มาอย่างไรได้มาจากผู ้ใด ได้มาตั้ งแต่เม่ือใด  แต่สําหรับ

พยานหลกัฐานท่ีเป็นเอกสารนั้นให้ใช้ตน้ฉบบักรณีท่ีไม่สามารถนาํตน้ฉบบัมาได้ให้ใช้สําเนาเอกสารท่ี

คณะกรรมการสอบสวนหรือผูรั้บผิดชอบเอกสารเป็นผูรั้บรอง แต่หากตน้ฉบบัเอกสารสูญหายหรือถูก

ทาํลายจะใชพ้ยานบุคคลมาสืบแทนก็ได้54

55 

  เม่ือได้วางแนวทางการสอบสวนแลว้ ให้คณะกรรมการแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาเป็น

หนังสือจาํนวน 2 ฉบบั เก็บไวใ้นสํานวนการสอบสวนจาํนวน 1 ฉบบั และมอบให้ผูถู้กกล่าวหาจาํนวน            

1 ฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบขอ้กล่าวหาเป็นหลกัฐาน โดยมีสาระสาํคญัตามแบบ สว. 

54 ขอ้ 58 ใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการสอบสวนภายในกาํหนดระยะเวลา ดงัน้ี 

 (1) ดาํเนินการประชุมตามขอ้ 52 แลว้แจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาตามขอ้ 64 ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบภายในสิบห้า

วนันบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการไดรั้บทราบคาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 (2) รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีมีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการตาม 

(1) 

 (3) แจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาตามขอ้ 61 ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบภายในสิบห้า

วนันบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการตาม (2) แลว้เสร็จ 

 (4) รวบรวมพยานหลกัฐาน ของผูถู้กกล่าวหาใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการตาม (3) 

 (5) ประชุมพิจารณาลงมติและทาํรายงานการสอบสวนเสนอต่อนายกเทศมนตรีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีได้

ดาํเนินการตาม(4) แลว้เสร็จ 

 ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึงให้

คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีทาํให้การสอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อนายกเทศมนตรี เพ่ือขอขยายระยะเวลาการ

สอบสวน ในกรณีเช่นน้ีใหน้ายกเทศมนตรีสัง่ขยายระยะเวลาดาํเนินการไดไ้ม่เกินสองคร้ัง ๆ ละไม่เกินสามสิบวนั 

 การสอบสวนเร่ืองใดท่ีคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการไม่แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนัให้ประธาน

กรรมการรายงานเหตุใหน้ายกเทศมนตรีเสนอคณะกรรมการพนกังานเทศบาลทราบเพ่ือติดตามเร่งรัดการสอบสวนต่อไป 
55 ขอ้ 59 การนาํเอกสารหรือวตัถุมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในสาํนวนการสอบสวน ให้กรรมการสอบสวนบนัทึกไวด้ว้ยวา่

ไดม้าอยา่งไร จากผูใ้ด และเม่ือใด 

 เอกสารท่ีใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในสาํนวนการสอบสวนใหใ้ชต้น้ฉบบั แต่ถา้ไม่อาจนาํตน้ฉบบัมาไดจ้ะใชส้าํเนา

ท่ีคณะกรรมการสอบสวน หรือผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบรับรองวา่เป็นสาํเนาถูกตอ้งก็ได ้

 ถา้หาตน้ฉบบัเอกสารไม่ไดเ้พราะสูญหายหรือถูกกทาํลาย โดยเหตุประการอ่ืนจะใหน้าํสาํเนาหรือพยานบุคคลมา

สืบก็ได ้
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2 เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาทราบวา่ไดก้ระทาํการตามท่ีถูกกล่าวหา เม่ือใด อยา่งไร และคณะกรรมการสอบสวน

ตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบด้วยว่ามีสิทธิท่ีจะได้รับแจง้ สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหา 

ตลอดจนสามารถใชพ้ยานหลกัฐาน หรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหาได ้และเม่ือดาํเนินการแจง้

ขอ้กล่าวหาแลว้ใหค้ณะกรรมการสอบสวนถามผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ 

หากผูถู้กกล่าวหารับสารภาพ คณะกรรมการสอบสวนตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่าการกระทาํตามท่ี        

ถูกกล่าวหานั้นเป็นความผดิวินยักรณีใด อยา่งไร พร้อมทั้งบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพ หากมีเหตุผลในการรับ

สารภาพและสาเหตุแห่งการกระทาํใหบ้นัทึกไวด้ว้ย 

  กรณีดังกล่าวคณะกรรมการสอบสวน (Investigative Committee) จะทําการสอบสวน

หรือไม่สอบสวนต่อไปก็ได ้แลว้แต่จะเห็นสมควร ส่วนในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบ

ขอ้กล่าวหาถ้าไดท้าํหนังสือลงวนัท่ีและสถานท่ีแจง้และลงลายมือช่ือผูแ้จง้พร้อมทั้งพยานท่ีรู้เห็นไวเ้ป็น

หลกัฐานแลว้ ให้ถือว่าวนัท่ีแจง้นั้นเป็นวนัท่ีรับทราบขอ้กล่าวหา ส่วนกรณีท่ีไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหา

ทราบได้โดยตรง หรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอ่ืน ให้แจ้งข้อกล่าวหาให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรับไปยงัท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวหา จาํนวน 3 ฉบบั เก็บไวใ้นสํานวนการสอบสวน จาํนวน                

1 ฉบบั ส่งให้ผูถู้กกล่าวหา จาํนวน 2 ฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไว ้จาํนวน 1 ฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหา         

ลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบส่งคืนมาให้คณะกรรมการสอบสวน เพื่อเก็บรวบรวมไวใ้นสํานวน

การสอบสวนจาํนวน 1 ฉบับ เม่ือพ้นกําหนดระยะเวลา 15 วนันับแต่วนัท่ีได้ส่งหนังสือดังกล่าวแล้ว                  

ใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาแลว้55

56 

56 ขอ้ 60 เม่ือไดพิ้จารณาเร่ืองท่ีกล่าวหาและวางแนวทางการสอบสวนตามขอ้ 52 แลว้ ใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้ก

กล่าวหามาเพ่ือแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ทราบว่าผูถู้กกล่าวหา ไดก้ระทาํการใด เม่ือใด 

อย่างไร ในการน้ีให้คณะกรรมการสอบสวนแจง้เป็นหนังสือดว้ยว่าผูถู้กกล่าวหามีสิทธิไดรั้บแจง้สรุปพยานหลกัฐานท่ี

สนบัสนุนขอ้กล่าวหา ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหาไดต้ามขอ้ 61 

 การแจง้ตามวรรคหน่ึงใหท้าํบนัทึกมีสาระสําคญัตามแบบ สว. 2 ทา้ยมาตรฐานทัว่ไปน้ี โดยทาํเป็น 2 ฉบบั เพ่ือ

มอบให้ผูถู้กกล่าวหา 1 ฉบับ เก็บไวใ้นสํานวนการสอบสวน 1 ฉบับ และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบไวเ้ป็น

หลกัฐานดว้ย 

 เม่ือไดด้าํเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองแลว้ ใหค้ณะกรรมการสอบสวนถามผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํการ

ตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ อยา่งไร และบนัทึกถอ้ยคาํไวเ้ป็นหลกัฐาน 

 ในกรณี ผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยคาํรับสารภาพวา่ไดก้ระทาํการตามท่ีถูกกล่าวหา ใหค้ณะกรรมการสอบสวนแจง้ให้

ผูถู้กกล่าวหาทราบวา่การกระทาํตามท่ีถูกกล่าวหาดงักล่าวเป็นความผิดวินยักรณีใด หรือหยอ่นความสามารถ ในอนัท่ีจะ

ปฏิบติัหน้าท่ีราชการ หรือบกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตามขอ้ 7 
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  เม่ือดาํเนินการแจ้งข้อกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบแล้ว ให้คณะกรรมการสอบสวน 

(Investigative Committee) ประชุมร่วมกนัเพื่อพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดท่ีสนับสนุนในการกระทาํ

ความผิด ตามขอ้กล่าวหาหรือไม่อยา่งไร หากมีพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาจะเป็นความผิดวินยั

ฐานใด ตามขอ้ใด หรือหย่อนความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ หรือบกพร่องในหน้าท่ีราชการ 

หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือไม่อยา่งไร หลงัจากประชุมพิจารณาแลว้เสร็จ

ใหค้ณะกรรมการสอบสวนแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเป็นหนงัสือ โดย

มีสาระสาํคญัตาม แบบ สว. 3 ให้กบัผูถู้กกล่าวหาทราบ และใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือพร้อมวนัเดือนปีท่ี

รับทราบไวเ้ป็นหลักฐาน ในการยื่นคาํช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหานั้ นผู ้ถูกกล่าวหาสามารถยื่นคําช้ีแจงแก ้           

ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือได้ แต่อย่างช้าต้องไม่เกิน 15 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับทราบข้อกล่าวหาและสรุป

พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา และคณะกรรมการสอบสวนตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะให้

ถอ้ยคาํเพิ่มเติม (Give More Words)ไดด้ว้ย ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ประสงคจ์ะยื่นคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือให้

ของมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการใหอ้อกจากราชการ พ. ศ. 2558 อยา่งไรหากผูถู้กกล่าวหายงัคงยืนยนัตามท่ีรับสารภาพ ให้

บันทึกถ้อยคาํรับสารภาพรวมทั้ งเหตุผลในการรับสารภาพ (ถา้มี)  และสาเหตุแห่งการกระทําไวด้้วย ในกรณีเช่นน้ี

คณะกรรมการสอบสวนจะไม่ทําการสอบสวนต่อไปก็ได้ หรือถ้าเห็นเป็นการสมควรท่ีจะได้ทราบข้อเท็จจริงและ

พฤติการณ์อนัเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยละเอียดจะทาํการสอบสวนต่อไปตามสมควรแก่กรณีก็ได ้แลว้ดาํเนินการตามขอ้ 

75 และขอ้ 76 ต่อไป 

 ในกรณีผูถู้กกล่าวหามิไดใ้ห้ถอ้ยคาํรับสารภาพ ให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพ่ือรวบรวม

พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กล่าวหาแลว้ดาํเนินการตามขอ้ 61 ต่อไป 

 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามาแลว้ แต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบขอ้กล่าวหา ถา้ไดท้าํบนัทึกลงวนัท่ีและสถานท่ีท่ี

แจง้และลงลายมือช่ือผูแ้จง้ พร้อมทั้งพยานรู้เห็นไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้เลขถือวนัท่ีแจง้นั้นเป็นวนัรับทราบ กรณีไม่อาจแจง้

ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยตรงได ้หรือมีเหตุจาํเป็นอ่ืน หรือผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหา ให้คณะกรรมการ

สอบสวนส่งบนัทึกมีสาระสําคญัตามแบบ สว. 2 ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยู่ของผูถู้ก

กล่าวหา ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือสถานท่ีติดต่อท่ีถูกกล่าวหาแจง้ให้ทราบ พร้อมทั้งมีหนงัสือสอบถาม

ผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํการตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ การแจง้ขอ้กล่าวหาในกรณีเช่นน้ี ให้ทาํบนัทึกมีสาระสาํคญัตาม

แบบ สว.2 เป็นสามฉบบั เพ่ือเก็บไวใ้นสาํนวนการสอบสวนหน่ึงฉบบั ส่งให้ผูถู้กกล่าวหา สองฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหา

เก็บไวห้น่ึงฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือและวนั เดือน ปีท่ีรับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวน

หน่ึงฉบบั เม่ือล่วงพน้สิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดส่้งบนัทึกมีสาระสาํคญัตามแบบ สว.2 ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ แม้

จะไม่ไดรั้บ สว.2 คืน ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาแลว้ และให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการตาม

วรรคหา้ 
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คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการให้ผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยคาํและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาต่อคณะกรรมการ

สอบสวนโดยเร็ว 

  โดยผู ้ถูกกล่าวหาสามารถนําพ ยานหลักฐานหรืออ้างพ ยานหลักฐานและขอให้

คณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั้นมาก็ได ้ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบ

ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา หากคณะกรรมการสอบสวนไดท้าํหนงัสือลง

วนัท่ีและสถานท่ีท่ีแจง้และลงลายมือช่ือผูแ้จง้ พร้อมทั้งพยานบุคคลท่ีรู้เห็นไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้ ใหถื้อวนัท่ี

แจง้นั้นเป็นวนัท่ีผูถู้กกล่าวหารับทราบ กรณีท่ีไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบหรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอ่ืน  

ให้คณะกรรมการสอบสวนส่งหนงัสือมีสาระสําคญัตามแบบ สว. 3 ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้

ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหา พร้อมทั้งมีหนงัสือแจง้นดัขอใหผู้ถู้กกล่าวหามาให้ถอ้ยคาํและนาํสืบ

แกข้อ้กล่าวหาภายในกาํหนดเวลา และใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบส่งกลบัคืนให้

คณะกรรมการสอบสวนเพื่อนาํมารวบรวมไวใ้นสํานวนการสอบสวน เม่ือพน้กาํหนดระยะเวลา 15 วนั        

นบัแต่วนัท่ีไดส่้งหนงัสือดงักล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับแลว้ ให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบ 

ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาแลว้ และไม่มีความประสงคจ์ะแกข้อ้กล่าวหา56

57 

57 ขอ้ 61 เม่ือไดด้าํเนินการตามขอ้ 60 แลว้ ใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการประชุมเพ่ือพิจารณาวา่มีพยานหลกัฐานใด

สนับสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํการใด เม่ือใด อย่างไร และเป็นความผิดกรณีใด ตามขอ้ใด หรือหย่อน

ความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือบกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง

หน้าท่ีราชการตามข้อ 7 ของมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. 2558 หรือไม่ อย่างไร แล้วให้

คณะกรรมการสอบสวนมีหนังสือเรียกผู ้ถูกกล่าวหามาพบเพ่ือแจ้งข้อกล่าวหาโดยระบุข้อกล่าวหาท่ีปรากฏตาม

พยานหลกัฐานว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามขอ้ใด หรือหย่อนความสามารถในอนัท่ีจะ ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือ

บกพร่องในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการตามขอ้ 7 ของมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบั

การให้ออกจากราชการ พ.ศ. 2558 อย่างไร และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ทราบโดยระบุวนั 

เวลา สถานท่ี และการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการสนบัสนุนขอ้กล่าวหา สาํหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็

ได ้

 การแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาตามวรรคหน่ึง ใหท้าํบนัทึกมีสาระสาํคญัตาม

แบบ สว. 3 ทา้ยมาตรฐานทัว่ไปน้ี โดยทาํเป็นสองฉบบั เพ่ือมอบใหผู้ถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบั เก็บไวใ้นสาํนวนการสอบสวน

หน่ึงฉบบั และใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือและวนั เดือน ปีท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

 เม่ือดาํเนินการดังกล่าวแลว้ให้คณะกรรมการสอบสวนทางผูถู้กกล่าวหาว่าจะยื่นคาํช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาเป็น

หนงัสือหรือไม่ถา้ผูถู้กกล่าวหาประสงคจ์ะยืน่คาํช้ีแจงเป็นหนงัสือใหค้ณะกรรมการสอบสวนใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหายืน่คาํ

ช้ีแจงภายในเวลาอันสมควรแต่อย่างช้าไม่เกิน 15 วนันับแต่วนัท่ีได้รับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี

สนบัสนุนขอ้กล่าวหาและตอ้งใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะให้ถอ้ยคาํเพ่ิมเติมรวมทั้งนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาดว้ย ในกรณีผูถู้ก
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  ผูถู้กกล่าวหา (The Accused) ซ่ึงไดใ้หถ้อ้ยคาํแกข้อ้กล่าวหาไวแ้ลว้มีสิทธิท่ีจะขอใหถ้อ้ยคาํ

เพิ่มเติมหรือขอใหถ้อ้ยคาํเพิ่มเติมต่อคณะกรรมการสอบสวนไดแ้ต่ตอ้งก่อนการสอบสวนจะแลว้เสร็จ57

58 

  การสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาและพยานนั้ นให้คณะกรรมการสอบสวน (Investigative 

Committee) เรียกสอบสวนทีละคน โดยห้ามมิให้มีบุคคลอ่ืนอยู่ในท่ีสอบสวน เวน้แต่ทนายความ หรือท่ี

ปรึกษาของผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยู่เพื่อประโยชน์แห่งการ

สอบสวน ทั้งน้ี การสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาให้บนัทึกถอ้ยโดยใช้แบบ สว. 4 ส่วน การสอบปากคาํพยาน 

ให้บนัทึกถ้อยคาํ โดยใช้แบบ สว. 5 เม่ือได้บนัทึกถ้อยคาํเสร็จแล้วให้อ่านให้ผูถู้กกล่าวหาหรือพยานฟัง 

กล่าวหาไม่ประสงคจ์ะยืน่คาํช้ีแจงเป็นหนงัสือใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการใหผู้ถู้กกล่าวหาใหถ้อ้ยคาํและนาํสืบ

แกข้อ้กล่าวหาโดยเร็ว 

 การนําสืบแก้ข้อกล่าวหาผู ้ถูกกล่าวหาจะนําพยานหลักฐานมาเอง หรือจะอ้างพยานหลักฐานแล้วขอให้

คณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั้นมาก็ได ้

 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานต่างๆเสร็จแลว้ ใหด้าํเนินการตามขอ้ 75 และขอ้ 76 ต่อไป 

 ในกรณีผูถู้กกล่าวหามาแลว้แต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบหรือไม่มารับทราบ ถา้ได้ทาํบันทึกลงวนัท่ีและ

สถานท่ีท่ีแจง้และลงลายมือช่ือผูแ้จง้ พร้อมทั้งพยานรู้เห็นไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้ ใหถื้อวนัท่ีแจง้นั้นเป็นวนัรับทราบ กรณีไม่

อาจแจ้งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยตรงได้ หรือมีเหตุจาํเป็นอ่ืน หรือผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาและสรุป

พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนส่งบนัทึกมีสาระสาํคญัตามแบบ สว. 3 ทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงปรากฏตาม หลกัฐานของทางราชการ หรือสถานท่ี

ติดต่อท่ีผูถู้กกล่าวหาแจง้ใหท้ราบ พร้อมทั้งมีหนงัสือขอใหผู้ถู้กกล่าวหาช้ีแจงและนดัมาใหถ้อ้ยคาํและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา

ภายในกาํหนดเวลา การแจง้ในกรณีน้ีให้ทาํบนัทึกมีสาระสําคญัตามแบบ สว. 3 เป็นสามฉบบั เพ่ือเก็บไวใ้นสํานวนการ

สอบสวนหน่ึงฉบบั ส่งให้ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้น่ึงฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ

และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวนหน่ึงฉบบั เม่ือล่วงพน้สิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดส่้ง

บนัทึกมีสาระสาํคญัตาม แบบ สว. 3 ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ แมจ้ะไม่ไดรั้บแบบ สว. 3 คืน หรือไม่ไดรั้บคาํช้ีแจง

จากผูถู้กกล่าวหา หรือผู ้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยคําตามนัด ให้ถือว่าผู ้ถูกกล่าวหาได้ทราบข้อกล่าวหาและสรุป

พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาแลว้ และไม่ประสงคท่ี์จะแกข้อ้กล่าวหา ในกรณีเช่นน้ี คณะกรรมการสอบสวนจะ

ไม่สอบสวนต่อไปก็ได ้หรือถา้เห็นเป็นการสมควรท่ีจะไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติมจะสอบสวนต่อไปตามควรแก่กรณีก็

ไดแ้ลว้ดาํเนินการตามขอ้ 75 และขอ้ 76 ต่อไป แต่ถา้ผูถู้กกล่าวหามาขอใหถ้อ้ยคาํหรือยื่นคาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือขอนาํ

สืบแก้ขอ้กล่าวหาก่อนท่ีคณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวนตามขอ้ 76 โดยมีเหตุผลอนัสมควร ให้

คณะกรรมการสอบสวนใหโ้อกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาตามท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องขอ 
58 ขอ้ 63 ผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไดย้ื่นคาํช้ีแจงหรือให้ถอ้ยคาํแกข้อ้กล่าวหาไวแ้ลว้มีสิทธิยื่นคาํช้ีแจงเพ่ิมเติมหรือขอให้ถอ้ยคาํ 

หรือนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาเพ่ิมเติมต่อคณะกรรมการสอบสวนก่อนการสอบสวนแลว้เสร็จ 
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หรือจะให้อ่านเองก็ได้ แล้วให้ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน และให้คณะกรรมการสอบสวนทุกคนลง

ลายมือช่ือรับรองไวใ้นบนัทึกถอ้ยคาํนั้นดว้ย58

59 

  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง (Investigative Committee) ได้ทาํการสอบสวน

และรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ เสร็จเรียบร้อยแลว้ ให้ท่ีประชุมลงมติวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํความผิด

วินยัหรือไม่ อยา่งไร และควรไดรั้บโทษในสถานใด ถา้มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด

วินยัอยา่งร้ายแรง แต่การสอบสวนยงัไม่มีความชดัเจนพอว่าควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 

ต้องพิจารณาอย่างละเอียดถ่ีถ้วนว่าหากผูถู้กกล่าวหายงัคงรับราชการต่อไปจะทาํให้ทางราชการหรือ

หน่วยงานไดรั้บความเสียหายหรือไม่ อย่างไร59

60 แลว้ให้คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงทาํรายงานการ

สอบสวน (Investigation Report) ตามแบบ สว. 6 เสนอต่อนายกเทศมนตรี คณะกรรมการสอบสวนคนใดมี

ความเห็นแยง้ (Have a Disagreement) ใหท้าํความเห็นแยง้แนบกบัรายงานการสอบสวนดว้ย 

  โดยรายงานการสอบสวนตอ้งมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

   (1) สรุปขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานวา่มีอยา่งไรบา้ง ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาให้

ถอ้ยคาํ รับสารภาพใหบ้นัทึกเหตุผลในการรับสารภาพไวด้ว้ย 

59 ขอ้ 66 ในการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาและพยานให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซ่ึ้งจะถูกสอบปากคาํเขา้มาในท่ี

สอบสวนคราวละ 1 คน ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยูใ่นท่ีสอบสวนเวน้แต่ทนายความหรือท่ีปรึกษาของผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคล

ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอ้ยูใ่นท่ีสอบสวนเพ่ือประโยชน์แห่งการสอบสวน 

 การสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาและพยานให้บันทึกถอ้ยคาํมีสาระสําคัญตามแบบ สว. 4 หรือแบบ สว. 5 ท้าย

มาตรฐานทัว่ไปน้ี แลว้แต่กรณี เม่ือไดบ้นัทึกถอ้ยคาํเสร็จแลว้ให้อ่านให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํฟัง หรือจะให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํอ่านเองก็ได ้

เม่ือถูกตอ้งแลว้ให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํและผูบ้นัทึกถอ้ยคาํลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน และให้คณะกรรมการสอบสวนทุกคนซ่ึง

ร่วมสอบสวนลงลายมือช่ือรับรองไวใ้นบนัทึกถอ้ยคาํนั้นดว้ย ถา้บนัทึกถอ้ยคาํมีหลายหนา้ให้กรรมการสอบสวนอยา่งนอ้ย 

1 คนกบัผูใ้หถ้อ้ยคาํลงลายมือช่ือกาํกบัไวทุ้กหนา้ 

 ในการบนัทึกถอ้ยคาํหา้มมิใหข้ดู ลบ หรือบนัทึกขอ้ความทบั ถา้จะตอ้งแกไ้ขขอ้ความท่ีไดบ้นัทึกไวแ้ลว้ใหใ้ชว้ิธี

ขีดฆ่าหรือตกเติม และให้กรรมการสอบสวนผูร่้วมสอบสวนอยา่งนอ้ยหน่ึงคนกบัผูใ้หถ้อ้ยคาํลงลายมือช่ือกาํกบัไวทุ้กแห่ง

ท่ีขีดฆ่าหรือตกเติม 
60 ขอ้ 75 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานต่างๆเสร็จแลว้ ใหป้ระชุมพิจารณาลงมติดงัน้ี 

 (1) ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวนิยัหรือไม่ ถา้ผิด เป้นความผิดวนิยักรณีใด ตามขอ้ใด และควรไดรั้บโทษสถานใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (3) กรณีมีเหตุอนัควรสงสยัอยา่งยิง่วา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่

ชดัพอท่ีจะฟังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ถา้ให้รับราชการต่อไป จะเป็นการเสียหายแก่ราชการตามขอ้ 8 ของ

มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการใหอ้อกจากราชการ พ.ศ. 2558 หรือไม่ อยา่งไร 
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   (2) วินิจฉยัเปรียบเทียบพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหากบัพยานหลกัฐาน

ท่ีหกัลา้งขอ้กล่าวหา 

   (3) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํความผิดวินัย

หรือไม่อยา่งไร และควรไดรั้บโทษในสถานใด 

  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง (Investigative Committee) ได้ทาํการสอบสวน

เสร็จแล้ว ให้เสนอสํานวนการสอบสวนต่อนายกเทศมนตรี ซ่ึงเม่ือได้เสนอสํานวนการสอบสวนต่อ

นายกเทศมนตรีแลว้ ใหถื้อวา่การสอบสวนแลว้เสร็จ60

61 

  5) อาํนาจหนา้ท่ีนายกเทศมนตรี 

  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง (Investigative Committee) ไดเ้สนอสํานวนการ

สอบสวนให้นายกเทศมนตรีแลว้ให้นายกเทศมนตรีตรวจสอบความถูกตอ้ง หากเห็นสมควรให้สอบสวน

เพิ่มเติมให้กาํหนดประเด็นพร้อมส่งเอกสารให้คณะกรรมการสอบสวนเพื่อทาํการสอบสวนเพิ่มเติมไดต้าม

ความจาํเป็น ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการทาํการสอบสวนเพิ่มเติมเสร็จแลว้ให้ส่งพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสอบ

61 ขอ้ 76 เม่ือไดป้ระชุมพิจารณาลงมติตามขอ้ 75 แลว้ ใหค้ณะกรรมการสอบสวนทาํรายงานการสอบสวนซ่ึงมีสาระสาํคญั

ตามแบบ สว. 6 ทา้ยมาตรฐานทัว่ไปน้ี เสนอต่อนายกเทศมนตรีกรรมการสอบสวนผูใ้ดมีความเห็นแยง้ให้ทาํความเห็นแยง้

แนบไวก้บัรายงานการสอบสวนโดยถือเป็นส่วนหน่ึงของรายงานการสอบสวนดว้ย 

 รายงานการสอบสวนอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

 (1) สรุปขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานวา่มีอยา่งไรบา้ง ในกรณีไม่ไดส้อบสวนพยานตามเขา้ 67 และขอ้ 68 ให้

รายงานเหตุท่ีไม่ได้สอบส่วนนั้ นให้ปรากฏไว ้ในกรณีผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยคาํรับสารภาพให้บันทึกเหตุผลในการรับ

สารภาพ (ถา้มี) ไวด้ว้ย 

 (2) วนิิจฉยัเปรียบเทียบพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหากบัพยานหลกัฐานท่ีหกัลา้งขอ้กล่าวหา 

 (3) ความเห็นของคณะกรรมการส่งเสริมวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินยัหรือไม่อยา่งไรถา้ผิดเป็นความผิดวินยั

กรณีใดตามขอ้ใด และควรไดรั้บโทษสถานใดหรือหย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือบกพร่องใน

หนา้ท่ีราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการตามขอ้เจ็บของมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการให้ออก

จากราชการ พ.ศ. 2558 หรือไม่อยา่งไรหรือมีเหตุอนัควรสงสยัอยา่งยิง่วา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงแต่การ

สอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ถา้ใหรั้บราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่

ราชการต่างขอ้ 8 ของมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการใหอ้อกจากราชการ พ.ศ. 2558 หรือไม่อยา่งไร 

 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้ทําการสอบสวนแล้วให้เสนอสํานวนการสอบสวนพร้อมทั้ งสาบานต่อ

นายกเทศมนตรี และใหถื้อวา่การสอบสวนแลว้เสร็จ 
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เพิ่มเติมให้นายกเทศมนตรีโดยไม่ตอ้งทาํความเห็น 61

62 หากนายกเทศมนตรีพิจารณาแลว้เห็นว่าการแต่งตั้ง

กรรมการสอบสวนไม่ถูกตอ้ง ให้การสอบสวนนั้นเสียไปทั้งหมด และให้นายกเทศมนตรีมีคาํสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการทาํการสอบสวนใหม่ใหถู้กตอ้ง62

63 

  กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง (Investigative Committee) เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหา

กระทาํความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้นายกเทศมนตรีพิจารณาว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรงจริงหรือไม่ และไม่วา่นายกเทศมนตรีจะเห็นดว้ยกบัความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนหรือไม่ก็

ตาม นายกเทศมนตรีตอ้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลพิจารณา ภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ี

ไดรั้บสํานวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน ก่อนท่ีจะออกคาํสั่งลงโทษ ซ่ึงโทษของผูก้ระทาํ

ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง คือ ปลดออก (Strip) หรือไล่ออกจากราชการ (Expulsion From Government)63

64 

  กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนหรือนายกเทศมนตรี มีความเห็นวา่พนกังานท่ีถูกกล่าวหา

กระทาํความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง เห็นควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการให้นายกเทศมนตรีผูส้ั่ง

แต่งตั้งรายงานไปยงัคณะกรรมการพนักงานเทศบาล เพื่อส่งเร่ืองให้อนุกรรมการพิจารณาดาํเนินการทาง

วินัยและการให้ออกจากราชการ ถ้ามีเหตุอนัควรลดหย่อนสามารถนํามาพิจารณาลดโทษได้ แต่ไม่ให้

ลดหยอ่นโทษให้ตํ่ากวา่ปลดออกจากราชการ ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการพนกังานเทศบาลมีมติในท่ีประชุมเป็น

62 ขอ้ 78 ในกรณีนายกเทศมนตรีเห็นสมควรให้สอบสวนเพ่ิมเติมประการใดให้กาํหนดประเด็นพร้อมทั้ งส่งเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้งไปให้คณะกรรมการสอบตรงคณะเดิมเพ่ือดาํเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมได้ตามความจาํเป็น โดยอาจกาํหนด

มาตรการเร่งรัดการสอบสวนเพ่ิมเติมตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้

 ให้คณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เม่ือสอบสวนแล้วเสร็จให้ส่ง

พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสอบสวนเพ่ิมเติมไปใหน้ายกเทศมนตรีเพ่ิมเติมโดยไม่ตอ้งทาํความเห็น 
63 ขอ้ 79 ในกรณีท่ีปรากฏวา่การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกตอ้งตามท่ีกาํหนดในขอ้ 49 ใหก้ารสอบสวนทั้งหมด

เสียไป ในกรณีเช่นน้ีใหน้ายกเทศมนตรีมีคาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนทาํการสอบสวนใหม่ใหถู้กตอ้ง 
64 ขอ้ 77 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดเ้สนอสาํนวนการสอบสวนมาแลว้ ให้นายกเทศมนตรีตรวจสอบความถูกตอ้งของ

สาํนวนการสอบสวนตามขอ้ 79 ขอ้ 80 ขอ้ 81 และขอ้ 82 แลว้ดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (2) ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง ให้นายกเทศมนตรีพิจารณา

วา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงหรือไม่ และไม่วา่นายกเทศมนตรีจะเห็นดว้ยกบัความเห็นของคณะกรรมการ

สอบสวนหรือไม่ก็ตาม นายกเทศมนตรีตอ้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลเพ่ือพิจารณาตามขอ้ 85 ของ

มาตรฐานทัว่ไปน้ี หรือตามขอ้ 7 หรือขอ้ 8 ของมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการให้ออกจากราชการ พ.ศ. 2558 ภายใน 30 วนั

นบัแต่ไดรั้บสาํนวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ประการใด นายกเทศมนตรีต้องสั่งหรือปฏิบัติให้ เป็นไปตามนั้ น จะสั่งลงโทษนอกเหนือมติของ

คณะกรรมการพนกังานเทศบาลไม่ได้64

65 

  การสั่งลงโทษทางวินัยแก่พนักงานเทศบาลนั้ น ผูส้ั่งต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับ

ความผดิ มิใหเ้ป็นไปโดยพยาบาท หรือมีอคติ หรือมีโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่ไดก้ระทาํความผดิ ซ่ึงการ

ลงโทษนั้นให้ทาํเป็นคาํสั่ง และระบุสิทธิในการอุทธรณ์ (Appeal) และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์ไวใ้น

คาํสั่งดว้ย65

66 

 3.2.3 บทลงโทษทางวนัิยอย่างแรง 

 การลงโทษทางวินัย (Disciplinary Action) ถือเป็นมาตรการอย่างหน่ึงในการรักษาวินัยเม่ือพบว่า         

ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํความผิดทางวินยั และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ เป็นการปราม

ไม่ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิเพราะกลวัถูกลงโทษ การลงโทษทางวนิยัเป็นมาตรการท่ีหน่วยงานหรือ

องคก์รนาํมาใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ยในการรักษาวินยั แต่ส่วนใหญ่แลว้จะใชม้าตรการในการส่งเสริมหรือ

เสริมสร้างและควบคุมให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาอยูใ่นกฎระเบียบวนิยัแทนการดาํเนินการทางวินยัเพื่อลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิแต่เพียงวธีิการเดียว66

67 

 นอกจากน้ีการลงโทษทางวินยัยงัเป็นการเสริมสร้างและป้องปราม (Suppress) ไม่ให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั

บญัชากระทาํความผิด และเป็นมาตรการท่ีช่วยรักษามาตรฐานความประพฤติ สร้างขวญัและกาํลงัใจให้แก่ 

ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท่ีปฏิบติัราชการอยูใ่นระเบียบวนิยั การลงโทษทางวนิยัจึงถือเป็นมาตรการ (Measure) ท่ี

65 ขอ้ 85 ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนท่ีแต่งตั้งตามขอ้ 26 วรรคหก หรือนายกเทศมนตรี แลว้แต่กรณี เห็นวา่พนกังาน

เทศบาลผูใ้ดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง สมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการให้นายกเทศมนตรีเสนอ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลเพ่ือส่งเร่ืองให้อนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ  

ซ่ึงผูน้ั้นสังกดัอยูพิ่จารณาทาํความเห็น ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ห้ามมิให้

ลงโทษตํ่ากวา่ปลดออกจากราชการ และเม่ือคณะกรรมการพนักงานเทศบาลมีมติเป็นประการใด ให้นายกเทศมนตรีสั่ง

หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 
66 ขอ้ 86 การลงโทษพนักงานเทศบาล ผูส้ั่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิด และมิให้เป็นไปโดยพยาบาท 

โดยอคติ หรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผิด ในคาํสั่งลงโทษให้แสดงใหช้ดัเจนวา่ผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินยั

โดยมีขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสอบสวน พยานหลกัฐาน และเหตุผลท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาอยา่งไร เป็นการกระทาํผิดวินยั

กรณีใด ตามขอ้ใด 
67 อนงค์ สิทธิมาตย.์ (2551). ปัญหาการออกคําส่ังทางปกครองเกี่ยวกับความรับผิดทางวินัยที่มีผลกระทบต่อสิทธิขั้น

พืน้ฐานของผู้ใต้บังคบับัญชา. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 70. 
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สําคัญและจําเป็น 6 7

68 ซ่ึงการลงโทษทางวินัยแก่พนักงานเทศบาลนั้ นได้กําหนดให้เป็นอํานาจของ

ผูบ้งัคบับญัชาท่ีออกคาํสั่งบรรจุแต่งตั้งตามมาตรา 23 วรรคทา้ย ประกอบมาตรา 1569 แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

68 ศรณรงค ์นิลสาลิกา. (2556). ผลกระทบต่อการดาํเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาจากการช้ีมูลของคณะกรรมการป.ป.ช. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์. มหาวิทยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 47. 
69 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

 มาตรา 23 บญัญติัวา่ เทศบาลท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัหน่ึง ให้มีคณะกรรมการพนกังานเทศบาลร่วมกนัคณะหน่ึงทาํ

หนา้ท่ีบริหารงานบุคคลสาํหรับเทศบาลทุกแห่งท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดันั้นประกอบดว้ย 

 (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 

 (2) หัวหน้าส่วนราชการประจาํจังหวดัจาํนวนห้าคนจากส่วนราชการในจังหวดันั้ น ซ่ึงผูว้่าราชการจังหวดั

ประกาศกาํหนดวา่เป็นส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ งน้ี ในกรณีจาํเป็นเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล ผูว้า่ราชการ

จงัหวดัประกาศเปล่ียนแปลงการกาํหนดส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือใดก็ได ้

 (3) ผูแ้ทนเทศบาล จาํนวนหกคน ดงัน้ี 

  (ก) ประธานสภาเทศบาล ซ่ึงประธานสภาเทศบาลในจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเองจาํนวนสองคน 

  (ข) นายกเทศมนตรี ซ่ึงนายกเทศมนตรีในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเองจาํนวนสองคน 

  (ค) ผูแ้ทนพนกังานเทศบาล ซ่ึงปลดัเทศบาลในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเองจาํนวนสองคน 

 (4) ผูท้รงคุณวฒิุจาํนวนหกคนซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นการบริหารงานทอ้งถ่ิน 

ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการด้านการบริหารและการจัดการ หรือด้านอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การ

บริหารงานบุคคลของเทศบาล 

 ให้นําความในมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15 มาใชบ้ังคบักับการปฏิบัติ

หน้าท่ีของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลดว้ยโดยอนุโลม ทั้งน้ี โดยให้การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีตามบทบญัญติัดงักล่าวเป็น

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล คณะกรรมการพนกังานเทศบาล หรือนายกเทศมนตรี แลว้แต่กรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 มาตรา 15 บญัญติัวา่ การออกคาํสั่งเก่ียวกบัการบรรจุและแต่งตั้ง การยา้ย การโอน การรับโอน การเล่ือนระดบั 

การเล่ือนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์หรือการอ่ืน

ใดท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นอํานาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั ทั้ งน้ี  ตามหลักเกณฑ์ท่ี

คณะกรรมการขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาํหนดแต่สาํหรับการออกคาํสัง่แต่งตั้งและการใหข้า้ราชการองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัพน้จากตาํแหน่งตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก่อน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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 ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินัย และการ

รักษาวนิยัและการดาํเนินการทางวนิยั ไดก้าํหนดโทษทางวนิยัของพนกังานเทศบาลไว ้ 5 สถาน69

70 คือ 

  1. ภาคทณัฑ ์

   2. ตดัเงินเดือน 

   3. ลดขั้นเงินเดือน 

  4. ปลดออก  

  5. ไล่ออก 

 กรณีท่ีพนกังานเทศบาลกระทาํความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (Serious Disciplinary Offense) โทษท่ีจะ

ลงมีเพียง 2 สถาน คือ โทษปลดออก และไล่ออกจากราชการ ซ่ึงโทษปลดออกจากราชการ เป็นโทษท่ีมีผล

ใหข้า้ราชการผูท่ี้กระทาํความผดิทางวนิยัพน้จากการเป็นขา้ราชการ แต่ขา้ราชการผูน้ั้นยงัคงมีสิทธิไดรั้บเงิน

บาํเหน็จหรือเงินบาํนาญจากทางราชการ โดยถือวา่ขา้ราชการผูน้ั้นลาออกหรือออกจากราชการปกติ70

71 

 ส่วนโทษไล่ออกจากราชการเป็นโทษท่ีลงแก่ขา้ราชการผูท่ี้กระทาํความผิดวินยั มีผลทาํขา้ราชการ

ผูน้ั้นพน้จากการเป็นขา้ราชการ โดยขา้ราชการผูน้ั้นจะไม่มีสิทธิไดรั้บเงินบาํเหน็จ หรือเงินบาํนาญจากทาง

ราชการแต่ประการใด เน่ืองจากโทษไล่ออกจากราชการถือเป็นโทษสถานท่ีหนักท่ีสุดของโทษทางวินัย           

ซ่ึงเปรียบเสมือนโทษประหาร (Death Penalty) ชีวติตามกฎหมายอาญา71

72 

 

 

70 ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลเร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินัยและการรักษาวินัย และการดาํเนินการ

ทางวนิยั พ.ศ. 2558  

 ขอ้ 25 พนักงานเทศบาลผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบัติตามขอ้ปฏิบัติในหมวดน้ี ผูน้ั้ นเป็นผูก้ระทาํผิดวินัย        

จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวนิยั เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษตามหมวด 8 

 โทษทางวนิยัมี 5 สถาน คือ 

 (1) ภาคทณัฑ ์

  (2) ตดัเงินเดือน 

  (3) ลดขั้นเงินเดือน 

 (4) ปลดออก  

 (5) ไล่ออก 
71 โชคดี หนูชยัแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรภท่ี 14. หนา้ 19. 
72 โชคดี หนูชยัแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรภท่ี 14. หนา้ 19. 
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 3.2.4 ข้อยกเว้นในกรณทีีไ่ม่ต้องจัดตั้งองค์กรสอบสวนทางวนัิย 

 กระบวนการสอบสวนทางวินยัในการดาํเนินการทางวินยักรณีท่ีขา้ราชการพลเรือนถูกกล่าวหาว่า

กระทาํผิดวินยัแลว้ กฎหมายยงักาํหนดให้การถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัขา้ราชการพลเรือนในบางกรณี

ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสามารถดาํเนินการทางวินัยได้ โดยไม่ตอ้งจดัตั้งองค์กรสอบสวนทางวินัยตาม

กระบวนการท่ีกฎหมายกําหนดอีกด้วย สําหรับกรณีท่ีไม่ต้องจดัตั้ งองค์กรสอบสวนทางวินัยในการ

ดาํเนินการทางวนิยั มีดงัต่อไปน้ี 

  1) กรณีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ 72

73 กรณีท่ีขา้ราชการพลเรือนถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิด

วนิยั หากความผิดวนิยัท่ีถูกกล่าวหา ถือไดว้า่เป็นความผิดวินยัซ่ึงปรากฏชดัแจง้ แบ่งออกเป็นสองประเภท 

คือ ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง และความผิดวินัยร้ายแรง กฎหมายกําหนดให้ผูบ้ ังคับบัญชา ซ่ึงมีอาํนาจ         

สั่งบรรจุมีอาํนาจใช้ดุลพินิจดาํเนินการทางวินัยสําหรับความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้งนั้ น โดยไม่ต้องทํา                 

การสอบสวนก่อน หรือ ให้งดการสอบสวนท่ีอยูร่ะหวา่งการดาํเนินการก็ได ้แต่ทั้งน้ีผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว 

ตอ้งระมดัระวงัในการให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาไดมี้โอกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนอย่างเต็มท่ี           

อนัเป็นสิทธิพื้นฐานตามท่ีกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองกาํหนด กรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้นั้น

เป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง (Disciplinary Offense is Not Serious) คือ กรณีท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิด

วนิยัไม่ร้ายแรง หากผูถู้กกล่าวหาไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือหรือมีการบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ 

และต้องเป็นการรับสารภาพตามข้อกล่าวหาทั้ งหมด โดยไม่มีการโต้แยง้หรือยกข้ออ้างใด ๆ ข้ึนเป็น

ประเด็นใหม่เพื่อเป็นขอ้ต่อสู้ ซ่ึงความผดิวนิยัท่ีปรากฏชดัแจง้นั้นเป็นความผดิวนิยัร้ายแรง มี 3 ประการ คือ 

  ประการแรก การละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่สิบห้าวนั ซ่ึง

กรณีน้ีผูบ้งัคบับญัชาจะลงโทษทางวินยัโดยไม่ตอ้งสอบสวนได ้แต่ตอ้งปรากฏวา่การละทิ้งหน้าท่ีราชการ

นั้นขา้ราชการผูน้ั้นไม่ไดก้ลบัมาปฏิบติัราชการอีกเลย โดยก่อนลงโทษผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวไดด้าํเนินการ

สืบสวนแลว้เห็นว่าการขาดราชการนั้นไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือ ปรากฏพฤติการณ์ในการขาดราชการ

นั้นอนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

  ประการท่ีสอง เป็นกรณีท่ีปรากฏวา่ไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ขา้ราชการพลเรือนสามญั

ผูใ้ดตอ้งรับโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกักว่าจาํคุก โดยไม่รอการลงโทษหรือการกาํหนดโทษ กล่าวคือ เป็น

การถูกจองจาํในเรือนจาํหรือคุกจริง ๆ อนัเน่ืองจากไดก้ระทาํความผิดตามกฎหมายอาญา และไม่ใช่โทษ

สาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือเป็นความผดิลหุโทษ 

73 ณัฐดนยั นาตวชัระ. (2559). ปัญหาเกี่ยวกับรูปแบบและความเป็นอิสระขององค์กรสอบสวนทางวินัยของข้าราชการพล

เรือน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 66. 
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  ประการสุดท้าย คือ การรับสารภาพเป็นหนังสือต่อผูบ้ ังคับบัญชา หรือ ต่อผูมี้หน้าท่ี

สืบสวน ผูมี้หนา้ท่ีสอบสวน หรือคณะกรรมการสอบสวนวา่ไดก้ระทาํความผดิวนิยัร้ายแรง 

  ความผดิทางวินยัอยา่งร้ายแรง (Serious Disciplinary Offense) ท่ีมีลกัษณะทั้งสามประการ 

ถือเป็นความผิดวินัยท่ีปรากฏชัดแจ้ง ซ่ึงองค์กรผูบ้ ังคับบัญชาท่ีมีอาํนาจดาํเนินการทางวินัยสามารถ

ดาํเนินการไป โดยไม่ตอ้งสอบสวน คือ ไม่ตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัก็ได ้

  2) กรณีท่ีมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายบญัญติัไว้73

74 หลกัการในการดาํเนินการทางวนิัย ซ่ึงมี

กฎหมายบัญญัติรับรองว่า องค์กรท่ีมีอาํนาจในการดาํเนินการทางวินัย คือ องค์กรผูบ้ ังคับบัญชาของ

หน่วยงาน หรือผูมี้อาํนาจสั่ง บรรจุแต่งตั้ง นอกจากองคก์รดงักล่าวแลว้ยงัมีการกาํหนดให้องคก์รอ่ืน ๆ ซ่ึง

มิไดอ้ยูใ่นระบบบงัคบับญัชาของหน่วยงาน หรือขา้ราชการเขา้มามีบทบาทในการดาํเนินการทางวินยัดว้ย 

  ตามกฎหมายของประเทศไทย กาํหนดให้มีองค์กรภายนอกระบบบงัคบับญัชาเขา้มามี

บทบาท ในการดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัอยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ คณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ปปช. และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

หรือ ปปท. ซ่ึงองคก์รทั้งสองมีอาํนาจในการดาํเนินการทางวินยัภายในกรอบตามท่ีกฎหมายขององคก์รทั้ง

สองกาํหนดไว ้และผลการช้ีมูลความผดิของคณะกรรมการทั้งสององคก์ร กรณีท่ีไดพ้ิจารณาพฤติการณ์ของ

ราชการพลเรือนเก่ียวกบัการกระทาํความผดิทางวินยันั้น มีผลผูกพนัผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะตอ้งสั่งการไปตาม

ความเห็นท่ีคณะกรรมการฯได้ช้ีมูล โดยผูบ้ ังคบับัญชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุถูกผูกพนัไม่อาจพิจารณา

เปล่ียนแปลงฐานความผิดทางวินัยตามท่ีคณะกรรมการฯ มีมติ อีกทั้ง กรณีน้ีผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจสั่ง

บรรจุไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัขา้ราชการผูน้ั้นอีก โดยกฎหมายให้ถือวา่เอกสารรายงาน

และความเห็นทั้งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินยั

ของคณะกรรมการสอบสวนวนิยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.วา่

ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 

  กล่าวโดยสรุป คือ องค์กรท่ีปรึกษาเป็นองค์กรเจ้าหน้าท่ีอย่างหน่ึง ในกระบวนการ 

พิจารณาทางปกครองก่อนท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีอีกองคก์รหน่ึง ซ่ึงเป็นองค์กรผูท้รงอาํนาจจะตดัสินใจในการ

ออกคาํสั่งทางปกครอง หรือกฎเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชอ้งคก์รท่ีปรึกษามกัอยูใ่นรูปแบบขององคก์รกลุ่ม คือ มี

สมาชิกขององคก์รดงักล่าวตั้งแต่สองคนข้ึนไป และมีการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยการปรึกษาหารือกนัและร่วมกนั

แสดงผลการตดัสินใจออกมาในรูปของมติท่ีประชุมขององคก์ร โดยบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รท่ีปรึกษาเม่ือ

ได้มีการประชุมปรึกษาหารือกันตามท่ีสมาชิกขององค์กรแต่ละคนมีความเช่ียวชาญในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี

74 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 67-68. 
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เก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีรับมอบหมายให้พิจารณาแล้ว ผลของการตดัสินใจเป็นเพียงการให้คาํแนะนําหรือ

คาํปรึกษาแก่องคก์รตดัสินใจ หรือก็คือองคก์รเจา้หนา้ท่ีผูท้รงอาํนาจเท่านั้น อีกทั้ง ยงัไม่ผกูพนัองคก์รท่ีรับ

คาํแนะนาํหรือคาํปรึกษาจากองคก์รท่ีปรึกษาตอ้งปฏิบติัตามอีกดว้ย เน่ืองจากองคก์รผูท้รงอาํนาจเหล่านั้น 

อาจมีความเห็นเป็นอยา่งอ่ืนได้74

75 

  ผูเ้ขียนเห็นว่า เป็นข้อด้อยเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีขององค์กรท่ีปรึกษาท่ีแม้ว่าองค์กรท่ี

ปรึกษาจะไดใ้ชค้วามรู้ ความเช่ียวชาญท่ีตนมีในการพิจารณาทางปกครองเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเสนอต่อองคก์ร

ท่ีทรงอาํนาจในการตดัสินใจไปแล้ว แต่กลบัไม่มีความแน่นอนว่าผลการพิจารณา ซ่ึงอยู่ในรูปแบบของ

คาํแนะนาํหรือคาํปรึกษานั้น จะนาํไปสู่การปฏิบติัจริง เน่ืองจากโดยสถานะของคาํแนะนาํหรือคาํปรึกษาไม่

มีสภาพบงัคบัให้องค์กรเจา้หน้าท่ีผูท้รงอาํนาจตอ้งปฏิบติัตาม อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัคาํแนะนาํหรือ

คาํปรึกษาขององค์กรท่ีปรึกษาบางองค์กรท่ีมีความเด่นชัดในเร่ืองของความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 

บทบาทสําคญัต่อองค์กรเจา้หน้าท่ีผูท้รงอาํนาจ ซ่ึงได้นาํคาํแนะนาํหรือคาํปรึกษาเหล่านั้นไปปฏิบติัตาม 

และอาจกลายเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติขององค์กรเจ้าหน้าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีได้พิจารณาเร่ืองในลักษณะ

ใกลเ้คียงกบัเร่ืองดงักล่าว เช่น ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือ คาํแนะนาํของ สตง. เป็นตน้ 

  การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือน (Civil Servant Disciplinary Action) เห็นไดว้่า

เป็นการดาํเนินการตามระบบบงัคบับญัชา ซ่ึงเป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาเพื่อควบคุมวินยัในการปฏิบติั

หนา้ท่ี และความประพฤติของเจา้หนา้ท่ี เน่ืองจากขา้ราชการพลเรือนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจรัฐในการจดัทาํบริการ

สาธารณะ และการปฏิบติัราชการเพื่อสนองต่อประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติความสําคญัของ

การดาํเนินการทางวนิยั คือ ระบบการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงตามขอ้กล่าวหา หรือกระบวนการสอบสวนทางวนิยั 

ซ่ึงเป็นการพิสูจน์โดยการรวบรวมพยานหลกัฐาน และการรับฟังคาํช้ีแจงโตแ้ยง้ข้อกล่าวหาต่าง ๆ ของ

ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา ก่อนท่ีองคก์รผูส้อบสวนจะไดน้าํขอ้เท็จจริงท่ีไดรั้บ และพยานหลกัฐานทั้งหลายท่ี

รวบรวมไดม้าประมวลรวมกนั เพื่อพิจารณาวา่ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผดิวนิยัจริงตามขอ้

กล่าวหาหรือไม่ ซ่ึงหากผลการพิจารณาเห็นว่าเป็นการกระทาํความผิดวินยัจริง จะตอ้งดาํเนินการลงโทษ

ทางวินยัต่อไป ส่วนจะลงโทษสถานใดนั้นเป็นไปตามสภาพความร้ายแรงของความผิดทางวินัยท่ีกระทาํ  

ซ่ึงเหตุดงักล่าวจึงจาํแนกการดาํเนินการทางวินยัออกเป็น 2 ประเภท คือ การดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง 

และการดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงทั้งสองประเภทมีความแตกต่างกนั คือ สภาพร้ายแรงของความผิด

โทษ และกระบวนการสอบสวนทางวนิยั75

76 

75 ณฐัดนยั นาตวชัระ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 73. หนา้ 69. 
76 ณฐัดนยั นาตวชัระ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 73. หนา้ 70. 
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  กระบวนการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรง (Serious Disciplinary Investigation Process) 

กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งดาํเนินการโดยองค์กรกลุ่ม คือ คณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงตั้งข้ึนมาเพื่อทาํการ

สอบสวนขอ้เท็จจริงตามขอ้กล่าวหาเป็นคร้ังคราว เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานและทาํความเห็นเสนอต่อ

องค์กรผู ้บังคับบัญชา และ อ.ก.พ. สามัญ พิจารณาต่อไป ส่วนการสอบสวนทางวินัยไม่ ร้ายแรง

ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจดาํเนินการสอบสวนเอง หรือ อาจมอบหมายให้ผูอ่ื้นสอบสวนแทน หรือ อาจแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัดาํเนินการสอบสวนแทนก็ได 7้ 6

77 อย่างไรก็ตาม ขั้นตอนในการสอบสวน

ทางวินยัเป็นขั้นตอนในการพิจารณาทางปกครองอยา่งหน่ึง และองค์กรท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเพื่อทาํหนา้ท่ี

ในการสอบสวนทางวนิยัดงักล่าว มีลกัษณะเป็นองคก์รท่ีปรึกษาท่ีมีหนา้ท่ีเสนอแนะให้องคก์รผูท้รงอาํนาจ

ออกคาํสั่งทางปกครองต่อไป 

 3.2.5 การกาํหนดรูปแบบและหน้าทีข่ององค์กรสอบสวนการกระทาํผดิวนัิย 

 การกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการสอบสวนข้าราชการพลเรือนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํ

ความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ถูกกาํหนดข้ึนไวใ้นกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 82 (พ.ศ. 2495) ซ่ึงเป็นกฎหมายลาํดบัรอง      

ท่ีออกตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 โดยกฎ ก.พ. ฉบบัดงักล่าวไดก้าํหนดให้

คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีคน้หาความจริง และแจง้ขอ้กล่าวหาตามท่ีมีผูก้ล่าวหาหรือตามท่ีปรากฏ

จากพยานหลักฐานให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบทุกข้อ ทุกประเด็น การสอบสวนวินัยผู ้ถูกกล่าวหานั้ น                         

ยงักําหนดให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะช้ีแจงและนําพยานหลักฐานมาสืบ เพื่อแก้ข้อกล่าวหาได้และมี

ขอ้กาํหนดในการสอบสวนปากคาํ นอกจากผูก้าํลงัถูกสอบสวนหา้มมิใหค้ณะกรรมการสอบสวนยนิยอมให้

บุคคลอ่ืนเขา้ฟังการสอบสวน เวน้แต่เป็นบุคคลท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกมาเพื่อเป็นประโยชน์แก่         

การสอบสวน และห้ามมิให้บุคคลอ่ืนนอกจากกรรมการสอบสวนทาํการสอบสวนในฐานะกรรมการ

สอบสวน หลกัเกณฑ์ดงักล่าวยงัใชก้บักรณีสั่งให้ขา้ราชการพลเรือนออกจากราชการเพราะสาเหตุมีมลทิน

หรือมวัหมองจากการถูกสอบสวน ซ่ึงหากใหรั้บราชการอีกจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ และสาเหตุหยอ่น

ความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของตนดว้ย แต่กฎหมายมิไดก้าํหนดใหต้อ้งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนในกรณีท่ีสั่งใหอ้อกจากราชการดว้ยเหตุหยอ่นความประพฤติหรือบกพร่องในหนา้ท่ีดว้ยเหตุใด ๆ 

ในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

 กระบวนการในการสอบสวน กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้าํหนดให้องคค์ณะสอบสวนทางวินยัตอ้ง

มีจาํนวนกรรมการท่ีนั่งสอบสวนอย่างน้อยสองคน โดยตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาเท่าท่ีปรากฏให้ผูถู้กกล่าวหา

ทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง หรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบด้วย เพื่อแก้ขอ้กล่าวหาเหล่านั้นได ้ 

77 ณฐัดนยั นาตวชัระ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 73. หนา้ 71. 
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แต่ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนนอกจากผู ้ท่ี ถูกสอบสวนอยู่เข้าฟังการสอบสวน เว ้นแต่จะเป็นผู ้สั่ งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กสอบสวน ซ่ึงมีตาํแหน่งเหนือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน หรือบุคคลท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกตวัมา เพื่อประโยชน์แก่การสอบสวน ส่วนในการ

ประชุมปรึกษาของคณะกรรมการสอบสวนจะนบัเป็นองคค์ณะท่ีสามารถดาํเนินการประชุมได ้ในท่ีประชุม

ตอ้งมีประธานกรรมการและกรรมการอยู่จาํนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนคณะกรรมการทั้งหมด              

แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามคน ทั้งน้ี กฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัไม่ไดก้าํหนดจาํนวนคณะกรรมการสอบสวนไว้

ชัดเจน และไม่มีข้อกําหนดว่าต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอย่างน้อยก่ีคน แต่เม่ือพิจารณาจาก

บทบัญญัติในข้อกําหนดว่าด้วยองค์ประชุมของคณะกรรมการสอบสวนแล้ว เห็นได้ว่ากฎหมาย                      

มีเจตนารมณ์ใหต้อ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจาํนวน 3 คน เป็นอยา่งนอ้ย 

 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายว่าด้วยระเบียบวินัยข้าราชการพลเรือนมาใช้พระราชบัญญัติ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 หลกัเกณฑ์และวิธีการในการสอบสวนวินัยขา้ราชการก็ไดเ้ปล่ียนเช่นกนั 

โดยใชบ้งัคบัตามกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2518) วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัตั้ง

องค์กรสอบสวนวินัยจึงได้ถูกกาํหนดให้กวา้งข้ึน คือ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยกฎหมาย

กําหนดให้แต่งตั้ งจากคณะกรรมการท่ีผู ้สั่งแต่งตั้ งเห็นสมควร และกฎหมายยงักําหนดจํานวนของ

คณะกรรมการให้ชดัเจนข้ึนดว้ย โดยตอ้งแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการมีจาํนวนรวมกนัไม่น้อย

กวา่สามคน สําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งประธานกรรมการ กฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์ไวก้วา้ง ๆ เช่นกนั เพียง

ตอ้งดาํรงตาํแหน่งหรือระดบัท่ีไม่ตํ่ากวา่ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กกล่าวหา นอกจากน้ี กฎหมายยงักาํหนดให้

สามารถแต่งตั้งเลขานุการด้วยได ้แต่กฎหมายก็มิได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ของผูด้าํรงตาํแหน่งเลขานุการไว ้

ส่วนการคดัค้านกรรมการสอบสวนกฎหมายได้กาํหนดลกัษณะท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้น 77

78 กรรมการ

สอบสวนเพิ่มข้ึน และให้รวมถึงการคดัคา้นเลขานุการดว้ย โดยอาํนาจในการพิจารณาเหตุคดัคา้นกรรมการ

และเลขานุการ รวมทั้ ง การเปล่ียนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมจาํนวนกรรมการยงัเป็นอาํนาจของผูส้ั่งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการ 

78 กฎ ก.พ. ฉบบัน้ีไดก้าํหนดลกัษณะของเหตุแห่งการคดัคา้นกรรมการสอบสวนและเลขานุการ ไวด้งัน้ี 

 1) เป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ในเร่ืองท่ีสอบสวน  

 2) เป็นผูมี้ผลประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน  

 3) เป็นผูมี้เหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา  

 4) เป็นญาติโดยเก่ียวขอ้งเป็นบุพการีหรือผูสื้บสนัดาน หรือพ่ีนอ้งร่วมบิดา หรือมารดากบัคู่กรณี 
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 กรณีเป็นการสอบสวนทางวินยัอย่างร้ายแรง การจดัตั้งองค์กรสอบสวนวินยัตามกฎหมายฉบบัน้ี       

มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการจดัตั้งองค์กรสอบสวนวินยัตามกฎหมายเดิม ซ่ึงมีลกัษณะเป็นองค์กรกลุ่ม คือ 

ต้องแต่งตั้ งจากข้าราชการพลเรือนสามัญประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืน              

อยา่งนอ้ยอีกสองคน โดยให้กรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ในส่วนน้ีไดมี้การเพิ่มเติมสาํหรับกรณีท่ีมีเหตุ

จาํเป็น สามารถแต่งตั้งประธานและกรรมการจากขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ซ่ึงมิใช่ขา้ราชการการเมืองก็ได ้

โดยกฎหมายยงัคงหลกัการท่ีประธานกรรมการตอ้งดาํรงตาํแหน่งเทียบไดไ้ม่ตํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหาไว ้แต่ทั้งน้ี

ตอ้งไม่ตํ่าไปกวา่ระดบัชาํนาญการ78

79 กรรมการสอบสวนอยา่งน้อย 1 คนตอ้งแต่งตั้งมาจากผูด้าํรงตาํแหน่ง

นิติกร หรือผูไ้ด้รับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ด้รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินัย 

หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยั และสามารถแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการจากขา้ราชการฝ่าย 

พลเรือน ซ่ึงไม่ใช่ขา้ราชการการเมืองหรือจากพนกังานราชการหรือลูกจา้งประจาํก็ได ้

 นอกจากน้ี สิทธิในการคดัคา้นคณะกรรมการสอบสวนของผูถู้กกล่าวหา แมก้ฎหมายฉบบัน้ีจะมีได้

มีการบญัญติัเพิ่มเติมเหตุแห่งการคดัคา้นข้ึนมากกว่าฉบบัท่ีแลว้ แต่กฎหมายไดว้างหลกัเกณฑ์ดงักล่าวให้

ชดัเจนยิง่ข้ึน79

80 

 การสอบสวนกรณีมีมูลกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง กฎหมายยงัคงหลักการของ         

การสอบสวน คือ ต้องมีการตั้งเร่ืองกล่าวหา ตั้ งคณะกรรมการสอบสวน การแจ้งข้อกล่าวหา และสรุป

พยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และรับฟังคาํช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาของผูถู้ก

กล่าวหา หากผลการสอบสวนเสร็จส้ินโดยคณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

79 สาํนกังาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ว2 ลงวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2557 เร่ืองกาํหนดตาํแหน่งประธานกรรมการตามกฎ ก.พ. วา่ดว้ย

การสอบสวนทางวนิยั พ.ศ. 2556 
80 กฎ ก.พ. ฉบบัน้ีไดก้าํหนดลกัษณะของเหตุแห่งการคดัคา้นกรรมการสอบสวน รวมถึงผูช่้วยเลขานุการ ไวด้งัน้ี 

 1) เป็นผูก้ล่าวหาตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้น ขอ้ 3  

 2) เป็นคู่หมั้น หรือคู่สมรสของผูก้ล่าวหา  

 3) เป็นญาติของผูก้ล่าวหา คือ เป็นบุพการีหรือผูสื้บสนัดานไม่วา่ชั้นใด ๆ หรือเป็นพ่ีนอ้ง หรือลูกพ่ีลูกนอ้งนบัได้

เพียงสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางการสมรสนบัไดเ้พียงสองชั้น  

 4) เป็นผูมี้สาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา หรือกบัคู่หมั้นหรือคู่สมรสของผูถู้กกล่าวหา  

 5) เป็นผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน  

 6) เป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํผิดตามเร่ืองท่ีกล่าวหา 

 7) เป็นผูท่ี้มีเหตุอ่ืนซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจทาํใหก้ารสอบสวนไม่เป็นกลาง หรือเสียความเป็นธรรมมีเหตุอ่ืนซ่ึง

อาจทาํใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรม 

                                                           



122 

เห็นวา่ กรณีเป็นการกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงก็จะตอ้งส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. สามญั พิจารณา และเม่ือ อ.ก.พ. 

สามัญ มีมติประการใด ก็ให้ผูบ้ ังคับบัญชาสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้ น แต่ส่วนท่ีแตกต่างไปจาก                

กฎ ก.พ. ฉบบัเดิมมีบางประการ ไดแ้ก่ 

  1) ผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน กรณีตามมาตรา 93 ซ่ึง บญัญติัให้เป็น

อาํนาจของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 (1) – (11)80

81 และอีกกรณีหน่ึง คือ กรณีตาม

มาตรา 94 (4) โดย กฎ ก.พ.ฉบบัน้ีได้บญัญติัไวใ้นขอ้ 16 และขอ้ 17  คือ กรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนกรณีท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัตาํแหน่งต่างกนั หรือต่างกรม หรือต่างกระทรวงกนั ถูกกล่าวหา

วา่กระทาํผดิวนิยัร่วมกนั 

  2) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาสอบสวน ซ่ึงกฎ ก.พ. ฉบบัน้ีได้กาํหนดให้แต่งตั้ง

ลูกจา้งประจาํหรือพนกังานราชการเป็นผูช่้วยเลขานุการได ้กาํหนดระยะเวลาเร่งรัดการสอบสวนให้เสร็จ

ภายใน 120 วนั และสามารถขยายเวลาไดไ้ม่เกินคร้ังละ 60 วนั แต่ไม่ไดจ้าํกดัจาํนวนคร้ัง ตดัขั้นตอนการ

แจง้และอธิบายขอ้กล่าวหา แมจ้าํนวนก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะสอบปากคาํพยานจะเกิน           

3 คน สามารถใช้จาํนวนกรรมการสอบสวนขั้นตํ่าจาํนวน 3 คน ได้ กฎ ก.พ. ฉบับน้ียงัให้สิทธิแก่ผูถู้ก

กล่าวหานาํท่ีปรึกษา หรือทนายความเขา้มาร่วมในการสอบสวนได ้และกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็น

ว่าผูถู้กกล่าวหากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ไม่ว่าผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนจะเห็นด้วยกับ

ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนหรือไม่ ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ส่งเร่ือง

ให้ อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยู่แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณา

ต่อไปโดยกฎหมายไดก้าํหนดระยะเวลาสอบสวนเพื่อใหมี้การเร่งรัดการสอบสวนไวด้ว้ย 

 สรุปไดว้า่ การจดัองค์กรสอบสวนวินยัในปัจจุบนัไดมี้การพฒันาจากอดีตอย่างเห็นไดช้ดั โดยรัฐ

ไดใ้ห้การรับรองหลกัประกนัความเป็นธรรมในการดาํเนินการทางวินยั โดยวางหลกัเกณฑใ์นการสอบสวน

วินัยไวอ้ย่างชัดเจนทั้งแง่ขององค์กรสอบสวนและวิธีการสอบสวน แมว้่าปัจจุบนัองค์กรสอบสวนวินัย

สามารถจาํแนกไดเ้ป็นสองลกัษณะ คือ องคก์รสอบสวนท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์รกลุ่ม แต่องคก์รสอบสวนท่ีมี

81 ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวเป็นผูบ้งัคบับญัชาในระบบจาํแนกตาํแหน่งใหม่ตามท่ี พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้การปรับเปล่ียน

ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ โดยยกเลิกระบบจาํแนกตาํแหน่งเดิมท่ีจาํแนกตาํแหน่งตามระดบัมาตรฐานกลาง 

หรือ Common Level หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า “ซี” ซ่ึงมีการใชร้ะบบน้ีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 และเปล่ียนไปใชร้ะบบ

จาํแนกตาํแหน่งใหม่โดยจาํแนกตามลกัษณะงานท่ีอยู่ในราชการซ่ึงมี 4 ประเภท คือ ตาํแหน่งประเภทบริหาร ประเภท

อาํนวยการ ประเภทวชิาการ และประเภททัว่ไป 
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ลกัษณะเด่นชดัและมีความสําคญั คือ คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง เน่ืองจากมีบทบาทอย่าง

เด่นชดัในการทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รใหค้าํปรึกษาแก่องคก์รในการตดัสินใจ 

 3.2.6 องค์กรสอบสวนทางวนัิยของพนักงานราชการ 

 กระบวนการในการดาํเนินการทางวินยัของพนกังานราชการตามท่ีบญัญติัไว ้ในพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เม่ือมีการช้ีมูลวา่ขา้ราชการผูใ้ดไดก้ระทาํผดิวินยักฎหมายกาํหนดให้

ก่อนท่ีจะมีคาํสั่งลงโทษทางวินัยต้องมีการพิสูจน์ตรวจสอบมูลความผิดตามข้อกล่าวหานั้ น ด้วยการ

สอบสวน กระบวนการดงักล่าวเกิดข้ึนภายหลงัจากกระบวนการพิจารณาเบ้ืองตน้ หรือผลการสอบสวน

ขอ้เทจ็จริงท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นความผิดวนิยั ซ่ึงมีทั้งกรณีท่ี

เป็นมูลความผิดทางวินยัร้ายแรงและไม่ร้ายแรง การสอบสวนทั้งสองกรณีดงักล่าวกฎหมายไดก้าํหนดให้

ดาํเนินกระบวนการสอบสวนโดยองค์กรสอบสวนทางวินยั ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ องค์กร

กลุ่ม และองคก์รเด่ียว ตามกรณีท่ีเป็นมูลความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง และไม่ร้ายแรงแลว้แต่กรณี แต่ในกรณี

หลงัอาจสอบสวนทางวินยัโดยองคก์รกลุ่มก็ได ้ซ่ึงการสอบสวนทั้งสองกรณีดงักล่าว กฎหมายไดก้าํหนด

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการสอบสวนไวแ้ตกต่างกนั โดยเฉพาะองคก์รผูท้าํหนา้ท่ีสอบสวนวินยั

ขา้ราชการทั้งสองลกัษณะ  

 กฎหมายได้กาํหนดหลักเกณฑ์ของท่ีมาหรือการจดัตั้ งองค์กรสอบสวนแตกต่างกัน กรณีการ

สอบสวนความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงนั้น กฎหมายบงัคบัให้ตอ้งแต่งตั้งองค์กรกลุ่มดาํเนินการสอบสวนทาง

วนิยั และ ความเห็นเก่ียวกบัผลการสอบสวนตอ้งเป็นมติขององคส์อบสวน ส่วนกรณีการสอบสวนความผิด

ท่ี ไม่ใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง กฎหมายได้วางหลกัให้ผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุสามารถ

ดาํเนินการสอบสวนวินยัไดเ้อง หรืออาจมอบอาํนาจให้เจา้หนา้ท่ีอ่ืนเป็นผูส้อบสวนแทนก็ได ้ซ่ึงมีลกัษณะ

เป็นการสอบสวนโดยองค์กรเด่ียว หรือผูบ้งัคบับญัชาอาจใช้ดุลพินิจแต่งตั้งองค์กรสอบสวน ในลกัษณะ

องคก์รกลุ่มข้ึนสอบสวนแทนก็ได ้และคณะกรรมการสอบสวนท่ีแต่งตั้งข้ึนในกรณีน้ี กฎหมายไม่เคร่งครัด

ใหต้อ้งมีคุณสมบติัเท่ากบัคณะกรรมการสอบสวนกรณีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงอีกดว้ย 


