
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการดาํเนินการทางวนัิยเกีย่วกบั 

การกระทําความผดิวนัิยอย่างร้ายแรงของพนักงานเทศบาล 

 การดาํเนินการทางวนิยัต่อพนกังานเทศบาลนั้น เป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาอยา่งหน่ึงท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้เป็นเคร่ืองมือของผูบ้งัคบับญัชาในการควบคุมวินยัของพนกังานเทศบาลท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

ซ่ึงกระบวนการดาํเนินการทางวนิยัในกรณีท่ีมีการกล่าวหาวา่พนกังานผูใ้ดกระทาํความผิดวินยั โดยยงัไม่มี

พยานหลกัฐานเพียงพอวา่กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจสั่งบรรจุตอ้งมีคาํสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง เพื่อดาํเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงว่ามีมูลความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา

หรือไม่ เม่ือสอบสวนเสร็จแลว้หากผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่ากรณีไม่มีมูล ถือเป็น

ความผิดทางวินัย ตอ้งมีคาํสั่งให้ยุติเร่ือง แต่หากเห็นว่าเป็นการกระทาํผิดวินัยก็ต้องดาํเนินการ แต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวนิยั เพื่อพจิารณาลงโทษทางวนิยักบัพนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาต่อไป  

4.1 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดคํานิยามในการดําเนินการทางวินัยของพนักงาน

เทศบาล 

 การกระทาํการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง อนัเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง

นั้ น เป็นกรณีท่ีมีการกําหนดลักษณะความผิดไวโ้ดยเปิดกวา้งให้ผูบ้ ังคับบัญชาใช้ดุลพินิจ โดยไม่มี

บทบญัญติัท่ีชดัเจนเพื่อนาํมาปรับใชใ้นกรณีความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการใช้

ดุลยพินิจได ้เพราะแนวทางในการพิจารณาพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีถือวา่เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง อาจจะ

ยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอท่ีจะนาํมาใช้เป็นหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย ซ่ึงควรท่ีจะตอ้งมีการบญัญติัให้มี

ความชดัเจนมากยิ่งข้ึนว่าการกระทาํความผิดของพนกังานเทศบาลแบบใด ท่ีถือวา่เป็นการกระทาํผิดวินัย

อยา่งร้ายแรงฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง เพื่อเป็นบรรทดัฐานในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพ

มากยิง่ข้ึน 

 กระบวนการดาํเนินการสอบสวนทางวินัยนั้น ถือเป็นขั้นตอนหน่ึงของการดาํเนินการทางวินัย 

ก่อนท่ีจะมีการออกคาํสั่งลงโทษทางวินยั กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งมีองคก์รสอบสวนทางวินยัเพื่อทาํหน้าท่ี

พิสูจน์ขอ้กล่าวหาท่ีพนกังานเทศบาลถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั องคก์รสอบสวนทางวินัยดงักล่าวมีอยู่

สองลกัษณะ ไดแ้ก่ องค์กรสอบสวนทางวินยัท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์รเด่ียว ซ่ึงมีหน้าท่ีในการสอบสวนทาง
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วนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงเพียงกรณีเดียว ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชากรณีเป็นผูส้อบสวนเองหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายให้มี

อาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนวินยัเป็นผูด้าํเนินการสอบสวน อีกกรณีหน่ึง องคก์รสอบสวนวนิยัท่ีมีลกัษณะ

เป็นองค์กรกลุ่มมีหน้าท่ีในการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงและวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ซ่ึงองค์กรสอบสวน

แบบกลุ่มจะมีการจดัองคก์รท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั คือ เป็นคณะกรรมการสอบสวนวนิยัพนกังานเทศบาล โดย

มีหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งองคก์รเช่นเดียวกนั เวน้แต่ กรณีการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงกฎหมายบงัคบัวา่

จะต้องมีกรรมการท่ีมีคุณสมบติัพิเศษร่วมอยู่ด้วย กล่าวคือ ในคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยต้องมี

กรรมการสอบสวนอยา่งน้อยหน่ึงคนท่ีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร ผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย ผูไ้ดรั้บการ

ฝึกอบรมหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยั หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินัย แต่หากเป็น

กรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลอย่างไม่ร้ายแรงไม่จาํต้องมีกรรมการ

สอบสวนท่ีมีคุณสมบติัเหล่าน้ีร่วมเป็นกรรมการ 

 คณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาล ถือเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทสําคัญอย่างยิ่งใน

กระบวนการดาํเนินการทางวนิยั แมว้า่การดาํเนินการทางวนิยัจะเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาอนัเป็น

อาํนาจบงัคบับญัชาอยา่งหน่ึง แต่กฎหมายไดก้าํหนดกระบวนการขั้นตอนอนัเป็นเง่ือนไขในการใชอ้าํนาจ

เหล่านั้นไวด้ว้ย เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมในการพิจารณาขององค์กรดงักล่าวโดยบทบาทของ

องคก์รสอบสวนน้ีไม่เป็นท่ีโดดเด่นนกั สําหรับในกรณีการสอบสวนทางวินยัโดยองคก์รเด่ียว ซ่ึงอาจเป็น

เพราะผูท้าํหนา้ท่ีเป็นเพียงเจา้หนา้ท่ีเพียงคนเดียวในการดาํเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงและมีโทษสถาน

เบา อีกทั้งการพิจารณาทางปกครองขององคก์รดงักล่าว มีลกัษณะแทบจะเป็นกระบวนการเดียวกนัไปจนถึง

การสั่งลงโทษทางวินัย แต่ในทางกลับกันบทบาทขององค์กรกลุ่มหรือคณะกรรมการสอบสวนวินัย

พนกังานเทศบาลไม่ว่าจะเป็นการสอบสวนวินยัร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นการแต่งตั้งองค์กรอีกกลุ่ม

หน่ึงเข้าไปทําหน้าท่ีในการพิจารณาทางปกครองต่างหากจากองค์กรผู ้มีอาํนาจสั่งลงโทษทางวินัย 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีการดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงมีโทษทางวนิยัสถานหนกั ไดแ้ก่ การปลด

ออก หรือการไล่ออกจากราชการ ซ่ึงเป็นการผลกัไสบุคคลใหพ้น้จากสถานะและวชิาชีพไปโดยเด็ดขาด 

 โดยปัญหาท่ีเกิดจากบทบญัญัติการกระทาํความผิดอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรง       

ซ่ึงเกิดจากการไม่มีบทบัญญัติท่ีชัดเจนเพื่อนํามาปรับใช้ในกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงอาจจะ

ก่อให้เกิดปัญหาในการใชดุ้ลพินิจได ้จากการศึกษาในเร่ืองของความไม่ชดัเจนในบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการ

กระทาํความผิดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงนั้น ในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้มีการกาํหนดเอาไวอ้ย่างไม่ชัดเจน แมก้ฎหมายดงักล่าวมิได้บญัญติัไวอ้ย่าง

ชัดเจนว่าการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง แต่จาก
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การศึกษาบทลงโทษท่ีผ่านมาพบว่า พฤติการณ์ของผูท่ี้กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้ น ส่วนมากเป็น

ผูก้ระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแทบทั้งส้ิน ดงันั้น การกระทาํความผิดทางอาญาถือเป็นกรณีท่ี

จะทาํให้เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของหนา้ท่ีการงานของพนกังานเทศบาล ซ่ึงการกระทาํความผิดอาญาสามารถ

จาํแนกออกเป็นลกัษณะความผดิต่าง ๆ ท่ีถือวา่เป็นผูท่ี้กระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรงไดส้ามารถยกตวัอยา่งได ้

ดงัต่อไปน้ี 

  1) ความผดิฐานลกัทรัพย ์

  2) ความผดิฐานวิง่ราวทรัพย ์

  3) ความผดิฐานฉอ้โกงทรัพย ์

  4) ความผดิฐานกรรโชกทรัพย ์

  5) ความผดิฐานยกัยอกทรัพย ์

  6) ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

  8) ความผดิฐานปลอมลายมือช่ือ 

  9) ความผดิฐานเรียกและรับทรัพยสิ์น 

  10) ความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ เป็นตน้ 

 เม่ือพิจารณาความผิดฐานต่าง ๆ ท่ีไดย้กตวัอยา่งมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่เป็นการกระทาํความผิด

โดยมีเจตนามุ่งร้ายส่วนตวัอนัเป็นความประพฤติชัว่ทั้งส้ิน สําหรับพนกังานเทศบาลท่ีกระทาํความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ในส่วนมากคดีมกัจะจบลงในชั้นพนกังานสอบสวนโดยมีการตกลงประนีประนอม

ยอมความกนัได ้หรือกรณีท่ีพนกังานสอบสวนเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายทาํให้คดียติุลงในชั้นพนกังาน

สอบสวน ในบางกรณีอาจจะมีการดาํเนินคดีถึงชั้นศาล ซ่ึงศาลอาจจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้นกระทาํ

ความผิดแล้วพิพากษาลงโทษจาํคุกและปรับหรือปรับสถานเดียว ส่วนโทษจาํคุกนั้ นศาลมกัจะรอการ

ลงโทษไว ้ดงันั้น ในกรณีนอกเหนือจากโทษท่ีได้กล่าวไวแ้ล้วขา้งตน้หรือนอกเหนือจากกรณีท่ีศาลมีคาํ

พิพากษาให้รอการลงโทษ การกระทาํความผิดอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรงหรือไม่นั้ น       

เป็นหน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะใช้ดุลพินิจในการใช้คาํพิพากษาในเร่ืองดงักล่าวประกอบการพิจารณา

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิ โดยอาจจะพิจารณาวา่ความผิดใดท่ีศาลมีคาํพิพากษาในลงโทษจาํคุกโดยไม่รอการ

ลงโทษไวถื้อวา่เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง  

 ทั้งน้ีในพระราชบญัญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 บญัญัติไวเ้ป็นเพียง

ประโยคสั้น ๆ เท่านั้น ไม่มีการขยายหรืออธิบายบทบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวเอาไว ้แมว้า่กฎหมายดงักล่าวจะ

เปิดโอกาสให้เป็นดุลพินิจของผูบ้งัคับบัญชาของแต่ละหน่วยงานท่ีจะเป็นผูมี้อาํนาจในการวินิจฉัยว่า
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พฤติการณ์ใดเป็นการกระทาํอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง แต่หลกักฎหมายควรท่ีจะตอ้งมี

ความชดัเจนว่ามีบทบญัญติัทางวินยักาํหนดให้ควรปฏิบติั หรือไม่ปฏิบติัอยา่งไรบา้ง เพื่อเป็นแนวทางใน

การใช้บงัคบักฎหมาย ดงันั้น กรณีน้ีพนักงานเทศบาลควรมีสิทธิท่ีจะไดท้ราบว่ามีการกระทาํการหรือมี

พฤติการณ์ใดบา้งท่ีถือว่าเป็นการกระทาํความผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรง และเม่ือไดก้ระทาํความผิดแลว้จะ

ไดรั้บโทษสถานใด 

 ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยให้มีการแก้ไขท่ีกฎหมายแม่บท       

คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 คือ ให้มีการกาํหนดเพิ่มเติมคาํนิยาม

ของการดาํเนินการทางวนิยัไว ้ในมาตรา 3 ดงัน้ี 

 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “การดาํเนินการทางวินัย” หมายความว่า กระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินการท่ีเป็นไปตาม

กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีไดก้าํหนดไว ้เม่ือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํ

ความผิดต่อประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงการลงโทษพนกังานส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดความ

ยุติธรรม ความเป็นธรรม และความมัง่คงในทางการบริหารงาน วตัถุประสงค์ของการดาํเนินการทางวินัย   

จึงมีข้ึน เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารงาน ความมัน่คงของหน่วยงาน และประโยชน์

ของประชาชน 

 เม่ือนําคาํนิยามของการดาํเนินการทางวินัย เข้าไปบัญญัติเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ดงักล่าวขา้งตน้ก็จะทาํให้กฎหมายในเร่ืองของการ

ดาํเนินการทางวนิยันั้น เป็นบรรทดัฐานในการบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4.2 วเิคราะห์ปัญหาความไม่ชัดเจนเกีย่วกบับทบัญญัติการกระทาํความผดิวนัิยร้ายแรงอนัได้ช่ือ

ว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงของพนักงานเทศบาล 

 การดาํเนินการทางวนิยันั้น สามารถจาํแนกได ้2 กรณี คือ การดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงและ

การดาํเนินการทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง โดยองคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีสอบสวนความผิดทางวินยั ตอ้งยดึหลกั

ความไม่มีส่วนไดเ้สีย หลกัความเป็นกลางและหลกัการรับฟังความทุกฝ่ายในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในการดาํเนินการทางวินัยพนักงานเทศบาลอย่างร้ายแรง อนัมีโทษสถานหนักถึงปลดออกหรือ     

ไล่ออกจากราชการ กฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชา เพราะเป็นบทลงโทษท่ีริดรอนสิทธิ

และเสรีภาพของพนักงานเทศบาลผูท่ี้ถูกลงโทษ ซ่ึงในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงาน

เทศบาล คณะกรรมการ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอีกอยา่งนอ้ยสองคน 
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 โดยประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัและการรักษา

วินัยและการดาํเนินการทางวินัย พ.ศ. 2558 มิได้กาํหนดไวว้่าการกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาถือไดว้า่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง แต่ไดบ้ญัญติัเพียงวา่หากไดรั้บโทษจาํคุก หรือโทษท่ีหนกักวา่

การจาํคุกโดยมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด และมิใช่เป็นความผดิโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษถือเป็นความผิด

วนิยัอยา่งร้ายแรง 

 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ ในเร่ืองของบทบญัญติัการกระทาํความผิดวินัยร้ายแรง          

อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง พบวา่กฎหมายของต่างประเทศนั้นมีบทบญัญติัท่ีชดัเจนมากกวา่

ในประเทศไทย กล่าวคือ กฎหมายในสาธารณรัฐฝร่ังเศส กรณีท่ีขา้ราชการถูกดาํเนินการทางวินัย ในขอ้

กล่าวหาวา่ กระทาํความผิดวินยัร้ายแรง ขา้ราชการผูน้ั้นอาจถูกผูบ้งัคบับญัชาสั่งพกัราชการเป็นเวลาไม่เกิน 

4 เดือนได ้แต่ขา้ราชการผูน้ั้นก็ยงัมีสิทธิในการรับเงินเดือนในขณะท่ีถูกสั่งพกัราชการ การสั่งพกัราชการใน

ระหวา่งท่ีดาํเนินการสอบสวนไม่ถือเป็นโทษทางวนิยั แต่ถือวา่เป็นมาตรการท่ีทาํใหข้า้ราชการผูน้ั้นพน้จาก

การปฏิบติัราชการ เพื่อให้กระบวนการสอบสวนสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเต็มท่ี ซ่ึงการสั่งพกัราชการน้ี

ไม่ใช่โทษทางวินยั แต่เป็นมาตรการท่ีทาํให้ขา้ราชการผูน้ั้นพน้จากการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การสอบสวน

ดาํเนินไปอยา่งเต็มท่ีแต่คาํสั่งพกัราชการ ดงักล่าวสามารถยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนคาํสั่ง

ได้ และกรณีท่ีระหว่างถูกพกัราชการมีผูเ้ข้ามาดาํรงตาํแหน่งแทนขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา ต่อมาผลการ

พิจารณาช้ีขาดว่าไม่ได้กระทาํผิดทางวินัยข้าราชการผูน้ั้นก็มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายต่าง ๆ            

ท่ีเกิดข้ึน 

 กฎหมายของประเทศองักฤษ คือ The Civil Service Management Code ไดต้ราข้ึนตามบทบญัญติั

ใน Part 1 ของ The Constitutional Reform and Governance Act 2010 ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบับเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงการสอบสวนในกรณีความผิดวินัยร้ายแรง (Investigation of 

Serious Disciplinary Offenses) ผู ้บังคับบัญชาระดับปลัดกระทรวง เป็นผู ้แต่งตั้ งองค์กรผู ้สอบสวน          

โดยกระบวนการสอบสวนเร่ิมจากผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรให้ขา้ราชการผูน้ั้นทราบ โดยการแจง้ตอ้งประกอบขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเป็นเหตุ

แห่งข้อกล่าวหาด้วย หลังจากนั้ นผูถู้กกล่าวหามีสิทธิยื่นคาํแก้ข้อกล่าวหาเป็นลายลักษณ์อกัษรภายใน

ระยะเวลาอนัสมควร หากเกิดกรณีท่ีมีความขดัแยง้กนัระหวา่งขอ้กล่าวหากบัคาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือ

ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาตอ้งการให้มีการสอบสวน พยานหลกัฐานด้วยวาจาก็สามารถทาํได้ และในการ

สอบสวนขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาอาจขอนาํผูอ่ื้น ซ่ึงอาจเป็นเพื่อนขา้ราชการหรือผูร่้วมงานเขา้ช่วยเหลือตน

ในการสอบสวนได้ เม่ือดําเนินการสอบสวน (Investigate)เสร็จ องค์กรสอบสวนจะเป็นผู ้รวบรวม
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พยานหลกัฐานพร้อมกบัทาํความเห็นเพื่อรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงเป็นผูแ้ต่งตั้งองค์กรสอบสวนนั้น    

โดยองค์กรสอบสวนจะเสนอความเห็นว่ากรณีขอ้กล่าวหาของข้าราชการท่ีถูกสอบสวนนั้น ได้กระทาํ

ความผดิตามท่ีถูกกล่าวหาและควรไดรั้บโทษสถานใดหรือไม่ พร้อมทั้งเหตุผลประกอบ 

 กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่มีองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของ

ขา้ราชการพลเรือน โดยเฉพาะดา้นวินยัของขา้ราชการพลเรือน แต่การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการกระทาํทางปกครองเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการพลเรือน และการวนิิจฉยัความผดิทาง

วนิยัของขา้ราชการนั้น กฎหมายไดก้าํหนดใหมี้การจดัตั้งศาลวนิยัข้ึนเป็นแผนกหน่ึงในศาลปกครอง เพื่อทาํ

หน้าท่ีวินิจฉัยความผิดทางวินัยของข้าราชการในบางกรณี โดยหลักแล้วสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี          

มี ก ฎ ห ม าย ท่ี บัญ ญั ติ เก่ี ยวกับ วินั ยข องข้าราช ก ารอ ยู่  2  ฉ บับ  คื อ  Bundes Beamten Gesetz (BBG)                  

ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือนของสหพนัธ์ฉบบัหน่ึง และ Bundes Disziplinar Gesetz 

(BDG) เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบักระบวนการลงโทษทางวินัย โดยรูปแบบของการสอบสวนวินัย

พนักงานราชการ กฎหมายว่าด้วยข้าราชการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือ (BBG) ได้กาํหนด

ลักษณะของการกระทาํความผิดทางวินัยของข้าราชการ โดยแบ่งวินัยของข้าราชการออกเป็น 2 กลุ่ม         

คือ ขา้ราชการทัว่ไป หมายถึงขา้ราชการท่ียงัปฏิบติัหนา้ท่ีประจาํอยู ่และขา้ราชการบาํนาญ ซ่ึงการควบคุม

วนิยัของขา้ราชการสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กฎหมายวา่ดว้ยวินยัขา้ราชการ (BDG) ไดก้าํหนดโทษทาง

วนิยัไวส้าํหรับขา้ราชการทัว่ไป 5 สถาน และขา้ราชการบาํนาญ 2 สถาน 

 เม่ือศึกษาถึงปัญหาความไม่ชดัเจนของบทบญัญติัการกระทาํความผิดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่

อย่างร้ายแรงของประเทศไทย เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศดงัท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้แล้วนั้น 

พบวา่กฎหมายในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยู ่คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวโ้ดยกวา้งวา่เป็นการกระทาํความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง จึงเป็นดุลยพินิจ

ของผู ้บังคับบัญชาแต่ละคนท่ีจะพิจารณาเองว่าพฤติการณ์ใดบ้างท่ี เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง              

ซ่ึงแนวทางในการพิจารณาเร่ืองการกระทาํความผิดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงจึงมีขอบเขต

อยา่งกวา้งขวาง 

 ปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติการกระทําความผิดอันได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่าง

ร้ายแรง ควรท่ีจะมีการพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบว่าพฤติการณ์ในการกระทาํความผิดน้ีได้ลงโทษ          

อยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมแลว้หรือไม่ ซ่ึงในบางคร้ังผูบ้งัคบับญัชาอาจใชดุ้ลยพินิจตดัสินพฤติการณ์ท่ีไม่

สมควร โดยปรับบทวา่ไม่เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง เห็นวา่ไม่สมควรเป็นความผิดฐานกระทาํการอนั

ได้ช่ือว่าเป็นผู ้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงจึงไม่ลงโทษพนักงานผูน้ั้ น หรือบางคร้ังอาจเข้าแทรกแซง
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กระบวนการดาํเนินการทางวินัยเหล่าน้ี กรณีดังกล่าวค่อนข้างจะไม่เป็นธรรมกับพนักงานท่ีถูกลงโทษ            

ในกรณีเดียวกนั ดงันั้น องคก์รกลางบริหารงานบุคคลตอ้งแสดงบทบาทหน้าท่ีท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายอยา่ง

เคร่งครัดและจริงจัง เพื่อให้การลงโทษความผิดในเร่ืองกระทําการอันได้ช่ือว่าเป็นผู ้ประพฤติชั่ว                 

อยา่งร้ายแรงน้ีมีความชดัเจน ถูกตอ้ง เหมาะสม เป็นธรรม และสามารถใชเ้ป็นแนวบรรทดัฐานไดม้ากกว่า 

ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

 ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยแกไ้ขประกาศคณะกรรมการกลาง

พนักงานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยและการดําเนินการทางวินัย            

ซ่ึงเป็นกฎหมายลาํดบัรอง ในหมวด 2 วินยัและการรักษาวนิยั ขอ้ 23 โดยกาํหนดเพิ่มเติมในวรรค 3 คือ การ

กระทาํอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง หมายความถึง ความผิดท่ีเกิดจากการกระทาํโดยเจตนา 

การละเวน้กระทาํการ หรือการพยายามกระทาํการ ดงัน้ี 

  1) ในกรณีการเบิกเงินค่าเบ้ียเล้ียงและค่าพาหนะในการเดินทางหรือการเบิกเงินอ่ืน ๆ          

ในทาํนองเดียวกนัจากราชการอนัเป็นความเทจ็ 

  2) ในกรณีการทุจริตในการสอบอนัเก่ียวกบัการเล่ือนขั้น เล่ือนตาํแหน่ง หรือการเปล่ียน

สายงาน 

  3) ในกรณีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

  4) ในกรณีการกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา อ่ืน ๆ เช่น ลกัษณะความผิด

เก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ความผิดอนัเก่ียวกบัการก่อการร้าย ความผิดเก่ียวกบัการปกครอง 

ความผิดเก่ียวกับการยุติธรรม ความผิดเก่ียวกับศาสนา ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน 

ความผิดเก่ียวกบัการปลอมและการแปลงเอกสาร ความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย 

ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง และความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์

 หากนําขอ้ความดงักล่าวไปบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 

เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวนิยัและการดาํเนินการทางวนิยั หมวด 2 วนิยัและการรักษา

วินัย ขอ้ 23 วรรค 3 โดยการบญัญติัในลกัษณะดงักล่าวจะก่อให้เกิดความชัดเจนในตวับทกฎหมายมาก

ยิง่ข้ึน เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจลงโทษทางวินยั คณะกรรมการสอบสวน และพนกังานเทศบาลท่ีอยู่

ภายใตอ้าํนาจการปกครองของผูบ้งัคบับญัชา มีความชดัเจนในการใชบ้งัคบักฎหมาย มีความเขา้ใจ สามารถ

วินิจฉัยและปฏิบติัตามความมุ่งหมายของกฎหมายไดอ้ยา่งเคร่งครัด อีกทั้งยงัทาํให้การบงัคบั ใช้กฎหมาย

เป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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4.3 วิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนได้เสียของคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลกรณี

สอบสวนพนักงานเทศบาล 

 การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลกฎหมายมีเจตนารมณ์ เพื่อให้มีการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงและพิสูจน์ความจริงตามขอ้กล่าวหาภายใตห้ลกัการของความเป็นกลางขององค์กร

เจ้าหน้าท่ี และหลักการรับฟังความคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงหมายถึงผูถู้กกล่าวหา ทั้ งน้ี เพื่อให้การพิจารณา          

ทางปกครองในเร่ืองดังกล่าวได้เกิดข้ึนจากองค์กรเจ้าหน้าท่ีท่ีปราศจากอคติ ลาํเอียง ผลการพิจารณา

สามารถมีหลกัประกนัความเป็นธรรมในการสอบสวนวินัยได้ ซ่ึงในกรณีท่ีพฤติการณ์หรือเหตุสงสัยว่า

พนักงานเทศบาลได้กระทาํผิดวินัยไม่ปรากฏชัดเจน ผูบ้ ังคบับัญชาจะต้องสืบสวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองต้น            

โดยการแต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีหรือคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงทางวินัย เพื่อแต่งตั้ งคณะกรรมการ

สอบสวนวินัยพนักงานเทศบาล ในการแสวงหาพยานหลกัฐานในการช้ีมูลกล่าวหาว่าพนักงานเทศบาล

กระทาํผิดวินยัหรือไม่ ถือเป็นขั้นตอนก่อนท่ีจะมีการดาํเนินการทางวินยั ในกรณีดงักล่าวมีปัญหาว่าเม่ือ

ผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังานเทศบาลข้ึน หากปรากฏวา่ผูบ้งัคบับญัชาได้

แต่งตั้งกรรมการสอบสวนบางส่วนหรือทั้งหมดจากผูท่ี้เคยเป็นคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงทางวินยั 

หรือผูท้าํการสืบสวนขอ้เท็จจริงมาก่อน กรณีดงักล่าวมีปัญหาว่ากรรมการสอบสวนท่ีเคยมีหน้าท่ีในการ

สืบสวนข้อเท็จจริงในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้ นเป็นผู ้ท่ี มีความไม่เป็นกลาง หรือเป็นผูมี้ ส่วนได้เสียกับ             

การสอบสวนผูก้ระทาํความผดิหรือไม่ 

 ประเด็นเก่ียวกับความไม่มีส่วนได้เสียหรือความเป็นกลางในชั้ นองค์กรเจ้าหน้าท่ีท่ีทาํหน้าท่ี

พิจารณาดงักล่าว มีความเห็นปรากฏในคาํวนิิจฉยัของศาลปกครองแบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ 

  ประการแรก เม่ือคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังานเทศบาลเคยเป็นกรรมการสืบสวน

ขอ้เท็จจริงในเร่ืองท่ีมีมูลเหตุขดัข้องขอ้กล่าวหาเดียวกนัมาก่อน คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงคน

ดงักล่าวถือว่ามีส่วนไดเ้สียโดยตรงและมีสภาพร้ายแรงท่ีอาจทาํให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง0

1 

หรือมีเหตุแห่งความไม่เป็นกลางในทางเน้ือหาหรือโดยสภาพภายในของเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการท่ีมี           

ส่วนร่วมในการพิจารณา 1

2 ดงันั้น คณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังานเทศบาลท่ีประกอบไปดว้ยบุคคลท่ี

1 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 87/2556 
2 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 245-246/2552 (เทียบเคียงการพิจารณาเร่ืองเดียวกนัของสององคก์ร

เจา้หน้าท่ี กรณีการพิจารณาของคณะกรรมการขา้ราชการ องค์การบริหารส่วนจังหวดั (ก.จ.จ.) ในการพิจารณาลงมติ

เก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัแก่ผูฟ้้องคดี ซ่ึงกรณีน้ีผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีประธานในท่ีประชุมของ ก.ก.จ. ดงักล่าวเป็นบุคคลท่ีเคย
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เคยเป็นคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงทางวินัยทั้งหมด 2

3 หรือบางส่วน 3

4 เป็นเหตุท่ีทาํให้การพิจารณา

ทางปกครองของกรรมการสอบสวนวนิยัท่ีเคยเป็นกรรมการสืบสวนขอ้เทจ็จริงไม่มีความเป็นกลาง 

  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงกบัคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังานเทศบาล

เป็นคณะกรรมการชุดเดียวกัน คณะกรรมการทั้ งคณะย่อมเป็นผู ้รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะสืบสวนหา

ขอ้เท็จจริง จึงอาจทาํให้การพิจารณาใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังานเทศบาลมีความ

โน้มเอียงไปตามความเห็นเดิมท่ีไดเ้คยพิจารณาวินิจฉัยไปแลว้ตามผลการสอบสวนขอ้เท็จจริง 4

5 หรืออาจ

เป็นกรณีท่ีผลการสอบสวนวินัยย่อมเป็นท่ีคาดหมายได้อยู่แล้วว่าจะไม่แตกต่างไปจากผลการสืบสวน

ขอ้เท็จจริง หรือเป็นท่ีคาดหมายได้ว่ากรรมการสอบสวนทางวินัยพนักงานเทศบาลท่ีเคยเป็นกรรมการ

สืบสวนขอ้เทจ็จริงยอ่มจะแสดงความคิดเห็นสอดคลอ้งกบัความเห็นเดิม5

6 

  ป ระการท่ี ส อง กรณี คณ ะกรรมก ารส อบ ส วนวินัยพ นักงาน เท ศบ าลรวม อยู่ใน

คณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงทางวินยั ไม่ถือวา่มีสภาพร้ายแรงอนัอาจทาํให้การพิจารณาทางปกครอง

ไม่เป็นกลางตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

เน่ืองจากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเป็นกระบวนการท่ีมีขั้นตอนแยกส่วนออกจากการดาํเนินการทางวินัย

อย่างชัดเจนแลว้ แมค้ณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลจะนาํขอ้เท็จจริงท่ีไดรั้บจากการสอบ

ข้อเท็จจริงมาประกอบการพิจารณ าดําเนินการทางวินัย  ซ่ึ งอาจมีแนวโน้มว่าการใช้ดุลพิ นิจของ

คณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลอาจเห็นตามความเห็นเดิมท่ีได้เคยวินิจฉัยไวต้ามผลการ

สอบสวนขอ้เท็จจริง แต่ในการดาํเนินการทางวนิยันั้น จะมีขั้นตอนในการรับประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหา 

เช่น การให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาเพื่อปกป้องสิทธิของตน หรือการอุทธรณ์

คาํสั่งลงโทษทางวินัย ดงันั้น การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลลกัษณะดงักล่าว            

จึงไม่กระทบต่อการดําเนินการทางวินัยท่ีได้ดําเนินไปแล้วโดยชอบได้ 6 7 อีกทั้ งมีกรณีท่ีเทียบเคียงท่ี             

ศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉยัไวว้า่ การไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการสอบสวนทางวินยั

เป็นการไดรั้บแต่งตั้งให้ปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเหนือจากราชการปกติ ซ่ึงส่งผลให้กรรมการคนดงักล่าวมีอาํนาจ

เป็นประธาน คณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ ซ่ึงมีหน้าท่ีทําความเห็น

เก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัผูฟ้้องคดีท่ีเสนอต่อ ก.จ.จ.) 
3 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 600/2554 
4 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 834/2555 
5 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 132/2558 
6 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 4/2559 
7 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 1957/2559 
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อนัเป็นอิสระท่ีจะดําเนินการสอบสวนทางวินัยตามท่ีกฎหมายกาํหนดเพื่อนําเสนอองค์กรท่ีทาํหน้าท่ี

บริหารงานบุคคลวนิิจฉยัสั่งการต่อไป 

  นอกจากน้ี  ย ังมีความเห็นท่ีสอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวอีกว่า การกําหนดว่า

คณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลอย่างร้ายแรง ต้องไม่เคยเป็นคณะกรรมการสอบสวน

ขอ้เท็จจริงทางวินัยมาก่อนจะเป็นการสร้างขั้นตอน และหลกัเกณฑ์ท่ีนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกาํหนด         

ซ่ึงอาจเกิดปัญหาไม่สามารถหาผูมี้คุณสมบติัเป็นกรรมการในแต่ละชุดไม่ให้ซํ้ ากนัได ้ซ่ึงจะเป็นขอ้ขดัขอ้ง

ในการทาํงาน อีกทั้ งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลมีหน้าท่ีเพียงเสนอข้อเท็จจริงและ

ความเห็นของตน เพื่อให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาออกคาํสั่งเก่ียวกบัการลงโทษทางวินัยเท่านั้น มิได้มีอาํนาจ          

ออกคาํสั่งใด ๆ และผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งอาจให้คณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลดงักล่าว

แส วงห าข้อ เท็ จจ ริงห รือพ ยาน ห ลัก ฐาน เพิ่ ม เติม  ห รืออาจพิ จารณ าไม่ เห็ น พ้องกับ ค วาม เห็ น                       

ของคณะกรรมการสอบสวนวนิยัพนกังานเทศบาลก็ได้7 8 

 เม่ือทําการศึกษาเทียบเคียงกับหลักเกณฑ์การจัดองค์กรเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืนพบว่า 

หลกัเกณฑ์ตามขอ้ 85 วรรคสาม ของประกาศคณะกรรมการกลางขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยัและการรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ. 2558 กาํหนดห้าม        

มิให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัย และการให้ออกจากราชการเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวดั หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ           

การร้องทุกข์ โดยกฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้การพิจารณา เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยั การให้ออก 

จากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ของขา้ราชการ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีดาํเนินการโดย

คณะกรรมการทั้งสามชุดดงักล่าว ซ่ึงเป็นการพิจารณาทางปกครองและเป็นขั้นตอน หรือวิธีการอนัสําคญั

ในการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของขา้ราชการดงักล่าว มีการดาํเนินการอยา่งโปร่งใส 

บริสุทธ์ิ ยุติธรรม และปราศจากความคลางแคลงใจต่อกรรมการแต่ละคนในเร่ืองความเป็นกลาง รวมทั้ง 

เพื่อตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกันและกันระหว่างกรรมการทั้ งสามชุด กรณีกรรมการในคณะอนุกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์เคยเป็นกรรมการในคณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินการทางวินัย

และการให้ออกจากราชการ และเป็นกรรมการในคณะกรรมการขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั     

จึงตอ้งหา้มตามหลกัเกณฑด์งักล่าว 

 แมว้า่ในส่วนของการดาํเนินการทางวนิยัของพนกังานเทศบาลจะไม่มีขั้นตอนในการพิจารณาของ

คณะอนุกรรมการพิจารณาการดาํเนินทางวนิยั และการให้ออกจากราชการ เช่น การดาํเนินการทางวนิยัของ

8 ความเห็นของตุลาการผูแ้ถลงคดีในคดีศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดาํท่ี อ. 349/2549 คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 600/2554 
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ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั แต่หน้าท่ีของคณะกรรมการหรือผูท้าํหนา้ท่ีสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือ

หน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาล ต่างเป็นการพิจารณาทางปกครองและให้

ความเห็นเช่นเดียวกบัการพิจารณาของคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการในการดาํเนินการทางวนิยัของ

ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทั้งสามคณะขา้งตน้ ซ่ึงการดาํเนินการทางวินยัของพนกังานเทศบาล

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า      

ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง ตอ้งเสนอใหอ้งคก์รผูมี้อาํนาจพิจารณาโทษทางวนิยัประจาํส่วน

ราชการต่าง ๆต่อไป การพิจารณาทางปกครองของคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาล               

จึงมีความสําคัญต่อการดําเนินการทางวินัยของพนักงานเทศบาลท่ีอาจทาํให้เกิดการกระทบต่อสิทธิ          

ของพนกังานเทศบาลผูถู้กกล่าวหา 

 ผูเ้ขียนเห็นว่า กระบวนการสืบสวนหรือสอบสวนขอ้เท็จจริง หมายถึง การสืบหาขอ้เท็จจริงและ

พยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัหรือไม่ 

นอกจากน้ี  การสืบสวนยงัต้องดาํเนินการในทางลับ 8

9 เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้าราชการ            

ผูถู้กดาํเนินการหรือบุคคลภายนอก เช่น ผูก้ล่าวหาหรือพยาน เป็นตน้ 9

10 เม่ือมีกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้

ผู ้บังคับบัญชามีหน้าท่ีในการพิจารณาว่า เร่ืองท่ีกล่าวหาหรือกรณีท่ีสงสัยนั้ นมีมูลควรกล่าวหาว่า

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํความผิดวินยัหรือไม่ หากขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานมีไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณา

ได้ ผูบ้ ังคบับัญชาต้องดาํเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อสืบสวนและรวบรวม

พยานหลกัฐานต่อไป 

 ดังนั้ น โดยสภาพของการปฏิบัติหน้าท่ีกรรมการหรือผูท้ ําหน้าท่ีสืบสวนย่อมเป็นผูแ้สวงหา

พยานหลกัฐานในเชิงกล่าวหามากกวา่เป็นการพิสูจน์ขอ้เท็จจริง เน่ืองจากรูปแบบของกระบวนการเป็นการ

ดาํเนินการโดยอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายเดียว มิไดมี้กระบวนการให้ขา้ราชการท่ีถูกสงสัยไดช้ี้แจงแสดง

พยานหลกัฐานโตแ้ยง้แกข้อ้สงสัยได ้การสืบสวนขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้จึงแตกต่างจากกระบวนการสอบสวน

ทางวินัย ซ่ึงในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมีจุดประสงค์ เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและ

รวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความจริงตามขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยัตามขอ้กล่าวหา 

9 หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร. 0206/ว. 218 ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม พ.ศ. 2541 เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละแนวทาง

ปฏิบติัเก่ียวกบัการร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการ และการสอบสวนเร่ืองราวร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการวา่กระทาํผิด

วนิยั. 
10 สาํนกังาน ก.พ. (2557). การดําเนินการทางวนิัยของข้าราชการพลเรือนตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวนิัย พ.ศ. 

2556. คร้ังท่ี 1 สิงหาคม 2557. กรุงเทพฯ: บริษทั 21 เซ็นจูร่ี จาํกดั. หนา้ 6. 
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ท่ีผูบ้งัคบับญัชาช้ีมูลความผิดหรือไม่ โดยกฎหมายได้กาํหนดขั้นตอนเหล่าน้ีไวช้ัดเจน องค์กรสอบสวน 

ทางวินัยจึงมีหน้าท่ีในการรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ขอ้เท็จจริงว่าขา้ราชการผูถู้กกล่าวหานั้ น         

ไดก้ระทาํผดิวนิยัหรือไม่  

 อีกทั้ งกฎหมายได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการรับฟังคู่กรณี  ซ่ึงต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป

พยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และรับฟังคาํช้ีแจงและพยานหลกัฐานท่ีโตแ้ยง้แกข้อ้กล่าวหาอนัเป็น

หลกัประกนัความเป็นธรรมในการพิจารณาทางปกครองดงักล่าว โดยคณะกรรมการสอบสวนวนิยัพนกังาน

เทศบาลก็ตอ้งนาํขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา ซ่ึงได้มาจากการทาํหน้าท่ีของ

คณะกรรมการหรือผูท้าํหน้าท่ีสืบสวนขอ้เท็จจริงมาพิจารณาเบ้ืองตน้เพื่อแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กฟ้องคดี

ทราบ ผูเ้ขียนเห็นว่า กระบวนการทั้ งสองกรณี คือ การสืบสวนข้อเท็จจริงและการสอบสวนทางวินัย               

จึงแยกกนัอย่างชัดเจน ผูท้าํหน้าท่ีในการสอบสวนทางวินยัจึงควรวางตวัเป็นกลางในฐานะท่ีเป็นองค์กร

เจ้าหน้าท่ีผูท้าํหน้าท่ีพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงต้องมีบทบาทในการรับฟังข้อเท็จจริงจากคู่กรณีอีกฝ่าย             

คือผูถู้กกล่าวหา เพื่อใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาดว้ย 

 นอกจากน้ี หากคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงสามารถเป็นคณะกรรมการสอบสวนวินัย

พนักงานเทศบาลได ้ย่อมมีโอกาสท่ีกรรมการสอบสวนผูน้ั้นจะชักจูงให้กรรมการคนอ่ืนมีความคิดเห็น 

โนม้เอียงไปตามความเห็นของฝ่ังตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีกรรมการสอบสวนท่ีมีลกัษณะดงักล่าว          

มีอยู่เป็นจาํนวนมากในคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาล หรือเป็นผูมี้บทบาทสําคัญใน           

การประชุมของคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาล อีกทั้ ง ผูบ้ ังคับบัญชาก็จะนิยมแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงหรือผูท้าํหน้าท่ีสืบสวนขอ้เท็จจริงให้เป็นคณะกรรมการสอบสวนวินยั

พนักงานเทศบาล โดยอาจเห็นว่าเพื่อสะดวกแก่การสอบสวนทางวินัยเน่ืองจากเป็นผูรู้้เร่ืองดี หรือทราบ

ขอ้เทจ็จริงของเร่ืองท่ีจะทาํการสอบสวนทางวินยัอยูแ่ลว้ เป็นตน้  

 การส่งผลท่ีทาํให้ขาดกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลความถูกตอ้งของผลการพิจารณา เน่ืองจาก

กรรมการสอบสวนผู ้นั้ นย่อมมีอคติในการสอบสวน เช่น มีความคิดว่าผู ้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัย

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีท่ีกรรมการสอบสวนท่ีมีสภาพแห่งความไม่เป็นกลางดงักล่าว เป็นผูมี้บทบาทใน

การประชุมคณะกรรมการ หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลทั้งคณะเคยเป็น

คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงทางวินยัในเร่ืองเดียวกนัมาก่อน คณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังาน

เทศบาลอาจถูกชักจูงให้มีความเห็นโน้มเอียงไปทางใดทางหน่ึงได้ ทาํให้คณะกรรมการสอบสวนวินัย

พนักงานเทศบาลคณะนั้นขาดความเป็นอิสระในการใช้ดุลพินิจไปตามพยานหลกัฐานท่ีปรากฏในการ

สอบสวนได ้ 
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 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าควรแก้ไขประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ือง มาตรฐาน

ทัว่ไปเก่ียวกบัวินัยและการรักษาวินยัและการดาํเนินการทางวินัย พ.ศ. 2558 หมวด 4 การดาํเนินการทาง

วนิยั ในขอ้ 26 โดยเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ท่ีห้ามมิให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัพนกังานเทศบาลจาก   

ผูท่ี้เคยเป็นคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงทางวินยัหรือทาํหนา้ท่ีสืบสวนขอ้เท็จจริงในเร่ืองเดียวกนัมา

ก่อน เพื่อเป็นการป้องกันมิให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลจาก              

ผูท่ี้เคยเป็นกรรมการหรือผูท่ี้ทาํหน้าท่ีสืบสวนขอ้เท็จจริงในเร่ืองเดียวกนัดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อให้การใช้

อาํนาจของคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลมีความเป็นอิสระในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง 

และให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่พนกังานเทศบาลท่ีเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่เป็นผูก้ระทาํความผิดวนิยั

อยา่งร้ายแรง 

 


