
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป  

 การพิจารณาดาํเนินการทางวินยั (Disciplinary Action) กบัพนกังานเทศบาลนั้น ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

ในการดาํเนินการประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ นายกเทศมนตรี คณะกรรมการสอบสวน และคณะกรรมการ

กลางพนักงานเทศบาล ซ่ึงการดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงและไม่ร้ายแรง องค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ี

สอบสวนความผดิทางวนิยั จะตอ้งยดึหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียหรือหลกัความเป็นกลางและหลกัการรับฟัง

ความทุกฝ่ายในการปฏิบติัหน้าท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการดาํเนินการวินัยอย่างร้ายแรง อนัมีโทษสถาน

หนกัถึงปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ กฎหมายกาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชา (Commander) จะตอ้งสืบสวน

ขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีหรือคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง เม่ือสอบเสร็จแลว้ปรากฏ

วา่กรณีมีมูลวา่พนกังานเทศบาลกระทาํความผิดวินยัผูบ้งัคบับญัชาตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยั

พนกังานเทศบาล ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนวินยัประกอบดว้ย ประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการ

อีกอย่างน้อยสองคน แต่เน่ืองจากคณะกรรมการสอบสวนวินัยมีหน้าท่ีในการรวบรวมพยานหลกัฐาน

เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงแลว้วินิจฉัยว่า พนกังานเทศบาลผูน้ั้นไดก้ระทาํการอนัเป็นความผิดทางวินยัหรือไม่ 

แลว้จึงเสนอความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชา เพื่อพิจารณาโทษหรือมีคาํสั่งอ่ืนใดต่อไป 

 โดยกระบวนการสอบสวนทางวินัยเป็นกระบวนการอย่างหน่ึงของการดําเนินการทางวินัย            

ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือของผูบ้งัคบับญัชาในการควบคุมวินยัของพนกังานเทศบาล เพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ 

รวมไปถึงการประพฤติปฏิบติัตนของพนกังานเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลในการจดัทาํ

บริการสาธารณะ และก่อให้เกิดความเรียบร้อยแก่การปฏิบัติราชการ โดยในการดาํเนินกระบวนการ

สอบสวนกฎหมายไดก้าํหนดให้มีองคก์รต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีบทบาทหนา้ท่ีในกระบวนการดงักล่าว 3 องคก์ร 

ไดแ้ก่ 

  ประการแรก องคก์รผูบ้งัคบับญัชาหรือนายกเทศมนตรี ซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีในการแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย พิจารณาสํานวนและรายงานการสอบสวนเบ้ืองต้น และสั่งให้แก้ไข

กระบวนการสอบสวนให้มีความสมบูรณ์ และเสนอสํานวนรายงานการสอบในกรณีท่ีมีความเห็นว่าเป็น

การกระทาํความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง (Gross Discipline Breach) ต่อคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล

เพื่อพิจารณาต่อไป 
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  ประการท่ีสอง คณะกรรมการสอบสวน (Committee of Enquiry) ถือเป็นองค์กรท่ีสําคญั

ท่ีสุดในกระบวนการสอบสวนทางวินัย (Disciplinary Investigation) แมไ้ม่มีอาํนาจตดัสินใจในการออก

คาํสั่ง แต่เป็นองคก์รท่ีเขา้ถึงเน้ือหาในกระบวนการของการดาํเนินการทางวินยัมากท่ีสุด เน่ืองจากมีบทบาท

หนา้ท่ีในการคน้หาขอ้เทจ็จริงจากการสอบปากคาํพยาน รวบรวมพยานหลกัฐาน เอกสารต่าง ๆ และประชุม

พิจารณาเพื่อลงมติเสนอความเห็นต่อองค์กรผูบ้ ังคบับัญชาว่า พนักงานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหานั้ นเป็น

ผูก้ระทาํความผดิทางวนิยัหรือไม่ และ 

  ประการสุดทา้ย คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เป็นองคก์ารท่ีมีบทบาทหน้าท่ีใน

การพิจารณาสํานวนและรายงานการสอบสวนทางวินัยกรณีท่ีเป็นความผิดทางวินยัอย่างร้ายแรงเป็นการ

เฉพาะ องคก์รดงักล่าวสามารถท่ีจะสั่งให้องค์กรสอบสวนทางวินยัดาํเนินการแกไ้ขความบกพร่องในการ

สอบสวนไดเ้ช่นกนั และบทบาทท่ีสําคญัคือการลงมติว่าเร่ืองท่ีสอบสวนทางวินยัเป็นการกระทาํความผิด

วินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ และให้ลงโทษทางวินัยแก่พนักงานเทศบาลท่ีกระทาํความผิดทางวินัยอย่างไร      

ซ่ึงไดแ้ก่โทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ 

 ความสําคัญของกระบวนการสอบสวนทางวินัย  เป็นกระบวนการเพื่ อพิ สูจน์ความจริง                  

ในขอ้กล่าวหาว่าพนกังานเทศบาล คนใดคนหน่ึงหรือหลายคนไดก้ระทาํหรือร่วมกนักระทาํความผิดทาง

วินยัอยา่งร้ายแรงหรือไม่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีท่ีเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง กฎหมายบญัญติัให้ตอ้ง

ดาํเนินการสอบสวน โดยองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะมีลกัษณะเป็นองค์กรกลุ่มเพื่อทาํหน้าท่ีในการ

สอบสวนความผิดทางวินยัสําหรับเร่ืองตามขอ้กล่าวหานั้น โดยมีการจดัตั้งเป็นคร้ังคราวในแต่ละเร่ืองไป 

องคก์รกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนน้ี เรียกวา่ คณะกรรมการสอบสวนวนิยัพนกังานเทศบาล 

 การดาํเนินการทางวนิยัต่อพนกังานเทศบาลนั้น เป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาอยา่งหน่ึงท่ีกฎหมาย

ได้กําหนดให้ เป็ นเค ร่ืองมือของผู ้บังคับ บัญ ชาในการควบคุมวินัยของพ นักงานเท ศบาลท่ี เป็ น

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงเม่ือมีการกล่าวหาวา่พนกังานเทศบาลผูใ้ดกระทาํความผิด แต่ยงัไม่มีพยานหลกัฐานท่ี

ชดัเจนเพียงพอ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งมีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงเพื่อสืบสวนว่ากรณี

ดงักล่าวมีมูลท่ีจะเป็นความผิดวินยัหรือไม่ ภายหลงัเสร็จส้ินการสืบสวนขอ้เท็จจริงแลว้ หากผูบ้งัคบับญัชา

ได้พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีไม่เป็นความผิดทางวินัย ต้องมีคาํสั่งให้ยุติเร่ือง หากเห็นมีมูลว่าพนักงาน

เทศบาลผูใ้ดกระทาํความผิดวนิยัให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยั เพื่อพิจารณาลงโทษ

ทางวินยัต่อไป ซ่ึงการดาํเนินการทางวินยันั้น สามารถจาํแนกได ้2 กรณี คือ การดาํเนินการทางวินยัอย่าง

ร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ซ่ึงองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีสอบสวนความผิดทางวินยั ตอ้งยึดหลกัความไม่มีส่วน 
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ไดเ้สียหรือหลกัความเป็นกลางและหลกัการรับฟังความทุกฝ่ายในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

การดาํเนินการวนิยัพนกังานเทศบาลอยา่งร้ายแรง อนัมีโทษสถานหนกัถึงปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 

 การกระทาํอ่ืนใดอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง ซ่ึงถือเป็นความผิดวินยัร้ายแรงเป็น

กรณีท่ีมีการกาํหนดลกัษณะไวโ้ดยเปิดกวา้งให้ผูบ้งัคบับญัชาใช้ดุลยพินิจ โดยไม่มีบทบญัญติัท่ีชัดเจน     

เพื่อนาํมาปรับใชใ้นกรณีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการใชดุ้ลยพินิจได ้เพราะ

แนวทางในการพิจารณาพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีถือวา่เป็นความผดิฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง อาจจะยงัไม่มี

ความชดัเจนท่ีเพียงพอท่ีจะนาํมาใช้เป็นหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย ซ่ึงควรท่ีจะตอ้งมีการบญัญติัให้มีความ

ชดัเจนมากยิ่งข้ึนว่าการกระทาํความผิดของพนกังานเทศบาลแบบใดท่ีถือว่าเป็นการกระทาํผิดวินยัอย่าง

ร้ายแรง เพื่อเป็นบรรทดัฐานในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 อีกทั้งกระบวนการสอบสวนทางวินัย (Disciplinary Investigation) นั้น ถือเป็นขั้นตอนหน่ึงของ

การดําเนินการทางวินัย ก่อนท่ีจะมีการออกคาํสั่งลงโทษทางวินัย กฎหมายกําหนดให้ต้องมีองค์กร

สอบสวนทางวินัยเพื่อทําหน้าท่ีพิสูจน์ข้อกล่าวหาท่ีพนักงานเทศบาลถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย       

องคก์รสอบสวนทางวินยัดงักล่าวมีอยูส่องลกัษณะ ไดแ้ก่ องคก์รสอบสวนทางวินยัท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์ร

เด่ียว  ซ่ึ งมีหน้าท่ีในการสอบสวนทางวินัยอย่างไม่ ร้ายแรงเพียงกรณี เดียว ได้แก่  ผู ้บังคับบัญชา                  

เป็นผูส้อบสวนเองหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายให้มีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนวินยัเป็นผูด้าํเนินการสอบสวน       

อีกกรณีหน่ึงคือ องค์กรสอบสวนวินัยท่ีมีลักษณะเป็นองค์กรกลุ่ม มีหน้าท่ีในการสอบสวนวินัยอย่าง

ร้ายแรง และการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง (Disciplinary Action is not Serious) ซ่ึงองค์กรสอบสวนแบบ

กลุ่มจะมีการจดัองค์กรท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั คือ เป็นคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลโดยมี

หลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งองคก์รเดียวกนั เวน้แต่ กรณีการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงกฎหมายบงัคบัวา่จะตอ้ง

มีกรรมการท่ีมีคุณสมบัติพิเศษร่วมอยู่ด้วย กล่าวคือ ในคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาล

จะตอ้งมีกรรมการสอบสวนอยา่งนอ้ยหน่ึงคนท่ีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย 

หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมหลกัสูตรการดาํเนินการทางวนิยั หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวนิยั 

แต่กรณีเป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงไม่จาํตอ้งมีกรรมการสอบสวนท่ีมี

คุณสมบติัเหล่าน้ีร่วมเป็นกรรมการ 

 การสอบสวนทางวินยัพนกังานเทศบาลก่อนท่ีจะมีการออกคาํสั่งลงโทษทางวินยั ซ่ึงองค์กรท่ีทาํ

หนา้ท่ีในการสอบสวนทางวินยั โดยเฉพาะองคก์รกลุ่มหรือคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังานเทศบาล 

กฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้มีการจดัตั้งองค์กรดงักล่าวไวเ้ป็นการล่วงหน้า แต่จะมีการจดัตั้งข้ึนเม่ือมีกรณีตอ้ง

ดาํเนินการทางวินัยแก่พนักงานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีถูก
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กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงกฎหมายบัญญัติให้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนทําการ

สอบสวนในทุกกรณี คณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลจึงถูกแต่งตั้งข้ึนโดยผูบ้งัคบับญัชา 

(Commander) ผูมี้อาํนาจ แต่ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจดาํเนินการทางวินยักบัพนกังานเทศบาลผู ้

ถูกกล่าวหามีเหตุอย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนได้เสีย หรือมีอคติ หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับ

พนักงานเทศบาลผูถู้กกล่าวหา เม่ือมีกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจในการดาํเนินการทางวินัย หรือมี

อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังานเทศบาลมีเหตุโกรธเคือง หรือขดัแยง้กบัพนกังาน

เทศบาลผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหาแลว้อาจมีการกลัน่แกลง้ผูถู้กกล่าวหา โดยอาศยัช่องทางใน

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงทางวนิยั เพื่อลงโทษทางวนิยัก็ได ้

 กรณีผูบ้ ังคับบัญชาดังกล่าวมีความสัมพันธ์เป็นพิเศษท่ีต้องการช่วยเหลือพนักงานเทศบาล

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีถูกกล่าวหาให้พน้จากขอ้กล่าวหา เพื่อไม่ตอ้งรับโทษทางวินัยหรือไดรั้บโทษทางวินัย

สถานเบากว่าโทษท่ีควรถูกลงโทษจริง ก็อาจอาศยัช่องทางในการสอบสวนทางวินัยโดยการแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยจากพนกังานเทศบาล (Municipal Staff) ท่ีตนสามารถเขา้ไปครอบงาํองค์กร

สอบสวนนั้นเพื่อช้ีนาํผลการสอบสวนให้เป็นไปตามความประสงคข์องตนได ้ในกรณีน้ีจึงมีปัญหาวา่ควรท่ี

จะกาํหนดให้มีการป้องกนัการใช้อาํนาจบงัคบับญัชาดงักล่าว ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย

พนกังานเทศบาลเพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระในส่วนขององคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวน

ทางวนิยั 

 ดงันั้น คณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังานเทศบาลถือเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทสําคญัอย่างยิ่งใน

กระบวนการดําเนินการทางวินัย แม้ว่าการดําเนินการทางวินัยจะเป็นอาํนาจหน้าท่ีของผูบ้ ังคบับัญชา         

ซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุอนัเป็นอาํนาจบงัคบับญัชาอย่างหน่ึง แต่กฎหมายไดก้าํหนดกระบวนการขั้นตอนอนั

เป็นเง่ือนไขในการใช้อาํนาจเหล่านั้นไวด้้วย เพื่อเป็นหลักประกันความเป็นธรรมในการพิจารณาของ

องค์กรดงักล่าว โดยบทบาทขององค์กรสอบสวนน้ีไม่เป็นท่ีโดดเด่นนกัสําหรับในกรณีการสอบสวนทาง

วนิยัโดยองคก์รเด่ียวซ่ึงอาจเป็นเพราะผูท้าํหนา้ท่ีเป็นเพียงเจา้หนา้ท่ีเพียงคนเดียวในการดาํเนินการทางวินยั

ท่ีไม่ร้ายแรงและมีโทษสถานเบา 

 อีกทั้งการพิจารณาทางปกครองขององค์กรดงักล่าวมีลกัษณะแทบจะเป็นกระบวนการเดียวกนัไป

จนถึงการสั่งลงโทษทางวินยั แต่ในทางกลบักนับทบาทขององคก์รกลุ่มหรือคณะกรรมการสอบสวนวินยั

พนกังานเทศบาลไม่ว่าจะเป็นการสอบสวนวินยัร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นการแต่งตั้งองค์กรอีกกลุ่ม

หน่ึงเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในการพิจารณาทางปกครองต่างหากจากองคก์รผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษทางวนิยั ซ่ึงอาจจะ

ก่อใหเ้กิดปัญหาการพิจารณาผูท่ี้ถูกกล่าวหาไดอ้ยา่งไม่เป็นธรรม 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาการในเร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงในกรณีกระทาํการ

อ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ือง 

มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินัยและการรักษาวินัยและการดาํเนินการทางวินัย ผูเ้ขียนขอนาํเสนอแนะบาง

ประการในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าว คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบั

วินัยและการรักษาวินัยและการดาํเนินการทางวินัย พ.ศ. 2558 เพื่อให้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ และ

สามารถแกไ้ขปัญหาไดม้ากยิง่ข้ึน ดงัต่อไปน้ี 

 1) ในเร่ืองของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงในกรณีกระทาํการอ่ืนใดอนั

ได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรง โดยอาจแก้ไขในตวักฎหมายแม่บท กล่าวคือ พระราชบญัญัติ

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมคาํนิยามท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยั

ในมาตรา 3 ดงัน้ี 

 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “การดาํเนินการทางวินัย” หมายความว่า กระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินการท่ีเป็นไปตาม

กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีไดก้าํหนดไว ้เม่ือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํ

ความผิดต่อประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงการลงโทษพนกังานส่วนทอ้งถ่ินนั้น มุ่งหมายเพื่อให้เกิดความเป็น

ธรรมและความมัง่คงในทางการบริหารงาน วตัถุประสงคข์องการดาํเนินการทางวนิยัมีข้ึนเพื่อประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของการบริหารงาน ความมัน่คงของหน่วยงาน และประโยชน์ของประชาชน 

 เม่ือนาํคาํนิยามของการดาํเนินการทางวินยั เขา้ไปบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ดงักล่าวก็จะทาํให้กฎหมายการดาํเนินการทางวินยันั้น 

เป็นบรรทดัฐานในการใชบ้งัคบักฎหมายในประเทศใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 2) ปัญหาท่ีเกิดจากบทบัญญัติการกระทําความผิดอันได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรง          

ซ่ึงเกิดจากการไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนเพื่อนาํมาปรับใชใ้นกรณีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง อาจจะก่อให้เกิด

ปัญหาในการใช้ดุลพินิจได ้ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยแก้ไขท่ีกฎหมาย

แม่บท คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยให้มีการกาํหนดเก่ียวกบั

หลกัการและพฤติการณ์กระทาํความผดิของพนกังานเทศบาลวา่การกระทาํใดท่ีถือเป็นการกระทาํอ่ืนใดอนั

ไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงอนัเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง เพราะจากการศึกษาผูเ้ขียนพบวา่

ในหมวดท่ี 2 การบริหารงานบุคคลในเทศบาล ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของเทศบาล
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โดยตรง แต่ในกฎหมายดงักล่าวกลบัไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของพนกังานเทศบาลไว้

แต่อย่างใด ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นว่าควรท่ีจะมีการแก้ไขพระราชบญัญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวดท่ี 2 การบริหารงานบุคคลในเทศบาล ให้มีการกาํหนดเก่ียวกบัลกัษณะการกระทาํ

ความผิดของพ นักงานเทศบาลไว้เพิ่ ม เติม  พ ร้อมกัน น้ี เม่ือมีการแก้ไขพ ระราชบัญ ญัติดังกล่าว                      

ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทในเร่ืองการกระทาํความผิดของพนกังานเทศบาลแลว้ ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมใน

ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินัยและการรักษาวินัยและ                

การดาํเนินการทางวนิยั หมวด 2 วนิยัและการรักษาวนิยั ขอ้ 23 โดยกาํหนดเพิ่มเติมในวรรคสาม ดงัน้ี 

 “การกระทาํอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง หมายความถึง ความผดิท่ีเกิดจากการกระทาํ

โดยเจตนา การละเวน้กระทาํการ หรือการพยายามกระทาํการ กล่าวคือ 

  1) ในกรณีการเบิกเงินค่าเบ้ียเล้ียงและค่าพาหนะในการเดินทางหรือการเบิกเงินอ่ืน ๆ       

ในทาํนองเดียวกนัจากราชการอนัเป็นความเทจ็ 

  2) ในกรณีการทุจริตในการสอบอนัเก่ียวกบัการเล่ือนขั้น เล่ือนตาํแหน่ง หรือการเปล่ียน

สายงาน 

  3) ในกรณีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

  4) ในกรณีการกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา อ่ืนๆ เช่น ลกัษณะความผิด

เก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ความผิดอนัเก่ียวกบัการก่อการร้าย ความผิดเก่ียวกบัการปกครอง 

ความผิดเก่ียวกับการยุติธรรม ความผิดเก่ียวกับศาสนา ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน 

ความผิดเก่ียวกบัการปลอมและการแปลงเอกสาร ความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย 

ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง และความผดิเก่ียวกบัทรัพย”์ 

 ผูเ้ขียนเห็นว่าหากนําข้อความดงักล่าวไปบญัญัติเพิ่มเติมเอาไวใ้นประกาศคณะกรรมการกลาง

พนกังานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยัและการรักษาวนิยัและการดาํเนินการทางวนิยั หมวด 2 

วินยัและการรักษาวินยั ขอ้ 23 วรรคสาม โดยการบญัญติัในลกัษณะดงักล่าวจะก่อให้เกิดความชดัเจนใน

บทบญัญติัของกฎหมายมากยิ่งข้ึน เพื่อใหผู้บ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจลงโทษทางวนิยั คณะกรรมการสอบสวน

วนิยั และพนกังานราชการท่ีอยูภ่ายใตอ้าํนาจการปกครองของผูบ้งัคบับญัชา เกิดความเขา้ใจและชดัเจนโดย

สามารถวินิจฉัยและปฏิบติัตามความมุ่งหมายของกฎหมายได้อย่างเคร่งครัด อีกทั้งยงัทาํให้การใชบ้งัคบั

กฎหมายเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 3) ปัญหาการมีส่วนได้เสียของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงทางวินัย ในกรณีสอบสวน

พนักงานเทศบาลท่ีกระทาํความผิดอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง ในการสืบสวนขอ้เท็จจริง
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และการสอบสวนทางวนิยั โดยคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงทางวินยัจะตอ้งแยกกนักบัคณะกรรมการ

สอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลอย่างชดัเจน ซ่ึงผูท้าํหน้าท่ีในการสอบสวนทางวินัยควรท่ีจะวางตวัเป็น

กลางในฐานะท่ีเป็นองคก์รเจา้หนา้ท่ีผูท้าํหนา้ท่ีพิจารณาทางปกครอง ตอ้งมีบทบาทในการรับฟังขอ้เทจ็จริง

จากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย คือ ผูถู้กกล่าวหา เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาด้วย หากคณะกรรมการ

สอบสวนขอ้เท็จจริงสามารถเป็นคณะกรรมการสอบสวนวนิยัพนกังานเทศบาลไดย้อ่มมีโอกาสท่ีกรรมการ

สอบสวนผูน้ั้นจะชกัจูงใหก้รรมการคนอ่ืนมีความคิดเห็นโนม้เอียงไปตามความเห็นของตน  

 ผู ้เขียน จึงมี ข้อ เส น อแน ะว่า  ควรแก้ไขป ระก าศคณ ะก รรม การกลางพ นักงานเท ศบ าล                   

เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยัและการรักษาวินยัและการดาํเนินการทางวินยั หมวด 4 การดาํเนินการ

ทางวินยั ในขอ้ 26 โดยเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ท่ีห้ามมิให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังานเทศบาล

จากผูซ่ึ้งเคยเป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงทางวินัยหรือทาํหน้าท่ีสืบสวนข้อเท็จจริงในเร่ือง

เดียวกันมาก่อน เพื่อเป็นการป้องกันมิให้ผูบ้ ังคับบัญชาแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงาน

เทศบาลจากผูซ่ึ้งเคยเป็นกรรมการหรือผูท่ี้ทาํหน้าท่ีสืบสวนขอ้เท็จจริงในเร่ืองเดียวกันดังกล่าวขา้งต้น 

เพื่อให้การใชอ้าํนาจของคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังานเทศบาลมีความเป็นอิสระในการตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริง และให้มีความเหมาะสมและเกิดความเป็นธรรมแก่พนกังานเทศบาลท่ีเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่เป็น

ผูก้ระทาํความผดิวนิยัร้ายแรง 

 จากขอ้เสนอแนะท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น หากไดน้าํขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ไปปรับใช้กบั

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการกลางพนกังาน

เทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยัและการรักษาวนิยัและการดาํเนินการทางวนิยั หมวด 2 วินยัและ

การรักษาวินยั จะทาํให้กฎหมายเร่ืองการดาํเนินการทางวินยัเป็นบรรทดัฐานในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน อีกทั้งยงัก่อให้เกิดความชัดเจนในบทกฎหมายของเร่ืองดงักล่าว     

โดยสามารถปฏิบติัตามความมุ่งหมายของกฎหมายไดอ้ยา่งเคร่งครัดมากยิง่ข้ึน 


