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ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัความผดิวนัิยอย่างร้ายแรง ศึกษากรณปีระกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทั่วไปเกีย่วกบั 

วนัิยและการรักษาวนัิยและการดาํเนินการทางวนัิย 
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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมุ่งศึกษาถึงสภาพปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

(Gross Discipline Breach) ศึกษากรณีประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ือง มาตรฐาน

ทั่วไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยและ การดําเนินการทางวินัย โดยศึกษาถึงความเป็นมา 

ความหมาย และกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองดงักล่าว 

 จาก ก ารศึ ก ษ าพ บ ว่า  ใน เร่ืองดังก ล่ าว มี ก ฎ ห ม าย ท่ี เก่ี ยวข้อ งกัน อ ยู่  2  ฉ บับ  คื อ 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการกลาง

พนกังานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวินยัและการดาํเนินการทางวินยั 

ซ่ึงพบวา่กฎหมายทั้งสองฉบบันั้นยงัไม่มีคาํนิยาม และหลกัการในการพิจารณาการกระทาํผิดวินยั

อย่างร้ายแรงเอาไวอ้ย่างชัดเจน มีเพียงการวางหลักอย่างกวา้ง ๆ ไว  ้จึงเป็นการเปิดช่องว่างให้

ผูบ้งัคบับญัชา (Commander) อาจกระทาํการโดยไม่สุจริตได้ ซ่ึงส่งผลเสียแก่พนกังานเทศบาลท่ี

กระทาํความผิด และในเร่ืองการมีส่วนไดเ้สียในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินยัต่อ

พนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง โดยผูซ่ึ้งทาํหนา้ท่ีในการสอบสวนทาง

วินัย (Disciplinary Investigation) ควรท่ีจะวางตวัเป็นกลาง ในฐานะท่ีเป็นองค์กรเจ้าหน้าท่ีผูท้าํ

หนา้ท่ีในการพิจารณา ซ่ึงจะตอ้งมีบทบาทในการรับฟังขอ้เท็จจริงจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย จึงอาจเกิด

เป็นปัญหาในเร่ืองการใชบ้งัคบักฎหมาย (Law Enforcement) ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าว 

 ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะในเร่ืองความผิดวินยัอย่างร้ายแรง โดยกาํหนดเพิ่มเติมคาํนิยามของ

การดาํเนินการทางวินยัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึง

ถือเป็นกฎหมายแม่แบบ (Model Law) ในการดาํเนินการทางวินยัของพนกังานเทศบาล และแกไ้ข

เพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยัและการ

รักษาวินัยและการดาํเนินการทางวินยัขอ้ 23 วรรคสาม ว่าการกระทาํใดท่ีถือว่าเป็นความผิดวินัย

อย่างร้ายแรงเพื่อให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน และแก้ไขเพิ่มเติมข้อ 26 โดยกําหนดเพิ่มเติม

หลักเกณฑ์ท่ีห้ามมิให้แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาลจากผูซ่ึ้งเคยเป็น

คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงทางวินัย ในการสอบสวนวินัยในเร่ืองเดียวกันมาก่อน เพื่อ
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ป้องกนัมิให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนักงานเทศบาล จากผูซ่ึ้งเคยเป็น

คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงทางวินัยในเร่ืองเดียวกัน ซ่ึงจะทาํให้การใช้บังคบักฎหมาย

เป็นไปไดอ้ยา่งชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

1. บทนํา 

 กระบวนการสอบสวนวินัยข้าราชการ (Civil Servant Discipline Investigation Process) 

ของประเทศไทย มีลักษณะเป็นกระบวนการสอบสวนท่ีเป็นทางการ มีแบบพิธีตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด การดาํเนินการท่ีไม่ครบตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดอาจทาํให้การสอบสวนนั้นเสียไป

ทั้งหมดหรือบางส่วนได้ โดยในการปกครองบังคบับญัชาข้าราชการตามหลักการบงัคบับญัชา 

ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคล ไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาค หลกั

ความสามารถ หลักความเป็นกลางทางการเมือง และหลักความมั่นคงในฐานะของข้าราชการ 

ขณะเดียวกนัเพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการเป็นไปโดยปกติสุขนั้น การดาํเนินการทางวินยั

จาํแนกได้เป็น 2 กรณี คือ 1) การดาํเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง(Disciplinary Action is not 

Serious) 2) การดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง (Gross Disciplinary Action) ในขณะเดียวกนัใน

เร่ืองการดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 92 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัวา่ ในกรณีมีมูลความผิดทางวินยั เม่ือ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดพ้ิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระทาํ

ความผิดแลว้ มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดไดก้ระทาํความผิดวินยัให้ประธานกรรมการส่งรายงานและ

เอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผู ้

นั้น เพื่อพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ (National Counter Corruption Commission) ได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหาให้ถือว่า รายงาน เอกสาร และ

ความเห็นของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นสํานวนการสอบสวน

ทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการ

บริหารงานบุคคลของ ผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ แลว้แต่กรณี 

 วนิยัของพนกังานเทศบาลนั้น ตามพระราชบญัญติัเทศบาลไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ือง

วินัยไว้ แต่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดให้ มี

คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลข้ึนมาคณะหน่ึง เพื่อทาํหนา้ท่ีกาํหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบั

วนิยั การรักษาวินยั การดาํเนินการทางวนิยั คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลจึงไดอ้อกประกาศ

ซ่ึงเรียกวา่ ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัและการ

รักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2558 ข้ึนมา โดยนําเอาพระราชบัญญัติระเบียบ
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ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กฎ ก.พ. และระเบียบ ก.พ. ท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นแม่แบบในการจดัทาํ 

เพื่อเป็นแนวทางให้แต่ละจงัหวดัจดัทาํประกาศมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวินยัและ

การดาํเนินการทางวนิยั เพื่อใชบ้งัคบักบัพนกังานเทศบาลท่ีอยูใ่นจงัหวดัของตน 

 โดยประกาศฉบบัดงักล่าวไดก้าํหนดฐานความผิดและลกัษณะพฤติการณ์ของฐานความผิด 

อ่ืนใดอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรงอนัเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงนั้น ยงัไม่มีการ

กาํหนดพฤติการณ์หรือองคป์ระกอบของฐานความผิดไวใ้ห้ชดัเจน กาํหนดแค่เพียงหลกัการกวา้ง ๆ 

ไว ้3 ประการ คือ ศกัด์ิศรีของข้าราชการ ความรู้สึกของสังคม และเจตนาท่ีจะทํา การกาํหนด

หลกัการไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ เช่นน้ียงัไม่เพียงพอท่ีจะใชเ้ป็นหลกัในการพิจารณาความผดิได ้จึงเป็นการ

เปิดช่องว่างให้ผู ้บังคับบัญชา (Commander) สามารถใช้มาเป็นดุลพิ นิจ  (Discretion) ในการ

พิจารณาว่าพฤติการณ์ท่ีกระทาํท่ีอยู่นอกเหนือจากพฤติการณ์ของฐานความผิดท่ีกาํหนดไวใ้น

ประกาศเป็นความผิดฐานประพฤติชัว่อย่างร้ายแรงกรณีน้ีหรือไม่ และจะตอ้งไดรั้บโทษสถานใด 

การใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ถือเป็นการใช้

ดุลพินิจท่ีมีผลกระทบต่อขวญัและกาํลงัใจ ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของพนักงานเทศบาลท่ีถูก

กล่าวหา โดยประเด็นปัญหาความไม่ชดัเจนของการกาํหนดความผิดฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง

ดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อพนกังานเทศบาลท่ีถูกผูบ้งัคบับญัชาผูอ้อกคาํสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่

ออก ซ่ึงทาํใหเ้สียสิทธิต่าง ๆ 

 การกาํหนดลกัษณะพฤติการณ์ท่ีเป็นเหตุให้ตอ้งรับผิดฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงกรณี

กระทําการอ่ืนใดอันได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรง จึงต้องกําหนดลักษณะขอบเขต

พฤติการณ์ให้มีความชัดเจนอ่านแล้วสามารถเขา้ใจได้ทนัที เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูบ้งัคบับญัชาใช้

ดุลพินิจในการพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษโดยไม่มีขอบเขตหรือแนวทางท่ีชดัเจน 

2. ความหมาย แนวคดิ และทฤษฎกีารใช้อาํนาจบังคบับัญชาและการลงโทษทางวนัิยของ

พนักงานเทศบาล 

 วินัย (Discipline) และการดําเนินการทางวินัย  (Disciplinary Action) ถือเป็นเร่ืองท่ี มี

ความสําคญัเป็นเสมือนเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการปกครอง การบงัคบับญัชาถือเป็นส่ิงท่ีกาํหนดแนวทาง

ในการควบคุมความประพฤติการปฏิบติัตนของพนกังานเทศบาลให้อยูใ่นกฎ ระเบียบ และวินยัอนั

จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานราชการ บทวินัยจะตอ้งคู่กบัการดาํเนินการทางวินัยโดยท่ีไม่

สามารถแยกออกจากกนัได ้หากมีแต่เพียงบทวนิยัเพียงอยา่งเดียวไม่มีการดาํเนินการทางวินยัพร้อม 

ๆ กนั ก็จะทาํให้มีการละเมิดการปฏิบติัอยู่เร่ือย ๆ ส่วนการดาํเนินการทางวินยั คือ การดาํเนินการ

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานเทศบาลไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการป้องกนั การ

กระทาํผิดวินัย ตลอดถึงการลงโทษผูท่ี้กระทาํผิดวินัยด้วย บทวินัยหรือการดาํเนินการทางวินัย
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จะตอ้งเป็นไปตามแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเป็นสากล มีความเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับซ่ึงถือ

ปฏิบติัโดยทัว่ไป 

 2.1 ความหมายของพนักงานเทศบาล 

 เทศบาลหน่ึง ๆ นอกจากจะมีบุคลากรฝ่ายการเมือง ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล 

ประธานสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีแล้วยงัมีบุคลากรฝ่ายประจาํด้วย ซ่ึงก็คือพนักงาน

เทศบาล  โดยพนักงานเทศบาล (Municipal Employee) หมายความว่า พนักงานเทศบาล ซ่ึงไดรั้บ

การบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบติัราชการโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนของ

เทศบาล และให้หมายความรวมถึงพนักงานครูเทศบาล (Municipal Teachers) หรือพนักงาน

เทศบาลอ่ืนท่ีได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลและเทศบาลนาํมา

จดัเป็นเงินเดือน  อีกทั้งพนักงานเทศบาล หมายความรวมถึง พนักงานครูเทศบาลและบุคลากร

ทางการศึกษาในเทศบาลนั้นดว้ย 

 พนักงานเทศบาล ไดแ้ก่ พนักงานซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในเทศบาลโดยได้รับเงินเดือนจากเงิน

งบประมาณหมวดเงินเดือนท่ีตั้งทางเทศบาล พนกังานเทศบาลมี 2 ประเภท คือ  

  1) พนักงานเทศบาลสามญั ได้แก่ พนักงานเทศบาลซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยได้รับ

เงินเดือนในอตัราสามญั แต่ไม่รวมถึงพนกังานครูเทศบาล 

  2) พนักงานครูเทศบาล (Municipal Teachers) ได้แก่ พนักงานเทศบาลซ่ึงดํารง

ตาํแหน่งเป็นผูส้อนประจาํในสถานศึกษาของเทศบาล หรือดาํรงตาํแหน่งซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหาร

และให้การศึกษา ในสถานศึกษาของเทศบาล หรือดํารงตําแหน่งซ่ึงมีหน้าท่ีเก่ียวกับการให้

การศึกษาซ่ึงไม่สังกดัสถานศึกษาของเทศบาล 

 2.2 ทฤษฎกีารใช้อาํนาจบังคับบัญชาและหลกัการใช้อาํนาจบังคับบัญชา 

 อาํนาจบงัคบับญัชา (Pouvoir hie’Rarchiue) หมายถึง ความสัมพนัธ์ภายในหน่วยงานของ

รัฐหน่ึงหรือหลายหน่วยงานท่ีจดัตั้ งข้ึนตามหลักการบริหารราชการแผ่นดินแบบรวมอาํนาจท่ี

ผูบ้งัคบับญัชา (Commander) ควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติัตามท่ีตนตดัสินใจอาํนาจบงัคบั

บญัชามีลักษณะเป็นอาํนาจท่ีผูบ้ ังคบับญัชาสามารถสั่งการใด ๆ ก็ได้ ตามท่ีเห็นว่าถูกต้องหรือ

เหมาะสม รวมทั้งสามารถแกไ้ข ยกเลิกหรือเพิกถอนคาํสั่งหรือกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้และผูบ้งัคบับญัชา ยอ่มมีอาํนาจบงัคบับญัชาเหนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการ

ลงโทษทางวนิยั หรือมีอาํนาจใหบ้าํเหน็จความดีความชอบแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้โดยการใชอ้าํนาจ

บงัคบับญัชานั้นเป็นอาํนาจเฉพาะของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งการต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและสั่งการใน

อาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย และระเบียบของทางราชการกาํหนดไวเ้ท่านั้น เช่น อาํนาจในการสั่ง

การใหค้วามเห็นชอบ สั่งการอนุญาต หรือสั่งอนุมติั  
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 2.3 แนวความคิดเกีย่วกบัการดําเนินการในการลงโทษทางวนัิย 

 วนิยัและการดาํเนินการทางวินยัเป็นการกระทาํของฝ่ายรัฐหรือฝ่ายปกครอง โดยมีระเบียบ

ขั้นตอนในการดาํเนินการเพื่อให้บุคลากรต่าง ๆ รักษาระเบียบวินัย รวมถึงการลงโทษบุคลากร

ผูก้ระทาํความผิด ทางวินัยดว้ย ในขณะเดียวกนัถือเป็นการป้องกนัการกระทาํผิดวินัยการลงโทษ

ทางวินัย ถือเป็นเร่ืองใหญ่และมีความสําคญัท่ีมีผลกระทบต่อบุคลากรทุกคน ดังนั้ น ขั้นตอน

กระบวนการในการดาํเนินการทางวินยั และการลงโทษทางวินยัจะตอ้งดาํเนินการตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้และตอ้งเป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ดาํเนินการถูกตอ้งตามระเบียบขั้นตอน มี

ความเป็นธรรม ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัและรับรองคุม้ครองสิทธิของบุคลากรท่ีปฎิบติัหนา้ท่ีดว้ย

ความซ่ือสัตยสุ์จริตไม่ให้มีการเลือกปฏิบติั โดยไม่เป็นธรรมและมีการกลัน่แกลง้กนัดว้ยเหตุไม่เป็น

ธรรม 

 การใชอ้าํนาจ (Use of Power) ในการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการ โดยหลกัแลว้มีความมุ่ง

หมายเพื่อการควบคุมดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการผูน้ั้น และในบางกรณีก็เป็นการควบคุม

ความประพฤติของขา้ราชการ อาํนาจในการดาํเนินการทางวินยัจึงมุ่งท่ีจะลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ทางวินยั สําหรับความบกพร่องต่อหน้าท่ีหรือความประพฤติตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ซ่ึงขั้นตอน

การดาํเนินการดงักล่าวประกอบไปดว้ยการนาํขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาเขา้สู่กระบวนการทางวินัย 

(Disciplinary Process) การพิจารณาวา่การกระทาํใดมีลกัษณะเป็นความผดิทางวนิยั และการลงโทษ

ทางวนิยัในบางกรณีกฎหมายยงักาํหนดเป็นการเฉพาะใหอ้งคก์รผูท้รงอาํนาจ หรือ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึง

มีอาํนาจสั่งบรรจุแต่งตั้ง สามารถ พิจารณามอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นผูใ้ต้บงัคบับัญชาท่ีมี

คุณสมบติัท่ีกาํหนดเป็นผูใ้ชอ้าํนาจในการดาํเนินการทางวินยัแทนองคก์รผูท้รงอาํนาจตามกฎหมาย

ไดด้ว้ย เหตุผลสําหรับท่ีมาของอาํนาจในการดาํเนินการทางวินัยท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอาํนาจ

ของผูบ้งัคบับญัชา 

3. มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการทางวินัยเกี่ยวกับการกระทําความผิดวินัย

อย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าทีข่องรัฐตามกฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทย 

 การดําเนินการทางวินัย (Disciplinary Action) กับพนักงานเทศบาลถือเป็นเร่ืองท่ี มี

ความสําคญัยิ่ง เปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ีใช้ในการปกครอง การบงัคบับญัชา วินยัเป็นส่ิงท่ีกาํหนด

แนวทางในการควบคุมความประพฤติของพนักงานเทศบาลให้ตั้งอยู่ในกฎ ระเบียบวินัยอนัเป็น

ประโยชน์ต่อการบริหารงานราชการ แต่วนิยัจะตอ้งคู่กบัการดาํเนินการทางวนิยัโดยไม่สามารถแยก

ออกจากกนัได้เลย เน่ืองจากหากไม่มีการดาํเนินการทางวินัยก็จะทาํให้บทวินัยท่ีกาํหนดไวไ้ม่มี

ความศกัด์ิสิทธ์ิ การดาํเนินการทางวินยัจึงถือเป็นมาตรการสาํคญัในการลงโทษผูท่ี้กระทาํผดิวนิยัให้

เกรงกลวั อย่างไรก็ตามการดาํเนินการทางวินยัอย่างร้ายแรงโทษท่ีไดรั้บมีเพียง 2 สถาน คือ ปลด
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ออกและไล่ออก ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความเป็นพนักงานเทศบาลเป็นอนัมาก ในการดาํเนินการ

ดาํเนินทางวินัยอย่างร้ายแรงจึงต้องดาํเนินการให้เป็นอย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี

กาํหนด 

 3.1. มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐ ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้การจดัแบ่งเจา้หน้าท่ีของรัฐออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ เจา้หน้าท่ี

ของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐในโรงพยาบาล โดย

การบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าท่ีของรัฐแต่ละประเภทมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลแยกจากกนั ซ่ึงในส่วนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

นอกจากเจา้หน้าท่ีของรัฐของราชการส่วนกลางแลว้ ยงัหมายความรวมถึง เจา้หน้าท่ีของรัฐของ

ราชการส่วนภูมิภาค และเจ้าหน้าท่ีของรัฐในองค์การมหาชนของรัฐด้วย เจา้หน้าท่ีของรัฐของ

สาธารณรัฐฝร่ังเศสอยูภ่ายใตอ้าํนาจการบริหารจดัการของรัฐบาล แมว้า่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมี

สภาสูงสุดของขา้ราชการพลเรือน หรือคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (le Conseil Supérieur de 

la Fonction Publique de l’ Etat) ได้รับการจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายใน ค.ศ. 1946 ประกอบไปด้วย

นายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน และมีสมาชิกอีกจาํนวน 38 คน โดย

สมาชิกก่ึงหน่ึงมาจากผูแ้ทนของส่วนราชการในระดบัผูบ้ริหาร และอีกก่ึงหน่ึงมาจากผูแ้ทนของ

เจา้หน้าท่ีของรัฐสมาชิกแต่ละคนต่างดาํรงตาํแหน่งตามวาระ ๆ ละ 3 ปี โดยไม่จาํกดัจาํนวนวาระ 

แมว้า่คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนมีอาํนาจหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคล 

ซ่ึงมีฐานะเป็นองค์กรท่ีให้คาํปรึกษาแก่ผูบ้ ังคับบัญชา หรือองค์กรของรัฐต่าง ๆ ในเร่ืองของ          

การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการดา้น แต่อยา่งไรก็ตาม องคก์รดงักล่าวมิไดท้าํหนา้ท่ีเป็นองคก์ร

สอบสวนวินัยของขา้ราชการพลเรือนดว้ย ส่วนองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีสอบสวนวินัยเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

เรียกวา่ คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั (le Conseil de Discipline) 

 3.2 มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐในสหราชอาณาจักร 

 กฎหมายเก่ียวกบัวินยัและการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนของสหราชอาณาจกัร 

คื อ   The Civil Service Management Code ไ ด้ ต ร า ข้ึ น ต า ม บ ท บั ญ ญั ติ ใ น  Part 1  ข อ ง  The 

Constitutional Reform and Governance Act 2010 ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบับเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลของข้าราชการพลเรือน โดยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนอยู่ภายใต้

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (The Civil Service Commission) ซ่ึงประมุขของรัฐจะมีพระบรม

ราชโองการแต่งตั้งคณะกรรมการโดยตรงตามคาํแนะนําของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงราชการ 

(Minister for the Civil Service)  The Constitutional Reform and Governance Act 2010 ได้บัญญัติ
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ให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีหน้าท่ีรับพิจารณา และตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนตาม

หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวโ้ดย The Civil Service Code และประมวลจริยธรรม (The Ethical Code) อนั

เป็นส่วนหน่ึงของขอ้กาํหนดและเง่ือนไขสําหรับขา้ราชการทุกคน คณะกรรมการยงัมีอาํนาจทาํการ

ไต่สวนและวนิิจฉยัอุทธรณ์ใด ๆ ตามท่ี The Civil Service Code กาํหนด ซ่ึงคณะกรรมการสามารถ

ออกระเบียบเก่ียวกับกระบวนพิจารณาได้เอง โดยในการสอบสวนหรือการพิจารณาอุทธรณ์ 

คณะกรรมการมีอาํนาจเรียกคู่กรณีในอุทธรณ์จดัเตรียมขอ้มูล และให้ความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและ

เหมาะสมหรือใหค้าํเสนอแนะต่าง ๆ ได ้

 3.3 มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่มีองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยเฉพาะดา้นวนิยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการกระทาํทางปกครองเก่ียวกับการดาํเนินการทางวินัยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และการวินิจฉัย

ความผิดทางวินยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น กฎหมายไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้งศาลวนิยัข้ึนเป็นแผนก

หน่ึงในศาลปกครอง เพื่อทาํหน้าท่ีวินิจฉัยความผิดทางวินัยของเจา้หน้าท่ีของรัฐในบางกรณี โดย

หลกัแล้วสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัวินัยของเจา้หน้าท่ีของรัฐอยู่ 2 

ฉบบั คือ Bundes Beamten Gesetz (BBG) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐของ

สหพัน ธ์ฉบับ หน่ึง และ Bundes Disziplinar Gesetz (BDG)  เป็นกฎหมายท่ีบัญ ญัติ เก่ี ยวกับ

กระบวนการลงโทษทางวินยัเจา้หนา้ท่ีของรัฐของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อีกฉบบัหน่ึง ซ่ึงใช้

บงัคบักบัเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกประเภท รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาํนาญแต่ไม่รวมถึงวินยัของทหาร 

เน่ืองจากมีกฎหมายเก่ียวกบัวนิยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทดงักล่าวโดยเฉพาะ 

 3.4 มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยของข้าราชการใน

ประเทศญีปุ่่น 

 บทบัญญัติของ National Public Service Law ใช้บังคับกับตําแหน่งต่าง ๆ ใน Regular 

Service แต่จะใช้บงัคบักับตาํแหน่งใน Special Service ได้ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น ซ่ึง 

National Personnel Authority (NPA) จะมีอํานาจหน้าท่ีในการกําหนดว่าตําแหน่งใดจะอยู่ใน 

Regular Service หรือ Special Service  องค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลในด้านวินัยของ

ประเทศญ่ีปุ่น เรียกวา่ National Personnel Authority (NPA) ประกอบดว้ยคณะกรรมการอายไุม่นอ้ย

กว่า 35 ปี ท่ีมีคุณธรรมและความเป็นกลางสูง จาํนวน 3 คน แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี ดว้ยความ

เห็นชอบของสภา Diet โดยหน่ึงคนจะทาํหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการ คณะกรรมการมีวาระ

การดาํรงตาํแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจจะไดรั้บการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งอีกก็ได ้แต่รวมกนัแลว้

จะตอ้งไม่เกิน 12 ปี โดยNational Personnel Authority (NPA) เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล
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ของรัฐบาลญ่ีปุ่น ปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นองคก์รอิสระ อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของคณะรัฐมนตรี 

มีหน้าท่ีในการให้คาํแนะนาํในการพฒันาฝ่ายบุคคล การให้ค่าตอบแทน และปฏิบติัหนา้ท่ีในเร่ือง

อ่ืน ๆ เช่น การแบ่งประเภทของตาํแหน่ง การสอบบุคคลเขา้รับราชการ การแต่งตั้ง การผลิตออก 

การกําหนดโทษทางวินัยการร้องทุกข์และกรณีอ่ืนท่ีเก่ียวกับการรักษาความเป็นธรรมในการ

บริหารงานบุคคล และเป็นองคก์รท่ีคุม้ครองผลประโยชน์ใหก้บัขา้ราชการ 

 3.5 มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐตามกฎหมายของประเทศไทย 

 การดําเนินการทางวินัยเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะเป็นอํานาจบังคับบัญชาอย่างหน่ึงของ

ผูบ้งัคบับญัชาในการควบคุมวนิยัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่ในกรณีท่ีมีการกล่าวหาวา่มีเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐได้ฝ่าฝืนขอ้กาํหนดทางวินัยหรือได้กระทาํความผิดทางวินัย กฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์การ

ดําเนินการทางวินัยในขั้นตอนก่อนท่ีจะมีคาํสั่งลงโทษทางวินัยไว ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ

ดาํเนินการทางวินัยร้ายแรง ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาตอ้งจดัตั้งองค์กร

กลุ่มข้ึน เพื่อทาํหนา้ท่ีสอบสวนทางวินยัใหไ้ดค้วามวา่ผูถู้กกล่าวหามีความผดิทางวนิยัเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐจริง ซ่ึงองค์กรดงักล่าว คือ คณะกรรมการสอบสวนวินยั นอกจากน้ีในกรณีการดาํเนินการทาง

วินัยไม่ ร้ายแรงผู ้บังคับบัญ ชาอาจจัดให้ มีการสอบสวนโดยองค์กรกลุ่ม เช่นเดียวกันกับ

คณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรง หรือสอบสวนโดยองค์กรเด่ียว ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจ

สอบสวนความผดิวนิยักรณีน้ีไดเ้อง หรือมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีผูอ่ื้นเป็นผูส้อบสวนก็ได ้

 การดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง (Serious Disciplinary Action) กบัพนักงานเทศบาล

นั้นตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดให้เป็นอาํนาจ

ของคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลท่ีจะเป็นผูก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการทาง

วนิยัแก่พนกังานเทศบาล 

4. วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยเกี่ยวกับการกระทํา

ความผดิวนัิยอย่างร้ายแรงของพนักงานเทศบาล 

 การดาํเนินการทางวินยัต่อพนกังานเทศบาลนั้น เป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาอยา่งหน่ึงท่ี

กฎหมายกาํหนดให้เป็นเคร่ืองมือของผูบ้งัคบับญัชาในการควบคุมวินยัของพนกังานเทศบาลท่ีเป็น

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงกระบวนการดาํเนินการทางวนิยัในกรณีท่ีมีการกล่าวหาวา่พนกังานผูใ้ดกระทาํ

ความผิดวินยั โดยยงัไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอว่ากระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมี

อาํนาจสั่งบรรจุต้องมีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง เพื่อดําเนินการสืบสวน

ขอ้เท็จจริงวา่มีมูลความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ เม่ือสอบสวนเสร็จแลว้หากผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมี

อาํนาจไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่กรณีไม่มีมูล ถือเป็นความผิดทางวินยั ตอ้งมีคาํสั่งให้ยุติเร่ือง แต่หาก
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เห็นว่าเป็นการกระทาํผิดวินัยก็ตอ้งดาํเนินการ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย เพื่อพิจารณา

ลงโทษทางวนิยักบัพนกังานเทศบาลท่ีถูกกล่าวหาต่อไป 

 4.1 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดคํานิยามในการดําเนินการทางวินัยของพนักงาน

เทศบาล 

 กระบวนการดาํเนินการสอบสวนทางวินยันั้น ถือเป็นขั้นตอนหน่ึงของการดาํเนินการทาง

วินยั ก่อนท่ีจะมีการออกคาํสั่งลงโทษทางวินยั กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งมีองค์กรสอบสวนทางวินยั

เพื่อทาํหน้าท่ีพิสูจน์ขอ้กล่าวหาท่ีพนกังานเทศบาลถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั องค์กรสอบสวน

ทางวนิยัดงักล่าวมีอยูส่องลกัษณะ ไดแ้ก่ องคก์รสอบสวนทางวนิยัท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์รเด่ียว ซ่ึงมี

หน้าท่ีในการสอบสวนทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงเพียงกรณีเดียว ได้แก่ ผูบ้งัคบับญัชากรณีเป็นผู ้

สอบสวนเองหรือผูไ้ด้รับมอบหมายให้มีอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนวินัยเป็นผูด้ ําเนินการ

สอบสวน อีกกรณีหน่ึง องค์กรสอบสวนวินยัท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กรกลุ่มมีหน้าท่ีในการสอบสวน

วินัยอย่างร้ายแรงและวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ซ่ึงองค์กรสอบสวนแบบกลุ่มจะมีการจดัองค์กรท่ีมี

ลกัษณะคล้ายกนั คือ เป็นคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาล โดยมีหลกัเกณฑ์ในการ

จดัตั้งองค์กรเช่นเดียวกนั เวน้แต่ กรณีการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงกฎหมายบงัคบัว่าจะตอ้งมี

กรรมการท่ีมีคุณสมบัติพิเศษร่วมอยู่ด้วย กล่าวคือ ในคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยต้องมี

กรรมการสอบสวนอย่างน้อยหน่ึงคนท่ีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร ผูไ้ด้รับปริญญาทางกฎหมาย ผู ้

ไดรั้บการฝึกอบรมหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยั หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทาง

วินยั แต่หากเป็นกรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังานเทศบาลอยา่งไม่ร้ายแรงไม่

จาํตอ้งมีกรรมการสอบสวนท่ีมีคุณสมบติัเหล่าน้ีร่วมเป็นกรรมการ 

 โดยปัญหาท่ีเกิดจากบทบญัญัติการกระทาํความผิดอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่าง

ร้ายแรง ซ่ึงเกิดจากการไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนเพื่อนาํมาปรับใชใ้นกรณีความผิดวินยัอย่างร้ายแรง 

ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการใช้ดุลพินิจได้ จากการศึกษาในเร่ืองของความไม่ชัดเจนใน

บทบัญญัติท่ี เก่ียวกับการกระทําความผิดอันได้ช่ือว่าเป็นผู ้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงนั้ น ใน

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้มีการกาํหนดเอาไวอ้ย่างไม่

ชดัเจน แมก้ฎหมายดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนวา่การกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาเป็นความผิดทางวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่จากการศึกษาบทลงโทษท่ีผา่นมาพบวา่ พฤติการณ์ของ

ผูท่ี้กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงนั้น ส่วนมากเป็นผูก้ระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแทบ

ทั้งส้ิน ดงันั้น การกระทาํความผิดทางอาญาถือเป็นกรณีท่ีจะทาํให้เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของหน้าท่ี

การงานของพนกังานเทศบาล ซ่ึงการกระทาํความผดิอาญาสามารถจาํแนกออกเป็นลกัษณะความผิด

ต่าง ๆ ท่ีถือวา่เป็นผูท่ี้กระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงไดส้ามารถยกตวัอยา่งได ้ดงัต่อไปน้ี 

  1) ความผดิฐานลกัทรัพย ์
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  2) ความผดิฐานวิง่ราวทรัพย ์

  3) ความผดิฐานฉอ้โกงทรัพย ์

  4) ความผดิฐานกรรโชกทรัพย ์

  5) ความผดิฐานยกัยอกทรัพย ์

  6) ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

  8) ความผดิฐานปลอมลายมือช่ือ 

  9) ความผดิฐานเรียกและรับทรัพยสิ์น 

  10) ความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ เป็นตน้ 

 เม่ือพิจารณาความผิดฐานต่าง ๆ ท่ีไดย้กตวัอย่างมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่เป็นการกระทาํ

ความผิดโดยมีเจตนามุ่งร้ายส่วนตวัอนัเป็นความประพฤติชั่วทั้ งส้ิน สําหรับพนักงานเทศบาลท่ี

กระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ในส่วนมากคดีมกัจะจบลงในชั้นพนกังานสอบสวน

โดยมีการตกลงประนีประนอมยอมความกนัได ้หรือกรณีท่ีพนกังานสอบสวนเปรียบเทียบปรับตาม

กฎหมายทาํให้คดียุติลงในชั้นพนกังานสอบสวน ในบางกรณีอาจจะมีการดาํเนินคดีถึงชั้นศาล ซ่ึง

ศาลอาจจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูน้ั้นกระทาํความผดิแลว้พิพากษาลงโทษจาํคุกและปรับหรือปรับ

สถานเดียว ส่วนโทษจาํคุกนั้นศาลมกัจะรอการลงโทษไว ้ดงันั้น ในกรณีนอกเหนือจากโทษท่ีได้

กล่าวไวแ้ล้วข้างต้นหรือนอกเหนือจากกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้รอการลงโทษ การกระทํา

ความผิดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงหรือไม่นั้น เป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะใช้

ดุลพินิจในการใช้คาํพิพากษาในเร่ืองดงักล่าวประกอบการพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดย

อาจจะพิจารณาวา่ความผิดใดท่ีศาลมีคาํพิพากษาในลงโทษจาํคุกโดยไม่รอการลงโทษไวถื้อวา่เป็น

ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

 ทั้งน้ีในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 บญัญติัไวเ้ป็น

เพียงประโยคสั้ น ๆ เท่านั้ น ไม่มีการขยายหรืออธิบายบทบัญญัติในเร่ืองดังกล่าวเอาไว ้แม้ว่า

กฎหมายดงักล่าวจะเปิดโอกาสให้เป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาของแต่ละหน่วยงานท่ีจะเป็นผูมี้

อาํนาจในการวินิจฉยัวา่พฤติการณ์ใดเป็นการกระทาํอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง แต่

หลกักฎหมายควรท่ีจะตอ้งมีความชัดเจนว่ามีบทบญัญัติทางวินัยกาํหนดให้ควรปฏิบติั หรือไม่

ปฏิบติัอยา่งไรบา้ง เพื่อเป็นแนวทางในการใชบ้งัคบักฎหมาย ดงันั้น กรณีน้ีพนกังานเทศบาลควรมี

สิทธิท่ีจะได้ทราบว่ามีการกระทาํการหรือมีพฤติการณ์ใดบา้งท่ีถือว่าเป็นการกระทาํความผิดทาง

วนิยัอยา่งร้ายแรง และเม่ือไดก้ระทาํความผดิแลว้จะไดรั้บโทษสถานใด 

 4.2 วิเคราะห์ปัญหาความไม่ชัดเจนเกี่ยวกบับทบัญญัติการกระทําความผิดวินัยร้ายแรงอัน

ได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงของพนักงานเทศบาล 

 การดาํเนินการทางวินัยนั้น สามารถจาํแนกได้ 2 กรณี คือ การดาํเนินการทางวินัยอย่าง

ร้ายแรงและการดาํเนินการทางวินยัอย่างไม่ร้ายแรง โดยองคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีสอบสวนความผิด
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ทางวินยั ตอ้งยึดหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย หลกัความเป็นกลางและหลกัการรับฟังความทุกฝ่ายใน

การปฏิบติัหน้าท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการดาํเนินการทางวินยัพนกังานเทศบาลอยา่งร้ายแรง อนัมี

โทษสถานหนักถึงปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ กฎหมายกําหนดให้ เป็นอํานาจของ

ผูบ้งัคบับญัชา เพราะเป็นบทลงโทษท่ีริดรอนสิทธิและเสรีภาพของพนกังานเทศบาลผูท่ี้ถูกลงโทษ 

ซ่ึงในการแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาล คณะกรรมการ ประกอบด้วย 

ประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอีกอย่างน้อยสองคน โดยประกาศคณะกรรมการกลาง

พนกังานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวินยัและการดาํเนินการทางวินยั 

พ.ศ. 2558 มิไดก้าํหนดไวว้า่การกระทาํความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาถือไดว้า่เป็นผูป้ระพฤติ

ชัว่อย่างร้ายแรง แต่ไดบ้ญัญติัเพียงว่าหากไดรั้บโทษจาํคุก หรือโทษท่ีหนักกว่าการจาํคุกโดยมีคาํ

พิพากษาถึงท่ีสุด และมิใช่เป็นความผดิโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษถือเป็นความผิดวินยัอยา่ง

ร้ายแรง 

 เม่ือศึกษาถึงปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบญัญติัการกระทาํความผิดอนัไดช่ื้อว่าเป็นผู ้

ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงของประเทศไทย เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวมา

ขา้งตน้แลว้นั้น พบวา่กฎหมายในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยู ่คือ พระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวโ้ดยกวา้งวา่เป็นการกระทาํความผิดวินยั

อยา่งร้ายแรง จึงเป็นดุลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชาแต่ละคนท่ีจะพิจารณาเองวา่พฤติการณ์ใดบา้งท่ีเป็น

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงแนวทางในการพิจารณาเร่ืองการกระทาํความผิดอนัไดช่ื้อว่าเป็นผู ้

ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงจึงมีขอบเขตอยา่งกวา้งขวาง 

 โดยปัญหาความไม่ชดัเจนของบทบญัญติัการกระทาํความผิดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่

อยา่งร้ายแรง ควรท่ีจะมีการพิจารณาอยา่งละเอียดรอบคอบวา่พฤติการณ์ในการกระทาํความผดิน้ีได้

ลงโทษอย่างถูกตอ้งและเหมาะสมแลว้หรือไม่ ซ่ึงในบางคร้ังผูบ้งัคบับญัชาอาจใช้ดุลยพินิจตดัสิน

พฤติการณ์ท่ีไม่สมควร โดยปรับบทว่าไม่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง เห็นว่าไม่สมควรเป็น

ความผิดฐานกระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงจึงไม่ลงโทษพนกังานผูน้ั้น หรือ

บางคร้ังอาจเขา้แทรกแซงกระบวนการดาํเนินการทางวินยัเหล่าน้ี กรณีดงักล่าวค่อนขา้งจะไม่เป็น

ธรรมกบัพนักงานท่ีถูกลงโทษในกรณีเดียวกนั ดังนั้น องค์กรกลางบริหารงานบุคคลตอ้งแสดง

บทบาทหน้าท่ีท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดและจริงจงั เพื่อให้การลงโทษความผิดในเร่ือง

กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงน้ีมีความชดัเจน ถูกตอ้ง เหมาะสม เป็นธรรม 

และสามารถใชเ้ป็นแนวบรรทดัฐานไดม้ากกวา่ ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

 4.3 วิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนได้เสียของคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานเทศบาล

กรณสีอบสวนพนักงานเทศบาล 

 การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังานเทศบาลกฎหมายมีเจตนารมณ์ เพื่อให้มี

การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพิสูจน์ความจริงตามขอ้กล่าวหาภายใตห้ลกัการของความเป็นกลางของ
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องคก์รเจา้หนา้ท่ี และหลกัการรับฟังความคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงหมายถึงผูถู้กกล่าวหา ทั้งน้ี เพื่อให้การ

พิจารณาทางปกครองในเร่ืองดงักล่าวไดเ้กิดข้ึนจากองคก์รเจา้หนา้ท่ีท่ีปราศจากอคติ ลาํเอียง ผลการ

พิจารณาสามารถมีหลกัประกนัความเป็นธรรมในการสอบสวนวินยัได ้ซ่ึงในกรณีท่ีพฤติการณ์หรือ

เหตุสงสัยว่าพนักงานเทศบาลได้กระทาํผิดวินัยไม่ปรากฏชัดเจน ผูบ้งัคบับญัชาจะต้องสืบสวน

ขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ โดยการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีหรือคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงทางวินยั เพื่อ

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนักงานเทศบาล ในการแสวงหาพยานหลกัฐานในการช้ีมูล

กล่าวหาว่าพนักงานเทศบาลกระทาํผิดวินัยหรือไม่ ถือเป็นขั้นตอนก่อนท่ีจะมีการดาํเนินการทาง

วินยั ในกรณีดงักล่าวมีปัญหาวา่เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังาน

เทศบาลข้ึน หากปรากฏวา่ผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตั้งกรรมการสอบสวนบางส่วนหรือทั้งหมดจากผูท่ี้

เคยเป็นคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงทางวินยั หรือผูท้าํการสืบสวนขอ้เท็จจริงมาก่อน กรณี

ดงักล่าวมีปัญหาวา่กรรมการสอบสวนท่ีเคยมีหน้าท่ีในการสืบสวนขอ้เท็จจริงในเร่ืองท่ีสอบสวน

นั้นเป็นผูท่ี้มีความไม่เป็นกลาง หรือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการสอบสวนผูก้ระทาํความผดิหรือไม่ 

 กระบวนการสืบสวนหรือสอบสวนข้อเท็จจริง หมายถึง การสืบหาข้อเท็จจริงและ

พยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั

หรือไม่ นอกจากน้ี  การสืบสวนยงัตอ้งดาํเนินการในทางลบั  เพื่อป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายแก่

ขา้ราชการถูกดาํเนินการหรือบุคคลภายนอก เช่น ผูก้ล่าวหาหรือพยาน เป็นตน้ เม่ือมีกรณีท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีในการพิจารณาว่า เร่ืองท่ีกล่าวหาหรือกรณีท่ีสงสัยนั้นมีมูลควร

กล่าวหาว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํความผิดวินัยหรือไม่ หากขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานมีไม่

เพียงพอท่ีจะพิจารณาได ้ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง

เพื่อสืบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานต่อไป 

 ดงันั้น โดยสภาพของการปฏิบติัหนา้ท่ีกรรมการหรือผูท้าํหนา้ท่ีสืบสวนยอ่มเป็นผูแ้สวงหา

พยานหลกัฐานในเชิงกล่าวหามากกวา่เป็นการพิสูจน์ขอ้เท็จจริง เน่ืองจากรูปแบบของกระบวนการ

เป็นการดาํเนินการโดยอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายเดียว มิได้มีกระบวนการให้ขา้ราชการท่ีถูก

สงสัยได้ช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานโต้แยง้แก้ข้อสงสัยได้ การสืบสวนข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นจึง

แตกต่างจากกระบวนการสอบสวนทางวินัย ซ่ึงในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมี

จุดประสงค์ เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อพิสูจน์ความจริงตามข้อ

กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินัยตามขอ้กล่าวหา ท่ีผูบ้งัคบับญัชาช้ีมูลความผิดหรือไม่ โดย

กฎหมายไดก้าํหนดขั้นตอนเหล่าน้ีไวช้ดัเจน องค์กรสอบสวน ทางวินยัจึงมีหน้าท่ีในการรวบรวม

พยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงวา่ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหานั้นไดก้ระทาํผดิวนิยัหรือไม่  

 อีกทั้งกฎหมายไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการรับฟังคู่กรณี ซ่ึงตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุป

พยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และรับฟังคาํช้ีแจงและพยานหลกัฐานท่ีโตแ้ยง้แกข้อ้กล่าวหา

อนัเป็นหลักประกันความเป็นธรรมในการพิจารณาทางปกครองดังกล่าว โดยคณะกรรมการ
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สอบสวนวินยัพนกังานเทศบาลก็ตอ้งนาํขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา ซ่ึง

ไดม้าจากการทาํหนา้ท่ีของคณะกรรมการหรือผูท้าํหนา้ท่ีสืบสวนขอ้เทจ็จริงมาพิจารณาเบ้ืองตน้เพื่อ

แจ้งข้อกล่าวหาให้ผูถู้กฟ้องคดีทราบ ผูเ้ขียนเห็นว่า กระบวนการทั้ งสองกรณี คือ การสืบสวน

ขอ้เทจ็จริงและการสอบสวนทางวินยัจึงแยกกนัอยา่งชดัเจน ผูท้าํหนา้ท่ีในการสอบสวนทางวินยัจึง

ควรวางตวัเป็นกลางในฐานะท่ีเป็นองค์กรเจ้าหน้าท่ีผูท้าํหน้าท่ีพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงต้องมี

บทบาทในการรับฟังขอ้เท็จจริงจากคู่กรณีอีกฝ่ายคือผูถู้กกล่าวหา เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผูถู้ก

กล่าวหาดว้ย 

5.บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 5.1 บทสรุป 

 การดาํเนินการทางวินยัต่อพนกังานเทศบาลนั้น เป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาอยา่งหน่ึงท่ี

กฎหมายไดก้าํหนดให้เป็นเคร่ืองมือของผูบ้งัคบับญัชาในการควบคุมวินยัของพนกังานเทศบาลท่ี

เป็นผูใ้ต้บงัคบับัญชา ซ่ึงเม่ือมีการกล่าวหาว่าพนักงานเทศบาลผูใ้ดกระทาํความผิด แต่ยงัไม่มี

พยานหลักฐานท่ีชัดเจนเพียงพอ ผู ้บังคับบัญชาต้องมีคําสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน

ขอ้เท็จจริงเพื่อสืบสวนว่ากรณีดงักล่าวมีมูลท่ีจะเป็นความผิดวินัยหรือไม่ ภายหลงัเสร็จส้ินการ

สืบสวนขอ้เท็จจริงแลว้ หากผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่กรณีไม่เป็นความผดิทางวินยั ตอ้ง

มีคาํสั่งให้ยุติเร่ือง หากเห็นมีมูลว่าพนักงานเทศบาลผูใ้ดกระทาํความผิดวินัยให้ผูบ้ ังคบับัญชา

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยั เพื่อพิจารณาลงโทษทางวินยัต่อไป ซ่ึงการดาํเนินการทางวินยั

นั้น สามารถจาํแนกได ้2 กรณี คือ การดาํเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ซ่ึงองคก์รท่ีมี

อาํนาจหนา้ท่ีสอบสวนความผิดทางวนิยั ตอ้งยดึหลกัความไม่มีส่วน ไดเ้สียหรือหลกัความเป็นกลาง

และหลักการรับฟังความทุกฝ่ายในการปฏิบติัหน้าท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการดาํเนินการวินัย

พนกังานเทศบาลอยา่งร้ายแรง อนัมีโทษสถานหนกัถึงปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 

 การกระทาํอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ซ่ึงถือเป็นความผิดวนิยัร้ายแรง

เป็นกรณีท่ีมีการกาํหนดลกัษณะไวโ้ดยเปิดกวา้งให้ผูบ้งัคบับญัชาใชดุ้ลยพินิจ โดยไม่มีบทบญัญติัท่ี

ชดัเจนเพื่อนาํมาปรับใชใ้นกรณีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการใชดุ้ลย

พินิจได้ เพราะแนวทางในการพิจารณาพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีถือว่าเป็นความผิดฐานประพฤติชั่ว

อยา่งร้ายแรง อาจจะยงัไม่มีความชดัเจนท่ีเพียงพอท่ีจะนาํมาใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย ซ่ึงควร

ท่ีจะตอ้งมีการบญัญติัให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึนว่าการกระทาํความผิดของพนกังานเทศบาลแบบ

ใดท่ีถือว่าเป็นการกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง เพื่อเป็นบรรทดัฐานในการบงัคบัใช้กฎหมายให้มี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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 5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาการในเร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณี

กระทาํการอ่ืนใดอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามประกาศคณะกรรมการกลาง

พนกังานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยัและการรักษาวินยัและการดาํเนินการทางวินยั 

ผูเ้ขียนขอนําเสนอแนะบางประการในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองดังกล่าว คือ 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการกลาง

พนกังานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวินยัและการดาํเนินการทางวินยั 

พ.ศ. 2558 เพื่อใหก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ และสามารถแกไ้ขปัญหาไดม้ากยิง่ข้ึน ดงัต่อไปน้ี 

 ประการท่ีหน่ึง ในเร่ืองของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงในกรณี

กระทาํการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรง โดยอาจแก้ไขในตวักฎหมายแม่บท 

กล่าวคือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมคาํนิยามท่ี

เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยัในมาตรา 3 ดงัน้ี 

 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “การดาํเนินการทางวินยั” หมายความวา่ กระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินการท่ีเป็นไป

ตามกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีไดก้าํหนดไว ้เม่ือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีถูกกล่าวหา

ว่ากระทาํความผิดต่อประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงการลงโทษพนักงานส่วนทอ้งถ่ินนั้น มุ่งหมาย

เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและความมัง่คงในทางการบริหารงาน วตัถุประสงค์ของการดาํเนินการ

ทางวนิยัมีข้ึนเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารงาน ความมัน่คงของหน่วยงาน และ

ประโยชน์ของประชาชน 

 เม่ือนาํคาํนิยามของการดาํเนินการทางวินยั เขา้ไปบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ดังกล่าวก็จะทําให้กฎหมายการ

ดาํเนินการทางวินยันั้น เป็นบรรทดัฐานในการใชบ้งัคบักฎหมายในประเทศให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิง่ข้ึน 

 ประการท่ีสอง ปัญหาท่ีเกิดจากบทบญัญติัการกระทาํความผิดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่

อย่างร้ายแรง ซ่ึงเกิดจากการไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนเพื่อนาํมาปรับใช้ในกรณีความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการใชดุ้ลพินิจได ้ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าวโดยแกไ้ขท่ีกฎหมายแม่บท คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542 หมวดท่ี 2 การบริหารงานบุคคลในเทศบาล ให้มีการกาํหนดเก่ียวกับลักษณะการกระทาํ

ความผดิของพนกังานเทศบาลไวเ้พิ่มเติม พร้อมกนัน้ีเม่ือมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงเป็น

กฎหมายแม่บทในเร่ืองการกระทาํความผิดของพนกังานเทศบาลแลว้ ควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมใน

ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวินยั
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และ การดาํเนินการทางวินยั หมวด 2 วินยัและการรักษาวินัย ขอ้ 23 โดยกาํหนดเพิ่มเติมในวรรค

สาม ดงัน้ี 

 “การกระทาํอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง หมายความถึง ความผิดท่ีเกิดจาก

การกระทาํโดยเจตนา การละเวน้กระทาํการ หรือการพยายามกระทาํการ กล่าวคือ 

  1) ในกรณีการเบิกเงินค่าเบ้ียเล้ียงและค่าพาหนะในการเดินทางหรือการเบิกเงินอ่ืน 

ๆ ในทาํนองเดียวกนัจากราชการอนัเป็นความเทจ็ 

  2) ในกรณีการทุจริตในการสอบอนัเก่ียวกบัการเล่ือนขั้น เล่ือนตาํแหน่ง หรือการ

เปล่ียนสายงาน 

  3) ในกรณีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

  4) ในกรณีการกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา อ่ืนๆ เช่น ลักษณะ

ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ความผดิอนัเก่ียวกบัการก่อการร้าย ความผดิเก่ียวกบั

การปกครอง ความผิดเก่ียวกบัการยุติธรรม ความผิดเก่ียวกบัศาสนา ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุข

ของประชาชน ความผิดเก่ียวกบัการปลอมและการแปลงเอกสาร ความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิด

เก่ียวกบัชีวติและร่างกาย ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง และความผดิเก่ียวกบัทรัพย”์ 

 ประการท่ีสาม ปัญหาการมีส่วนไดเ้สียของคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงทางวินยั ใน

กรณีสอบสวนพนกังานเทศบาลท่ีกระทาํความผิดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ในการ

สืบสวนขอ้เท็จจริงและการสอบสวนทางวินัย โดยคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงทางวินัย

จะตอ้งแยกกนักบัคณะกรรมการสอบสวนวินยัพนกังานเทศบาลอย่างชดัเจน ซ่ึงผูท้าํหน้าท่ีในการ

สอบสวนทางวินยัควรท่ีจะวางตวัเป็นกลางในฐานะท่ีเป็นองค์กรเจา้หนา้ท่ีผูท้าํหน้าท่ีพิจารณาทาง

ปกครอง ตอ้งมีบทบาทในการรับฟังขอ้เท็จจริงจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย คือ ผูถู้กกล่าวหา เพื่อให้ความ

เป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาดว้ย หากคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงสามารถเป็นคณะกรรมการ

สอบสวนวินยัพนกังานเทศบาลไดย้อ่มมีโอกาสท่ีกรรมการสอบสวนผูน้ั้นจะชกัจูงให้กรรมการคน

อ่ืนมีความคิดเห็นโนม้เอียงไปตามความเห็นของตน  

บรรณานุกรม 

หนังสือ 

กิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต. (2553). คู่มือศึกษาพื้นฐานวิชากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ

 แผ่นดิน. (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. 

กิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต. (2553). กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน. (พิมพค์ร้ังท่ี 3). 

 กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. 



16 
 

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (2556). หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วิญ�ู

 ชน. 

พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์. (2559). หลักกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย. กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์

 วญิ�ูชน. 

เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต. (2525). ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยข้าราชการพลเรือน (สามัญ). พิมพค์ร้ังท่ี 1. 

 กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช จาํกดั. 

สมยศ เช้ือไทย. (2555). หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น. (พิมพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพว์ญิ�ู

 ชน. 

วทิยานิพนธ์และสารนิพนธ์ 

ฉราวะดี แสงจนัทร์เทศ. (2561). ปัญหาความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการครูและบุคลากร

 ทางการ ศึกษา ศึกษากรณีกระทําการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้ เรียนหรือนักศึกษา. สาร

 นิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัศรีปทุม. 

ชาวุฒิ ชนะวรรโณ. (2546). ปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของพนักงานสอบสวน. สาร

 นิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 

ณัฐดนัย นาตวชัระ. (2559). ปัญหาเกี่ยวกับรูปแบบและความเป็นอิสระขององค์กรสอบสวนทาง

 วินัยของข้าราชการพลเรือน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต , คณะนิติศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

ดุลพินิจ กิติศกัด์ิ. (2556). ปัญหาการดําเนินการทางวินัยข้าราชการธุรการของสํานักงานอัยการ

 สูงสุด. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

ธวชัชยั วงศ์กาํ. (2557). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการดําเนินการทางวินัยของ

 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะ

 นิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 

หนังสือภาษาต่างประเทศ  

 Clenn O. Stahl.  (1962). Public Personnel Administration. (5 th ed.). New York : Harper 

& Brothers Publisher. 

De’ smith. S.A. (1983). Constitutional and Administrative Law. (3  th ed.). Great Britain  :   

 Penquin Book. 



17 
 

Edwin B.Flippo. ( 1 9 6 6 ) .  Principles of Personnel Management. New York: McGraw-Hill 

 Book.co. 

James Menzies Black. (1966). The Real Meaning of Discipline. Handing Problems of   

 Discipline : Selected Reprints from AMA periodicals. New York : American  

 Management Association. 

J.B. Kingsbury. (1975). Personnel Administration For Thai Students. Bangkok : Institute  of 

 Public Administration. Thammasat University. 

Joseph B. Kingsbury. (1975). Personnel Administration for Thai Students. (Bangkok: Institute 

 of Public Administration, Thammasat University. 

Joan Petersilia. (2003). When Prisoners Come Home. New York : Oxford, 

Hartley. T.C. and Griffith. J.A.C. (1981). Government and Law. (2 nd ed.). London : Weidenfeld 

 and Nichoson. 

Magginson. Leon C. (1977). Personnel and Human Resources Administration. (3 rd ed.).  

 Homewood  : Richard D. Irwin 

O. Glenn Stahl. (1962). Public Personnel Administration. (8 th ed.).  New York : Harper & Row 

Pierre Bandit. ( 1990) . Le droit disciplinaire dans la function pubique territorial. Paris: ed 

 Minotaur. 


