
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

กระบวนการฟอกเงินมีขั้นตอนและวิธีการท่ีสลบัซับซ้อน ตลอดจนมีเครือข่ายท่ีเช่ือมโยง
มากมายยากท่ีจะติดตามหรือตรวจสอบไดโ้ดยง่าย วิธีการฟอกเงินท่ีง่ายท่ีสุดคือการอาศยัสถาบนัการเงิน 
ดังนั้นสถาบนัการเงินจึงมีหน้าท่ีจัดให้ลูกค้าแสดงตนเม่ือมีการติดต่อเพื่อท าธุรกรรมทางการเงิน 
กล่าวคือ สถาบนัการเงินจะตอ้งจดัให้ลูกคา้แสดงรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีก าหนด เช่น ช่ือของลูกคา้ ท่ีอยู่ 
อาชีพ ช่ือผูโ้อนหรือผูรั้บโอน หมายเลขประจ าตวัประชาชน เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการ
มาตรฐานสากลอนัจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบและติดตามเส้นทางการเงิน จากกรณีดงักล่าวเหล่า
อาชญากรจึงได้หลีกเล่ียงการแสดงตวัตนกบัสถาบนัการเงิน โดยใช้บญัชีของบุคคลอ่ืน ส่งผลให้มี 
การซ้ือขายบญัชีเกิดข้ึนโดยวธีิการเปิดบญัชีท่ีใชช่ื้อบุคคล หรือใชช่ื้อของบุคคลต่าง ๆ กนั และน าเงินท่ี
ได้จากการกระท าท่ีผิดกฎหมายมาผ่านบญัชีของผูรั้บจ้างเปิดบญัชีซ่ึงถูกใช้เป็นบญัชีผูรั้บโอนเงิน 
ตน้ทาง ก่อนท่ีจะให้ผูรั้บจา้งโอนเงินต่อไปยงับญัชีอ่ืน หรือให้ผูอ่ื้นใชบ้ตัรเอทีเอ็มท่ีเช่ือมโยงกบับญัชี
นั้นไปกดเงินออกจากตูเ้อทีเอ็มเพื่อโยกยา้ยเงินออกจากบญัชีของผูรั้บจา้ง ซ่ึงการโยกยา้ยเงินออกจาก
บญัชีในลกัษณะเช่นน้ีจะท าให้ยากต่อการด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์น หรือสืบสวนเพื่อหาตวัการ
หรือผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริงได ้และเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวน้ีอาจน ากลบัไปใช้เป็นประโยชน์ใน
การประกอบอาชญากรรมหรือกระท าผิดกฎหมายต่อไปได้อีก นอกจากจะเป็นการกระท าความผิด
ต่อเน่ืองแลว้ยงัเป็นการสร้างปัญหาท่ีทวีความรุนแรงให้กบัสังคมโดยส่วนรวม ส่งผลกระทบต่อสภาพ
สังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ ซ่ึงเท่ากบัมีผลโดยตรงต่อประชาชนดว้ย  

การเปิดบญัชีธนาคารไม่มีกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด ดงันั้นการรับจา้งเปิดบญัชี 
จึงไม่มีกฎหมายห้ามมิให้กระท า แต่การรับจา้งเปิดบญัชีอาจมีความผิดและไดรั้บโทษตามกฎหมาย
เพราะส่วนใหญ่แล้วผูว้่าจา้งคือกลุ่มมิจฉาชีพจะน าบญัชีนั้นไปใช้ฟอกเงินท่ีได้มาจากการท าผิด 
การรับจา้งเปิดบญัชีแลว้บญัชีนั้นไดถู้กนั้นไปใชใ้นการกระท าความผิดเจา้ของบญัชีอาจมีความผิด
และไดรั้บโทษตามประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ดังท่ีปรากฏตามข่าวสารในปัจจุบัน ถึงแม้ความผิดและโทษท่ีผู ้รับจ้างเปิดบัญชี   
อาจได้รับดูราวจะเป็นส่ิงท่ีท าให้ผูท่ี้คิดจะขายบญัชีเกิดความเกรงกลวัหรือเพิ่มความยบัย ั้งชัง่ใจ 
ก่อนการรับจา้งเปิดบญัชีแต่กลบัพบขอ้มูลวา่มีการออกหมายจบัและด าเนินคดีกบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชี 
อยูเ่ร่ือย ๆ และมีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน อีกทั้งปัญหาอาชญากรรมก็มิไดล้ดลงแต่อยา่งใด 
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5.1 บทสรุป 
 
จากการศึกษาพบว่าการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษเก่ียวกบัผูรั้บจา้งเปิดบัญชี 

เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งพิสูจน์วา่มีเจตนาเปิดบญัชีเพื่อน าไปใหผู้ก้ระท าความผดิมูลฐานใชป้กปิด อ าพราง
แหล่งท่ีมาของเงิน หรือตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่าผูรั้บจา้งเปิดบญัชีนั้นรู้อยู่ก่อนแลว้ว่าจะมีการน าบญัชี
ดังกล่าวไปเพื่อใช้ในการโอนหรือรับโอนเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานหรือไม่  
ซ่ึงกรณีดงักล่าวเป็นปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดความผิดทั้งน้ีเพราะหลกักฎหมายท่ีมีอยู ่
ไดก้  าหนดให้พิสูจน์เจตนาจนส้ินสงสัย ประเด็นปัญหาอีกประการหน่ึงคือโทษท่ีผูรั้บจา้งเปิดบญัชี 
จะไดรั้บเป็นโทษทางทางอาญา ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าการรับจา้งเปิดบญัชีเป็นเพียงแค่เคร่ืองมือ
ของเหล่าอาชญากรในการเคล่ือนยา้ยเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดเพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบ
และติดตามจากเจ้าหน้าท่ีเท่านั้ น การลงโทษทางอาญาฐานฟอกเงินแก่ผู ้รับจ้างเปิดบัญชี 
จึงดูไม่เหมาะสมนกั  

การรับจา้งเปิดบญัชีเพื่อให้เหล่าอาชญากรน าไปใชใ้นการกระท าความผิดหรือน าไปเป็น
เคร่ืองมือในการฟอกเงินนั้น ยงัคงเป็นปัญหาต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีเน่ืองจากไม่สามารถ
น าตวัอาชญากรผูก้ระท าความผดิหรือผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงมาลงโทษได ้ท าใหเ้หล่าอาชญากร
สามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้นมาเขา้สู่กระบวนการฟอกเงินเพื่อน า
เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผ่านการฟอกจนสะอาดแล้วน าไปใช้ประโยชน์  ในการกระท าความผิดท่ีมี
รูปแบบท่ีร้ายแรงกวา่เดิม ท าให้ยากต่อการปราบปรามให้หมดไป ถึงแมว้า่จะมีการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดและได้ประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ืองแล้วแต่ยงัพบว่า มีการกระท าอนัเป็นการรับจ้าง 
เปิดบญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผดิยงัมิไดล้ดลงหรือหมดไปแต่กลบัเพิ่มจ านวนข้ึน  

กฎหมายฟอกเงินของต่างประเทศไดก้ าหนดส่วนรู้ในภาวะของ “เจตนาท่ีจะสนบัสนุน
การกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย” ซ่ึงเป็นเจตนาท่ีเฉพาะเจาะจงอนัเป็นขอ้พิสูจน์วา่ จ  าเลยรู้วา่เงิน  
ซ่ึงเก่ียวข้องกับการโอนนั้นเป็นรายได้เก่ียวด้วยการกระท าอนัมิชอบด้วยกฎหมาย หากจ าเลย
ต้องการท่ีจะปกปิดรายได้จากแหล่งท่ีมาอันมิชอบด้วยกฎหมายก็เป็นการเพียงพอท่ีจะพิสูจน์ 
วา่จ  าเลยรู้วา่เงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโอนเป็นรายไดเ้ก่ียวเน่ืองจากการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย 
แต่ไม่ตอ้งพิสูจน์ถึงขนาดว่าจ าเลยรู้ว่าการกระท าอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นคืออะไร โดยมีหลกั
บ่งช้ีว่าถา้ฝ่ายหน่ึงกระท าธุรกรรมอยา่งจงใจเอาหูไปนาเอาตาไปไร่ หลีกเล่ียงอย่างมีสติรู้ตวั หรือ
ละเลยโดยเจตนาในส่วนท่ีเก่ียวกบัแหล่งของเงินท่ีไดม้าโดยผิดกฎหมายถือว่ามีความรู้ในเร่ืองน้ี 
นอกจากน้ียงัไดแ้บ่งระดบัของความผิดท่ีเป็นความผดิเก่ียวกบัการฟอกเงิน ซ่ึงจดัใหมี้อยู ่3 ลกัษณะ 
คือ การเจตนา ความประมาทเลินเล่อ และความประมาทเลินเล่อในลักษณะ เพิกเฉย ละเลย 
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(Negligence) รวมถึงเหตุอนัควรสงสัย ซ่ึงการพิจารณาความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินในระดับ
ประมาทเลินเล่อดว้ยความเพิกเฉยและเหตุอนัควรสงสัยน้ีเอง ท่ีสามารถด าเนินการกบัผูรั้บจา้งเปิด
บญัชีหรือยอมให้ผูอ่ื้นใช้บญัชีเงินฝากของตนเองในการท าธุรกรรม โดยบุคคลนั้นจะอา้งไม่ไดว้า่ 
ไม่มีเจตนาท่ีจะให้บญัชีท่ีตนรับจา้งเปิดนั้นผูอ่ื้นเอาไปใชท้  าอะไรและไม่จ  าเป็นตอ้งรู้วา่มีการเอาไป
ใช้ในการโอนเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐาน ก็ถือว่าเป็นการกระท าความผิดเก่ียวกบั  
การฟอกเงินในระดับความประมาทเลินเล่อในลักษณะเพิกเฉยหรือมีเหตุอันควรสงสัย ซ่ึงมี 
บทก าหนดโทษทางอาญาในหมวดความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงิน ส่วนในประเทศไทยไม่ไดก้ล่าวถึง
ระดบัความผดิท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินไวแ้ต่อยา่งใด  

การพิสูจน์เจตนาของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีนั้นเป็นเร่ืองยาก ดงันั้นหากมีวิธีการท่ีจะพิสูจน์
การแสดงเจตนาของผูรั้บจ้างเปิดบญัชีแล้วท าให้สามารถก าหนดความรับผิดและก าหนดโทษ  
ท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผิดได ้จะส่งผลให้การด าเนินการกบัรับจา้งเปิดบญัชีเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
เน่ืองจากปัญหาการพิสูจน์เจตนาของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีและปัญหาการก าหนดความรับผิด

แก่ผูรั้บจ้างเปิดบัญชีท่ีและพบว่ามีบทลงโทษเดียวส าหรับการกระท าในทุกรูปแบบ น ามาซ่ึง 
ความไม่เป็นธรรมกบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชี อนัส่งผลให้ไม่สามารถลดปัญหาการฟอกเงินตลอดจน
ปัญหาการประกอบอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพื่อเป็นการตัดวงจรของการ
ประกอบอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัปัญหาดงักล่าวน้ี ผูว้จิยัเห็นควรเสนอใหว้างแนวทาง ดงัน้ี 

1. เร่งรัดการตรากฎหมายท่ี ปัจจุบันย ังคงเป็นเพียงร่างกฎหมายเท่ านั้ น ได้แก่   
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ...ออกมาใช้บังคับโดย  
ร่างพระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดความรับผิดและโทษของผูท่ี้ยินยอมให้ผูอ่ื้นใชบ้ญัชีของตนเพื่อปกปิด
ตวัตนในการท าธุรกรรมกบัผูมี้หน้าท่ีรายงานแยกต่างหากจากความผิดฐานฟอกเงินแล้ว แต่เหตุผล 
ในการแก้ไขยงัคงก าหนดเจตนาของการ “รู้” ว่าการรับจา้งเปิดบญัชีจะเป็นประโยชน์ในการกระท า
ความผิด ซ่ึงเห็นวา่ไม่อาจแกไ้ขปัญหาการพิสูจน์เจตนาท่ีเป็นอยูไ่ด ้ดงันั้นจึงขอเสนอให้แกไ้ขขอ้ความ
ในร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวให้เหมาะสมกบัการกระท าความผิด โดยเพิ่มขอ้ความท่ีว่า “รู้หรือควรรู้
หรือมีเหตุอนัควรสงสัย” ในร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวเพื่อเป็นการก าหนดการแสดงเจตนา ส่งผลให้
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายฟอกเงินต่อไป 
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2. ให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก าหนดมาตรการป้องกัน 
การซ้ือขายบญัชีและการน าบญัชีไปใช้ในการกระท าความผิดกบัสถาบนัการเงินต่าง ๆ เพิ่มเติม 
โดยให้ สถาบนัการเงินเพิ่มขอ้ความเก่ียวกบัการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษของผูรั้บจา้ง 
เปิดบญัชี โดยให้ระบุความรับผิดและโทษของการรับจา้งเปิดบญัชีและเจา้หน้าท่ีอ่านและอธิบาย
รวมทั้ง เน้นย  ้าให้ผูข้อใช้บริการอ่านและลงลายมือช่ือรับทราบในขอ้ความดงักล่าว เช่น ใบสมคัร
การเปิดบญัชี ใบสมคัรการขอใชบ้ริการผลิตภณัฑ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ เพื่อก าหนดการรับรู้
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผดิ 

3. ในการก าหนดบทลงโทษควรค านึงถึงความเหมาะสมของโทษกบัความร้ายแรงของ
ความผดิเห็นควรเสนอใหบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษ กรณีการกระท าความผดิฐาน “รับจา้ง
เปิดบญัชี” ซ่ึงหากบญัชีท่ีรับจา้งหรือยินยอมให้ใชน้ั้นไดใ้ชใ้นการกระท าความผิดให้เจา้ของบญัชี
ไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้มิใช่รับโทษเสมือนตวัการหรือผูส้นบัสนุน 

ปัจจุบนัถึงแม้ว่าร่างพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี...)  
พ.ศ....จะไดก้ าหนดบทลงโทษเพิ่มเติมส าหรับความผิดเก่ียวกบัการยินยอมให้ใช ้ ช่ือ บญัชี ขอ้มูล 
เอกสาร บตัรอิเล็กทรอนิกส์ ซิมการ์ดโทรศพัท ์หรือหลกัฐานของตนเพื่อให้บุคคลอ่ืนปกปิดตวัตน
ในการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรมกบัผูมี้หน้าท่ีรายงาน โดยก าหนดความรับผิด
และโทษออกจากความผิดฐานฟอกเงินแล้ว แต่บทลงโทษนั้ นย ังมีความรุนแรงเป็นโทษ 
ท่ีไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผิด จึงขอเสนอให้ก าหนดบทลงโทษของการเป็นเคร่ืองมือหรือ
การเส่ียงต่อการเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินตามระดบัเจตนาและระดบัความเสียหายหรือมูลค่า
ของการท าธุรกรรมเพื่อประสิทธิภาพในการใชก้ฎหมายและแกไ้ขปัญหาการรับจา้งเปิดบญัชีเพื่อใช้
เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

4. เพื่อเป็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการรับจา้งเปิดบญัชีให้มีประสิทธิภาพ สถาบนั
การเงินควรจัดให้มีระบบจดจ าใบหน้าหรือลายพิมพ์น้ิวมือของเจ้าของบญัชีในตู้ถอนเงินสด
อตัโนมติัก่อนจะถอนเงินสดออกมาใช ้ 

จากข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการปรับแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ...และเสนอให้มีมาตรการเก่ียวกบัการป้องกนั 
การซ้ือขายบญัชี ตลอดจนมีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัความรับผิดและโทษของผูรั้บจา้งเปิดบัญชี
ให้แก่ประชาชนเพื่อป้องกนัการเขา้ไปเป็นเคร่ืองมือของการฟอกเงิน เน่ืองจากหากหน่วยงานของรัฐ
พยายามแกไ้ขปัญหาการรับจา้งเปิดบญัชีอย่างจริงจงั ย่อมส่งผลให้ปัญหาการฟอกเงินรวมถึงการก่อ
อาชญากรรมต่าง ๆ ลดลง ท าใหป้ระเทศชาติมีการพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีข้ึน 


