
บทที ่ 1 

บทน ำ 

การเปิดบญัชีธนาคารไม่มีกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด ดงันั้นการรับจา้งเปิดบญัชี  
จึงไม่มีกฎหมายห้ามมิให้กระท า แต่หากบญัชีนั้ นถูกน าไปใช้ในการกระท าความผิดหรือเงิน  
ในบญัชีนั้นเป็นเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด การรับจา้งเปิดบญัชีอาจมีความผิดและได้รับ
โทษตามกฎหมาย ความผิดเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชียงัไม่มีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยตรง คงใช้
หลกัผูส้นบัสนุนตามกฎหมายอาญาท่ีก าหนดความรับผิดฐานเป็นผูส้นบัสนุนช่วยเหลือผูก้ระท า
ความผิดโดยได้รับโทษสองในสามส่วนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือรับโทษเสมือนตวัการ  
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยยงัคงมีปัญหาในการพิสูจน์
เจตนาเพื่อก าหนดความรับผิดและปัญหาการก าหนดบทลงโทษท่ีไม่เหมาะสมกับการกระท า
ความผิด ซ่ึงหากมาตรการในการป้องกนัหรือควบคุมการรับจา้งเปิดบญัชียงัเป็นปัญหาท่ียากต่อ 
การแกไ้ขแลว้ปัญหาการฟอกเงินรวมถึงปัญหาการก่ออาชญากรรมก็ยอ่มยากท่ีจะลดนอ้ยหรือหมดไป 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ปัญหาการฟอกเงินเป็นภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่ท่ีมีความซบัซอ้นและเก่ียวโยง
กนัในลกัษณะอาชญากรรมขา้มชาติ อนัเป็นผลจากการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ระบบเศรษฐกิจเสรี ท าให้อาชญากรสามารถใช้ประโยชน์เพื่อกระท าความผิดโดยสะดวกรวดเร็ว
ยากต่อการติดตามตรวจสอบและเปิดโอกาสใหมี้การเคล่ือนยา้ยคนและเงินทุนไดอ้ยา่งรวดเร็ว และ
จากการท่ีประเทศไทยมีท่ีตั้งเป็นศูนยก์ลางของอาเซียนท าให้มีกลุ่มอาชญากรต่างชาติเดินทาง 
เข้า-ออกประเทศไทยเพื่อฟอกเงินโดยอาศัยการเปิดบัญชีในประเทศท่ีระบบการก ากับดูแล 
ยงัไม่เขม้แขง็ ส่งผลประเทศไทยมีความเส่ียงต่อภยัคุกคามดงักล่าวเพิ่มข้ึน 

การฟอกเงินมีแนวโน้มการท าเป็นขบวนการหรือรูปแบบองค์กรอาชญากรรมเพิ่มข้ึน 
โดยประมาณมูลค่ารายไดท่ี้มาจากองคก์รอาชญากรรมสูงถึงประมาณ 376,000 ลา้นบาทต่อปีหรือ
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คิดเป็นร้อยละ 84.12 ของรายได ้อาชญากรรมทั้งหมด โดยร้อยละ 56.51 มาจากองคก์รอาชญากรรม
ภายในประเทศ และร้อยละ 27.61 มาจากองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ1 

องคก์รอาชญากรรม คือ การกระท าท่ีผูก้ระท าความผิดหรือร่วมคบคิดกนักระท าความผิด
มีหลายคนแต่ละคนแบ่งหนา้ท่ีกนัรับผิดชอบ มีระบบการติดต่อส่ือสารท่ีปกปิดและมีการตดัทอน
ความรับรู้  ในขอ้มูลเท่าท่ีจ  าเป็น มีระบบการควบคุมอยา่งเคร่งครัด ส่วนพฤติกรรมในการกระท าผิด
มีรูปแบบ ท่ีสลบัซบัซอ้น จดัตั้งองคก์รเพื่อกระท าผิดกฎหมาย ในองคก์รมีการจดัระบบป้องกนัการ
สืบสวนลงโทษจากฝ่ายเจา้หน้าท่ี มีระบบตดัสัมพนัธ์และพยานหลกัฐานท่ีอาจพาดพิงถึงตวัการ
ใหญ่ไวอ้ย่างรัดกุม ตวัการใหญ่จะไม่เขา้ร่วมในการกระท าความผิดหรือเขา้มาเก่ียวข้องในการ
กระท าความผดิ ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนใด 

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational crime) หมายถึง การกระท าความผิด 
ทางอาญาท่ีไดก้ระท าลงมากกว่าในหน่ึงประเทศ หรือมีส่วนหน่ึงส่วนใดของการกระท าความผิด
หรือผลกระทบเก่ียวขอ้งตั้งแต่สองประเทศข้ึนไป2 โดยมีคณะบุคคลคณะบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไป
รวมตวักันในช่วงระยะเวลาหน่ึงและได้ร่วมกันกระท าการใด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อกระท า
ความผิดร้ายแรงและเพื่อไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ทางวตัถุ
อยา่งอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม3 

อาชญากรรมขา้มชาติมีการจดัโครงสร้างองค์กรท่ีเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายมีตวับุคคล 
ท่ีมีอ านาจอิทธิพลในวงการอาชญากรรมเป็นหัวหน้าและมีการสั่งการ การประกอบอาชญากรรม
กระจายอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่โลก เม่ือองค์กรอาชญากรรมได้เงินหรือผลประโยชน์มาแล้ว  
จะน าไปเขา้สู่กระบวนการฟอกเงินใหก้ลายเป็นเงินท่ีถูกกฎหมาย น าไปใชเ้ป็นทุนหล่อเล้ียงองค์กร
และขยายเครือข่ายให้กวา้งขวาง เงินนอกกฎหมายดังกล่าวได้ถูกน าไปใช้เป็นทุนด าเนินการ  
                                                                    
1  ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ 
การร้าย พ.ศ. 2560-2564.  (2559).  กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา้ 9. 
2 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ไดใ้ห้นิยาม “ความผิดท่ีมี
ลกัษณะขา้มชาติ” ดงัน้ี  ขอ้ 3 

(ก) ความผิดกระท าในรัฐมากกวา่หน่ึงรัฐ 
(ข) ความผิดกระท าในรัฐหน่ึง แต่มีส่วนส าคญัของการเตรียมการ การวางแผน การสั่งการ หรือการควบคุม

เกิดข้ึนในอีกรัฐหน่ึง 
(ค) ความผิดกระท าในรัฐหน่ึงแต่เก่ียวขอ้งกับกลุ่มอาชญากรท่ีจัดตั้งในลกัษณะองค์กรซ่ึงเก่ียวขอ้งกับ

กิจกรรมท่ีเป็นความผิดอาญาในรัฐมากกวา่หน่ึงรัฐ 
(ง) ความผิดกระท าในรัฐหน่ึงแต่มีผลกระทบอยา่งส าคญัในอีกรัฐหน่ึง 

3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 3. 
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ในองคก์รอาชญากรรม และบางส่วนไดน้ าไปใชแ้ทรกแซงบิดเบือนกลไกในระบบเศรษฐกิจ ระบบ
การเมือง ตลอดจนระบบราชการจนสร้างความเสียหายต่อประเทศอยา่งมหาศาล4  

เน่ืองจากปัญหาการฟอกเงินเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime) ดว้ยเหตุน้ี
ท าให้นานาประเทศต่างเล็งเห็นถึงความส าคญัของปัญหาการฟอกเงิน ทุกประเทศตอ้งร่วมมือกนั
ป้องกนัและปราบปราม ทั้งน้ีการร่วมมือจะกระท าไดส้มบูรณ์ ประเทศต่าง ๆ จะตอ้งมีกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ประเทศไทยไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของปัญหาการฟอกเงิน
ดังกล่าวจึงได้ตรากฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนมาบังคับใช้  
โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 
21 เมษายน พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 5 เป็นการประกาศเจตนารมณ์ 
ท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ
ตามพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงก าหนดมาตรการทางกฎหมายทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการ  
ทางแพ่งมาตรการทางอาญาได้บญัญติัการกระท าหรืองดเวน้การกระท าซ่ึงกฎหมายบญัญัติไว ้ 
เป็นความผิดหากฝ่าฝืนย่อมมีบทลงโทษ เป็นการพิจารณาด า เนินการเ ก่ียวกับตัวบุคคล  
ส่วนมาตรการทางแพง่เป็นการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นโดยมีการร้องขอให้ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดิน พิจารณาการไดม้าของทรัพยสิ์นของผูค้รอบครองว่าชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ ซ่ึงเป็นการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น โดยมาตรทางแพ่งและอาญาเป็นการ 
ตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว  

การกระท าความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542 ไม่ว่ากรณีในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดซ่ึงท าเป็นเครือข่าย กรณีการค้ามนุษย์  
การประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงการกระท าความผิดมูลฐานอ่ืน ๆ ทั้ง 26 มูลฐาน 
ผูก้ระท าความผิดจะใช้วิธีการหรือรูปแบบต่างๆ เป็นเคร่ืองมือเพื่อปกปิดและหาผลประโยชน์   
จากการกระท าความผิดซ่ึงมีความเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วและเป็นปัญหามากในปัจจุบนั 
ปัญหาท่ีพบคือ ปัญหาการตดัสัมพนัธ์และตดัพยานหลกัฐานท่ีอาจพาดพิงถึงตวัการใหญ่ไวอ้ย่าง
รัดกุม ในท่ีน้ีไดแ้ก่การใชบ้ญัชีเงินฝากซ่ึงเป็นช่ือบญัชีของผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชีหรือใชบ้ญัชีของผูอ่ื้น
ในการโอน-รับโอน เงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด พบปัญหาท่ีเกิดจากการรับจา้งเปิดบญัชีเงิน
ฝากและมอบบตัรเอทีเอม็ใหผู้อ่ื้นไปใชใ้นการกระท าความผดิมูลฐานหรือความผิดอาญาฟอกเงิน 

                                                                    
4 คมกริช ดุลยพิทกัษ์.  (2560).  “ปัญหาการด าเนินคดีองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติในประเทศไทย (ตอนท่ี 1)”.  
วารสารยตุิธรรม. ม.ป.ท.  หนา้ 36-37. 
5 ยทุธบูล ดิสสะมาน.  (2551).  คู่มือวิทยากร ในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  
(พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ: บริษทัคอสมิคพร้ินทแ์อนดดี์ไซน์ จ ากดั.  หนา้ 11. 
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มาตรการป้องกนัและปราบปรามกฎหมายท่ีมีในปัจจุบนัจะมุ่งเนน้ไปท่ีฝ่ายบุคคลท่ีวา่จา้ง
ให้เปิดบญัชีท่ีมีเจตนาปกปิดอ าพรางแหล่งท่ีมาของเงินอนัเป็นการฟอกเงิน หรือลงโทษบุคคลท่ีน า
บัตรเอทีเอ็มของผู ้อ่ืนไปใช้ โดยมาตรการดังกล่าวจะบัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา  
ในความผิดเก่ียวกบัการใชบ้ตัรอิเล็กทรอนิกส์ของผูอ่ื้นโดยมิชอบ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ มิได้
มีบทก าหนดความผิดหรือบทลงโทษบุคคลในฝ่ายท่ีเป็นผูรั้บจ้างเปิดบัญชีโดยตรงหากแต่ใช ้
ความรับผดิฐานสนบัสนุนผูก้ระท าความผดิมาด าเนินการกบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชี 

ส่วนพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็มิได้ก าหนด 
ความรับผิดหรือบทลงโทษบุคคลผูรั้บจ้างบญัชีไวเ้ช่นกนั โดยได้พระราชบญัญติัดังกล่าวได้มี
มาตรการเก่ียวกบัการกระท าความผิดอาญาฐานฟอกเงินไว ้ซ่ึงระบุให้ผูโ้อน รับโอน หรือเปล่ียน
สภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น 
หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลงัการกระท าความผิดมิให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษ
นอ้ยลง ในความผิดมูลฐาน หรือกระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลักษณะท่ีแทจ้ริง
การได้มาแหล่งท่ีตั้ งการจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า
ความผิดหรือได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรูปในขณะท่ีได้มา ครอบครอง หรือ 
ใช้ทรัพยสิ์นนั้นว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
และกรณีการรับจ้างเปิดบญัชีนั้ นจะใช้หลักการสนับสนุนการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือ
ผูก้ระท าความผิดมาด าเนินการกบับุคคลดงักล่าว ซ่ึงตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการ โดยโทษ 
ท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดและผูส้นับสนุนมีโทษจ าคุกตั้ งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีหรือปรับตั้ งแต่ 
สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทหรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ 

ทั้งน้ี การกระท าความผดิฐานฟอกเงินซ่ึงเป็นการกระท าความผดิอาญา หลกัของกฎหมาย
อาญา ถือว่าการท่ีบุคคลจะต้องรับโทษทางอาญาก็ต่อเม่ือได้กระท าโดยเจตนา ซ่ึงเป็นไปตาม 
ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคแรก  กระท าโดยเจตนา คือ การกระท าโดย  
รู้ส านึกในการท่ีกระท าและในขณะเดียวกันผูก้ระท าประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของ   
การกระท านั้น ซ่ึงกรณีดงักล่าวตอ้งพิสูจน์ว่าผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมีเจตนาหรือรู้ว่าบญัชีของตนนั้น  
จะถูกน าไปใช้เก่ียวกบัการกระท าความผิดหรือไม่จึงเป็นการยากต่อการพิสูจน์เจตนาของผูรั้บจา้ง
เปิดบัญชีในความผิดฐานสนับสนุนการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   

นอกจากน้ีบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 ไดว้าง
หลกัไวว้า่การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทั้งปวง ศาลมีอ านาจใชดุ้ลพินิจวนิิจฉยัวา่พยานหลกัฐานใด
มีน ้ าหนกัน่าเช่ือถือเพียงใดหรือไม่ พยานหลกัฐานใดขดัต่อเหตุผลไม่น่ารับฟัง และในกรณีท่ีศาล 
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จะพิพากษาลงโทษบุคคลใด พยานหลกัฐานในคดีนั้นตอ้งมัน่คงแน่นหนา และมีน ้ าหนกัรับฟังได้
โดยปราศจากขอ้สงสัยวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดจริงตามฟ้อง หากพยานหลกัฐานในส านวน  
มีขอ้พิรุธน่าระแวงสงสัย ไม่มัน่คงพอท่ีจะรับฟังเป็นยุติว่าจ  าเลยกระท าความผิดตามฟ้องก็ต้อง 
ยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นใหจ้  าเลย โดยพิพากษายกฟ้อง 

กรณีดงักล่าวขา้งตน้ขา้งตน้ ท าให้เกิดปัญและอุปสรรคต่อการก าหนดความรับผิดและ
บทลงโทษกบับุคคลผูรั้บจา้งเปิดบญัชี โดยบญัชีดงักล่าวไดถู้กน าไปใชใ้นการกระท าความผดิอาญา
ฟอกเงินจึงควรจะตอ้งท าการศึกษาในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึง ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีโดยบญัชีดงักล่าวไดถู้กน าไปใชใ้นการกระท าความผดิ
อาญาฟอกเงิน มักจะอ้างว่าตนไม่ทราบถึงเจตนาของผูว้่าจ้างหรือเจตนาของผูท่ี้ขอใช้บัญชี 
ตลอดจนตนเองมิไดมี้เจตนาให้บญัชีดงักล่าวเป็นบญัชีท่ีใช้ในการกระท าความผิด จึงเป็นปัญหา 
ในการพิสูจน์เจตนาเพื่อก าหนดความรับผดิดงักล่าว  

ประเด็นท่ีสอง ถึงแมพ้นกังานเจา้หน้าท่ีจะรวบรวมพยานหลกัฐานจนพิสูจน์เจตนาของ 
ผูรั้บจ้างเปิดบัญชีหรือผูท่ี้ยินยอมให้ผูอ่ื้นใช้บัญชีได้ด้วยเหตุท่ีว่า แม้ไม่มีเจตนาประสงค์ต่อ 
ผลกล่าวคือมิได้มีเจตนาให้บัญชีดังกล่าวเป็นบัญชีท่ีใช้ในการกระท าความผิด แต่เน่ืองจาก
เหตุการณ์ ในปัจจุบนั ตลอดจนข่าวสารและการประชาสัมพนัธ์ของส่ือต่าง ๆ ผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชี
ยอ่มเล็งเห็นไดว้า่บญัชีของตนนั้นอาจถูกน าไปใชใ้นการกระท าความผดิได ้กรณีน้ีบุคคลดงักล่าวจะ
มีความผิดฐานฟอกเงินหรือสนบัสนุนการฟอกเงินได้ตอ้งได้รับโทษเสมือนตวัการ ซ่ึงถือว่าเป็น
โทษ ท่ีไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผิด เพราะผูก้ระท าความผิดและผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์ท่ี
แทจ้ริงไม่ใช่ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีหรือผูท่ี้ยินยอมให้ผูอ่ื้นใช้บญัชี การก าหนดบทลงโทษดงักล่าวกบั 
ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีเพื่อใช้ในการกระท าความผิดอาญาฟอกเงิน จึงเป็นการลงโทษท่ีไม่เหมาะสม  
ซ่ึงประเทศไทยยงัมิไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไวโ้ดยตรง 

จากปัญหาดังกล่าว ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงได้จัดท าร่าง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี...) พ.ศ.... กรณีการก าหนดความรับผิด
ส าห รับการยินยอมให้ บุคคล อ่ืนใช้ข้อ มูลของตนในการท า ธุ รกรรม  เ ช่น  ช่ื อ  บัญชี   
บตัรอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อปกปิดตวัตนในการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรมกับ 
ผู ้มีหน้าท่ีรายงาน ซ่ึงได้ก าหนดความรับผิดและบทลงโทษแยกจากความผิดฐานฟอกเงิน  
แต่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยงัคงพบปัญหาในเร่ืองการพิสูจน์เจตนาและความเหมาะสม 
ในการลงโทษส่งผลใหก้ารบงัคบัใชไ้ม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
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สาระนิพนธ์ฉบบัน้ี จึงท าการศึกษาถึงปัญหาการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษ 
กับผูรั้บจ้างเปิดบญัชีโดยบญัชีดังกล่าวได้ถูกน าไปใช้ในการกระท าความผิดมูลฐาน เพื่อสร้าง
แนวความคิดทางกฎหมายและแนวทางปฏิบติัของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ส าหรับแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
นอกจากน้ีจะไดศึ้กษาถึงการด าเนินการเก่ียวกบัความรับผิดของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีในต่างประเทศ  
วา่หลกักฎหมายและวธีิปฏิบติัของพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอยูอ่ยา่งไร เพื่อจะไดน้ ามาศึกษาเปรียบเทียบ
กบัการด าเนินการกบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชีในประเทศไทย และการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัผูรั้บจา้ง
เปิดบญัชีจะเป็นการท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
มีประสิทธิภาพมากข้ึนเพียงใด 

ดังนั้ นจึงควรท่ีจะได้มีการศึกษาถึงหลักการดังกล่าวอย่างละเอียดเพื่อท่ีจะช่วย 
เป็นแนวทางในการก าหนดความรับผดิและบทลงโทษท่ีเหมาะสมแก่ผูรั้บจา้งเปิดบญัชี และเพื่อเป็น
การตดัวงจรอาชญากรรมการกระท าความผิดมูลฐานหรือสกัดกั้นการน าเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จาก 
การกระท าความผดิไปใชไ้ดส้มตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายฟอกเงินไดบ้ญัญติัไว ้
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

1.2.1.  เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษกบัผูรั้บจา้งเปิด
บญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผิดอาญาฐานฟอกเงินตาม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

1.2.2.  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษ 
กบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผดิ ตามกฎหมายไทย 

1.2.3.  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดโทษกบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชีเพื่อใชใ้น 
การกระท าความผดิ ตามกฎหมายของต่างประเทศ 

1.2.4.  เพื่อวเิคราะห์เปรียบเทียบปัญหาการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษกบัผูรั้บจา้ง
เปิดบญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผดิอาญาฟอกเงินของกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

1.2.5.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัก าหนดความรับผดิ
และบทลงโทษกบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผดิอาญาฟอกเงิน 
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีปัญหาเก่ียวกับ 
การด าเนินการกบัผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผิดอาญาฟอกเงิน กล่าวคือยงัไม่มี
ความชัดเจนในกรณีการก าหนดลกัษณะการกระท าความผิดและบทลงโทษท่ีผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชี ดงันั้นจึงควรท าการศึกษาวิจยัหาแนวทางในการแก้ไขหรือเพิ่มเติม
กฎหมายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงแนวทางปฏิบติัใหก้บัพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี เพื่อใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาปัญหากฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัด าเนินการ

กบัผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผิดอาญาฟอกเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ในประการท่ียงัไม่สามารถบงัคบัใช้ไดอ้ย่างแทจ้ริงตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และศึกษากฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกบักรณีดังกล่าว เพื่อเป็น
แนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงใหก้ฎหมายมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

 

1.5 วธิีกำรด ำเนินกำร 
 
การด าเนินการศึกษา ใชว้ธีิการวจิยัเอกสารโดยการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 

ปฐมภูมิ (Primary Document) ในส่วนท่ีใช้ในการศึกษา ซ่ึงไดศึ้กษาจากแนวคิดทางกฎหมายของ 
นักกฎหมายหลักกฎหมาย บทบัญญัติของกฎหมาย วารสาร บทความ เอกสารทางวิชาการ  
ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต รวมทั้งการสอบถามและสัมภาษณ์ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง และน าขอ้มูลมา
วเิคราะห์ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหมี้ความเหมาะสมต่อไป 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
1.6.1. ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาของการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษกับ 

ผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชีเพื่อใช้ในการกระท าความผิดอาญาฟอกเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

1.6.2. ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเ ก่ียวข้องกับการก าหนดความรับผิดและ
บทลงโทษ กบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผดิ ตามกฎหมายไทย 

1.6.3. ท าให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษกบั 
ผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผดิอาญาฟอกเงิน ตามกฎหมายต่างประเทศ 

1.6.4. ท าให้ทราบความแตกต่างของการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษกบัผูรั้บจา้ง 
เปิดบญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผดิอาญาฟอกเงินของกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ  

1.6.5. ท าให้ทราบแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดความรับผิด
และบทลงโทษกบัผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผดิอาญาฟอกเงิน 


