
บทที ่2 

หลกัเกณฑ์แห่งกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัความรับผดิและโทษ 
ของผู้รับจ้างเปิดบัญชีเพ่ือใช้ในการกระท าความผดิอาญาฐานฟอกเงนิ 

ในการเปิดบัญชีหรือท าธุรกรรมทางการเงินบุคคลผู ้เปิดบัญชีต้องแสดงตัวตนต่อ 
สถาบนัการเงินและสถาบนัการเงินตอ้งรายงานธุรกรรมใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบ เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงในการระบุตัวตนและการท าธุรกรรมทางการเงินต่อสถาบันการเงิน  
เหล่าอาชญากรไดคิ้ดคน้วิธีท่ีสามารถฟอกเงินผ่านสถาบนัการเงินโดยไม่ตอ้งแสดงตวัตนหรือรายงาน
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตนเองให้ทางสถาบนัการเงินทราบ โดยใช้วิธีการรับซ้ือบญัชีจากบุคคธรรมทัว่ไป 
เพราะถึงแมจ้ะมีการอายดับญัชีดงักล่าวเน่ืองจากเป็นบญัชีท่ีใชใ้นการกระท าความผิดหรือเงินในบญัชี
เป็นเงินท่ีไดม้าจาก  การกระท าความผิด ขอ้มูลของสถาบนัการเงินคงมีเฉพาะขอ้มูลของบุคคลท่ีรับจา้ง
เปิดบญัชีเท่านั้น ท าใหไ้ม่สามารถสืบสวนหาตวัผูก้ระท าความผดิหรือผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงได ้ 

การรับจ้างเปิดบัญชีแล้วบัญชีนั้นได้ถูกน าไปใช้ในการกระท าความผิดนั้น ถือเป็น 
การสนบัสนุนหรือเป็นเคร่ืองมือให้ผูก้ระท าความผิด ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีอาจมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือมีความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ตลอดจนอาจมีความผิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติได ้เพื่อให้ทราบถึง
ลักษณะของการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษของผูรั้บจ้างเปิดบญัชี และบญัชีนั้นได้ถูก
น าไปใชใ้นการกระท าความผิด จึงไดศึ้กษาถึงความรับผดิและโทษทางอาญารวมถงมาตรการต่าง ๆ 
ท่ีจะน ามาใชก้บัผูรั้บจา้งเปิดบญัชี ดงัต่อไปน้ี 

 

2.1 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการฟอกเงินและอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 
 
การฟอกเงินเป็นกระบวนการของเหล่าอาชญากรท่ีน าเอาเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก

การกระท าความผิดมาใช้ประโยชน์โดยผ่านกระบวนการท าให้เงินสกปรกกลายเป็นเงินสะอาด  
เพื่อสามารถน ามาใช้จ่ายได้อย่างปกติ โดยการรับจ้างเปิดบัญชีถือว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยใน
กระบวนการดงักล่าว ซ่ึงแนวคิดและทฤษฎีของการฟอกเงินมีรายละเอียดดงัน้ี 
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2.1.1.  ประวตัิความเป็นมาของการฟอกเงิน 
“การฟอกเงิน” เช่ือว่าได้ถูกบัญญัติมานานแล้วก่อนท่ีจะมีกฎหมายการฟอกเงิน 

ในระหว่างปี ค.ศ. 1920 – ค.ศ.1930 กลุ่มอาชญากรรมองค์กรในสหรัฐอเมริกาท่ีกระท าความผิด
เก่ียวกับการขายสุราท่ีผิดกฎหมาย การพนัน และการก่ออาชญากรรมอ่ืนแล้วก่อให้เกิดรายได้
จ  านวนมาก เพื่อท่ีจะซุกซ่อนรายไดเ้หล่าน้ีอาชญากรจึงไดป้ระกอบธุรกิจซกัรีดเส้ือผา้ ซ่ึงธุรกิจน้ี 
มีรายไดเ้ป็นเงินสด จากนั้นก็น ารายไดท่ี้ไดม้าจากการกระท าผิดกฎหมายมาปนกบัรายไดจ้ากธุรกิจ
ซกัรีดเส้ือผา้ จึงเป็นการท าให้ดูเหมือนวา่เงินนั้นเป็นเงินท่ีไดม้าโดยถูกกฎหมาย ซ่ึงหมายความว่า 
ไดฟ้อกเงินนั้นแลว้ การใชศ้พัท ์“การฟอกเงิน” ก็มีนยัวา่ไดมี้การท าความสะอาดเงินนั้นแลว้ท าให้
เงินสกปรก ดูเสมือนว่าเป็นเงินสะอาด1 ปัจจุบนัคณะท างานเฉพาะกิจด้านมาตรการทางการเงิน 
หรือ FATF เป็นองค์กรท่ีออกมาตรฐานสากลในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ โดยใช้มาตรการทางการเงิน 
มาตอบโตป้ระเทศท่ีไม่ด าเนินการตามมาตรฐานสากลท่ี FATF ก าหนดไว ้

2.1.2.  ความหมายของการฟอกเงิน 
ค าว่าการฟอกเงิน (Money Laundering) เป็นถ้อยค าท่ีรู้จักกันมานานในเหล่าองค์กร

อาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกล่าวกนัวา่ผูท่ี้คิดคน้แนวคิดของการฟอกเงินดงักล่าว
น้ีไดแ้ก่นายเมเยอร์ แลนสก้ี (Meyer Lansky) ซ่ึงเป็นทนายความใหก้บัมาเฟีย โดยมีหลกัการเก่ียวกบั
การน าเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรืออาจเรียกวา่ “เงินสกปรก” มาผา่นกระบวนการทาง
พาณิชยกรรมหรือธุรกรรมเพื่อใหก้ลายเป็นเงินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย หรืออาจเรียกวา่ “เงินสะอาด”  
หรือเป็นการก าจดัร่องรอยของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากการกระท าอนัผิดกฎหมาย โดยผ่าน
ขั้นตอนของการโอนและธุรกิจต่าง ๆ เพื่อให้เงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวกลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น
ท่ีชอบดว้ยกฎหมายในท่ีสุด2 

นอกจากน้ีย ังมีผู ้ให้ค  านิยามและความหมายของค าว่าการฟอกเงินไว้หลายท่าน 
ดงัต่อไปน้ี 

                                                                    
1 กรมสรรพากร.  (2553).  การสืบสวนคดีการเงินซับซ้อน.  ฝ่ายสืบสวนอาชญากรรม กรมสรรพากร.  เอกสาร
ส าหรับผูเ้ขา้รับการอบรม.  หนา้ 49. 
2 Robinson Jeffrey.  the Laundrymen (New York: Acrode Publishing, 1996) . pp. 4-5.  อ้าง ถึ งใน  พงศ์จักร  
สร้อยสุวรรณ.  (2555).  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ศึกษากรณีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกองทุน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 13. 
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การฟอกเงิน หมายถึงการท าเงินท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายให้เป็นเงินท่ีชอบ 
ดว้ยกฎหมาย หรือท าเงินสกปรกใหเ้ป็นเงินสะอาด3 

การฟอกเงิน หมายถึง วิธีการท่ีองค์กรอาชญากรรมใชใ้นการแปรสภาพเงินท่ีไดม้าโดย  
มิชอบดว้ยกฎหมายให้ดูเสมือนวา่เป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของ
เงินท่ีมิชอบนั้น และลวงใหผู้อ่ื้นเขา้ใจวา่ไดเ้งินนั้นมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย4 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิไดบ้ญัญติัความหมาย
ของการฟอกเงินไดโ้ดยตรง แต่ระบุวา่การกระท าอย่างใดจะถือวา่เป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา  5 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
ว่า “ผูใ้ด โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกรท าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือ
ปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะ หรือหลงักระท าความผิด
มิให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือผูใ้ดกระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อ
ปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง การไดม้า แหล่งท่ีตงั การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ 
ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานฟอกเงิน”5 

กล่าวโดยสรุป การฟอกเงิน หมายถึง การแปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมายให้ดูเหมือนวา่เป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินนั้น
โดยลวงให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าไดเ้งินนั้นมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผิดไปหล่อเล้ียงและเสริมสร้างอ านาจขององค์กรอาชญากรรมหรือองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ ส่งผลใหก้ารประกอบอาชญากรรมต่อเน่ืองไปอยา่งไม่มีวนัจบส้ิน 

2.1.3.  ขั้นตอนการฟอกเงิน 
1) การยกัยา้ย (Placement) หมายความวา่ระดบัชั้นเอาไปวางไวก้บัท่ี หมายถึงการเก็บเงิน  ท่ี

ไดม้าจากการกระท าความผิดกฎหมายไวอ้ยางปกติในท่ีซ่อนเร้นและปลอดภยัท่ีสุด จะเก็บไวเ้อง
โดยจะเก็บไวท่ี้ใดก็ได ้เป็นวิธีการดั้งเดิมท่ีเล่ากนัวา่ในสมยัโบราณจะมีวิธีเก็บซ่อนเงินดว้ยการเอา
เงินห่อใส่ไหฝังดินไวใ้นท่ีเช่ือแน่ว่าไม่มีใครรู้เห็นและจะไม่มีใครไปขุดมาหาได้ คร้ันเม่ือเป็น 
ยุคสมยัใหม่และในปัจจุบนันอกจากจะเก็ไวก้บัตวักบับา้นแลว้ก็มีการน าไปสู่การฝากธนาคารหรือ
สถาบนัการเงินและจะยงัใชช่ื้อท่ีอยูจ่ริงและจะใชช่ื้อคนอ่ืนถา้ท าได ้

การยกัยา้ย มกัจะเป็นขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงมากท่ีสุดในกระบวนการฟอกเงินเพราะเป็น
ขั้นตอนท่ีเงินท่ีได้มาอย่างผิดกฎหมายอยู่ใกล้ตัวผู ้กระท าความผิดมากท่ีสุด ตัวอย่างเช่น  
                                                                    
3 วรีะพงษ ์บุญโญภาส.  (2557).  อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ (พิมพค์ร้ังท่ี 7).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 20. 
4 จารุวรรณ เรืองสวสัดิพงศ.์  (2537).  การฟอกเงิน.  ดุลพาห, 41.  (กรกฎาคม-สิงหาคม).  หนา้ 9. 
5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 5. 
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การฝากเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดเขา้บญัชีธนาคาร หรือการขนยา้ยเงินสดจากประเทศ  
ตน้ก าเนิดไปยงัประเทศท่ีสอง เป็นตน้ 

2) การปกปิด (Layering)หมายความว่า ระดบัแปรเปล่ียนชั้นโดยใช้เงินท่ีไดม้าจากการ
กระท าความผิดไปซ้ือทรัพยสิ์นหรือจดัท าส่ิงของท่ีมีค่า มีราคาแพง มีมูลค่าสูงมาก ๆ เช่น ทองค า
แท่ง ทองรูปพรรณ อญัมณี เคร่ืองประดบัต่าง ๆ ซ้ือรถยนต ์ซ้ือหุน้ หลกัทรัพย ์หรืออสังหาริมทรัพย ์
ทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งจดทะเบียนการถือกรรมสิทธ์อาจใชช่ื้อท่ีอยูค่นอ่ืนท่ีไวใ้จได ้หรืออาจท าเป็นการ
ขายให้คนอ่ืนท่ีไวใ้จได้หรือท าเป็นโอนยกมรดกให้คนอ่ืน อาจเป็นบิดา มารดา หรือญาติพี่น้อง 
เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท า ก า ร ป ก ปิ ด  เ พื่ อ แ ย ก อ า ช ญ า ก ร ร ม แ ล ะ เ งิ น ท่ี ไ ด้ จ า ก  
การกระท าความผิดออกจากกนั ธุรกรรมของการปกปิดจะเป็นการเคล่ือนยา้ยเงินท่ีผิดกฎหมาย
ผา่นบญัธุรกิจท่ีดูเหมือนวา่เป็นธุรกิจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แผนของการปกปิดอาจเป็นการน าเงิน
สกปรกมาปะปนกบัเงินสะอาด 

3) การผสมผสาน (Integration)หมายความว่า การน าเงินท่ีได้จากกากระท าผิดหรือ 
ท่ีไดม้าโดยไม่ชอบกอ้นใหญ่ไปผสมกบัเงินส่วนนอ้ยท่ีไดจ้ากรายไดส่้วนอ่ืนไปลงทุนประกอบการ
ท่ีถูกต้องหลาย ๆ กิจการ เช่น จดทะเบียนตั้ งเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบรษัทประกอบกิจกรรม  
ทางเศรษฐกิจข้ึนหลายบริษทั เป็นนายหน้ารับจ านอง รับฝากท่ีดินอสังหาริมทรัพย ์ปล่อยเงินกู้  
นอกระบบ รับเหมาก่อสร้าง ซ้ือขายหุน้หรือลงทุนขา้มชาติโดยโอนเขา้หรือโอนออกนอกประเทศ 

4) การน ามาใช้ (Integration) การน ามาใช้เป็นกระบวนการท่ีท าให้เห็นว่าเงินท่ีได้มา 
โดยผิดกฎหมายเป็นเงินท่ีถูกกฎหมาย เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของการฟอกเงิน การน ามาใช ้จะเกิดข้ึน
เม่ือเงินท่ีไดม้าโดยผิดกฎหมายถูกท าให้สะอาดจากตน้ตอท่ีสกปรกและน าไปใชไ้ดอ้ยา่งปลอดภยั 
หรือลงทุนในระบบเศรษฐกิจโดยท่ีไม่เกิดความสงสัยต่อผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย โดยผูก้ระท าความผดิ
อาจน าก าไรท่ีไดไ้ปลงทุนในการกระท าความผดิอีกหรือลงทุนโดยการซ้ือทรัพยสิ์น หรือใชจ่้ายเงิน
เพื่อด ารงชีวติอยง่หรูหราฟุ่มเฟือย6 

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้เก่ียวกบัขั้นตอนการฟอกเงินนั้นเห็นไดว้า่ ขั้นตอนการฟอกเงิน
มีทั้งหมด 3 ขั้นตอนซ่ึงแต่ละขั้นตอนนั้นมีลกัษณะของการฟอกเงินท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงการเลือกใช ้
แต่ละขั้นตอนย่อมข้ึนอยู่กับการน าเงินไปฟอกเพื่อให้ได้มาซ่ึงส่ิงใด ส่ิงส าคญัในการเลือกใช้
ขั้นตอนการฟอกเงินจึงข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์ของผูก้ระท าความผิดนั้นว่าตอ้งการน าเงินท่ีน าไป
ฟอกนั้นใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงใด 

 

                                                                    
6 ยทุธบูล ดิสสะมาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 77. 
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2.1.4 รูปแบบและวธีิการฟอกเงิน 
เม่ืออาชญากรไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นมาจากการกระท าความผดิตอ้งมีการน าไปใชจ่้าย และ

ในกรณีท่ีมีเงินจ านวนมากก็ตอ้งหาวิธีในการบริหารจดัการเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวเพื่อหลีกเล่ียง
การตรวจพบเจา้หนา้ท่ี และในหลาย ๆ วธีิส่วนใหญ่ท่ีนิยมใชใ้นการฟอกเงิน7 มีดงัน้ี 

1. เก็บเงินสดไวท่ี้บา้น เพราะไม่ทิ้งร่องรอยทางการเงินใหเ้ป็นท่ีสังเกต 
2. ลงทุนในตลาดหุ้นโดยซ้ือหลักทรัพย์เพื่อเก็บไว ้หรือรับเงินปันผล โดยมกัใช ้

การช าระเงินผา่นบญัชีอตัโนมติัและขอรับเงินปันผลไปยงัอีกบญัชีธนาคารหน่ึงซ่ึงมีอาชญากรเป็น
ผูรั้บผลประโยชน์ 

3. ประกอบธุรกิจบงัหน้าเพื่อให้ดูเหมือนมีรายไดท่ี้ถูกกฎหมาย เช่นธุรกิจเต๊นท์รถ  
ร้านทอง ร้านอาหาร หรือจดัตั้งเพียงบริษทับงัหนา้โดยไม่มีการผลิตหรือขายสินคา้จริง  

4. ฟอกเงินโดยใช้ช่ือบุคคลอ่ืน ๆ ทั้งเครือญาติ คนคุน้เคย ภรรยานอกสมรส หรือ 
จา้งบุคคลอ่ืนเปิดบญัชีโดยน าเงินไปฟอกผา่นสถาบนัการเงินและใชช่ื้อบุคคลอ่ืนในการด าเนินการแทน 
หรือน าเงินไปฝากในสหกรณ์ท่ีใหด้อกเบ้ียสูงเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงภาษี หรือน าไปซ้ือสลากออมสิน 

5. ใช้ขอ้มูลเท็จหรือท าเอกสารปลอม เช่น ใบส่งสินคา้เขา้-ออก ประเทศท่ีเป็นเท็จ 
โดยก าหนดจ านวนเงินท่ีสูงหรือต ่ากว่าความเป็นจริง หรือออกใบสั่งของหรือใบเสร็จโดยท่ีไม่มี 
การส่งของจริง 

6. น าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดไปซ้ืออสังหาริมทรัพย ์รวมทั้งการเปล่ียนเงิน
สกปรกเป็นของมีค่าในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น ทองค า เพชร พระเคร่ือง รูปภาพราคาแพงและวตัถุ
โบราณ 

7. ฟอกเงินผา่นการขนเงินสดขา้มแดน หรือการน าตราสารทางการเงินแบบ ไม่ระบุ
ช่ือติดตวัขา้มแดน และการโอนเงินนอกระบบไปต่างประเทศผา่นโพยก๊วน 

8. ฟอกเงินผา่นสถานพนนัโดยอา้งวา่ไดเ้งินมาจากการเล่นพนนัอยา่งถูกกฎหมายน า
เงินไปฟอกในสถาบนัการเงินต่างประเทศ โดยเฉพาะในดินแดนหรือประเทศท่ีเป็นศูนย์กลาง
การเงิน หรือสวรรคข์องการหลบเล่ียงภาษีซ่ึงมีขอ้ก าหนดในการเก็บรักษาความลบัลูกคา้เป็นอยา่งดี 
แลว้มีการสร้างชั้นอ าพรางโอนกลบัมาระหวา่งประเทศ 
 
 

                                                                    
7 สุปราณี สถิตชยัเจริญ.  (2560).  รู้เท่าทนัการฟอกเงิน.  วารสารสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ์ FAP 
Newsletter, (ฉบบัท่ี 43), หนา้ 11. 
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2.1.5 การฟอกเงินกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มิใช่เป็นเพียงการฝ่าฝืนกฎหมายขอ้บงัคบัหรือระเบียบของ

ทางราชการ หรือเป็นการละเมิดในทางแพ่งเท่านั้น แต่ยงัเป็นความผิดในทางอาญาซ่ึงเป็นการ
กระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมอยา่งชดัเจน ผูก้ระท าความผิดมีแรงจูงใจทางดา้นผลประโยชน์และ
ด้านการเงิน หวงัผลประโยชน์อย่างไม่มีขอบเขตจ ากัด บางคร้ังผูก้ระท าความผิดเป็นผูมี้ฐานะ 
ช่ือเสียงหรือไดรั้บความไวว้างใจจากสังคม ความผดิทางเศรษฐกิจจะท าลายความมัน่คงทางการเงิน
ของบุคคล สาธารณชนและวิสาหกิจของเอกชน ความผิดซ่ึงเกิดอย่างแพร่หลายซ่ึงเป็นภยัคุกคาม 
ต่อสังคมได้ และยงัเก่ียวพนักบัการฟอกเงินอนัจะน าไปสู่การสนับสนุนกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย
ต่อไป8 

ลกัษณะของการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ9 
1. เป็นการกระท าความผดิท่ีละเมิดกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจ 
2. เป็นการกระท าความผดิอาญาท่ีเป็นอนัตรายต่อระบบเศรษฐกิจของสังคม 
3. เป็นการกระท าความผดิท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของสังคม 

ผลกระทบของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ10 
1. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ  
ไม่มีอาชญากรรมประเภทไหนอีกแล้วท่ีจะสามารถสร้างความเสียหายได้มากเท่า

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งความเสียหายท่ีเป็นตวัเงิน สามารถวดัผลความเสียหายได้และ 
ความสูญเสียท่ีนอกเหนือจากตวัเงินวดัผลเสียหายมิได ้ซ่ึงมูลค่าความเสียหายมากมายมหาศาล และ
ผูเ้สียหายจ านวนมาก ท าให้ระบบเศรษฐกิจทั้งระบบตอ้งสั่นคลอน เช่น คดีแชร์แม่ชมอ้ย คดีบีบีซี 
คดีป่ันหุน้ เป็นตน้ 

2. ผลกระทบต่อการลงทุน 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจอาจท าให้กิจการเงินทุนใหญ่ ๆ หรือการด าเนินงานของ

ธนาคารเกิดชะงกังนั ท าให้เกิดความไม่มัน่นใจแก่ลูกคา้หรือผูท่ี้ตอ้งติดต่อกบัสถาบนัหรือองค์กร
นั้น ๆ เช่น ธุรกิจธนาคารตอ้งการความเช่ือถือจากลูกคา้มาก หากมีการทุจริตเกิดข้ึนในธนาคารนั้น 
แมว้า่ผลการทุจริตท่ีเป็นตวัเงิน อาจจะไม่กระทบกระเท่ือนเสถียรภาพทางการเงิน แต่ถา้ลูกคา้เกิด
ความรู้สึกไม่มัน่ใจในสถาบนัหรือผูบ้ริหารแลว้ ผลสุดทา้ยท่ีเลวร้ายอาจจะเกิดข้ึนแก่ธนาคารนั้นได ้

                                                                    
8 วรีะพงษ ์บุญโญภาส.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 52. 
9 อจัฉรียา ชูตินนัท.์  (2555).  อาชญวทิยาและทณัฑวทิยา.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 45. 
10 วรีะพงษ ์บุญโญภาส.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 73-74. 
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และยอ่มส่งผลเป็นลูกโซ่ไปถึงเสถียรภาพความมัน่คงทางการเงินหรือการลงทุนของประเทศอย่าง
แน่นอน 

3. ผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือและช่ือเสียงของประเทศ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะท าลายความไวว้างใจในทางธุรกิจ ศีลธรรมของสังคม 

ผลิตผลขององค์กรต่าง ๆ ตกตา ภาพพจน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศถูกมองในแง่ลบ ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อความเช่ือมัน่ของผูป้ระกอบธุรกิจและการตลาดในสายตาของชาวต่างชาติ เพราะไม่มี 
ผูใ้นต้องการท าธุรกิจการคา้ขายกบัประเทศท่ีมีช่ือเสียงในด้านการทุจริต ยงัส่งผลไปถึงสินคา้ 
ทุกชนิดและเงินตราท่ีจะไหลเข้าประเทศ การท่ีได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีมีการทุจริตแสดงถึง 
ความดอ้ยพฒันาของคนในประเทศ ซ่ึงนบัวา่เป็นการเส่ือมเกียรติยศ และศกัด์ิศรีของประเทศอยา่งยิง่ 

4. ผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจ 
ผลกระทบท่ีทางเศรษฐกิจเรียกว่า ค่าโอกาส ซ่ึงหมายถึงส่ิงท่ีประเทศชาติควรไดอี้ก

มากมาย แต่ไม่ได้เพราะภาพพจน์และความเช่ือถือท่ีเสียไปจากการประกอบอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจ อนัส่งผลกระทบต่อธุรกิจของประเทศทั้งระบบ 

กล่าวโดยสรุป การฟอกเงินถือว่ามีความเก่ียวพันกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงอาชญากรมีความรู้ความช านาญในการประกอบอาชญากรรมและได้เงินหรือทรัพยสิ์นเป็น
จ านวนมหาศาลยิ่งกว่าอาชญากรในคดีอาญาธรรมดา ซ่ึงเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวส่วนหน่ึง  
จะน ามาสร้างสถานะทางสังคมและอิทธิพลของอาชญากรให้เพิ่มมากข้ึน ตลอดจนเป็นท่อน ้ าเล้ียง
เพื่อน าเงินหรือทรัพย์สินสกปรกท่ีฟอกสะอาดแล้วไปใช้ในการกระท าความผิดท่ีร้ายแรง   
ทางเศรษฐกิจหรืออาชญากรรมด้านอ่ืน ๆ สร้างความเสียหายให้กบัสังคมและประเทศชาติไม่มี  
ท่ีส้ินสุดไม่ว่าจะเป็นเพราะลักษณะพิเศษของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือการพฒันาเพื่อ
หลีกเล่ียงกฎหมายโดยอาศยัช่องว่างของกฎหมายหรือเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาช่วย ตลอดจน 
การออกกฎหมายมกัจะตามไม่ทนัจึงท าให้อาชญากรไม่เกรงกลวักฎหมายและพยายามหาช่องทาง
เพื่อเอาเปรียบสังคมก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูอ่ื้นเร่ือยมา 

นอกจากกฎหมายอาญาธรรมดาท่ีมีอยู่แล้ว ศาสตราจารย์ วีระพงษ์ บุญโญภาส ได้มี
ความเห็นวา่ควรเพิ่มมาตการในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเพื่อให้
เกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย ขจดัท่ีมาของอ านาจองคก์รอาชญากรรม และตดัโอกาสหรืออิทธิพล
ทางการเงินหรือการปกปิดซ่อนเร้นผลประโยชน์ท่ีได้รับจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น  
ผ่อนคลายทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีใช้ในคดีอาญาทัว่ไป กรณีเร่ืองภาระการพิสูจน์ ซ่ึงในคดีอาญาโจทก์
จะต้องน าสืบให้ได้ความอย่างแน่ชัดว่าจ  าเลยกระท าผิดจริง ศาลจึงจะพิพากษาลงโทษ ในคดี
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อาชญากรรมทางเศรษฐกิจการพิสูจน์ให้โจทก์พิสูจน์เพียงให้เขา้เง่ือนไขของความผิด ต่อจากนั้น
จ าเลยตอ้งมีภาระการพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่จ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ศาลจึงจะยกฟ้องปล่อยตวัจ าเลย11 

2.1.6 กฎหมายเกีย่วกบัการฟอกเงินของประเทศไทย 
ปัญหาการฟอกเงินได้ทวีความรุนแรงมากยิ่ง ข้ึน โดยอาศัยความรวดเร็วของ 

การติดต่อส่ือสาร รวมทั้งช่องวา่งของกฎหมายท่ีพฒันาไม่ทนัตามความกา้วหน้าของวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี  การฟอกเงินมีการพัฒนาไปอย่างมากและมีลักษณะข้ามเขตพรมแดน  
เป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศท่ีส่งผลกระทบและเกิดความเสียหายอย่างกวา้งขวาง ท าให้เกิด
ปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ แมก้ระทัง่การเมืองทั้งระดบัประเทศและประชาคมโลก 

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ออกมาบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2542 
โดยมีเหตุผลในการประกาศใชเ้น่ืองจากปัจจุบนัผูป้ระกอบอาชญากรรมซ่ึงกระท าความผดิกฎหมาย
บางประเภทไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้นมากระท าการในรูปแบบต่าง ๆ 
อนัเป็นการฟอกเงิน โดยอาชญากรได้น าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้จากอาชญากรรมนั้นไปฟอกเงิน 
เพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปไดอี้ก ท าให้ยาก
แก่การปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมายเหล่านั้น และโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยู่ไม่สามารถ
ปราบปรามการฟอกเงินหรือด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น  ไดเ้ท่าท่ีควร เพื่อเป็นการตดัวงจร
การประกอบอาชญากรรมและเพื่อให้สามารถด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ข้ึนมาใชบ้งัคบั  

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีมาตรการทางกฎหมาย
พิเศษ คือ 12 

1. มาตรการทางอาญา คือความผิดอาญาฐานฟอกเงิน โดยผูก้ระท าความผิดฐานฟอก
เงินตอ้งระวางโทษจ าคุก 1-10 ปี หรือปรับตงัแต่ 20,000-200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ไม่เฉพาะ
ผูฟ้อกเงินเท่านั้นท่ีตอ้งรับโทษฐานฟอกเงิน 

- ผูส้นบัสนุน ตอ้งรับโทษเท่ากบัผูฟ้อกเงินเอง 
- ผูพ้ยายามฟอกเงิน จะตอ้งรับโทษเท่ากบัการฟอกเงินส าเร็จ 
- การสมคบกนัเพื่อกระท าความผดิฐานฟอกเงินตอ้งรับโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไว ้
2. มาตรการทางแพง่ คือการด าเนินการขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 

                                                                    
11 วรีะพงษ ์บุญโญภาส.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 521. 
12 วิทยา นีติธรรม.  (2560).  กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  กรุงเทพฯ: ส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  เอกสารประกอบค าบรรยาย. 
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2.2 หลกัการและการบังคบัใช้พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
2.2.1.  ความเป็นมา วตัถุประสงค์และทฤษฎขีองกฎหมายฟอกเงิน 
สืบเน่ืองจาก “อนุสัญญาสหปราะชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและ

วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988(United Nations Convention Against Illicit Traffic in 
Narcotic Drugsand Psychotropic Substances, 1988 ) ก าหนดให้ประเทศท่ีจะเขา้เป็นภาคีสมาชิก
จะตอ้งมีมาตรการในการจดัการกบัการคา้ยาเสพติด มีการสนบัสนุนความร่วมมือในการสืบสวน 
มีการลงโทษในฐานสมรู้ร่วมคิด และโดยวิธีการริบทรัพยสิ์น มีการก าหนดให้สามารถส่งผูร้้าย 
ข้ามแดน มีการให้ความช่วยเหลือร่วมมือซ่ึงกันและกันระหว่างประเทศ บงัคบัให้มีกฎหมาย
ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา13 ซ่ึงประเทศไทยตอ้งการเขา้เป็นภาคีสมาชิก รัฐบาล 
ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัและมีนโยบายชดัเจน โดยเห็นว่าจะเป็นมาตรการส าคญัในการปราบปราม
อาชญากรรมยาเสพติดท่ีสามารถจดัการกบัผูก้ระท าผิดและทรัพยสิ์นไดค้วบคู่กนัไป และเป็นการ
ตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมฟอกเงิน14 

กฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยเป็นการน าเอากรอบแนวความคิดและตน้แบบมาจาก
กฎหมายของต่างประเทศ เช่น Model legislation on laundering confiscation and international 
cooperation in relation to the proceeds of crime 1999  ซ่ึ ง เ ป็นต้นแบบกฎหมายฟอกเ งินของ 
UNOCD ซ่ึงประกอบด้วย  การให้ค  านิยามความหมายของค าว่าฟอกเงิน นอกจากน้ีกฎหมาย
ตน้แบบยงัมีโครงสร้างและองค์ประกอบท่ีมีสาระส าคญัมาจาก มติขอ้ท่ี 49/159 ของการประชุม
สหประชาชาติ (United Nation General Assembly Resolution 49/159), ขอ้แนะน า 40 ประการของ 
Financial Action Task Force (FATF), แถลงการณ์  ของคณะกรรมการ Basel Statement of Principle, 
The Council of Europe Convention แ ล ะ  Council Directive ม า ใ ช้ เ ป็ น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร 
ยกร่างกฎหมาย เพราะลักษณะการกระท าความผิดฐานฟอกเงินจ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการบงัคบัใช้กฎหมาย จึงตอ้งมีเกณฑ์มาตรฐานในการก าหนดวิธีการติดตาม 
ตรวจสอบ ยดึ อายดัทรัพยสิ์นใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัประเทศอ่ืน ๆ  เพื่อความสะดวกและ
ความเป็นสากล 

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นมีวตัถุประสงค์เพื่อตดัวงจรในการ
ประกอบอาชญากรรมโดยเฉพาะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการเงินรวมถึงอาชญากรรม 
                                                                    
13 ยทุธบูล ดิสสะมาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 11. 
14 คู่มือการปฏิบัติงานการพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  
(2556).  กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา้ 11. 
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ในหลาย ๆ ประเภท เช่น อาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติด การคา้มนุษย ์หรือการก่อการร้าย เป็นตน้ 
อาชญากรรมเหล่าน้ีไดส้ร้างรายไดอ้ยา่งมหาศาลให้แก่ผูก่้ออาชญากรรม กระบวนการในการฟอกเงิน
ได้ถูกน ามาใช้ กับเม็ดเงินท่ีเกิดจากการกระท าท่ีผิดกฎหมาย คือการฟอกเงินท่ีเป็นการท าเงิน 
ท่ีสกปรกซ่ึงเกิดจากรายไดท่ี้ผิดกฎหมายจากการประกอบอาชญากรรมต่าง ๆ มาผา่นกระบวนการ
ท าให้เงินเหล่านั้นสะอาดถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชป้ระโยชน์ในการ
กระท าความผิดต่อไปได้อีก ท าให้ยากแก่การปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมายเหล่านั้น  
โดยกฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิมไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงไดมี้การศึกษา
และผลกัดนัให้มีการบญัญติักฎหมายเพื่อให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญาและก าหนดมาตรการ
ลงโทษทางอาญาและยดึหรืออายดัทรัพย์สิน จนกระทัง่ตราออกมาเป็นพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 19 สิงหาคม 2542  เป็นตน้มา  

ในปัจจุบันการฟอกเงินถือเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับประเทศไทยท่ีทุกรัฐบาลต้องหา
มาตรการในการบงัคบัผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากการกระท าความผิดดงักล่าวนั้นมีหลายช่องทาง  
จึงท าให้ผูก้ระท าความผิดหาวิธีเพื่อหลีกเล่ียงการถูกจบักุมโดยไม่ให้เป็นท่ีผิดสังเกต ซ่ึงข้ึนอยูก่บั
เจตนาของผูก้ระท าความผดิวา่ตอ้งการน าเงินนั้นไปฟอกเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงใด 

การฟอกเงินมีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
ทฤษฎีสมคบกนั (Conspiracy Theory) 
ทฤษฎีสมคบกนัเป็นไปตามหลกักฎหมายความผิดพื้นฐานของการสมคบกนักระท าผิด

อาญาท่ีวา่สมาชิกในการสมคบกนัจะมีความรับผิดเช่นเดียวกนักบัตวัการในการกระท าของผูท่ี้ร่วม
สมคบกนั ผูร่้วมสมคบกนัจะถูกถือวา่ร่วมกนักระท าความผิดส าหรับการกระท าของผูท่ี้ร่วมสมคบ
กันอย่างกวา้งขวาง ความรับผิดเก่ียวกับการฟอกเงินมีแนวคิดว่า การกระท าความผิดเกิดข้ึน 
เม่ือบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปสมคบกนักระท าความผิดต่อรัฐ โดยถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหาย และเพื่อ
พิสูจน์ความผดิตอ้งแสดงใหเ้ห็นไดว้า่ 

1. บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปสมคบกนัหรือตกลงจะกระท าความผดิต่อรัฐหรือฉอ้ฉลต่อรัฐ  
2. ตอ้งมีลกัษณะท่ีผูส้มคบกนัมีการกระท่ีแสดงออกเพื่อจะบรรลุวตัถุประสงค์ของ 

การสมคบกนัการสมคบกนั ดว้ยเหตุน้ีการสมคบกนัตอ้งมีการตกลงกนัท่ีจะกระท าความผดิโดยการ
กระท านั้นตอ้งมีการแสดงออกมาอนัน าไปสู่การบรรลุขอ้ตกลง ถา้ไม่สามารถฟ้องร้องในความผิด
ฐานฟอกเงินก็อาจฟ้องในขอ้หาสมคบกนักระท าความผิด ตลอดจนการสมคบกนัไม่ตอ้งการกระท า
ถึงขั้นส าเร็จแต่ตอ้งการกระท าการอนัเป็นความผดิ 

โดยแนวคิดน้ีได้ยึดหลกัของกฎหมายอาญาเร่ืองการกระท าความผิดของบุคคลท่ีร่วม
สมคบกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป ตกลงให้ความช่วยเหลือกนัในการกระท าความผิดอาญาและมีการ
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กระท าเพื่อน าไปสู่การบรรลุข้อตกลงผูส้มคบกนัย่อมก่อให้เกิดความรับผิดเช่นเดียวกบัตวัการ 
ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีท่ีน ามาปรับใชก้บัการกระท าความผดิท่ีเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ15 

ทฤษฎีการช่วยเหลือสนบัสนุน (Aiding and Abetting Theory) 
เน่ืองจากการฟอกเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดอาจถือไดว้า่เป็นการช่วยเหลือและ

สนบัสนุนอาชญากร ไม่วา่จะเป็นองค์กรอาชญากรรมดว้ยหรือไม่ก็ตามการใช้เงินดงักล่าวกระท า
เพื่อขยายอิทธิพลส าหรับการประกอบอาชญากรรมต่อไป โดยการพิสูจน์ว่าผูก้ระท าการฟอกเงิน 
ไดรู้้ว่าเงินดงักล่าวไดม้าจากการกระท าความผิดและผูก้ระท าไดท้  าการฟอกเงิน โดยมีเจตนาท่ีจะ
ช่วยให้มีการกระท าความผิดต่อไปหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า ผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินก็คือ 
ผูสื้บทอดอาชญากรรม 

ทฤษฎีตน้ไมท่ี้เป็นพิษ (Fruit of The Poison Trees) 
มีหลกัการว่าตน้ไมท่ี้เป็นพิษนั้น โดยปกติเม่ือออกลูกแลว้ลูกผลของตน้นั้นก็จะเป็นพิษ

ดว้ยเช่นกนั ดงันั้นแมว้า่จะออกลูกผลมามากแค่ไหนก็ตอ้งขนเอาไปทิ้งให้หมด ซ่ึงทฤษฎีน้ีปกติใช้
กบัหลกัการในการริบทรัพยสิ์นทางแพง่โดยเฉพาะ แต่เม่ือมีกฎหมายฟอกเงินออกมาใชบ้งัคบัก็ไดมี้
การน าหลกัการริบทรัพยสิ์นทางแพ่งมาใช้ในการริบทรัพยท์างอาญาท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินดว้ย
เช่นกัน เน่ืองจากเป็นคดีท่ียากต่อการพิสูจน์ความผิด จึงเห็นควรท่ีจะเอาทรัพย์สินท่ีเอาไปใช ้
ในการกระท าความผิดหรือไดม้าจากการกระท าความผิดนั้นเอาไปท าลายเสีย เรียกวา่ทฤษฎีตน้ไม ้
ท่ีเป็นพิษ16 

2.2.2 มาตรการการรายงานและการแสดงตน 
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ 

พ.ศ. 2556 ไดก้ าหนดหน้าท่ีของผูมี้หน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมไว ้โดยสถาบนัการเงินจะต้อง
ก าหนดและด าเนินการตามนโยบายและระเบียบวิธีการส าหรับประเมินและบริหารความเส่ียงดา้น
การฟอกเงิน เพื่อป้องกนัมิให้ผูท่ี้ได้เงินมาจากการกระท าความผิดมาฟอก ผ่านสถาบนัการเงิน 
อนัถือเป็นมาตรการส าคญัในการควบคุมการเคล่ือนไหวทางการเงินของผูก้ระท าความผิดและเป็น
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอีกวธีิหน่ึง 

                                                                    
15 อารีพร วงศ์จนัทร.  (2557).  การพัฒนาตัวแบบการบริหารจัดการคดีอาชญากรรมข้ามชาติในกระบวนการ
ยตุิธรรมไทย.  วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต, คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกริก.  หนา้ 13. 
16 ทรรศนีย ์หลีชยัสถาพร.  (2558).  เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยมาตรการต่อต้านการฟอกเงิน กรณีศึกษา: การปฏิบตัิตาม
มาตรการก ากบัดูแลด้านการป้องกนัการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย.  การ
คน้ควา้อิสระเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ก าหนดให้สถาบันการเงิน 
มีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม เม่ือปรากฎว่าการท าธุรกรรมนั้นเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดหรือ
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีจ านวนหรือมีมูลค่าเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือกรณีท่ีพบว่าเป็น
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย17 

หลกัเกณฑก์ารรู้จกัลูกคา้และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้  
1 การรู้จกัลูกคา้ (Know Your Customer: KYC) หลกัการของ KYC คือ การรู้จกัลูกคา้

เพื่อการพิสูจน์ทราบตวับุคคลว่าถูกตอ้ง ครบถว้นตวัจริงหรือไม่ โดยก าหนดให้จดัให้ลูกคา้แสดง
ตนตามเอกสารทุกคร้ังท่ีท าธุรกรรม เวน้แต่ลูกคา้ไดเ้คยแสดงตนไวก่้อนแลว้ 

2. การตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้(Customer Due Diligence : CDD) หลกัการ
ของ CDD คือการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการ ต่าง ๆ  
ซ่ึงมีสถานภาพของลูกคา้ สถานภาพทางการเงินของลูกคา้ ธุรกรรมท่ีเป็นไปไดแ้ละเหมาะสมกบั
สถานภาพลูกคา้ 

มาตรการ KYC/CDD ของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินใช้ช่องว่างของธุรกิจท่ีไม่มีการจดบนัทึกหรือ

เอกสารหลกัฐานทางการเงิน ท าให้การฟอกเงินเป็นไปอย่างสะดวก ท าให้การสืบสวนสอบสวน 
ตรวจจบั และด าเนินคดีเป็นไปด้วยความยากล าบาก พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงก าหนดให้ผูเ้ก่ียวขอ้งในการด าเนินธุรกิจท่ีอาชญากร นกัฟอกเงินมกัใช้
เป็นช่องทางในการฟอกเงินมีหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมและด าเนินการ ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินในประการอ่ืน ๆ ดว้ย ทั้งน้ีเพื่อไม่ให้อาชญากรน าเงินสกปรกเขา้ไปฟอก 
ในระบบเศรษฐกิจทัว่ไปไดโ้ดยสะดวก ซ่ึงสถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ ธนาคาร บริษทัและธุรกิจเงินทุน 
และเครดิตฟองซิเอร์ บรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรม
ขนาดย่อม บริษัทประกันชีวิตและประกันวินาศภัย และสหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นต้น มีหน้าท่ี
รายงานธุรกรรรม โดยใหร้ายงานการท าธุรกรรม 3 ประเภท คือ 

-  ธุรกรรมเก่ียวกบัเงินสดตั้งแต่ 2 ลา้นบาท ข้ึนไป 
-  ธุรกรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 5 ลา้นบาท ข้ึนไป 
-  ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
สถาบนัการเงินตอ้งยึดหลกัการรู้จกัลูกคา้ของตน (Know Your Customer) และมีหน้าท่ี

ตรวจตราธุรกรรมและช่วยป้องกนัการฟอกเงินโดย 

                                                                    
17 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  มาตรา 13. 
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-  ตอ้งจดัใหลู้กคา้แสดงตนก่อนการท าธุรกรรม เช่น ช่ือ สกุล ท่ีอยู ่อาชีพ รายได ้เป็นตน้ 
-  ตอ้งจดัใหลู้กคา้จดบนัทึกการท าธุรกรรม 
-  จะอา้งหลกัการคุม้ครองความลบัของลูกคา้มิได ้
-  ตอ้งเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตนและบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรม

ไวเ้ป็นเวลา 5 ปี18 
ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ การแสดงตนต่อสถาบนัการเงินและการรายงานธุรกรรมต่อ

ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นวิธีท่ีจะสามารถสืบหาตวัผูก้ระท าความผิดหรือ
เจา้ของเงินท่ีแทจ้ริงได ้เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงขั้นตอนดงักล่าวเหล่าอาชญากรจึงเลือกท่ีจะใชว้ิธีการ
เพื่อป้องกนัมิให้ตนเองถูกจบักุมโดยการจดัหาบญัชีธนาคารเพื่อใช้หรือสนบัสนุนในการกระท า
ความผิด ตลอดจนใช้โอนหรือรับโอนเงินท่ีได้จากการกระท าความผิด โดยเป็นการตัด  
ความเช่ือมโยงของเส้นทางการเงินของผูก้ระท าความผิดกบัตนเอง เพื่อมิให้เจา้หน้าท่ีสืบสาวถึง
ตนเองรวมถึงผูร่้วมขบวนการอ่ืน 

2.2.3 ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผดิอาญา 
กฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยเป็นการน าเอากรอบแนวความคิดและตน้แบบมาจาก

กฎหมายของมาตรฐานสากลมาใช้เป็นแนวทางในการยกร่างกฎหมาย เพราะลกัษณะการกระท า
ความผดิฐานฟอกเงินจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงตอ้ง
มีเกณฑม์าตรฐานในการก าหนดวธีิการติดตาม ตรวจสอบ ยดึ อายดัทรัพยสิ์น ใหเ้ป็นไปในแนวทาง
เดียวกนักบัประเทศอ่ืน ๆ เพื่อความสะดวกและความเป็นสากล โดยมีพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีไดก้  าหนดความผดิอาญาฐานใหม่ข้ึนมาเรียกวา่ “ความผดิฐาน
ฟอกเงิน” โดยไดก้ าหนดลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นความผิดฐานฟอกเงินไวคื้อ การโอน การรับโอน 
หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด  เพื่อซุกซ่อน หรือ ปกปิดแหล่งท่ีมาของ
ทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ ก่อน ขณะ หรือ หลงักระท าความผิดมิให้ตอ้งรับโทษ หรือ 
รับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิด หรืออ าพราง
ลักษณะท่ีแท้จริง การได้มา แหล่งท่ีตั้ ง การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพย์สิน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดหรือได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์นโดยรู้ในขณะท่ีไดม้า
ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 

จากหลักการท่ีก าหนดให้ลักษณะการกระท าดังกล่าวเป็นความผิด เป็นการก าหนด
ความผิดในทางอาญาเพื่อน ามาลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิดฐานฟอกเงินโดยเฉพาะเจาะจง คือ 

                                                                    
18 กฎกระทรวง การตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2556. 
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ผูท่ี้ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นใดท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดมูลฐานตามกฎหมายน้ี 
โดยวิธีการโอน เปล่ียนแปลงสภาพไม่ว่าดว้ยวิธีใด ๆ ท่ีเป็นการปกปิด อ าพรางแหล่งท่ีมาของเงิน
หรือทรัพยสิ์นดงักล่าว และไดก้ าหนดมาตรการลงโทษทางอาญา ซ่ึงก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
ฐานฟอกเงินตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ ทั้งน้ีไม่เฉพาะผูฟ้อกเงินเท่านั้ นท่ีต้องรับโทษฐานฟอกเงิน แต่ผูส้นับสนุน 
ตอ้งไดรั้บโทษเท่ากบัตวัการฟอกเงิน 

2.2.4 ก าหนดความผดิมูลฐาน 
ประเทศไทยถือเป็นหน่ึงในพื้นท่ีเส่ียงต่อการอ าพรางอาชญากรรมทางการเงินและการ

หลีกเล่ียงภาษี เน่ืองด้วยสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงสถานการณ์ทางภูมิศาสตร์ 
ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการฟอกเงินท าใหป้ระเทศไทยกลายเป็นเหยื่อหรือเป้าท่ีเหมาะสม (Suitable Target) 
ส าหรับนกัฟอกเงินทัว่โลก นอกจากน้ีนกัฟอกเงินยงัใชป้ระโยชน์จากความอ่อนแอของผูดู้แล (Lake 
of Guardianship)  เ น่ืองจากสถาบันบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทยย ังค่อนข้างอ่อนแอ 
ในดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงิน จึงเป็นท่ีแน่ชดัวา่การฟอกเงินนั้นเป็นภยั
คุกคามต่อเสถียรภาพทางการเงินและความมัน่คงของประเทศไทย 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดป้ระกาศใชก้ฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการป้องกนัและปราบปราม
การกระท าผดิเก่ียวกบัการฟอกเงินโดยตรง คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2542 และมีการจดัตั้งส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.) สังกดัในส านกันายกรัฐมนตรี 

กฎหมายฉบบัน้ีใชก้บัความผดิฐานฟอกเงิน 21 ฐานความผดิ คือ19 
1. ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

หรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด  
2. ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระ

จดัหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้นและความผิดฐาน
พรากเด็กและผูเ้ยาว ์ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิง
และเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเฉพาะ 
ท่ีเก่ียวกับการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระท าการค้าประเวณี หรือ
ความผิดเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือ
สถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี  

                                                                    
19 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  มาตรา 5. 
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3. ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน  

4. ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระท า 
โดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน  
ธุรกิจหลกัทรัพย ์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
ซ่ึงกระท าโดย กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินงานของสถาบนั การเงินนั้น  

5. ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการ
ยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิของพนกังานในองคก์าร
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน  

6. ความผิดเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ี์กระท าโดยอา้งอ านาจอั้งยี่ หรือ 
ซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา  

7. ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร  
8. ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา  
9. ความผิดเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนั เฉพาะความผิดเก่ียวกบั 

การเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และมีจ านวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนั ในการ
เล่นแต่ละคร้ังเกินกว่าหน่ึงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกันมีมูลค่าเกินกว่า 
สิบลา้นบาทข้ึนไป  

10. ความผิดเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วน
ร่วมในองคก์รอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายก าหนดเป็นความผดิ  

11. ความผิดเก่ียวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการ
ช่วยจ าหน่าย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวด้ว้ยประการใดซ่ึงทรัพยท่ี์ไดม้าโดยการกระท าความผิดอนัมี
ลกัษณะเป็นการคา้  

12. ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั๋ว 
ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้  

13. ความผิดเก่ียวกบัการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการปลอม 
หรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะ เป็นการคา้  

14. ความผิดเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทาง  
ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้  
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15. ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้  

16. ความผิดเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิด อนัตราย
สาหสัตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น  

17. ความผิดเก่ียวกบัการหน่วงเหน่ียวหรือกักขงัผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญา 
เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์ อยา่งใดอยา่งหน่ึง  

18. ความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง
หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ  

19. ความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั  

20. ความผิดเก่ียวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย ์
ตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ 

21. ความผิดเก่ียวกบัอาวุธหรือเคร่ืองมืออุปกรณ์ของอาวุธท่ีใช้หรืออาจน าไปใช้ใน
การรบหรือการสงครามตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมยทุธภณัฑ”์  

นอกจากความผิดมูลฐานทั้ ง 21 มูลฐานดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยงัมีความผิดมูลฐาน 
ตามกฎหมายอ่ืนอีก 5 ฉบบั รวมเป็น 26 มูลฐาน ดงัต่อไปน้ี 

1. มาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 

2. มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  
3. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

พ.ศ. 2556  
4. มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
5. มาตรา 37 มาตรา 37 ทว ิและมาตรา 90/4 แห่งประมวลรัษฎากร 

2.2.5 ก าหนดความรับผดิและโทษอาญาฐานฟอกเงิน 
องคป์ระกอบความผดิฐานฟอกเงิน 
ความผดิฐานฟอกเงิน ไดแ้ก่ ผูก้ระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี20 

                                                                    
20 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  มาตรา 5. 
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1. โอน รับโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด เพื่อซุก
ซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลงัการ
กระท าความผดิมิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน 

2. กระท าการดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิด หรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง การไดม้า 
แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 

3. ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สินโดยรู้ในขณะท่ีได้มา ครอบครอง หรือใช้
ทรัพยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ  

ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานฟอกเงิน 
จากบทบญัญติัขา้งตน้ สามารถแยกองคป์ระกอบความผดิฐานฟอกเงินได ้ดงัน้ี 
ผูก้ระท าความผิดในการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน จะต้องมีผูก้ระท าผิดกฎหมาย 

เพราะความรับผิดในทางอาญานั้นเกิดข้ึนแก่เฉพาะบุคคลเท่านั้น กฎหมายก าหนดให้ผูก้ระท า 
ตอ้งรับโทษทางอาญาซ่ึงมีทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

ในการกระท าความผดิอาจแยกเป็นผูก้ระท าความผิดเองโดยตรง ผูก้ระท าผดิโดยทางออ้ม 
และผูร่้วมกระท าความผิดซ่ึงอาจเป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน ส าหรับผูก้ระท าความผิดเอง
โดยตรง หากการกระท าถึงขั้นลงมือก็ถือเป็นการพยายามกระท าความผดิแลว้21 

เจตนา ในการกระท าความผดิฐานฟอกเงินไดแ้บ่งเจตนาออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ เจตนา
ธรรมดา และเจตนาพิเศษ 

เจตนาธรรมดา ในการลงโทษผูก้ระท าผิดตอ้งพิจารณาวา่ผูก้ระท ามีเจตนาหรือไม่ โดยจะ
พิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีว่า “บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเม่ือได้กระท า 
โดยเจตนา กระท าโดยเจตนาไดแ้ก่ กระท าโดยรู้ส านึกในการท่ีกระท าและขณะเดียวกนัผูก้ระท า
ประสงคต่์อผลหรือย่อมเล็งเห็นผล ถา้ผูก้ระท ามิไดรู้้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผิด 
จะถือว่าผูก้ระท าประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้ นมิได้”22 การพิจารณา  
วา่ผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินมีเจตนาหรือไม่นั้น ผูก้ระท าตอ้งรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบ
ความผิดฐานฟอกเงิน หากไม่รู้ก็ถือวา่ไม่มีเจตนา กล่าวคือ ผูก้ระท าตอ้งรู้วา่มีทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผดิมูลฐานแลว้กระท าการปกปิด ซ่อนเร้น หรืออ าพรางทรัพยสิ์นนั้น เพื่อมิใหล่้วงรู้
ถึงลกัษณะท่ีแทจ้ริงของการได้มา แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน ตลอดจนการได้สิทธิใด ๆ 
เก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว 

                                                                    
21 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 21. 
22 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59. 
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ค าวา่ประสงคต่์อผล หมายถึง ผูก้ระท ามุ่งหมายท่ีจะให้เกิดผลตามความตอ้งการของตน 
หากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ผูก้ระท ามิไดต้อ้งการให้ผลเกิดหรือมิไดมุ้่งหมายให้เกิดผล แต่ปรากฎว่า
ผูก้ระท าเล็งเห็นผลก็ถือว่าผูก้ระท ามีเจตนาท่ีกระท าผิด เช่น การท าธุรกรรมท่ีสลบัซับซ้อนผิดไป
จากธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีท ากันอยู่ตามปกติ หรือขาดความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ 
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่กระท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิให้ตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย
ฟอกเงิน การท าธุรกรรมเหล่าน้ีแม้ผูก้ระท าจะมิได้มีเจตนาฟอกเงิน แต่ก็ย่อมเล็งเห็นผลได้ว่า
ธุรกรรมนั้นอาจตกอยูใ่นข่ายการกระท าผดิฐานฟอกเงิน 

เล็งเห็นผล หมายถึง เจตนาท่ีไม่ไดป้ระสงคต่์อผลท่ีจะให้เกิดแก่บุคคลนั้นโดยตรงแต่เล็ง
ไดว้า่ผลจะเกิดข้ึนอยา่งนั้นอยา่งแน่นอนเท่าท่ีจิตใจของบุคคลในฐานะหรือภาวะเช่นนั้นจะเล็งเห็นได ้

เจตนาพิเศษ มี 2 กรณี ไดแ้ก่ 
1. เป็นการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 

ซ่ึงผูก้ระท าต้องมีเจตนาพิเศษอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี กล่าวคือ เพื่อซุกซ่อน หรือปกปิด
แหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะ หรือหลงัการกระท าความผิด 
มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผิดมูลฐาน 

2. กระท าดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงผูก้ระท ามุ่งประสงค์เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะ 
ท่ีแท้จริง การได้มา แหล่งท่ีตั้ ง การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพย์สินท่ีเก่ียวกบั 
การกระท าความผดิ 

การกระท าท่ีเป็นความผดิฐานฟอกเงิน 
บุคคลผูก้ระท าการฟอกเงิน คือ ผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากตอ้งการท่ีจะซุกซ่อน ปกปิด 

หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด เปล่ียนมาเป็นรายไดท่ี้สุจริตเพื่อน ามาใช้
จ่ายในชีวิตประจ าวนั อยา่งไรก็ตามบุคคลผูก้ระท าการฟอกเงินอาจไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดโดยตรง
แต่เป็นผูช่้วยซ่ึงรับหนา้ท่ีเป็นผูฟ้อกเงิน ท าใหดู้เสมือนวา่เงินท่ีไดม้านั้นเป็นเงินท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงจะ
ได้รับผลประโยชน์เป็นค่าตอบแทนของเงินท่ีฟอกอาจเป็นค่าจ้างหรือเป็นเปอร์เซ็นต์ของเงิน 
ท่ีฟอก23 

 
 
 
 

                                                                    
23 กรมสรรพากร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 51. 
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2.2.6 ก าหนดให้มีมาตรการลงโทษผู้สนับสนุนหรือช่วยเหลือผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
การฟอกเงิน เป็นการกระท าท่ีมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม (Organized Crime)  

ซ่ึงแบ่งออกได ้4 ระดบั24 ไดแ้ก่  
ระดบัท่ีหน่ึง คือหัวหน้า นายทุนหรือตวัการซ่ึงอยู่เบ้ืองหลงั ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารรับผิดชอบ

ในกิจการทั้งหมดโดยทัว่ไปเรียกว่า BOSS มีเพียงคนเดียว บุคคลพวกน้ีจะไม่เขา้ไปเก่ียวข้องกบั
กิจกรรมท่ีผิดกฎหมายและเงินท่ีได้จากการกระท าผิดกฎหมายจนกว่าจะไดมี้การฟอกเงินนั้นให้
สะอาดแลว้และมกัจะประกอบอาชีพสุจริตอ่ืนบงัหนา้ 

ระดับท่ีสอง คือผู ้ช่วย หรือ UNDER BOSS มีหน้าท่ีในการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร  
การด าเนินงานและรายงานใหห้วัหนา้ทราบ ตลอดจนมีหนา้ท่ีในการรับค าสั่งนโยบายไปด าเนินการ 

ระดบัท่ีสาม หัวหน้าชุดปฏิบติัการ ท าหน้าท่ีเป็นฉนวนระหว่างระดบัสูงกบัระดับต ่า 
เพื่อป้องกนัและปิดกั้นมิให้เจา้หน้าท่ีสืบสวนเขา้ไปถึงระดบัสูง หรือเป็นการตดัตอนมิให้สืบสวน
ถึงตวัการท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั  

ระดบัท่ีส่ี ผูป้ฏิบติัการ (BOTTOM) เป็นระดบัต ่าสุดในองคก์รฯ จะเป็นผูล้งมือปฏิบติัการ
ตามค าสั่งและเจา้หนา้ท่ีจะจบักุมบุคคลระดบัน้ีไดม้ากกวา่ระดบัอ่ืน 

องค์กรอาชญากรรมมีว ัตถุประสงค์ เพื่อกระท าส่ิงท่ีผิดกฎหมาย มีการจัดระบบ 
การป้องกนัการถูกจบักุมและการด าเนินคดีอย่างรัดกุม การสั่งการหรือการส่ือสารจะกระท าเป็น
ความลบั นอกจากน้ีภายในองค์กรมีระบบการควบคุมและรักษาความลบัอย่างเคร่งครัด มีการตดั
สัมพนัธ์และพยานหลักฐานท่ีอาจพาดพิงมาถึงหัวหน้าองค์กรหรือผูท่ี้อยู่เบ้ืองหลังการกระท า
ความผิดท่ีรัดกุม เพราะกระบวนการขององค์กรจะมีการวางแผน ตระเตรียมการ และด าเนินงาน 
โดยมืออาชีพไม่ทิ้งร่องรอยพยานหลักฐานไวใ้ห้เจา้หน้าท่ีสืบสวนถึงตวัผูก้ระท าความผิดหรือ 
ผูท่ี้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงได้หากผูใ้ดท างานผิดพลาดจะถูกลงโทษอย่างรุนแรง เน่ืองจาก 
ผูป้ฏิบติัการระดบัท่ีส่ีเป็นบุคคลท่ีเจา้หนา้ท่ีจะจบักุมไดง่้ายกวา่ระดบัอ่ืน กลุ่มคนเหล่าน้ีจึงไดคิ้ดหา
วิธีการ  เพื่อป้องกนัมิให้ตนเองถูกจบักุมโดยการจดัหาบญัชีธนาคารเพื่อใชห้รือสนบัสนุนในการ
กระท าความผิด ตลอดจนใช้โอนหรือรับโอนเงินท่ีได้จากการกระท าความผิด โดยเป็นการตดั  
ความเช่ือมโยงของเส้นทางการเงินของผูก้ระท าความผิดกบัตนเองเพื่อมิให้เจา้หน้าท่ีสืบสวนถึง
ตนเองรวมถึงผูร่้วมขบวนการอ่ืน และถึงแมจ้ะมีการอายดับญัชีดงักล่าวเน่ืองจากเป็นบญัชีท่ีใช ้
ในการกระท าความผิดหรือเงินในบญัชีเป็นเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด จากข้อมูลของ
                                                                    
24 เทอดชยั อภิชยัสิริ.  (2544).  บทบาททหารกับการเป็นเจ้าพนักงานในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด.  
งานวิจยัการอบรมหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมระดบัสูง วิทยาลยัการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม.   
หนา้ 7. 
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สถาบนัการเงินคงมีเฉพาะขอ้มูลของคนท่ีรับจ้างเปิดบญัชีเท่านั้น ท าให้ไม่สามารถสืบสวนหา 
ตวัผูก้ระท าความผดิหรือผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงได ้

เน่ืองจากการฟอกเงินมีรูปแบบและวธีิการท่ีสลบัซบัซอ้น เพื่อหลีกเล่ียงการถูกตรวจสอบ
และการถูกจบักุม จึงมกักระท าเป็นกระบวนการโดยมีการแบ่งหน้าท่ีกนัท า ส่งผลให้การกระท า
ความผิดนั้นมีบุคคลเขา้มาเก่ียวขอ้งมากกว่าหน่ึงคน กฎหมายว่าด้ยการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินจึงก าหนดบทลงโทษครอบคลุมไปถึงบุคคลท่ีให้ความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนเพื่อ 
การกระท าความผดิ 

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนดบทลงโทษแก่ผู ้สนับสนุน 
หรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดไวใ้หต้อ้งไดรั้บโทษเช่นเดียวกนักบัตวัการท่ีกระท าความผิด25 ดงัท่ี
ไดว้างหลกัไวว้า่ "ในความผิดฐานฟอกเงิน ผูใ้ดกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวาง
โทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้นสนับสนุนการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือผูก้ระท า
ความผิดก่อนหรือขณะกระท าความผิด." ซ่ึงถือว่ามีบทลงโทษท่ีหนักกว่าการเป็นผูส้นับสนุน 
การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีก าหนดให้ผูส้นับสนุนการกระท าความผิด 
ตอ้งรับโทษเพียงสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น26 

 
2.3 กฎหมายทีใ่ช้บังคับเกีย่วกบัการรับจ้างเปิดบัญชีเพ่ือใช้ในการกระท าความผดิอาญาฐานฟอกเงิน
ในประเทศไทย 

 
2.3.1 ประมวลกฎหมายอาญา 
กฎหมายอาญา คือ บรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีระบุถึงความผดิอาญา โทษ วธีิการเพื่อความ

ปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน และเป็นกฎหมายท่ีก าหนดใหค้วามผดิอาญาเป็นเง่ือนไข
ของการใชโ้ทษ วธีิการเพื่อความปลอดภยั และมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนนั้น27 

“กฎหมายอาญา” เป็นกฎหมายวา่ดว้ยการลงโทษแก่บุคคลผูท่ี้กระท าความผดิในลกัษณะ
ต่าง ๆ ในสังคม และเป็นกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยตรง กล่าวอีก 
นัยหน่ึงคือเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติห้ามมิให้มีการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึง หรือบังคับให้มี 

                                                                    
25 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  มาตรา 7. 
26 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 และ 86. 
27 คณิต ณ นคร.  (2551).  กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 32-33. 
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การกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด โดยท่ีผู ้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจะต้องได้รับโทษ28  โดยมี
ส่วนประกอบท่ีส าคญัสองส่วนคือ ส่วนท่ีเป็นขอ้ห้ามและส่วนท่ีเป็นการกระท าความผิดท่ีเกิดจาก
การไม่กระท า  กฎหมายอาญาท่ีมีลกัษณะเก่ียวกบัการกระท าความผิดโดยมีการก าหนดโทษท่ีตอ้ง
รับผิดไวใ้นกฎหมายนั้นด้วย เป็นการห้ามไม่ให้กระท าผิดหรือไม่ให้กระท าการท่ีเป็นความผิด  
ถา้ไม่กระท าตามท่ีกฎหมายบญัญติัถือวา่มีความผดิตอ้งไดรั้บโทษ 

การรับจา้งเปิดบญัชีแลว้บญัชีแลว้บญัชีนั้นไดถู้กน าไปใชใ้นการกระท าความผดิ หรือเงิน
ในบญัชีนั้นมีไวใ้ช้เพื่อการกระท าความผิด การกระท าดงักล่าวถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือของเหล่า
อาชญากร ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดฐานสนบัสนุน
ใหก้ระท าความผดิ  

ความผดิฐานสนบัสนุน 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ  อนัเป็นการ

ช่วยเหลือหรือให้ความสะดอกในการท่ีผู ้อ่ืนกระท าความผิด ก่อนหรือขณะกระท าความผิด  
แมผู้ก้ระท าความผิดจะมิไดรู้้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั้นก็ตาม ผูน้ั้นเป็นผูส้นบัสนุน
การกระท าความผิด ต้องระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ี
สนบัสนุนนั้น” 

ความผดิฐานเป็นผูส้นบัสนุนมีองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ 
1. การกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวก 

การช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกไม่จ  ากัดว่าจะต้องกระท าด้วยวิธีการใด การช่วยเหลือหรือ 
ใหค้วามสะดวกในการท่ีผูอ่ื้นกระท าความผดินั้นตอ้งกระท าก่อนหรือขณะกระท าความผดิ 

2. ผู ้กระท าความผิดจะได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั้ นก็ไม่ เป็น 
ขอ้ส าคญั 

3. ผูส้นับสนุนต้องได้มีเจตนาท่ีจะช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการกระท า
ความผิดก่อนหรือขณะกระท าผิด แมผู้ก้ระท าความผิดจะมิไดรู้้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวก
นั้นก็ตาม 

4. ผู ้สนับสนุนจะต้องมี เจตนาสนับสนุน กล่าวคือรู้ว่าได้ช่วยเหลือหรือให ้
ความสะดวกในการท่ีผูอ่ื้นกระท าความผดิ29 
                                                                    
28 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2562).  ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 เล่ม 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 11).  กรุงเทพฯ: กรุงสยาม
พบัลิชช่ิง จ ากดั. หนา้ 1. 
29 สหรัฐ กิตศุภการ.  (2561).  หลักและค าพิพากษากฎหมายอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี8).  กรุงเทพฯ: บริษทัอมรินทร์ 
พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิชช่ิง จ ากดั.  หนา้ 203-210. 
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ความผิดฐานสนับสนุนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 นั้น ผูส้นับสนุนตอ้งมี
เจตนาสนบัสนุนการกระท าผิดท่ีผูอ่ื้นก่อข้ึน อนัเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาก็ได ้หรือ
ความผิดตามกฎหมายอ่ืนอนัมีโทษทางอาญาก็ได ้เจตนาในท่ีน้ีคือ การกระท าโดยรู้ส านึกในการท่ี
กระท า และในขณะเดียวกนัผูก้ระท าประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผลในการกระท านั้น ส่วนการ
ประสงค์หรือเล็งเห็นผลก็จ  ากดัเพียงประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผลเฉพาะในการช่วยเหลือหรือ 
ให้ความสะดวกในการท่ีผูอ่ื้นกระท าความผิดเท่านั้น มิใช่ผูส้นบัสนุนเป็นผูล้งมือกระท าความผิด
นั้นเสียเอง 

ความรับผิดในทางอาญาของบุคคลนั้ นถือเจตนาเป็นหลัก เจตนาจึงเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคัญในกฎหมายอาญา การกระท าโดยเจตนา คือ การกระท าโดยรู้ข้อเท็จจริงอันเป็น
องค์ประกอบของความผิด และในขณะเดียวกนัผูก้ระท าประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของ 
การกระท านั้น ในส่วนของเจตนากฎหมายบญัญติัวา่ “ประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผล” แสดงวา่
เจตนามี 2 ประการคือ เจตนาประสงคต่์อผลหรือเจตนาโดยตรง และเจตนายอ่เล็งเห็นผลหรือเจตนา
โดยออ้ม30  ลกัษณะก าหนดโทษน้ีผูบ้ญัญติักฎหมายควรค านึงถึงสัดส่วนท่ีเหมาะสมของการกระท า
วา่ผูก้ระท าความผดิไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายต่อสังคมในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งไร 

หลกัเจตนา “บุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาก็ต่อเม่ือไดก้ระท าโดยเจตนา เวน้แต่จะได้
กระท าโดยประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิดเม่ือไดก้ระท าโดยประมาท หรือเวน้แต่
ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยแจง้ชดัใหต้อ้งรับผดิแมไ้ดก้ระท าโดยไม่มีเจตนา”31 

หลกัเจตนาแบ่งได ้2 ความหมายคือ 
1. เจตนาประสงค์ต่อผลหมายถึง มุ่งหมายหรือประสงค์ต่อผลโดยตรงในความผิด 

ต่อชีวิตและความผิดต่อร่างกาย ในการวินิจฉยัตอ้งใชห้ลกักรรมเป็นเคร่ืองช้ีเจตนาเป็นแนวทางใน
การพิจารณา 

2. เล็งเห็นผล หมายถึง เจตนาท่ีไม่ไดป้ระสงคต่์อผลท่ีจะให้เกิดแก่บุคคลนั้นโดยตรง  
แต่เล็งได้ว่าผลจะเกิดข้ึนอย่างนั้นอย่างแน่นอนเท่าท่ีจิตใจของบุคคลในฐานะหรือภาวะเช่นนั้น 
จะเล็งเห็นได ้

ต าราของกฎหมายอาญาเยอรมนั ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีของเจตนายอ่มเล็งเห็นผลไว ้3 ทฤษฎี  
ทฤษฎีท่ีหน่ึง ทฤษฎีความน่าจะเป็นไปได ้ทฤษฎีน้ีถือวา่ผูก้ระท าไดเ้ล็งเห็นล่วงหนา้แลว้

วา่ผลอาจเกิดข้ึนไดแ้ละยงัขืนท าลงไป ถือวา่ผูก้ระท ามีเจตนาโดยอาจเล็งเห็นผล  

                                                                    
30 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28.  หนา้ 20-21. 
31 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคแรก 
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ทฤษฎีท่ีสอง ทฤษฎีความยินยอม แนวความคิดของทฤษฎีน้ีพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ท่ีว่า 
ผูก้ระท ายอมรับผลของการกระท าความผิดอาญาของตนท่ีอาจเกิดข้ึนไดซ่ึ้งไดช้ัง่ใจเห็นดว้ยและ
ตดัสินใจกระท าการไป 

ทฤษฎีท่ีสาม ทฤษฎีความไม่สนใจต่อผลท่ีเกิดข้ึน ถือว่าแม้ผูก้ระท าก็ไม่สนใจใยดี 
ไม่ไดห้วงัผลหรือประสงคต่์อผลนั้น ไม่ไดช้ัง่ใจก่อนการกระท าและไม่สนใจต่อผลท่ีเกิดข้ึน 

หลักประกันขั้นพื้นฐานของกฎหมายท่ีส าคัญอย่างยิ่งประการหน่ึงคือ การก าหนด 
ขอ้สันนิษฐานว่าบุคคลทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงว่าผูน้ั้นเป็น
ผูก้ระท าความผิด (presumption of innocence)32 และการส้ินไปของขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายว่า
จ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจะเกิดข้ึนเม่ือปรากฏพยานหลกัฐานในทางตรงกนัขา้มพิสูจน์ไดว้่าจ  าเลยเป็น
ผูก้ระท าความผิดโดยปราศจากขอ้สงสัย (Guilt beyond a reasonable doubt)33 หลกัการสันนิษฐาน
วา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิน้ีถือวา่เป็นหวัใจประการหน่ึงในการด าเนินคดีอาญา 

ทุกประเทศให้ความเคารพในสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากหลกัการด าเนินคดีอาญานั้นคือ 
การมุ่งน าตวัผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริงมาลงโทษและการลงโทษบุคคลใดจะตอ้งปรากฏหลกัฐาน 
ท่ีปราศจากข้อสงสัยว่าผูน้ั้นกระท าผิดและในขณะเดียวกันก็ค  านึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูท่ี้ถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิด โดยการสันนิษฐานว่าบุคคลทุกคนเป็นผู ้บริสุทธ์ิจนกว่าจะได้มี 
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวา่ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผดิและเม่ือปรากฏพยานหลกัฐานท่ีพิสูจน์ไดว้า่
เป็นผกูร้ะท าความผดิโดยปราศจากขอ้สงสัย 

การแบ่งแยกผูก้ระท าผดิและผูร่้วมกระท าผดิ 
เหตุผลท่ีตอ้งแบ่งแยกผูก้ระท าผดิและผูร่้วมกระท าผดิ คือ การลงโทษท่ีแตกต่างกนั 
1 เหตุผลดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล 
ด้วยเจตนาและบทบาทท่ีแตกต่างกันของแต่ละคนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการกระท า

ความผิด ผูท่ี้ก่อผลท่ีเป็นอนัตรายสุดทา้ยคือ ผูก้ระท าผิดไม่ใช่ผูร่้วมกระท าผิด เพราะผูร่้วมกระท า
ผดิมีส่วนในการกระท าผดิเพียงส่งเสริมหรือช่วยเหลือการกระท าผดิ ไม่ไดเ้ป็นผูก่้ออนัตรายสุดทา้ย
ข้ึนจริง ๆ การพิจารณาในแง่ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล หรือการกระท าของแต่ละ
บุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการกระท าความผิดท่ีก่ออนัตรายสุดทา้ย ความแตกต่างประการส าคญั

                                                                    
32 ชาติ ชยัเดชสุริยะ.  (2549).  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา.  กรุงเทพฯ: เดือนตุลา.  หนา้ 61. 
33 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุลและคณะ.  (2547).  โครงการศึกษาวิจัยกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพใน
กระบวนการยตุิธรรมที่ไม่สอดคล้องกบัหลกัสิทธิพืน้ฐานและพนัธกรณีระหว่างประเทศรวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย.  รายงานการวจิยั.  กรุงเทพฯ: กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 82. 
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ระหวา่งผูก้ระท าผิดและผูร่้วมกระท าผิดคือ ผูก้ระท าผิดเป็นผูก่้ออนัตรายสุดทา้ย ส่วนผูร่้วมกระท า
ผดิไม่ไดก่้อ อนัเป็นลกัษณะท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่บทบาทในการเขา้มีส่วนร่วมในการกระผิดและผูร่้วม
กระท าผดิอยูใ่นระดบัท่ีต่างกนั 

2 เหตุผลดา้นความน่าต าหนิและการตีความกฎหมายในกรณีเป็นท่ีสงสัย 
ความน่าต าหนิ หมายถึง ความรู้สึกผิดชอบของบุคคลท่ีสามารถละเวน้ไม่กระท าผิดได ้

แต่ยงัขืนกระท าลงไป ย่อมถือไดว้่ามีความชัว่หรือความน่าต าหนิท่ีสมควรลงโทษได ้แต่ถา้ปรากฎว่า
การกระท านั้นไม่มีความชัว่ผูก้ระท าย่อมไดรั้บการยกเวน้โทษ ซ่ึงแบ่งเหตุท่ีผูก้ระท าไม่มีความชัว่
ไดด้งัน้ี 

ผูก้ระท าไม่อยูใ่นวิสัยท่ีจะสามารถควบคุมเจตน์จ านงได ้เช่น ความไม่สมบูรณ์ของจิตใจ 
ความไม่รู้เดียงสา เป็นตน้ 

ผูก้ระท าสามารถควบคุมเจตน์จ านงได้ แต่ไม่สามารท าอย่างอ่ืนได้นอกจากกระท าส่ิง 
ท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ เช่น การกระท าดว้ยความจ าเป็น เป็นตน้ 

ความน่าต าหนิเป็นเร่ืองของความรู้ผิดชอบ ไม่ใช่สภาวะของจิตใจแต่เป็นสภาวะ 
อนัน่าต าหนิท่ีตั้งใจ หรือประมาทท าให้เกิดอนัตราย คือผูก้ระท าสามารถตดัสินใจกระท าในส่ิงท่ี
ถูกตอ้งไดแ้ต่ไม่กระท า กลบัตดัสินใจกระท าผิดแทน หรือสามารถใช้ความระมดัระวงัไม่ให้เกิด
อนัตรายไดแ้ต่กลบัไม่ใชจึ้งตอ้งถูกต าหนิ ความน่าต าหนิหรือความชัว่ท่ีกล่าวถึงน้ีเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญั ในความผิดอาญาเพราะเป็นส่วนประกอบหลกัของความผิดอาญาในทางเน้ือหา34 หากจะ
พิจารณาว่าใครควรตอ้งถูกต าหนิหรือมีความชั่วมากกว่ากนั เห็นได้ว่าผูก้ระท าผิดย่อมควรต้อง 
ถูกต าหนิหรือมีความชัว่มากกกวา่ผูก้ระท าความผดิ 

ดังกล่าวข้างต้น การพิสูจน์เจตนาของผู ้รับจ้างเปิดบัญชีเพื่อก าหนดความรับผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญานั้นเป็นปัญหาของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งพิสูจน์เจตนาหรือจิตใจ
ของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีว่ามีเจตนาประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการ โอน รับโอน หรือ
เปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดหรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นเพื่อมิให้ตอ้งรับโทษ
หรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน  

2.3.2 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิได้บญัญติั เร่ืองการ

ก าหนดความรับผิดและบทลงโทษของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีไวโ้ดยตรง ในการด าเนินการ กบัผูรั้บจา้ง
เปิดบญัชีซ่ึงบญัชีนั้นไดถู้กใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผดิ เจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการอายดัเงิน

                                                                    
34 คณิต ณ นคร.  (2559).  กฎหมายอาญาภาคความผดิ (พิมพค์ร้ังท่ี 11).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 9-10. 
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ในบญัชีดงักล่าวไวแ้ละตรวจสอบขอ้มูลส่วนตวั ขอ้มูลประวติัอาชญากร ขอ้มูลอาชีพและรายได้
ตลอดจนทรัพยข์องเจา้ของบญัชีรวมถึงเครือญาติ เพราะถือวา่เจา้ของบญัชี  เป็นผูเ้ก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
กบัการกระท าความผิด นอกจากน้ียงัตั้งขอ้กล่าวหาความผิดอาญาฐานฟอกเงิน หากพิสูจน์เจตนา
ของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีไดว้า่มีเจตนาในการฟอกเงิน 

การด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดอาญาฐานฟอกเงินของประเทศไทย ไดบ้ญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

ความผดิฐานฟอกเงิน มาตรา 5 ผูใ้ด 
(1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อซุก

ซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลงัการ
กระท าความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ 

(2) กระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่ง
ท่ีตั้งการจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 

(3) ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีได้มา ครอบครอง หรือใช้
ทรัพยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 

ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานฟอกเงิน35 
ตามหลกัการลงโทษทางอาญา ผูส้นบัสนุนการกระท าความผิด ตอ้งระวางโทษเพียง  2  

ใน 3 ส่วน ของโทษทั้งหมดท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีสนบัสนุนนั้น แต่ในความผิดฐานฟอกเงิน 
การกระท าความผิดมกัจะด าเนินการเป็นขบวนการหรือองคก์ร มีการแบ่งหนา้ท่ีกนัท า ผูท่ี้ถูกจบักุม
มกัเป็นเพียงผูรั้บจา้งหรือสมุนของผูบ้งการใหญ่ซ่ึงอยูเ่บ้ืองหลงั ซ่ึงในสายตาของกฎหมายอาจเป็น
เพียงผูส้นบัสนุน หากก าหนดโทษโดยใชห้ลกัการลงโทษทางอาญาตามปกติ  ก็จะไม่เป็นอตัราส่วน
ท่ีสมควรกบัผูบ้งการในกระบวนการอาชญากรรม เช่นน้ี พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไดบ้ญัญติัไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 7 “ในความผิดฐานฟอกเงิน ผู ้ใดกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี  
ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผดินั้น 

(1) สนบัสนุนการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท า
ความผดิ 

(2) จดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใดๆ หรือกระท าการใด ๆ 
เพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อให้ไดรั้บ
                                                                    
35 กองกฎหมาย.  (2560).  รวมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ.  กรุงเทพฯ: บริษทั แจ็ส 
เพอ พร้ิน จ ากดั.  หนา้ 10. 
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ประโยชน์ในการกระท าความผิดผูใ้ดจดัหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ท่ีพ  านัก หรือท่ีซ่อนเร้น  
เพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สามีหรือภริยาของตนใหพ้น้จากการถูกจบักุม ศาลจะไม่ลงโทษผูน้ั้นหรือ
ลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้นเพียงใดก็ได”้36 

จากบทบญัญติัดงักล่าว การลงโทษส าหรับผูท่ี้สนบัสนุนการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน
ให้รับโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผิดฐานฟอกเงินดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการในประมวล
กฎหมายอาญาท่ีก าหนดให้บางกรณีความผิดท่ีร้ายแรง ผูส้นบัสนุนตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบัตวัการ 
เช่น ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐ พระราชินี รัชทายาท และผูเ้ร็จราชการแทนพระองค ์ความผิด
ต่อความมัน่คงของรัฐ เป็นตน้ 

มาตรา 60 ผูใ้ดกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี
หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ37 

จากบทบญัญติัขา้งตน้ไดบ้ญัญติัให้การกระท าความผิดฐานฟอกเงินนั้น นอกจากจะเป็น
การกระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลักษณะท่ีแท้จริง การได้มา แหล่งท่ีตั้ ง  
การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด อีกทั้งการโอน 
รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมา
ของทรัพย์สินนั้นแล้ว การกระท าความผิดฐานฟอกเงินยงัรวมถึงการช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่าก่อน  
การกระท าความผิด ขณะกระท าความผิด หรือหลงัการกระท าความผิด เพื่อมิให้ตอ้งรับโทษหรือ  
รับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐานดว้ย และการลงโทษส าหรับผูท่ี้สนบัสนุนการกระท าความผิด
ฐานฟอกเงิน ให้รับโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผิดฐานฟอกเงิน ดงันั้นความผิดของผูรั้บจา้ง 
เปิดบัญชีคือความผิดฐานสนับสนุนการฟอกเงิน และโทษท่ีจะลงแก่ผู ้รับจ้างเปิดบัญชี คือ  
โทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีหรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้ งปรับ  
ซ่ึงไดรั้บโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผดิฐานฟอกเงิน 

การใชก้ฎหมายอาญาฟอกเงินต่อผูรั้บจา้งเปิดบญัชี ถือวา่เป็นการใชก้ฎหมายต่อการกระ
ท าหรือไม่กระท าการ หรือเป็นการกระท าท่ีไม่เจตนาและประมาทท่ีเรียกว่าความรับผิดเด็ดขาด 
หรือความรับผิดในการกระท าของบุคคลอ่ืน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าแม้ผูรั้บจ้างเปิดบญัชีจะมิได้มี 
ความชัว่ในการกระท านั้น ๆ ผูน้ั้นอาจตอ้งรับผิดอาญาฐานฟอกเงิน เป็นการท่ีรัฐมุ่งแต่จะควบคุม
ความประพฤติของสมาชิกในสังคมโดยใช้กฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือโดยไม่พิจารณาถึง
ประสิทธิภาพและความสามารถของกลไกของรัฐท่ีจะใชบ้งัคบัในกรณีดงักล่าว 

 
                                                                    
36 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  มาตรา 7. 
37 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  มาตา 60. 
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2.3.3 ร่างพระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที.่..) พ.ศ. ... 
โดยท่ีพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มีบทบัญญติั  

บางประการท่ีไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่สามารถ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางการเงินรูปแบบใหม่ๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบ
กบัผลการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ านาจท าลายล้างสูง (INTERNATIONAL 
STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF 
TERRORISM & PROLIFERATION) ตามข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่ อด า เ นิน 
มาตรการทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน (The FATF Recommendations) ยงัพบว่าประเทศไทย 
มีข้อบกพร่อง ในด้านกรอบของกฎหมายท่ีสมควรมีการแก้ไขปรับปรุงในบางประการ ดังนั้น 
เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและสอดคล้องกับมาตรฐานสากลดังกล่าว 
จึงจ าเป็นตอ้ง ตราพระราชบญัญติัน้ี โดยก าหนดความผดิส าหรับการใชข้อ้มูลบุคคลอ่ืนหรือยินยอม
ให้บุคคลอ่ืนใช้ขอ้มูลในการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรมเพื่อปกปิดตวัตน (เพิ่ม
มาตรา 61/3) 

มาตรา 65 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 61/3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  “มาตรา 61/3 ผูใ้ดกระท าการดงัต่อไปน้ี โดยประการท่ีอาจ
น าไปใชใ้นกระท าความผดิมูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงิน 

(1) ใชช่ื้อ บญัชี ขอ้มูล เอกสาร บตัรอิเล็กทรอนิกส์ ซิมการ์ดโทรศพัทห์รือหลกัฐานของ
บุคคลอ่ืนเพื่อปกปิดตวัตนในการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรมกบัผูมี้หนา้ท่ีรายงาน
หรือส านกังานท่ีดิน 

(2) ยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ ช่ือ บัญชี ข้อมูล เอกสาร บัตรอิเล็กทรอนิกส์ ซิมการ์ด
โทรศพัท์หรือหลกัฐานของตนเพื่อให้บุคคลอ่ืนปกปิดตวัตนในการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ
หรือท าธุรกรรมกบัผูมี้หน้าท่ีรายงานหรือส านกังานท่ีดิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

โดยเหตุผลในการแกไ้ขคือเพื่อก าหนดความผิดส าหรับการใชข้อ้มูลบุคคลอ่ืนท าธุรกรรม
หรือยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนใหข้อ้มูลของตนในการท าธุรกรรมโดยรู้วา่จะเป็นประโยชน์ต่อการกระท า
ความผดิมูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงิน 
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ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็น ซ่ึงมีการจัด
สัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นในวนัพฤหัสบดีท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2562 ณ โรงแรมแมนดาริน  
แมนเนจ บาย เซ็นเตอร์พอ้ยท์ ซ่ึงผลการรับฟังความคิดเห็นไม่มีการแสดงความคิดเห็นในประเด็น
ดงักล่าว 

 

2.4 แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัความรับผดิและโทษทางอาญา 
 
2.4.1 แนวคิดเกีย่วกบัความรับผดิและโทษทางอาญา 
ค าว่า “โทษ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง ความไม่ดี, 

ความชัว่, เช่น โทษแห่งความเกียจคร้าน, ความผิด เช่น กล่าวโทษ, ผลแห่งความผิด ท่ีตอ้งรับ เช่น 
ถูกลงโทษ, ผลร้าย เช่น ยาเสพติดใหโ้ทษ 

การลงโทษ หมายถึง การกระท าท่ีเป็นผลร้ายแก่ผูต้อ้งรับโทษ ซ่ึงอาจจะเป็นผลร้ายต่อ
ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์น ซ่ึงการลงโทษนั้นเป็นเสมือนเคร่ืองมือของการตดัสินของสาธารณะ38 

การลงโทษ คือ การปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีท าให้ผูท่ี้ไดรั้บการปฏิบติันั้นไดรั้บผลร้าย 
เน่ืองจากไดฝ่้าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม โดยรัฐจะเป็นผูท้  าหนา้ท่ีจดัการใหผู้ก้ระท าผิด
ไดรั้บผลร้ายนั้น ๆ การลงโทษเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกนัสังคมจากผูก้ระท าความผดิ39 

เม่ือกฎหมายไม่ห้ามการกระท าย่อมไม่เป็นความผิดและผูก้ระท าย่อมไม่ต้องรับโทษ 
ในทางกลบักนัหากผูก้ระท าไดก้ระท าการฝ่าฝืนในส่ิงท่ีกฎหมายห้ามการกระท าย่อมเป็นความผิด
และผูก้ระท ายอ่มตอ้งไดรั้บโทษส าหรับความผิดนั้น และในการท่ีกฎหมายก าหนดให้มีการลงโทษ
ต้องเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายก่อนการกระท าความผิด40 ซ่ึงการลงโทษมีวตัถุประสงค์ 
ท่ีส าคญั 5 ประการดงัน้ี 

1. เพื่อแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท าความผิด (Retribution) การลงโทษขอ้น้ีมีพื้นฐานมาจาก
ความเห็นท่ีว่าอาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผูอ่ื้นผูก้ระท าจึงควรต้องได้รับการตอบแทน 
โดยการแก้แค้นเพื่อชดเชยความผิดท่ีได้กระท าลงต่อผูเ้สียหายหากสังคมไม่ลงโทษผูก้ระท า
ความผดิยอ่มเท่ากบัสังคมยอมรับการกระท านั้น 

                                                                    
38 อจัฉรียา ชูตินนัท.์  (2555).  อาชญวทิยาและทณัฑวทิยา.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 130. 
39 ธานี วรภทัร์.  (2558).  หลกักฎหมายว่าด้วยการบังคบัโทษจ าคกุ (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 33-34. 
40 อุททิศ แสนโกศิก.  (2515).  หลักกฎหมายอาญา การลงโทษ.  อา้งถึงในธานีวรภทัร์.  (2558).  กฎหมายว่าดว้ย
การบงัคบัโทษจ าคุก.  หนา้ 34 – 37. 
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วตัถุประสงคใ์นการลงโทษตามขอ้น้ีการลงโทษจะเป็นไปเพื่อความยุติธรรม ผูใ้ดกระท า
ผิดก็จะตอ้งไดรั้บโทษเป็นการทดแทน นกัปรัชญาชาวเยอรมนั Immanuek Kant ไดใ้ห้แนวคิดว่า 
ถา้สังคมไม่ลงโทษผูก้ระท าความผิดก็เท่ากบัสังคมยอมรับรองการกระท าของเขา และดว้ยเหตุนั้น  
ก็มีผลเสมือนวา่สังคมเป็นผูส้นบัสนุนให้กระท าผิด และไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ Philosophy of Law 
ว่า “จะใช้การลงโทษเป็นเพียงเคร่ืองมือเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างอ่ืนไม่ได ้ไม่ว่าจะเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู ้ลงโทษเองหรือแก่สังคมเป็นส่วนรวมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีจะต้อง
เน่ืองมาจากเหตุว่าบุคคลท่ีถูกลงโทษไดก้ระท าผิดเท่านั้น ทั้งน้ีเพราะเป็นการไม่บงัควรจะปฏิบติั  
ต่อบุคคลหน่ึงเพียงเพื่อจะเป็นเคร่ืองมือให้บงัเกิดผลแก่บุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะ ท่ีเกิดมา
เป็นมนุษยใ์นอนัจะไม่ถูกปฏิบติัเช่นนั้น” ความผดิท่ีไดก้ระท าและโทษท่ีไดรั้บจะตอ้งเป็นสัดส่วนท่ี
เหมาะสมกนั41 

2. เพื่อข่มขู่ย ับย ั้ งหรือป้องกันปราบปรามการกระท าผิด  (Deterrence) เป็นแนวคิด 
ท่ีมีเป้าหมายให้ผูก้ระท าผิดเกิดความเข็ดหลาบจากการถูกลงโทษและยงัเป็นตวัอย่างมิให้ผูอ่ื้น
กระท าตามหรือเกิดความยบัย ั้งชัง่ใจเกรงกลวัไม่กลา้กระท าผดิ 

วตัถุประสงค์ในการลงโทษตามข้อน้ี มีลักษณะมองไปในอนาคต ต้องการขู่ไม่ให้ 
คนทัว่ไปกระท าและไม่ให้ผูก้ระท าผิดซ ้ าอีก การลงโทษโดยมุ่งหวงัวา่จะเป็นการข่มขู่บุคคลทัว่ ๆ 
ไป ไม่ให้กระท าผิดอย่างเดียวกันนั้น มีข้อสังเกตว่าอาจได้ผลอยู่บ้างในกรณีท่ีเป็นการกระท า
ความผิดโดยทัว่ ๆ ไป เช่นการกระท าความผิดโดยวางแผนล่วงหน้าหรือไตร่ตรองไวก่้อน แต่ถา้
เป็นการกระท าโดยฉับพลนั เช่น บนัดาลโทสะ การลงโทษผูก้ระท าความผิดอาจไม่มีผลเป็นการ
ข่มขู่ผูท่ี้กระท าความผดิโดยบนัดาลโทสะในอนาคตได้42 

3. เพื่อตดัโอกาสในการกลบัไปกระท าความผดิอีก (Incapacitation)  
แนวคิดน้ีเช่ือวา่ผูก้ระท าผิดถือเป็นผูก่้อภยัต่อการใชชี้วิตอยู่ร่วมกนัอยา่งปกติสุขของคน

ในสังคมการลงโทษจ าคุกหรือโทษประหารชีวิตย่อมเป็นการตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม
และย่อมท าให้สังคมรู้สึกปลอดภัยจากอาชญากรรมและบุคคลท่ีอาจก่ออันตราย การลงโทษ
ประหารชีวิต จ  าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกมีก าหนดเวลา เป็นการคุม้ครองมิให้ผูก้ระท าผิดกลบัมา 
ท าร้ายหรือเป็นภยนัตรายต่อสังคมอีกตลอดไป หรือชั่วระยะเวลาหน่ึง43 โดยถือว่าเป็นการตดั

                                                                    
41 ธานี วรภทัร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39.  หนา้ 32. 
42 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2551).  ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ: พลสยามพร้ินติ้ง 
ประเทศไทย.  หนา้ 846-847. 
43 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 847. 
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ผูก้ระท าผิดออกจากสังคมทั้งในทางตรงไดแ้ก่โทษประหารชีวิต และในทางออ้มไดแ้ก่โทษกกัขงั
และจ าคุก เพราะคนทัว่ไปจะไม่คบคา้สมาคมดว้ยในท่ีสุดเพราะถือวา่ผูก้ระท าผดิเป็นภยัต่อสังคม  

4. เพื่อฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระท าความผดิ (Rehabilitationand Correction)44 
การลงโทษสมยัโบราณมุ่งแก้แค้นและท าให้ผูก้ระท าผิดเกิดความหลาบจ าจึงเป็นวิธี

ลงโทษท่ีโหดร้ายทารุณ แต่ปัจจุบนัมนุษยเ์ห็นคุณค่าของการอยูร่่วมกนัและพึ่งพาอาศยักนัมากข้ึน มี
การค านึงถึงหลักศีลธรรมและมนุษยธรรมมากข้ึน โดยเป็นท่ีเห็นพ้องต้องกันว่าการลงโทษ 
เพียงอยา่งเดียวไม่อาจท าให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตนเป็นคนดีได ้แต่กลบัเสริมสร้างสันดานหยาบ
กระดา้งยิง่ข้ึนหรือเพิ่มความเห้ียมโหดทารุณกกัขฬะแก่ผูก้ระผิดมากข้ึนไปอีก ซ่ึงเห็นวา่ไม่เกิดผลดี
ต่อคนในชุมชนหรือสังคมและไม่อาจเป็นหลกัประกนัววา่จะไม่มีการกระท าความผิดซ ้ าเกิดข้ึนอีก  
การท่ีจะให้ผูก้ระท าผิดกลับตนเป็นพลเมืองดีของสังคมจ าเป็นต้องใช้วิธีการ  ทั้งพระเดชและ
พระคุณ กล่าวคือจะลงโทษเพียงอยา่งเดียวยอ่มไม่ไดต้อ้งมีวิธีปลอบประโลม หรือหาวิธีการต่าง ๆ 
เพื่อแกไ้ขใหน้กัโทษกลบัตวัเป็นพลเมืองท่ีดีต่อไปดว้ย 

แนวทางน้ีนับเป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษสมัยใหม่ท่ีสอดคล้องกับหลักสิทธิ
มนุษยชนเพราะเม่ือผูก้ระท าความผดิมีความส านึกและกลบัตวักลบัใจไดแ้ลว้ยอ่มสมควรไดรั้บการ
ยอมรับและให้โอกาสกลบัเขา้สู่สังคมปกติอีกคร้ัง โดยก าหนดให้วิธีการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดตอ้ง
มีความเหมาะสมในการแกไ้ขผูก้ระท าผดิเป็นรายบุคคล 

หลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวัผูก้ระท าความผิด (Individualization) คือ จะตอ้งมีการ
ก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัตวัผูก้ระท าความผิด (Punishment to Fit the Crime) แมจ้ะก าหนดให้
การกระท าใดเป็นความผิดได ้แต่การก าหนดโทษจะท าไดต่้อเม่ือมีความจ าเป็นอยา่งยิง่เท่านั้น และ
ตอ้งพิจารณาจากความร้ายแรงของอาชญากรรมโดยตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะของโทษและโทษนั้น
ตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผดิดว้ย 

5. เพื่อเป็นการป้องกนัอาชญากรรม (Prevention of Crime) 
วตัถุประสงคใ์นการลงโทษตามขอ้น้ี เพื่อเป็นการป้องกนัชุมชน หรือสังคมให้ปลอดจาก

อาชญากรรมโดยไม่ให้ผูก้ระท าผิดมีโอกาสกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกและได้แก้ไขฟ้ืนฟูใน
ระหวา่งตอ้งโทษ พร้อมให้การฝึกอาชีพโดยเม่ือพน้โทษแลว้จะไดมี้ความรู้ในการประกอบอาชีพท่ี
สุจริตเป็นแนวทางป้องกนัมิใหอ้าชญากรรมเกิดข้ึนอีก45 

 
 

                                                                    
44 อจัฉรียา ชูตินนัท.์  (2557).  อาชญวทิยาและทณัฑวทิยา (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 132. 
45 อจัฉรียา ชูตินนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50.  หนา้ 135. 
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2.4.2 ทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษทางอาญา 
ทฤษฎีการลงโทษมีท่ีมาจากปฏิกิริยาของสังคมท่ีมีต่อผูก้ระท าผดิโดยเนน้ดา้นการลงโทษ

วตัถุประสงคเ์พื่อลดอาชญากรรม และส่งเสริมใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
ทฤษฎีการลงโทษมี 4 ทฤษฎีใหญ่ คือ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน ทฤษฎีการ

ลงโทษแบบอรรถประโยชน์ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด และทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม46 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

(1) ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory หรือ Just Deserts Theory) 
ทฤษฎีน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากระบบการเมืองการปกครอง ศาสนา และระบบสังคม  

ในสมยัอดีตท่ีผูมี้อ  านาจปกครอง จะใช้วิธีการลงโทษเพื่อการตอบแทนผูก้ระท าผิดให้ไดรั้บโทษ  
ในลกัษณะตาต่อตาฟันต่อฟัน มีการใช้วิธีการท่ีรุนแรง ทั้งการประหารชีวิต การลงทณัฑ์ทรมาน 
ดว้ยรูปแบบต่างๆ เพื่อให้สาสมกบัความผิดท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าลงไป และเพื่อให้ผูก้ระท าผิดสารภาพ
และเพื่อท าใหรู้้ส านึกถึงความผดิในการกระท าของตน47 

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน เป็นทฤษฎีท่ีเช่ือว่ามนุษยมี์เจตจ านงอิสระ (Free 
Will) มีความเป็นอิสระมีสิทธิท่ีจะเลือกกระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ นอกจากน้ีมนุษยย์งัเป็น
สัตวโ์ลกท่ีมีพร้อมดว้ยเหตุผล (being rational) ดงันั้นเม่ือมนุษยต์ดัสินใจท าอะไรลงไปถือวา่มนุษย์
สามารถชัง่น ้ าหนกัระหวา่งการกระท าและผลท่ีไดรั้บ เม่ือมนุษยใ์ชเ้หตุผลดีแลว้และตดัสินใจท าลงไป
มนุษยจึ์งยอ่มตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท านั้น และการกระท าผดิจะตอ้งไดรั้บการลงโทษให้สมกบั
ลกัษณะความผดิท่ีไดท้  าลงไปและการลงโทษนั้นตอ้งไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผดิ 

(2) ทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory)  
นักอาชญาวิทยาส านักคลาสสิก ซ่ึงมี ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (ค.ศ.  1718 – 1794) และเจเรมี  

เบนแธม (ค.ศ. 1748 – 1832) ไดเ้สนอทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์โดยมีหลกัการเบ้ืองตน้
วา่ คนเรากระท าความผิดโดยเจตนนา และก่อนจะลงมือกระท าก็ไดพ้ิจารณาใคร่ครวญแลว้จึงลงมือ
ท า  เพราะฉะนั้ น รัฐ จึงควรบัญญัติความผิดและโทษส าห รับความผิดนั้ นอย่างชัด เ จน 
เม่ือมีกฎหมายบญัญติัชัดแจง้อย่างนั้นแล้วผูท่ี้ฝ่าฝืนย่อมจะถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 
ทั้งน้ีการลงโทษจะต้องท าอย่างรวดเร็ว แน่นอนเสมอภาคกันและรุนแรงตามโทษท่ีก าหนดไว ้ 
การลงโทษดังกล่าวย่อมจะมีประโยชน์ต่อสังคมในด้านการลดอาชญากรรม และส่งเสริมให้ 
คนทัว่ไปเคารพกฎหมาย 

                                                                    
46 หยดุ แสงอุทยั.  (2551).  กฎหมายอาญาภาค 1. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 250-254. 
47 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  (2554).  ทฤษฎอีาชญาวทิยา.  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 3. 



40 

ทฤษฎีอรรถประโยชน์แยกออกไดเ้ป็น 3 ทฤษฎี คือ 
1) ทฤษฎีลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรม (Prevention Theory)  
การลงโทษมีวตัถุประสงค์เพื่อท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่กระท าความผิดอีกต่อไป  

การลงโทษเพื่อป้องกนัน้ีอาจกระท าโดยการลงโทษขั้นสูงสุดถึงประหารชีวิต อนัเป็นการป้องกนั
อาชญากรรมอยา่งถาวร หรือการป้องกนัอาชญากรรมชัว่คราว เช่น จ าคุก กกัขงั ไวใ้นเรือนจ าหรือ
ในสถานท่ีกกัขงัตามระยะเวลาท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้การจ าคุกและการกกัขงัจะท าให้ผูก้ระท า
ความผิดไม่มีโอกาสกระท าความผิดในชุมชนไดเ้ป็นการชัว่คราว ตลอดระยะเวลาท่ีถูกจ าคุกหรือ
กกัขงั  

2) ทฤษฎีลงโทษเพื่อยบัย ั้งอาชญากรรม (Deternce Theory) แนวความคิดของนกัทฤษฎี
การลงโทษเพื่อยบัย ั้งก็คือ ประสบการณ์การข่มขู่หรือตวัอย่างของการถูกลงโทษจะท าให้ผูก้ระท า
ความผิดนั้นหรือประชาชนคนอ่ืนไม่กลา้กระท าความผิด การลงโทษเพื่อยบัย ั้งมองไปในอนาคต  
ซ่ึงแตกต่างจากการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนหรือเพื่อลงโทษซ่ึงมองยอ้นไปในอดีต 

3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) ตั้ งอยู่บนความเช่ือพื้นฐาน  
วา่การกระท าผดิท่ีเกิดข้ึนในสังคมเม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลากลบัไปไม่ใหก้ารกระท า
นั้นเกิดข้ึนอีกได ้ดงันั้นเม่ือเกิดการกระท าผิดเกิดข้ึนจึงควรหาทางท่ีจะป้องกนัมิให้การกระท าผิด
ลกัษณะนั้นเกิดข้ึนมาอีกมากกว่าท่ีจะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท าผิดโดยมีแนวคิดว่าการลงโทษนั้น
สามารถข่มขู่และยบัย ั้งตวัผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บโทษและบุคคลอ่ืนท่ีเห็นตวัอยา่งท าให้เกิดความเกรงกลวั
โทษจนไม่กลา้กระท าผดิข้ึนอีก  

การลงโทษเพื่อข่มขู่ยงัย ั้งมิใหเ้กิดการกระท าผิดอีกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้นการลงโทษ
ต้องได้สัดส่วนกบัการกระท าความผิด กล่าวคือ การลงโทษต้องมีความเท่าเทียม หรือพอดีกบั
อาชญากรรม และการลงโทษตอ้งไม่ใชว้ิธีการท่ีรุนแรงเกินกว่าอาชญากรรม โดยก าหนดปริมาณ
โทษต้องมากพอท่ีจะท าให้บรรลุผลในการป้องกันรวมถึงปริมาณโทษต้องไม่มากเกินไปกว่า 
ความจ าเป็นในการบรรลุผลในการป้องกนั48 

(3) ทฤษฎีลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าความผดิ 
การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าผิด

กลบัมากระท าผิดซ ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมไดต้ามปกติจึงตอ้งมี
การให้การเรียนรู้ การอบรม การฝึกอาชีพให้เพียงพอท่ีเขาจะใช้ในการด าเนินชีวิตได้ รวมทั้ง 
การพยายามช่วยใหผู้ก้ระท าผดิไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการท่ีไดรั้บการลงโทษไปแลว้  

                                                                    
48 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19-23. 
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(4) ทฤษฎีคุ้มครองสังคม (Social Protection Theory) แนวความคิดของส านักป้องกัน
สังคมมีดงัน้ี49 

1. ควรจะมีการมองวธีิการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผดิอยา่งเป็นระบบ โดยมุ่งคุม้ครอง
สังคมจากอาชญากรรมมากกวา่การลงโทษผูก้ระท าความผดิเป็นรายบุคคล 

2. น าวิธีการคุม้ครองสังคมไปปฏิบติัโดยไม่ตอ้งอาศยักฎหมายอาญา เพื่อท าให้ผูก้ระท า
ความผิดไม่เป็นพิษเป็นภยัต่อไป ซ่ึงอาจกระท าได้โดยการเคล่ือนยา้ยและแยกผูก้ระท าความผิด 
ไปจากสังคมหรือมิฉะนั้นก็โดยใหก้ารศึกษาเสียใหม่ 

3. นโยบายทางอาญาของส านกัป้องกนัสังคม ส่งเสริมให้ใชร้ะบบการขดัเกลาทางสังคม 
เป็นรายบุคคลมากกว่าเป็นรายกลุ่มในการป้องกันอาชญากรรมและในการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ความผดิ 

4. ถา้หากแกไ้ขให้กฎหมายอาญามีบทบญัญติัท่ีมีมนุษยธรรมยิ่งข้ึน ระบบการขดัเกลา 
ทางสังคมก็อาจเกิดข้ึนได ้และกฎหมายอาญานั้นจะมุ่งคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท าความผิดในฐานะ
เป็นคนไม่วา่เป็นผูถู้กกล่าวหาหรือถูกลงโทษทางอาญา 

5. การท าใหก้ฎหมายอาญามีมนุษยธรรมและการพิจารณาพิพากษาคดีอยา่งมีมนุษยธรรม
ไม่ใช่เป็นการต่ืนตวัทางมนุษยธรรมเท่านั้น แต่จะท าให้เขา้ใจปรากฏการณ์ของอาชญากรรมและ
บุคลิกภาพของผูก้ระท าความผดิโดยวธีิการทางวทิยาศาสตร์อีกดว้ย 

นอกจากน้ีส านกัป้องกนัสังคมยงัมีแนวความคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด 
โดยเนน้ไปท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟู และการอบรมบ่มนิสัยเป็นรายบุคคลมากกวา่การลงโทษ และการแกแ้คน้ 
การจะแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิดได้ก็ต้องอาศัยการศึกษาผู ้กระท าความผิดโดยวิธีการ 
ทางวทิยาศาสตร์แลว้ช่วยผูก้ระท าความผดิใหป้รับตวัเขา้กบัสังคม 

2.4.3 หลกัเกณฑ์และโครงสร้างเกีย่วกบัความรับผดิและโทษทางอาญา 
การก าหนดโทษทางอาญา ถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยา่งหน่ึง การลงโทษ

ผูก้ระท าความผิดมีวตัถุประสงค์ในการแกแ้คน้หรือป้องกนั แต่ส่ิงเหล่าน้ีไม่สามารถท่ีจะป้องกนั

                                                                    
49 สุพจน์ สุโรจน์ และ ลาวลัย ์หอนพรัตน์.  กฎหมายอาญา 1 : ภาคบทบัญญัติทั่วไป ทฤษฎกีารลงโทษและทฤษฎี
วิธีการเพื่อความปลอดภัย.  แผนการสอนประจ าหน่วย ชุดวิชากฎหมาย อาญา 1 : ภาคบทบญัญติัทัว่ไป หน่วยท่ี 
13 ทฤษฎีการลงโทษและทฤษฎีวิธีการเพื่อความปลอดภยั สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
หนา้ 20-21. 
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สังคมจากอาชญากรรมได ้โดยการลงโทษประสงค์ท่ีจะไม่ให้ผูท่ี้กระท าความผิดกลบัไปกระท า
ความผดิแบบซ ้ า ๆ อีก แต่เนน้ท่ีท าใหผู้ก้ระท าความผดิสามารถกลบัคืนสู่สังคมได้50 

แมว้า่รัฐจะมีอ านาจในการก าหนดกฎหมายท่ีจะใชเ้พื่อความป้องกนัสังคมจากภยนัตราย
ต่างๆ เพื่อให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย แต่ก็มิใช่ว่ารัฐจะสามารถก าหนดกฎหมายโดยเฉพาะ
กฎหมายอาญาได้ตามใจชอบ การท่ีรัฐจะก าหนดว่าการกระท าอย่างใดเป็นความผิดอาญามี 
ความเก่ียวขอ้งกบัหลกัศีลธรรม จารีตประเพณี และความคิดเห็นของสังคมโดยรวมท่ีน าเสนอ  
ผ่านทางตวัแทนของประชาชนท่ีไปท าหน้าท่ีออกกฎหมาย และแมว้่าจะอาศยัหลกัศีลธรรมและ
จารีตประเพณีมาเป็นแนวทางในการก าหนดกฎหมาย แต่การกระท าบางอย่างท่ีถึงแม้ว่าจะ 
ผิดศีลธรรมหรือจารีตประเพณีมากมายเพียงใด แต่ไม่จ  าเป็นว่าจะตอ้งผิดกฎหมายอาญาเสมอไป 
เช่น การพูดเท็จถือว่าผิดศีลธรรม แต่ถือว่าผิดกฎหมายอาญาจนกว่าจะมีกฎหมายบัญญัติว่า 
การกระท านั้นเป็นความผดิ 

ความผิดอาญา คือ การกระท าท่ีควรลงโทษ ส่วนโทษนั้นเป็นความไม่สมควรท่ีเก่ียวกบั 
ตวัผูก้ระท า หรือส่ิงท่ีกฎหมายเห็นวา่ไม่สมควรเก่ียวกบัตวัผูก้ระท า อนัเน่ืองจากการท่ีเขาไดก้ระท า
การอนัเป็นการล่วงละเมิดกฎหมาย การกระท าท่ีตอ้งลงโทษนั้นจะตอ้งบญัญติัข้ึนเป็นกฎหมาย 
กล่าวคือ จะตอ้งมีองค์ประกอบของกฎหมายบญัญติัไว ้องค์ประกอบ คือการบรรยายถึงลกัษณะ  
ของฐานความผิดอาญาตามลกัษณะของความไม่ชอบธรรมและความชั่วท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
การกระท าท่ีครบองคป์ระกอบ คือลกัษณะของการกระท าท่ีตอ้งตามท่ีกฎหมายบญัญติั51 

ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์กล่าวถึง “โทษ” ไวว้่า เป็นวิธีการบงัคบั (Sanction) ท่ีรัฐใช้
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิอาญา ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัดงัต่อไปน้ี52  

(1) โทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย  
(2) โทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค 
(3) โทษตอ้งมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวัของบุคคล  
การลงโทษ คือ การปฏิบติัอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีท าให้ผูท่ี้ได้รับการปฏิบติันั้นตอ้งได้รับ

ผลร้ายเน่ืองจากได้ฝ่าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็น กติกาของสังคมโดยรัฐจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีจดัการให้
ผูก้ระท าผดิไดรั้บผลร้ายนั้น ๆ  

                                                                    
50 พรธิดา เอ่ียมศิลา.  (2549).  ข้อเทจ็จริงเกีย่วกบัผู้กระท าความผดิเพือ่ประกอบการด าเนินคดอีาญา.  วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์. บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 7. 
51 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 5-8 
52 พยนต ์สินธุนาวา.  (2555).  การศึกษาเร่ืองการสืบเสาะและพนิิจเชิงเปรียบเทียบ.  เอกสารประกอบผลงานกรม
คุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 6-7. 
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โดยทัว่ไปแลว้ความผิดอาญามกัเป็นความผิดท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือผลประโยชน์ร่วมกนัของคนในสังคม เม่ือมีผูก้ระท าความผิด
อาญาเกิดข้ึนจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะด าเนินการเพื่อให้ได้ตวัผูก้ระท าความผิดมาเพื่อลงโทษ  
ซ่ึงการลงโทษดงักล่าวเป็นการตอบแทนท่ีผูก้ระท าผิดจะตอ้งได้รับเน่ืองจากการฝ่าฝืนกฎหมาย 
หลักกฎหมายอาญาดังกล่าวเป็นหลักกฎหมายอาญาท่ีส าคญัยิ่ง หลักน้ีเรียกในทางหลักวิชาว่า  
“หลกัไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” (Nulla poena sine leg)53  ดงันั้นการจะบญัญติักฎหมายให้การ
กระท าใดเป็นความผิดทางอาญา การกระท านั้นตอ้งมีความร้ายแรงเพียงพอท่ีจะได้รับการต าหนิ 
จากสังคมและสมควรไดรั้บการลงโทษ54  

ศาสตราจารย์เฮอร์เบิร์ต แอล. แพ็กเกอร์ (Herbert L. Packer) ได้อธิบายกรอบของ 
การลงโทษทางอาญาหรือกรอบของการพิจารณาว่าการกระท าใด สมควรท่ีจะถูกควบคุมด้วย
กฎหมายอาญาไว้ในหนังสือช่ือ “The Limits of the Criminal Sanction” โดยวางหลักเกณฑ์ไว้  
6 ประการ ดงัน้ี55 

( 1 )  ก ารกระท านั้ น เ ป็น ท่ี เ ห็นได้ชัด ในหมู่ชน ส่วนมากว่ า เ ป็นการกระท า ท่ี
กระทบกระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระท านั้น 

(2) ถ้าการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดอาญาแล้วจะไม่ขดัแยง้กับวตัถุประสงค์ของ 
การลงโทษประการต่าง ๆ 

(3) การปราบปรามการกระท าเช่นนั้น กล่าวคือ การถือว่าการกระท านั้นเป็นความผิด  
ทางอาญาจะไม่มีผลเป็นการลดการกระท าท่ีสังคมเห็นวา่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป 

(4) หากเป็นความผดิอาญาแลว้จะมีการใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
(5) การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระท าดงักล่าวจะไม่มีผลท าให้เกิด 

การใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ 
(6) ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอ่ืน ๆ แลว้ นอกจากการใช้กฎหมายอาญา 

กบักรณีท่ีเกิดข้ึน 
จากการอธิบายของศาสตราจารยเ์ฮอร์เบิร์ตแอลแพก็เกอร์ท าให้มีการอธิบายโครงสร้าง

ความผิดอาญาข้ึนต่อมาวา่ ในการวินิจฉยัความรับผิดทางอาญานั้น “การกระท าจะไม่เป็นความผิด 
ถา้ผูก้ระท าไม่มีเจตนาร้าย” (Actusnonfacit reum nisi mens sit rea/The Act does not constitute guilt 

                                                                    
53 ธานี วรภทัร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39.  หนา้ 33-34. 
54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 77. 
55 HerbertL.Packer.  (1968).  The Limits of the Criminal Sanction.  p. 296.  อ้างใน เกียรติขจร ว ัจนะสวัสด์ิ .  
(2562).  ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 เล่ม 1.  กรุงเทพฯ: กรุงสยามพบัลิชช่ิง จ ากดั.  หนา้ 2. 
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unless the mild be guilty.)กล่าวคือ ในการพิจารณาถึงเร่ือง ความรับผดิทางอาญาของบุคคล จะตอ้ง
พิจารณาควบคู่กนั ทั้งส่วนของการกระท าภายนอกและส่วนภายในจิตใจ การน าโครงสร้างของ
ความผิดอาญา มาเป็นหลักในการก าหนดความผิดอาญาและการลงโทษทางอาญานั้นจึงเป็น
แนวทางท่ีจะแยกระหวา่งการกระท าท่ีเป็นความผดิอาญาและการกระท าท่ีไม่เป็นความผดิอาญา56 

โครงสร้างของความรับผดิทางอาญา 
เน่ืองจากการลงโทษทางอาญาเป็นมาตรการท่ีรุนแรงท่ีสุดของรัฐท่ีใชก้บัประชาชนในรัฐ 

ฉะนั้นรัฐจึงตอ้งบญัญติักฎหมายอาญาให้ชัดเจนแน่นอนท่ีสุดเท่าท่ีสามารถจะท าได ้โดยจะตอ้ง
หลีกเล่ียงการใชถ้อ้ยค าท่ีก ากวมไม่แน่นอน ทั้งน้ีเพื่อให้บุคคลพอท่ีจะทราบไดว้า่รัฐตอ้งการให้เขา
ประพฤติตนหรือไม่ประพฤติตนอย่างไรบ้าง  ทั้ ง น้ี  การท่ีบุคคลจะต้องรับโทษทางอาญา  
บุคคลดังกล่าวจะต้องมีการกระท าและผูก้ระท าต้องมีเจตนากระท าความผิดหรือกระท าโดย
ประมาท อีกทั้งตอ้งเป็นการกระท าท่ีครบองคป์ระกอบภายนอกของความผิด แต่แมจ้ะมีการกระท า
โดยเจตนาและครบองคป์ระกอบภายนอกของความผิด แต่ถา้ผลของการกระท าไม่มีความสัมพนัธ์
กบัการกระท าผูก้ระท าก็ไม่ตอ้งรับผิดในผลดงักล่าว คงตอ้งรับผิดเพียงแต่ผลท่ีตนไดก้ระท าลงไป57 
ซ่ึงโครงสร้างของความผดิอาญามีสาระ ส าคญั 3 ประการดงัน้ี 

1. การครบองคป์ระกอบท่ีกฎหมายบญัญติั (Fulfillment of thestatutory offence elements) 
ข้อเท็จจริงอันเก่ียวกับการกระท าถือเป็นข้อสาระส าคัญข้อแรกท่ีต้องท าการพิสูจน์  

เพื่อตรวจสอบว่าการกระท าครบองค์ประกอบตามท่ีบญัญติัไวว้่าเป็นความผิดในกฎหมายหรือไม่
หากไม่ครบการกระท าดงักล่าวยอ่มมิใช่ความผิดอาญาโดยการกระท าท่ีครบองคป์ระกอบความผดิ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอาญานั้นสามารถแยกพิจารณาออกเป็น 2 ส่วนกล่าวคือ 

1.1 องค์ประกอบภายนอก  (Objective Elements) หมายถึงส่วนของการกระท า ท่ี
แสดงออกมาภายนอกซ่ึงประกอบอยู่ในความผิดฐานใดฐานหน่ึงและในทุกฐานความผิดจะมี
ลกัษณะร่วมกนั ได้แก่ ผูก้ระท าความผิดการกระท ากรรมของการกระท าความสัมพนัธ์ระหว่าง 
การกระท าและผลและองคป์ระกอบภายนอกอ่ืนๆ องคป์ระกอบภายนอกของความผดิอาญา มีดงัน้ี 

ผูก้ระท า หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล โดยผูก้ระท าจะกระท าเอง หรือหลอก  
ใหบุ้คคลอ่ืนเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิด หรือร่วมกนักบัผูอ่ื้นกระท าความผิด โดยแบ่งเป็น
การกระท าผดิเอง การกระท าผดิโดยออ้ม และการร่วมกระท าความผดิกบัผูอ่ื้น 

                                                                    
56 สุภชัลี เทพหัสดินณอยุธยา.  (2561).  “กฎหมายอาญาเฟ้อ”.  วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ภาควิชา
นิติศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 44(2).  ม.ป.ท.  หนา้ 21. 
57 ไพบูลย ์วนพงศทิ์พากร.  (2559).  หลกักฎหมายอาญา เล่ม 2.  กรุงเทพฯ: กรุงสยามพบัลิชช่ิง จ ากดั.  หนา้ 4. 
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การกระท าองค์ประกอบภายนอกในส่วนของการกระท าย่อมข้ึนอยู่กบัฐานความผิดต่าง ๆ 
เช่น การเอาไป เป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิดฐานลกัทรัพย ์การฆ่าเป็นองค์ประกอบ
ภายนอกของความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้น เป็นตน้ 

วตัถุแห่งการกระท า เช่น ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยข์องผูอ่ื้น ทรัพยข์องผูอ่ื้นเป็น
วตัถุแห่งการกระท า เป็นตน้58 

1.2 องค์ประกอบภายใน (Subjective Elements) หมายถึงส่วนภายในตวัของผูก้ระท า
ความผิดหรือส่วนจิตใจท่ีประกอบอยู่ในแต่ละฐานความผิดซ่ึงก ากับให้มนุษยแ์สดงพฤติกรรม
ออกมาภายนอกไดแ้ก่เจตนาประมาทมูลเหตุชกัจูงใจ 

เจตนา ได้แก่เจตนาตามความเป็นจริง หลกัประการส าคญัท่ีจะถือว่าผูก้ระท ามีเจตนา 
ได้นั้ นคือ ผู ้กระท าต้อง “รู้” ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบของความผิดของมาตรานั้ น  
หากผูก้ระท าไม่รู้ถือวา่ไม่มีเจตนา59 

เจตนาประสงคต่์อผล ไดแ้ก่ มุ่งหมายหรือประสงคท่ี์จะใหเ้กิดผลนั้นโดยตรง 
เจตนาเล็งเห็นผล หมายความวา่ ผูก้ระท าไม่ไดมุ้่งหมายหรือประสงค์ต่อผลนั้นโดยตรง 

แต่เล็งเห็นไดว้า่ผลนั้นจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแน่นอนเท่าท่ีจิตใจของบุคคลในภาวะเช่นนั้นจะเล็งเห็นได้
ในการวินิจฉยัวา่ผูก้ระท ามีเจตนาหรือไม่นั้น หากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ผูก้ระท ามิไดป้ระสงคต่์อผล 
กล่าวคือมิไดมุ้่งหมายให้ผลเกิดข้ึน แต่ปรากฎว่าผูก้ระท าเล็งเห็นผลว่าผลนั้นจะเกิดข้ึน ถือไดว้่า
ผูก้ระท ามีเจตนาเช่นกนั เจตนาเล็งเห็นผลน้ีเรียกวา่เจตนาโดยออ้ม60 

ต าราของกฎหมายอาญาเยอรมนั ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีของเจตนายอ่มเล็งเห็นผลไวด้งัน้ี61 
ทฤษฎีท่ีหน่ึง ทฤษฎีความยินยอม แนวความคิดของทฤษฎีน้ีพิจารณาจากหลกัเกณฑท่ี์วา่ 

ผูก้ระท าคาดการณ์ไดถึ้งการเกิดข้ึนของผลของการกระท าแลว้ภายในจิตใจของผูก้ระท ายอมรับผล
ดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ีผูก้ระท ายอมรับผลของการกระท าความผิดอาญาของตนท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ซ่ึงไดช้ัง่
ใจเห็นดว้ยและตดัสินใจกระท าการไป 

ทฤษฎีท่ีสอง ทฤษฎีไม่ใยดีต่อผล ถือว่าเม่ือผูก้ระท ายอมรับว่าผลข้างเคียงท่ีเลวร้าย 
มีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดข้ึนหรือยอมรับผลดงักล่าวโดยไม่ใยดี แต่ไม่ใช่ในกรณีท่ีผูก้ระท าเห็นว่า

                                                                    
58 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2562).  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 เล่ม 1.  กรุงเทพฯ: กรุงสยามพบัลิชช่ิง จ ากดั.  
หนา้ 248. 
59 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 58.  หนา้ 193-194. 
60 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 58.  หนา้ 214-215. 
61 สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจน์พฒัน์.  (2551).  เจตนาเล็งเห็นผลหรือประมาทโดยรู้ตวั.  วารสารข่าวกฎหมายใหม่, ปีที่ 5 

(ฉบบัท่ี 92), ม.ป.ท.  หนา้ 50-52. 
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ผลขา้งเคียงท่ีเกิดข้ึนเป็นผลท่ีตนเองไม่ตอ้งการและหวงัวา่ผลดงักล่าวจะไม่เกิดข้ึน แมผู้ก้ระท าก็ไม่
สนใจใยดี ไม่ไดห้วงัผลหรือประสงค์ต่อผลนั้น ไม่ไดช้ัง่ใจก่อนการกระท าและไม่สนใจต่อผลท่ี
เกิดข้ึน 

ทฤษฎีท่ีสาม ทฤษฎีความน่าจะเป็น เจตนาเล็งเห็นผลเป็นกรณีท่ีเพียงในความเห็นของ
ผูก้ระท าแลว้มีความน่าจะเป็นท่ีผลของการกระท าจะเกิดข้ึนโดยไม่ค  านึงถึงองค์ประกอบ ในส่วน
ของความตอ้งการเลย เพียงแค่ความเห็นของผูก้ระท าท่ีวา่มีความเป็นไปไดท่ี้ผลของ การกระท าจะ
เกิดข้ึนก็เป็นเหตุเพียงพอแลว้ท่ีจะท าให้ผูก้ระท าตอ้งหยุดท่ีจะกระท าต่อไปและ ความเช่ือมัน่ว่า 
ผลของการกระท าจะไม่เกิดข้ึนก็เท่ากบัเป็นการปฏิเสธถึงความเป็นไปไดท่ี้ผล ของการกระท าจะ
เกิดข้ึน ทฤษฎีน้ีถือวา่ผูก้ระท าไดเ้ล็งเห็นล่วงหนา้แลว้วา่ ผลอาจเกิดข้ึนได ้และยงัขืนท าลงไป ถือวา่
ผูก้ระท ามีเจตนาโดยอาจเล็งเห็นผล  

ทฤษฎีท่ีส่ี ทฤษฎีความเป็นไปได ้เม่ือผูก้ระท าเห็นวา่มีความเป็นไปไดไ้ม่วา่จะมาก หรือ
น้อยในการท่ีผลของการกระท าจะเกิดข้ึนก็เท่ากับเป็นตัวช้ีว่าผู ้กระท าเห็นอย่างจริงจังว่ามี 
ความเป็นไปไดท่ี้ผลของการกระท าจะเกิดข้ึนและคาดการณ์ถึงผลดงักล่าว 

1.3 เง่ือนไขแห่งการลงโทษทางภาววิสัย (Objective Condition ofCriminality) หมายถึง
ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ท่ีเก่ียวพนักับการกระท าความผิดโดยตรงซ่ึงต้องปรากฏอยู่เฉพาะ  
ในบางฐานความผิดจึงจะท าให้สามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดได้กรณีท่ีฐานความผิดต้องมี
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นเง่ือนไขแห่งการลงโทษจึงจะสามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดได้จะต้องท า  
การพิสูจน์ก่อนวา่มีขอ้เทจ็จริงดงักล่าวอยูห่รือไม่หากไม่มีจะไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าความผดิได ้

2. ความผดิกฎหมาย (Wrongfulness) 
เม่ือพิจารณาไดแ้ลว้ว่าการกระท าครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบญัญติัทั้งองค์ประกอบ

ภายนอกและองค์ประกอบภายในแล้วล าดับต่อมาจึงต้องพิจารณาว่าการกระท าดังกล่าวนั้ น 
ผิดกฎหมายหรือไม่เพราะในบางกรณีอาจมีเหตุท่ีท าให้การกระท าไม่เป็นความผิดกฎหมายอยู่ 
ไดแ้ก่กรณีท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายให้อ านาจไวห้รือมีจารีตประเพณีหรือดว้ยความยินยอมของ
ผูถู้กกระท าการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงตามข้อสาระส าคญัล าดบัท่ี 2 ของโครงสร้างของความผิดอาญาน้ี
หากมีเหตุท่ีท าให้การกระท าไม่ผิดกฎหมายอยู่จริงย่อมเท่ากบัว่าเป็น “เหตุยกเวน้ความผิด” ให้แก่
ผูก้ระท าท าใหไ้ม่ตอ้งด าเนินการพิจารณาต่อไปในส่วนของความรู้ผดิและชอบ62 

 
 

                                                                    
62 สุภชัลี เทพหสัดิน ณ อยธุยา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 56.  หนา้ 23. 
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3. ความรู้ผดิและชอบ (Culpability) 
เม่ือพิสูจน์ได้ว่าการกระท าครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิดและเป็น 

การกระท าท่ีผิดกฎหมายแลว้ขอ้สาระส าคญัประการต่อมาท่ีตอ้งพิจารณาถึงคือ “ความรู้ผิดและ
ชอบ” เน่ืองจากการกระท าท่ีจะถือเป็นความผิดอาญา (Crime) ไดจ้ะตอ้งปรากฏขอ้เทจ็จริงครบถว้น
ตามขอ้สาระส าคญัทั้ง 3 ประการเสมอ การพิจารณาหากการกระท าไม่ครบตามองคป์ระกอบของ 
ขอ้สาระล าดบัก่อนย่อมไม่ตอ้พิจารณาถึงขอ้สาระส าคญัในล าดบัต่อไป เม่ือการกระท าครบถ้วน 
ตามเง่ือนไขการพิสูจน์ทั้ง 3 ประการการกระท านั้นย่อมเป็นความผิดอาญาแต่หากขาดขอ้สาระใด
ไปแมเ้พียงขอ้หน่ึงย่อมท าให้การกระท านั้นไม่เป็นความผิดอาญาและทา้ยท่ีสุดก่อนการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งพิจารณาถึงเง่ือนไขแห่งการลงโทษท่ีเรียกวา่ “เหตุท่ีกฎหมายยกเวน้โทษ” 
(Excuse) และ “เหตุท่ีกฎหมายลดโทษ” (Reduce) ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ท่ีเก่ียวพนักบั 
การกระท าความผดิโดยตรงหรือเก่ียวขอ้งเฉพาะผูก้ระท าความผิด เป็นส่วนตวัซ่ึงอยูน่อกโครงสร้าง
ของความผิดอาญาเพื่อกลัน่กรองว่าในความผิดท่ีไดก้ระท าลงผูก้ระท าสมควรตอ้งรับโทษหรือมี
เหตุท่ีลดหยอ่นผอ่นโทษใหห้รือไม่อยา่งไร63 

 
2.5 สถานการณ์และสภาพปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษเกี่ยวกับการรับจ้าง
เปิดบัญชี 

 
การรับจ้างเปิดบญัชีเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีเหล่าอาชญากรใช้ในการฟอกเงิน แต่ด้วย

ปัญหาการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษของกฎหมายในปัจจุบนัท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหา  
การด าเนินการกบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผิดดงักล่าวได ้ท าให้เกิดปัญหาดงัท่ี
ปรากฎเป็นข่าวตามส่ือต่าง ๆ  

2.5.1 ลกัษณะการรับจ้างเปิดบัญชี 
สมุดบญัชีหรือสมุดคู่ฝาก คือเล่มท่ีไดรั้บจากธนาคารหลงัมีการเปิดบญัชีเงินฝาก ซ่ึงการ

เปิดบญัชีตอ้งใช้หลกัฐานบตัรประจ าตวัประชาชนตวัจริงพร้อมการแสดงตวัตนของเจา้ของบญัชี
เพื่อเป็นการติดตามร่องรอยทางเอกสาร สมุดบญัชีพร้อมบตัรกดเงินสดอตัโนมติัจึงกลายเป็นส่ิง
ตอ้งการของเหล่าอาชญากรเพื่อใชใ้นการฟอกเงิน  

การรับจา้งเปิดบญัชี คือ การท่ีบุคคลไปเปิดบญัชีธนาคารเป็นช่ือตนเองพร้อมกบัท าบัตร
เอทีเอ็มแลว้น าสมุดบญัชีธนาคารพร้อมบตัรเอทีเอ็มและรหัสเอทีเอ็มเพื่อเบิกถอนเงินจากบญัชีได้ไป

                                                                    
63 สุภชัลี เทพหสัดิน ณ อยธุยา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 56. หนา้ 24 
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ให้กบัผูท่ี้ว่าจา้งให้เปิดบญัชีเพื่อแลกกบัค่าจา้งท่ีตกลงกนัไว ้โดยอตัราค่าจา้งมีตั้งแต่ห้าร้อยบาทถึง 
หลายพนับาท การจา้งเปิดบญัชีเพื่อน าบญัชีไปใช้ในเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย แล้วน าเงินมาผ่านในบญัชี  
ช่ือบุคคลอ่ืนเพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบติดตามจากรัฐ  เขา้ข่ายฟอกเงินท่ีเจา้ของบญัชีอาจตอ้งร่วมรับผดิ 

การประกอบอาชญากรรมท่ีมักจะมีการว่าจ้างการเปิดบัญชี เช่น ยาเสพติด การพนัน  
การคา้มนุษย ์การฉ้อโกงประชาชน แชร์ลูกโซ่ แก๊งค์คอลเซ็นเตอร์ เป็นตน้ การรับจา้งเปิดบญัชีให้กบั
เหล่าอาชญากรน้ีเป็นการช่วยประกอบอาชญากรรมทางอ้อม ท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถตรวจสอบ
เส้นทางการเงินและติดตามผูป้ระกอบอาชญากรรมท่ีแทจ้ริงได ้เพราะใช้วิธีให้เงินผ่านเขา้ในหลายช่ือ
หลายบญัชี คงติดตามไดเ้พียงแต่ผูท่ี้เป็นเจา้ของบญัชีเท่านั้นเพราะมีขอ้มูลของเจา้ของบญัชีท่ีให้ไวก้บั
สถาบนัการเงินซ่ึงตวัผูรั้บจา้งเปิดบญัชีจะตอ้งถูกจบักุมและอาจมีความผดิและไดรั้บโทษตามกฎหมาย 

เน่ืองจากปัจจุบนัผูป้ระกอบอาชญากรรมเก่ียวกับความผิดมูลฐานได้ใช้ช่องทางจากการ
ด าเนินงานของสถาบนัการเงินเป็นแหล่งในการฟอกเงิน โดยกระท าการผ่านธุรกรรมทางการเงิน  
ซ่ึงอาชญากรจะใชธุ้รกรรมทางการเงินเพื่อให้ไดท้รัพยสิ์นมาอยา่งผิดกฎหมาย รวมทั้งปกปิดแหล่งท่ีมา
ของทรัพยน์ั้นและใชชี้วิตอยา่งร ่ ารวยและมีช่ือเสียง ดงันั้น ธุรกรรมทางการเงินจึงเป็นหลกัฐานท่ีจ าเป็น
เพื่อด าเนินคดีกบัอาชญากร ป้องกนัการก่ออาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ทลายองคก์รอาชญากรรม 
รวมทั้งยึดและอายดัทรัพยสิ์นจากการกระท าท่ีผิดกฎหมาย ดงันั้นส่ิงท่ีจ  าเป็นในการตรวจสอบธุรกรรม  
ก็คือการแกะรอยติดตามเส้นทางการเงินเพื่อพิสูจน์ทราบและหาหลกัฐานของธุรกรรมทางการเงินเป็นการ
ตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเก่ียวกบัการกระท าความผิดมูลฐาน โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดมาตรการเก่ียวกบัการแสดงตนและการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง
เ ก่ี ยวกับลู กค้าของสถาบันการเ งิน โดยได้ก าหนดมาตรการการรายงานธุรกรรมและ 
การรวบรวมขอ้มูล การท าธุรกรรม เพื่อรายงานธุรกรรมหรือธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัยไปยงัส านกังานป้องกนั
และปราบปราม  การฟอกเงิน 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ การแสดงตนต่อสถาบนัการเงินและการรายงานธุรกรรมต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นวิธีท่ีจะสามารถสืบหาตวัผูก้ระท าความผิดหรือ
เจา้ของเงินท่ีแทจ้ริงได ้เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงขั้นตอนดงักล่าวเหล่าอาชญากรจึงเลือกท่ีจะใชว้ิธีการ
เพื่อป้องกนัมิให้ตนเองถูกจบักุมโดยการจดัหาบญัชีธนาคารเพื่อใช้หรือสนบัสนุนในการกระท า
ความผิด ตลอดจนใช้โอนหรือรับโอนเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด โดยเป็นการตดัความเช่ือมโยง
ของเส้นทางการเงินของผูก้ระท าความผิดกบัตนเอง เพื่อมิให้เจา้หน้าท่ีสืบสวนถึงตนเองรวมถึง 
ผูร่้วมขบวนการอ่ืน 
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2.5.2 สถานการณ์และตัวอย่างคดีเกีย่วกบัการรับจ้างเปิดบัญชี 
ปัญหาการฟอกเงินเป็นปัญหาท่ีเติบโตควบคู่กับความเจริญก้าวหน้าของสังคมและ

เทคโนโลยี ยิ่งสังคมและเทคโนโลยีเติบโตเท่าไหร่วิธีการและรูปแบบการฟอกเงินก็พฒันาไปเป็น
เงาตามตวั เหล่าอาชญากรต่างหากลวิธีหรือช่องทางในการหลบเล่ียงกฎหมาย โดยพยายามคิดคน้
วิธีการใหม่ ๆ เพื่อป้องกนัตนเองจากการติดตาม ตรวจสอบของเจา้หน้าท่ีจากเดิมจะใช้ช่ือตนเอง   
ผูร่้วมกระท าความผิด หรือผูเ้ก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ในการท าธุรกรรมทางการเงิน แต่เม่ือมีมาตรการ 
ทางกฎหมายก าหนดให้สถาบนัการเงินตอ้งจดัให้ลูกคา้ท่ีจะเปิดบญัชีตอ้งแสดงตวัตนและสถาบนั
การเงินตอ้งรายงานธุรกรรมนั้น วิธีการท่ีจะหลีกเล่ียงกระบวนการทางกฎหมายดงักล่าวได้ก็คือ  
การจดัหาบญัชีของบุคคลอ่ืนในการท าธุรกรรมทางการเงิน ส่งผลใหมี้การซ้ือขายบญัชีเกิดข้ึน 

ในปี พ.ศ. 2557 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ได้รับเร่ือง
ร้องเรียนวา่ถูกมิจฉาชีพหลอกลวงใหโ้อนเงินผา่นตูเ้อทีเอม็ หรือตูรั้บฝากเงินผา่นทางสายด่วน 1710 
ตั้ งแต่วนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2556 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 มีผู ้เสียหายเกือบ 200 ราย  
ความเสียหายกวา่ 100 ลา้นบาท ซ่ึงเหล่ามิจฉาชีพนั้นจะใชบ้ญัชีของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีในการหลอก
ให้เหยื่อโอนเงินผ่าน ตูเ้อทีเอ็ม คนร้ายจะออกไปตามอ าเภอในจงัหวดัต่าง ๆ ติดต่อผูท่ี้ตอ้งการ 
ขายสมุดบญัชีธนาคารพร้อมบตัรเอทีเอ็ม โดยจะตอบแทนเป็นเงิน 2,000-3,000 บาท ต่อบญัชี  
บางคนเปิดขายบญัชีใหค้นร้าย 10-20 บญัชี 

ส่วนประชาชนท่ีขายบญัชีให้คนร้ายมกัไม่ทราบว่าจะถูกน าไปใช้กระท าผิดกฎหมาย  
จากข้อมูลพบว่าในภาคเหนือมีผู ้รับจ้างเปิดบัญชีให้คนร้ายมากท่ีสุดถึง 69 % รองลงมา คือ  
ภาคกลาง 24% ส่วนจงัหวดัท่ีพบมากท่ีสุดคือ จงัหวดัเชียงใหม่ พบ 111 รายช่ือ โดยทาง ปปง.  
ได้ตรวจสอบบญัชีท่ีพบว่าเก่ียวข้องเช่ือมโยงกบัคนร้ายแก๊งคอลเซ็นเตอร์ ยาเสพติด การพนัน
ฟุตบอล รวมไปถึงการคา้มนุษยด์ว้ย 

ท่ีผ่านมาส านกังาน ปปง. ไดอ้อกหมายจบักบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชีไปแลว้ จ  านวน 170 คน 
และในจ านวนน้ีถูกจบักุมไปแลว้ 8 คน และ 1 ใน 8 คน ถูกพิพากษาจ าคุก 3 ปี ทนัที ไม่รอลงอาญา 
ซ่ึงส านกังาน ปปง. ขอเตือนให้ประชาชนท่ีหลงผิดรีบไปปิดบญัชีกบัธนาคารต่าง ๆ โดยเร็ว เพราะ
ถือวา่เป็นการกระท าท่ีให้ความร่วมมือกบัมิจฉาชีพ เขา้ข่ายเป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนและ
ผิดอาญาฐานฟอกเงิน ความผิดดงักล่าวมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1-10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000-200,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ64 

                                                                    
64 ชยัยะ ศิริอ าพนัธ์กุล.  (2560).  ปปง. เตือน “ซ้ือขายบัญชีธนาคาร” ผิดฟอกเงิน จ าคุก 10 ปี ปรับไม่เกิน 2 แสน.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.thairath.co.th/news/crime/930060.  [2562, 20 มิถุนายน] 

https://www.thairath.co.th/news/crime/930060


50 

กรณีขา้งตน้ ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีจะถูกด าเนินการตามกฎหมาย ในกรณีท่ีให้ความร่วมมือ
กบัผูก้ระท าความผิด เขา้ข่ายเป็นความผิดอาญาฐานนั้น ๆ รวมถึงมีความผิดอาญาฐานฟอกเงิน  
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการตามกฎหมาย แต่เห็นว่าทา้ยท่ีสุดผูท่ี้ถูกพิพากษาวา่มีความผิดนั้นมีเพียง  
1 คน จาก จ านวน 170 คน ดงักล่าวเน่ืองมาจากเจา้หน้าท่ีตอ้งพิสูจน์เจตนาของผูเ้ปิดบญัชีให้ไดว้่า 
มีส่วนช่วยเหลือสนบัสนุนการกระท าความผดิ 

ในปี พ.ศ. 2560 กรณีท่ีส่ือมวลชนน าเสนอข่าวผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย เปิดเผย 
ถึงกรณีท่ีมีผูเ้ปิดเพจ “รับซ้ือขายบญัชีธนาคารและบตัรเอทีเอ็ม” จูงใจโดยการให้ผลตอบแทนสูง
ส านกังาน ปปง. จึงอยากให้ประชาชนระมดัระวงัว่าการชกัชวนดงักล่าวอาจเป็นการกระท าท่ีไม่
ประสงค์ดี  อาจเข้าข่ายต้มตุ๋น และอาจเข้า เกณฑ์การฟอกเงินด้วยนั้ น ปัจจุบันมีรูปแบบ 
การหลอกลวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินผ่านอินเทอร์เน็ตและส่ือสังคมออนไลน์เป็นจ านวนมาก 
และถูกปรับเปล่ียนไปให้มีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึนเร่ือย ๆ ส านกังาน ปปง. จึงมีความห่วงใยต่อ
ความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีอาจจะพบเหตุการณ์เช่นน้ีในชีวิตประจ าวนั 

ส านักงาน ปปง. จึงขอแจ้งเตือนว่า “การรับซ้ือขายบัญชีธนาคารและบัตรเอทีเอ็ม” 
ดังกล่าวอาจเป็น “รูปแบบหน่ึงของการหลอกลวงให้โอนเงิน” หรืออาจเข้าข่าย “การรับจ้าง 
เปิดบญัชี” ดงันั้น ส านกังาน ปปง. จึงขอแจง้เตือนประชาชน “อยา่หลงเช่ือ” จนน าไปสู่การซ้ือหรือ
ขายบญัชีธนาคารและบตัรเอทีเอ็ม เพราะอาจถูกด าเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชี
และใช้บญัชี การกระท าดงักล่าวเป็นการให้ความร่วมมือกบัมิจฉาชีพ ดว้ยวิธีการรับจา้งเปิดบญัชี
เพื่อใช้  ในการหลอกลวงให้ประชาชนท่ีตกเป็นเหยื่อโอนเงิน เขา้ข่ายเป็นความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชน โดยส านักงาน ปปง. จะตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดและ
บุคคลท่ีเก่ียวข้องสัมพนัธ์ จนน าไปสู่การยึดและอายดัทรัพย์สินท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 
ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในท่ีสุด และจะด าเนินคดีอาญาฐาน
ฟอกเงิน กับผู ้ท่ีจ้างให้เปิดบัญชีและผู ้รับจ้างเปิดบัญชีอย่างเด็ดขาด และถึงท่ีสุดเช่นกัน  
ทั้งน้ีความผิดฐานฟอกเงินนั้น มีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี หรือปรับ ตั้งแต่ 20,000 ถึง 
200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ65 

จากข่าวขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ยงัคงมีการซ้ือ-ขายบญัชี และมีการวา่จา้ง-รับจา้ง เปิดบญัชี
อยูโ่ดยไดอ้าศยัเทคโนโลยีท าการซ้ือขายผา่นโซเซียลมีเดียโดยไม่มีความเกรงกลวักฎหมายแมแ้ต่น้อย 
และเป็นการส่ือถึงวา่การรับจา้งเปิดบญัชียงัคงเป็นส่วนส าคญัท่ีเหล่าอาชญากรตอ้งการ 

                                                                    
65 เร่ืองเดียวกนั, (ออนไลน์). 
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การท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ก าหนดความรับผดิและโทษส าหรับ 
ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีก าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี หรือปรับ ตั้งแต่ 20,000 ถึง 200,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นโทษทางอาญาท่ีมีความรุนแรงเพราะมีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และ
เสรีภาพหรือทรัพยสิ์นของผูถู้กลงโทษ ซ่ึงบทกฎหมายดงักล่าวสามารถข่มขู่หรือยบัย ั้งผูท่ี้คิดท่ีจะ
กระท าความผิดหรือคิดท่ีจะรับจ้างเปิดบญัชีให้มีความเกรงกลัวในความผิดและบทลงโทษได้ 
แต่จากข่าวและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนกลบัพบว่าบทบญัญติัดงักล่าวก็ไม่สามารถยบัย ั้งหรือควบคุม
เคร่ืองมือท่ีเป็นส่วนส าคญัท่ีเหล่าอาชญากรตอ้งการน้ีไดเ้ลย 

และขอ้เท็จจริง ในปี พ.ศ. 2561 มีข่าวเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชีให้แก๊งคค์อลเซ็นเตอร์ 
กล่าวคือ เม่ือเวลา 10.00 น.วนัท่ี 1 มกราคม 2561 ไดมี้การแถลงจบักุมผูต้อ้งหาเครือข่ายแก๊งคอลเซ็นเตอร์
ข้ามชาติ ผูต้ ้องหาชาวไทยซ่ึงเป็นซ่ึงมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ท าหน้าเป็น 
ผูท่ี้รับจา้งเปิดบญัชีจ านวน 28 คน จากการสอบสวนขยายผล ทราบวา่นายสมชาย ไดร่้วมกบันายทุน 
สัญชาติไตห้วนั จดัหาคนไทยเขา้มาตั้งแกงค ์โดยจดัตั้งคอลเซ็นเตอร์อยูป่ระเทศ ตุรกี และเมืองดูไบ 
ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรต และนายสมชาย ซ่ึงทราบวา่ลกัลอบเขา้มาศยัอยูใ่นประเทศไทยกว่า 
20 ปีแลว้ ท าหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัหาชาวไทยไปท างานให้กบัแก๊งคอลเซ็นเตอร์ และจดัหาบญัชีส าหรับ
รับโอนเงินจากคนท่ีถูกหลอก จากการแกะรอยพยานหลกัฐานต่าง ๆ จนทราบวา่มีชาวไทยตกเป็นเหยื่อ
รับจา้งเปิดบญัชีให้กับ แกงค์คอลเซ็นเตอร์ จ  านวน 41 ราย เจา้หน้าท่ีจึงได้ขออนุมติัหมายศาล 
ออกหมายจบัทั้งหมด โดยติดตามจบักุมไดแ้ลว้ 28 ราย และยงัหลบหนีอีก 13 ราย ทั้งหมดสารภาพว่า
ไดรั้บค่าจา้งเปิดบญัชี คนละ 1,500 บาท เบ้ืองตน้ไดแ้จง้ขอ้หาผูต้อ้งหาชาวไทยท่ีไปรับจา้งเปิดบญัชี
ธนาคารทั้งหมด ในความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ66 

จากข่าวและสถานกาณ์ในปัจจุบนั ถึงแมว้่าความผิดและโทษท่ีผูรั้บจา้งเปิดบญัชีได้รับ
นั้นมีความรุนแรง โดยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานสนบัสนุนตอ้งไดรั้บโทษสองใน
สามส่วนของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีสนบัสนุนนั้น หรือมีความผิดอาญาฐานฟอกเงิน
ฐานสนับสนุนต้องได้รับโทษเท่าตัวการ รวมทั้ งอาจมีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ จนเป็นส่ิงท่ีท าให้ผูท่ี้คิดจะขายบญัชีเกิดความเกรงกลวั หรือเพิ่มความยบัย ั้ง
ชัง่ใจก่อนการรับจา้งเปิดบญัชี นอกจากน้ียงัมีการออกหมายจบัและด าเนินคดีกบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชี
อยูเ่ร่ือย ๆ แต่ขอ้เทจ็จริงกลบัพบวา่ปัญหาการรับจา้งเปิดบญัชีเพื่อใชใ้นการกระท าความผิดนั้นยงัคง
ปรากฎอยูแ่ละมีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน อีกทั้งปัญหาอาชญากรรมก็มิไดล้ดลงแต่อยา่งใด 

 

                                                                    
66  เร่ืองเดียวกนั, (ออนไลน)์. 
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ตวัอยา่งคดีและค าพิพากษาเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชี 
ศาลจะลงโทษผูรั้บจา้งเปิดบญัชีหรือยนิยอมใหผู้อ่ื้นใชบ้ญัชีในฐานะตวัการ ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 83 หรือบางกรณีก็ลงโทษในฐานะผูส้นบัสนุน ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 86  

ตวัอยา่งค าพิพากษา 
1. ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 15630/2553 ป.อ. มาตรา 269/5, 269/7, 334, 335 
คนร้ายซ่ึงทราบรหสับตัรเอทีเอ็มของผูเ้สียหายและจ าเลยยินยอมให้คนร้ายโอนเงินจาก

บญัชีผูเ้สียหายเขา้บญัชีของจ าเลย ศาลฎีกาวนิิจฉยัวา่จ าเลยเป็นเพียงเคร่ืองมือของคนร้ายท่ีหลอกใช้
บญัชีและบตัรเอทีเอ็มของจ าเลย เป็นการส าคญัผดิในขอ้เท็จจริงและขาดเจตนาท่ีจะกระท าความผิด 
จ าเลยไม่มีความผิด การท่ีจ าเลยยอมให้คนร้ายใช้บัญชีและบัตรเอทีเอ็มของจ าเลยเพื่อให้การ 
ลกัทรัพยเ์ป็นผลส าเร็จจึงเป็นเพียงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการท่ีผูอ่ื้นกระท าความผิด 
มิใช่เป็นการกระท าในลกัษณะของตวัการท่ีร่วมกระท าความผิดดว้ยกนั จ าเลยคงมีความผดิฐานเป็น
ผูส้นับสนุนการกระท าความผิด ฐานลกัทรัพยเ์งินสดและสนับสนุนการใช้บตัรอิเล็กทรอนิกส์  
ท่ีออกใหเ้พื่อใชเ้บิกถอนเงินสดโดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 269/5, 269/7, 335 (7) 
วรรคแรก ประกอบมาตรา 86 

2. ค าพิพากษาศาลจงัหวดัพงังา คดีหมายเลขแดงท่ี 2189/2559 ขอ้เท็จจริงในคดี จ าเลย
กล่าวอา้งว่ารับจา้งเปิดบญัชีได้ค่าจา้งจ านวน 500 บาท กรณีดงักล่าวศาลลงโทษจ าเลยในฐานะ
ตวัการร่วม จ าคุก 9 เดือน และใหช้ดใชเ้งินแก่ผูเ้สียหาย 295,00 บาท 

3. ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 9 คดีหมายเลขแดงท่ี 94/2559 ขอ้เท็จจริงในคดี จ าเลย
กล่าวอา้งวา่ไดใ้หเ้พื่อนยมืสมุดบญัชีและบตัรกดเงินสดอตัโนมติั แต่เพื่อนไดน้ าไปใชใ้นการกระท า
ความผิด (ฉ้อโกงประชาชน) ศาลลงโทษจ าเลยในฐานะตวัการร่วม จ าคุก 5 ปี และให้ชดใชเ้งินแก่
ผูเ้สียหาย 1,533,000 บาท 

จากค าพิพากษาและผลของค าพิพากษาท่ีลงโทษกบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชีแลว้บญัชีนั้น ไดถู้ก
น าไปใชใ้นการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา โทษท่ีลงแก่บุคคลดงักล่าวนั้น คือโทษ
ของตวัการหรือผูส้นบัสนุน แต่การรับจา้งเปิดบญัชีนั้นผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมิไดมี้เจตนาในการกระท า
ความผิดหรือฟอกเงินเป็นเพียงเคร่ืองมีของเหล่าอาชญากรในการฟอกเงินเท่านั้น ซ่ึงเป็นโทษท่ี
ไดรั้บนั้นเห็นวา่ไมเ่หมาะสมและไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผดิ  
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ตวัอยา่งคดีและค าพิพากษาเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ค าพิพากษาศาลอาญา คดีหมายเลขแดงท่ี ฟย 3/2558 
โจทก์ฟ้องจ าเลยว่าเป็นผูเ้ปิดบญัชีเงินฝากกบัธนาคารพาณิชยเ์พื่อใช้ส าหรับรับโอนเงิน

ซ่ึงไดจ้ากการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดแลว้น าส่งต่อไปให้พวกของจ าเลยซ่ึงเป็นเครือข่าย
คา้ยาเสพติดดว้ยกนั และยินยอมให้ผูอ่ื้นเป็นผูบ้ริหารจดัการเงินในบญัชีดว้ยการยึดสมุดเงินฝาก
และบตัรกดเงินสดไวเ้พื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าซ่ึงเงินท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงจ าเลยใหก้ารปฏิเสธและใหก้ารวา่จ าเลยไดเ้ปิดบญัชีธนาคารจ านวน 2 
บญัชีให้แก่ผูว้า่จา้ง โดยไดรั้บเงินค่าตอบแทนจ านวน 1,000 บาทต่อบญัชี รวมเป็นเงิน 2,000 บาท 
ซ่ึงจ าเลยไดส่้งมอบสมุดบญัชีธนาคารและบตัรกดเงินสดใหแ้ก่ผูว้า่จา้งไป 

ศาลพิเคราะห์วา่จ าเลยมีอายุเพียง 20 ปีและยงัคงศึกษาอยู ่ประกอบกบัผูท่ี้วา่จา้ง ท่ีจ  าเลย
อา้งถึงมีตวัตนอยู่จริง น่าเช่ือวา่จ าเลยตกลงเปิดบญัชีธนาคารดงักล่าวเพราะความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
อีกทั้งจ  าเลยยงัคงยนืยนัใหก้ารปฏิเสธตลอดขอ้กล่าวหามาตลอด 

เม่ือพยานหลกัฐานของโจทก์ไม่ปรากฎว่าจ าเลย โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพเงินท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อซุกซ่อนแหล่งท่ีมาของเงินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้น
พยานหลกัฐานของโจทกด์งัท่ีน าสืบมา จึงไม่มีน ้าหนกัฟังไดว้า่จ  าเลยไดก้ระท าความผดิตามฟ้อง 

จากค าพิพากษาและผลของค าพิพากษาท่ีลงโทษกบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชีแลว้บญัชีนั้นไดถู้ก
น าไปใชใ้นการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โจทก์ตอ้ง
พิสูจน์เจตนาของจ าเลยจนส้ินสงสัยว่าจ  าเลยมีเจตนาในการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือ
สนบัสนุนการกระท าความผดิ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ียากเพราะเป็นการพิสูจน์เจตนาท่ีอยูใ่นจิตใจของจ าเลย 

2.5.3 สภาพปัญหาการก าหนดความรับผดิและบทลงโทษเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชี 
หากพิจารณาตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 เก่ียวกบัการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษของการฟอกเงิน เห็นไดว้า่การรับจา้งเปิด
บญัชีและบญัชีนั้นไดถู้กใช้ไปในการกระท าความผิด บุคคลผูรั้บจา้งเปิดบญัชีถือเป็นผูช่้วยเหลือ 
ในการรับโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด กล่าวคือ เป็นการ
ซุกซ่อน หรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น เพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลงัการ
กระท าความผิดเพื่อมิให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน ถ้ามิได้พิจารณาถึง
รายละเอียดดา้นอ่ืน ๆ 
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ตามหลกัในคดีอาญาจะมีการสันนิษฐานความผิดของบุคคลในทางอาญาไม่ได ้เน่ืองจาก
หลกัการด าเนินคดีอาญานั้นคือ การมุ่งน าตวัผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริงมาลงโทษและ การลงโทษ
บุคคลใดจะตอ้งปรากฏหลกัฐานท่ีปราศจากขอ้สงสัยวา่ผูน้ั้นกระท าผิด เพราะความรับผิดทางอาญา
ของบุคคลมีหลักอยู่ว่าภาระพิ สูจน์หรือหน้า ท่ีน า สืบเป็นของโจทก์หรือของรัฐท่ีจะน า
พยานหลกัฐานมาพิสูจน์โดยปราศจากขอ้สงสัยอันสมควรว่าไดมี้การกระท าความผิดเกิดข้ึน และ
จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดนั้น โดยเม่ือจ าเลยถูกฟ้องคดีอาญาต่อศาลจ าเลยมีสิทธิจะให้การหรือ
ไม่ให้การก็ได้จ  าเลยไม่จ  าเป็นต้องน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์หักล้าง ถ้าพยานหลกัฐานโจทก ์
ไม่เพียงพอท่ีจะรับฟังลงโทษจ าเลยไดศ้าลก็ตอ้งพิพากษายกฟ้อง 

ความผิดอาญาฐานฟอกเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
เป็นคดีอาญาท่ีโจทก์มีหน้าท่ีน าสืบให้ศาลเช่ือโดยปราศจากข้อสงสัยว่าจ  าเลยกระท าความผิด 
ตามฟ้องโจทก์ แต่เม่ือพยานหลกัฐานท่ีโจทก์น าสืบมาแลว้นั้นยงัมีความสงสัยตามสมควรวา่จ าเลย
กระท าความผดิหรือไม่ จึงตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นใหแ้ก่จ าเลย 

เจตนาในการกระท าความผิดประการส าคัญคือ ผู ้กระท าต้องรู้ข้อเท็จจริงอันเป็น
องคป์ระกอบของความผดิของมาตรานั้น หากผูก้ระท าไม่รู้ถือวา่ไม่มีเจตนาในการกระท าความผดิ  

โดยกฎหมายอาญาไดแ้บ่งเจตนาเป็นสองลกัษณะ ไดแ้ก่ 
เจตนาประสงคต่์อผล ไดแ้ก่  มุ่งหมายหรือประสงคท่ี์จะใหเ้กิดผลนั้นโดยตรง 
เจตนาเล็งเห็นผล หมายความวา่ ผูก้ระท าไม่ไดมุ้่งหมายหรือประสงค์ต่อผลนั้นโดยตรง

แต่เล็งเห็นไดว้า่ผลนั้นจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแน่นอนเท่าท่ีจิตใจของบุคคลในภาวะเช่นนั้นจะเล็งเห็นได ้
การพิสูจน์เจตนาภายในว่าผูรั้บจา้งเปิดบญัชีมีเจตนาประสงค์ต่อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผล

ใหมี้การกระท าความผดิอาญาฐานฟอกเงินหรือไม่หรือพิสูจน์การรู้ขอ้เท็จจริงของผูรั้บจา้งเปิดบญัชี
ว่าได้รู้ถึงขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผิดหรือไม่ เป็นส่ิงท่ียากต่อการพิสูจน์ทั้งส้ิน
เพราะส่วนใหญ่ผูรั้บจา้งเปิดบญัชีจะอา้งว่า ตนเองรับจา้งเปิดบญัชีเพื่อแลกกบัเงินค่าจา้งเท่านั้น 
ส่วนผูว้่าจา้งจะน าบญัชีไปใช้ในการใดตนเองไม่ทราบและไม่มีส่วนรู้เห็นเพราะไดม้อบเอกสาร 
ในการเปิดบญัชีทั้งหมดใหผู้ว้า่จา้งไปแลว้ 

การพิสูจน์เจตนาของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีนั้นเป็นปัญหาของพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีจะตอ้ง
พิสูจน์เจตนาหรือจิตใจของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีว่ามีเจตนาประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของ 
การช่วยเหลือผู ้กระท าความผิดมูลฐานหรือผู ้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน ท าให้เกิดปัญหา 
การก าหนดความรับผิดทางอาญาของผูรั้บจ้างเปิดบัญชี เพราะปัจจุบนัส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกไดด้ าเนินการฟ้องร้องขอ้หาอาญาฐานฟอกเงินแก่ผูรั้บจา้งเปิดบญัชี โดยพบวา่
คดีอาญาฟอกเงินเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชีในปี พ.ศ. 2558 ศาลชั้นตน้พิพากษายกฟ้องจ านวน 8 
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คดี และมีค าพิพากษาลงโทษจ านวน 14 คดี ทั้งน้ีศาลอุทธรณ์ไดมี้ค าพิพากษากลบัค าพิพากษาศาล
ชั้นตน้โดยยกฟ้องจ านวน11 คดี คงพิพากษาลงโทษเพียง 3 คดี และในปี พ.ศ.2559 ศาลชั้นตน้ได้
พิพากษายกฟ้องคดีเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชี จ านวน 23 คดี 67 

ส่วนประเด็นปัญหาการก าหนดบทลงโทษของผูรั้บจา้งเปิดบญัชีเพื่อใช้ในการกระท า
ความผิดอาญาฐานฟอกเงินนั้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
มิไดบ้ญัญติัความผิดดงักล่าวไวโ้ดยเฉพาะ เพราะถือว่าการรับจา้งเปิดบญัชีนั้นเป็นการสนบัสนุน
การกระท าความผิดฐานฟอกเงินมีความผิดฐานเป็นผูส้นับสนุนตอ้งไดรั้บโทษเท่าตวัการ ซ่ึงเป็น
การมีบทลงโทษเดียวส าหรับการกระท าในทุกรูปแบบความผิด  ท าให้การก าหนดบทลงโทษ 
ไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผดิ 

                                                                    
67 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ขอ้มูลการด าเนินคดีอาญาฟอกเงินกบัผูรั้บจา้งเปิดบญัชี ปี พ.ศ. 
2558-2559. 


