
บทที ่3 

มาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิในระดบัสากลและ 
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิของต่างประเทศเกีย่วกบั 

การก าหนดความรับผดิและบทลงโทษของการรับจ้างเปิดบัญชี 

เงินสกปรกท่ีได้มาจากการประกอบอาชญากรรมมักจะถูกน าไปเปล่ียนสภาพหรือ  
ท าการฟอกเพื่อท าให้เป็นเงินสะอาดแลว้น ากลบัไปใชเ้ป็นทุนในการประกอบอาชญากรรมต่อไป 
เป็นวงจรไม่รู้จบส้ิน การฟอกเงินได้สร้างปัญหาให้กบัสังคมและระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก  
วิธีท่ีสะดวกท่ีสุดในการฟอกเงิน คือกระท าโดยผา่นสถาบนัการเงินต่าง ๆ ดงันั้นการท่ีจะสามารถ
ป้องกนัการฟอกเงินวิธีน้ีไดคื้อการตรวจสอบและควบคุมการท าธุรกรรมการเงิน โดยก าหนดให้
สถาบนัการเงินรายงานเก่ียวกบัการท าธุรกรรม ในหลายประเทศจึงไดมี้มาตรการในการควบคุม 
การฟอกเงินโดยก าหนดหลกัเกณฑ์ให้สถาบนัการเงินรู้จกัตวัตนของลูกค้าและการตรวจสอบ 
เพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า เพื่อลดปัญหาการฟอกเงิน ด้วยเหตุน้ีเหล่าอาชญากรจึงได้
หลีกเล่ียงการรายงานตนดังกล่าวกบัสถาบนัการเงินโดยใช้บญัชีของผูอ่ื้นในการท าธุรกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบั  การกระท าความผิดท าให้เกิดปัญหาในการก าหนดความรับผิดและบทลงโทษกบั
เจา้ของบญัชีท่ีแทจ้ริงและเน่ืองจากการรับโทษตามกฎหมายฟอกเงินเป็นโทษทางอาญา เจา้หนา้ท่ี
ต้องพิสูจน์การกระท า  ของผูรั้บจ้างเปิดบญัชีจนส้ินสงสัยว่ามีเจตนาท่ีจะให้บญัชีดังกล่าวเป็น
เคร่ืองมือในการฟอกเงิน ซ่ึงเป็น การยากในการพิสูจน์ท าให้การรับจา้งเปิดบญัชีเพื่อใช้ในการ
กระท าความผดิยงัมีอยูแ่ละเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรในการกระท าความผิดและฟอกเงินต่อไป 

ในบทน้ีจะศึกษากฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายของต่างประเทศ เก่ียวกบัประวติั
ความเป็นมาของกฎหมายฟอกเงิน องค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน รวมถึงกฎหมายท่ีก าหนดความรับผดิและโทษเก่ียวกบัการรับจา้งเปิดบญัชี 
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3.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 
 
3.1.1 ความเป็นมา 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations/UN)ได้มีการประชุมหาข้อยุติร่วมกันในการ

ก าหนดมาตรการเพื่อปกป้องระบบการเงินของสมาชิกจากการน าไปใช้เป็นกลไกในการฟอกเงิน
โดยจดัท าเป็นอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบการคา้ยาเสพติดและวตัถุ 
ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม พ.ศ. 2531 ณ กรุงเวียนนา ประเทศ
ออสเตรเลีย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและมีการวางหลกัการเก่ียวกบั
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ดงัน้ี 

1. ก าหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิอาญา 
2. ก าหนดให้ภาคีสมาชิกด าเนินการริบทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด 

ท่ีเก่ียวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติด ซ่ึงรวมถึงการริบทรัพยสิ์นตามค าร้องขอของภาคีสมาชิกอ่ืนดว้ย 
3. ก าหนดใหค้วามผิดเก่ียวกบัการคา้ยาเสพติดเป็นความผิดท่ีสามารถส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้
4. ก าหนดให้ภาคีสมาชิกตอ้งให้ความร่วมมือทางอาญาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการกระท า

ความผดิงักล่าวไม่วา่จะเป็นการสืบสวน สอบสวน ฟ้องคดีหรือการด าเนินการทางอาญาอ่ืน ๆ 1 
ในขณะเดียวกันผูแ้ทนจากธนาคารกลางและเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจเก่ียวข้องของกลุ่ม

ประเทศ G 10 (The Group of Ten)ได้มีการประชุม The Basle Committee on Banking Regulation 
and Supervisory Practices เม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1988 ท่ีเมือง Basle ประเทศ Switzerland ซ่ึงท่ี
ประชุมไดต้ระหนกัถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงไดห้าทางท าให้สถาบนัการเงินมีเสถียรภาพท่ีมัน่คงและ
ป้องกนัการแทรกแซงจากองค์กรอาชญากรรมในการใช้สถาบนัการเงินเป็นประโยชน์ จึงได้มี  
การเสนอกฎเกณฑ์ท่ีเป็นแนวทางป้องกนัการฟอกเงินข้ึนโดยมีขอ้ตกลงร่วมกนัวา่ธนาคารจะใชว้ธีิ
ในการรู้จกัลูกคา้และเฝ้าติดตามธุรกรรม ตลอดจนแยกแยะลูกคา้โดยให้ลูกคา้แสดงตนตามความ
เป็นจริงในการเปิดบญัชีหรือการใชบ้ริการของธนาคารงดให้บริการในการท าธุรกรรมของลูกคา้ท่ี
ไม่ยอมแสดงตน หรืองดให้บริการในการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุผลเป็นท่ีเช่ือไดว้า่จะมีส่วนช่วยเหลือ
ในการฟอกเงิน และร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมาย2 

                                                                    
1 สีหนาท ประยรูรัตน์.  (2556).  คู่มือการปฏิบัติงานการพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา้ 3-5. 
2 กรมสรรพากร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 24-27. 
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ต่อมาได้มีการประชุมร่วมกันระหว่างประเทศท่ีประกอบกิจการด้านอุตสาหกรรม  
(The Economic Summit of Industrialized Countries) เม่ือเดือนกรกฎาคม 1989 ท่ี Paris มีขอ้สรุป
ให้จดัตั้ ง Financial Action Task Force (FATF) ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะพฒันาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการหามาตรการต่อตา้นการฟอกเงิน ต่อมา FATF ไดจ้ดัให้มีขอ้เสนอ 40 ขอ้ 
มุ่งเน้นเร่ือง กฎหมายอาญา กฎหมายธนาคาร และความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีหลักการ
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญากงักล่าว โดยขอ้เสนอ 40 น้ี มีหลกัการส าคญัคือ3 

1. ใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิและมีโทษตามกฎหมาย 
2. ใหมี้มาตรการในการยดึและอายดัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการฟอกเงิน 
3. วางมาตรการเก่ียวกบัเร่ืองการเปิดเผยความลบัของธนาคารและขอ้ก าหนดเร่ืองการ

รายงานโดยให้ประเทศภาคีสมาชิกทุกประเทศก าหนดให้ลูกค้าต้องแสดงตนในการฟอกเงิน 
ไม่อนุญาตให้ใชบ้ญัชีท่ีปกปิดช่ือจริงของลูกคา้ เก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัในการท าธุรกิจและ
วางมาตรการในการสืบคน้หาธุรกิจท่ีตอ้งสงสัย 

3.1.2 คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
(Financial Action Task Force-FATF) 

Financial Action Task Force (FATF) หมายถึง คณะท างานเฉพาะกิจ ซ่ึงเป็นองค์กร
ระหว่างประเทศท่ีก าหนดมาตรฐาน พฒันาและส่งเสริมนโยบายเพื่อการป้องกันปราบปราม 
การฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย คณะท างานดา้นการเงิน
เพื่อการฟอกเงิน (FATF) ก่อตั้งข้ึนโดยการประชุมสุดยอด G-7 ท่ีจดัข้ึนในกรุงปารีสในปี 1989 
(พ.ศ. 2532) โดยตระหนักถึงภยัคุกคามท่ีเกิดข้ึนกบัระบบธนาคารและสถาบนัการเงิน หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐบาลและประธานคณะกรรมาธิการยุโรปไดเ้รียกประชุมคณะท างานเฉพาะ
กิจจากรัฐสมาชิก G-7 คณะกรรมาธิการยโุรปและประเทศอ่ืน ๆ รวมแปดประเทศ4   

FATF เป็นการร่วมมือระหว่างประเทศท่ีจะก าหนดนโยบายและด าเนินนโยบาย
เพื่อท่ีจะให้ชาติสมาชิกมีการก าหนดกฎหมายขอ้บงัคบัให้เป็นไปตามนโยบายดงักล่าว โดยอาณัติ
ของ FATF คือการจดัตั้ งมาตรฐานด้านต่าง ๆ และส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการดา้นการก ากบัดูแลและมาตรการดา้นปฏิบติัการอยา่งบงัเกิดผลในการต่อตา้นการฟอกเงิน
(ML) การสนับสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (TF) และการแพร่ขยายอาวุธตลอดจน  
ภยัอ่ืน ๆ ท่ีจะกระทบต่อระบบการเงินระหว่างประเทศ นอกจากน้ี FATF ยงัร่วมมือกบัหน่วยงาน
                                                                    
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 57. 
4 The Financial Action Task Force (FATF).  (2019).  Who we are.  (Online).  Available: https://www.fatf-
gafi.org/about/membersandobservers/.  [2019, May 23] 
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ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อระบุจุดอ่อนด้านต่างๆ ในระดับชาติโดยมีเป้าหมาย 
เพื่อคุม้ครองมิใหมี้การน าระบบการเงินระหวา่งประเทศไปใชก้ระท าความผดิ5 

FATF ไม่ใช่องค์กรระหว่างประเทศท่ีมีการใช้อ านาจทางกฎหมาย ดังนั้ นบทบาท  
(Role Play) ของFATF จะมีประสิทธิผลก็ต่อเม่ือชาติสมาชิกมีการก าหนดหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ข
กฎหมายของตนเองให้สอดคลอ้งกบันโยบายของ FATF หากชาติสมาชิกใดไม่สามารถจะด ารงตน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ี FATF มีนโยบายผลกระทบก็จะเกิดกบัชาตินั้น ๆ ในลกัษณะท่ีจะถูก 
sanction6 โดยจะไม่สามารถท าธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศได้ส่งผลให้ไม่สามารถท า
การค้าขายระหว่างประเทศได้โดยปริยายจากประเทศต่าง ๆ ท่ีสามารถบรรลุและมีมาตรฐาน 
ตามนโยบายของFATFไดท้  าใหเ้ศรษฐกิจของประเทศนั้นตกต ่าลง 

ประเทศต่าง ๆ ได้ต่ืนตวัและให้ความร่วมมือในการน ามาตรการเก่ียวกบัการป้องกัน 
การฟอกเงินไปก าหนดไว้ในกฎหมายภายในประเทศของตน ซ่ึงทาง UN ได้จัดท ารูปแบบ
โครงสร้างของกฎหมายฟอกเงินท่ีเป็นตน้แบบ (Model Law on Money Laundering) ข้ึนเม่ือเดือน
พฤศจิกายน 1993 โดยให้แนวทางวา่กฎหมายฟอกเงินท่ีจะตราข้ึนใชบ้งัคบันั้นควรจะประกอบดว้ย
สาระส าคญั ประกอบดว้ย 4 ดา้น ดงัน้ี 

ดา้นท่ี 1 การป้องกนั ไดว้างหลกัโดยการจ ากดัวงเงินท่ีจะสามารถช าระดว้ยเงินสดและ
ก าหนดหนา้ท่ีสถาบนัการเงินท่ีจะตอ้งให้ลูกคา้แสดงตน หนา้ท่ีในการเก็บรักษาขอ้มูลต่าง ๆ และ
ในการใหค้วามสนใจเป็นพิเศษหรือใชค้วามระมดัระวงัของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรม 

มาตรการการป้องกนัตามค าแนะน าของ FATF 
1. กฎหมายวา่ดว้ยการรักษาความลบัของสถาบนัการเงิน แต่ละประเทศควรด าเนินการ

ใหม้ัน่ใจวา่กฎหมายวา่ดว้ยการรักษาความลบัของสถาบนัการเงินตอ้งไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติั
ตามขอ้แนะน าของ FATF7 

2. การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ห้ามสถาบนัการเงินเปิดบญัชีท่ีใช้
นามแฝง หรือบญัชีท่ีเห็นได้ชัดว่าใช้ช่ือปลอมก าหนดให้สถาบนัการเงินตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ (CDD) เม่ือ 

(1) มีการจดัตั้งความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ 

                                                                    
5 ข้อแนะนําของคณะทาํงานเฉพาะกจิเพือ่ดาํเนินมาตรการทางการเงิน.  (2555).  กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา้ 7. 
6 เสถียร ตนัธนะสฤษด์ิ.  (2556).  FATF.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/484103.  
[2562, 20 มิถุนายน] 
7 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 12. 

http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/484103
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(2) มีการท าธุรกรรมเป็นบางคร้ังบางคราว ในจ านวนท่ีเกินกว่าเพดานท่ีก าหนดไว ้
(15,000 เหรียญสหรัฐ/ยูโร) หรือท าธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินตามท่ีกล่าวไวใ้นค าอธิบายเพิ่มเติม
ส าหรับขอ้แนะน าท่ี 16 

(3) มีขอ้สงสัยวา่เป็น ML หรือ TF 
(4) สถาบนัการเงินมีขอ้สงสัยว่าขอ้มูลการระบุตวัตนของลูกคา้ท่ีไดรั้บมาก่อนหน้านั้น 

มีความถูกตอ้ง เพียงพอหรือไม่ หลกัการท่ีก าหนดให้สถาบนัการเงินท า CDD ควรก าหนดไวใ้น
กฎหมายแต่ละประเทศอาจพิจารณาว่าควรบงัคบัใช้หลกัเกณฑ์อย่างไร ไม่ว่าออกกฎหมายหรือ 
ใชว้ธีิการท่ีสามารถบงัคบัได ้

มาตรการในการท า CDD มีดงัน้ี 
(1) ระบุตวัตนลูกคา้ และตรวจสอบยนืยนัหลกัฐานการแสดงตนของลูกคา้โดยใชเ้อกสาร 

ขอ้มูล หรือข่าวสารจากแหล่งอิสระท่ีเช่ือถือได ้
(2) ระบุตัวตนเจ้าของผู ้รับผลประโยชน์ ท่ีแท้จริง และใช้มาตรการท่ีเหมาะสม  

เพื่อตรวจสอบยืนยนัตวัตนของเจา้ของผูรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริง ขั้นท่ีสถาบนัการเงินมัน่ใจวา่เจา้ของ
ผูรั้บประโยชน์ท่ีแท้จริงคือใคร ส าหรับนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายนั้น  
การระบุตวัตนดงักล่าวน้ี ควรรวมถึงการท่ีสถาบนัการเงินมีความเขา้ใจโครงสร้างการเป็นเจา้ของ
และอ านาจควบคุมของลูกคา้ควรก าหนดให้สถาบนัการเงินตรวจสอบยืนยนัตวัตนของลูกคา้และ
เจา้ของผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงก่อนหรือระหว่างการริเร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจต่อกนั หรือ 
ในระหวา่งการท าธุรกรรมใหแ้ก่ลูกคา้จร  

ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้ก าหนด (ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรการ
บริหารจดัการความเส่ียงท่ีเหมาะสม) ก็ควรก าหนดให้สถาบนัการเงินดงักล่าวงดเวน้การเปิดบญัชี 
ไม่เร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ หรือไม่ท าธุรกรรมใหห้รือควรก าหนดใหยุ้ติความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ
และใหพ้ิจารณาจดัท ารายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัลูกคา้รายดงักล่าว 

ขอ้ก าหนดทั้งหมดน้ีควรใช้กบัลูกคา้ใหม่ทุกราย แต่สถาบนัการเงินควรใช้ขอ้แนะน าน้ี
กับลูกค้าท่ีมีอยู่ปัจจุบนั โดยอาศยัระดับความส าคญัและระดับความเส่ียงเป็นหลกั และควรท า 
การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับความสัมพนัธ์ท่ีมีอยู่เดิมนั้นในจังหวะและเวลาท่ี
เหมาะสม8 

ด้านท่ี 2 การตรวจสอบและจบักุม ได้วางหลักเก่ียวกับเร่ืองรายงานเม่ือมีกรณีเป็นท่ี 
สงสัยวา่มีการฟอกเงิน และกระบวนการทางกฎหมายท่ีตามมา  

                                                                    
8 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 12. 
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ด้านท่ี 3 มาตรการพิเศษในการสืบสวน เช่น การดักฟังโทรศัพท์ การเข้าสู่ระบบ
คอมพิวเตอร์ของสถาบนัการเงิน เป็นตน้ และขอ้หา้มในการอา้งเร่ืองการรักษาความลบัของลูกคา้ 

ดา้นท่ี 4 บทลงโทษ ทั้งทางอาญา และทางวินยั แต่ละประเทศตอ้งมีมาตรการลงโทษท่ี
ไดผ้ลพอเหมาะและเป็นการยบัย ั้งไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางอาญา ทางแพ่ง หรือทางการบริหารท่ี
พร้อมจะน ามาใชด้ าเนินการกบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีกล่าวถึงในขอ้แนะน าท่ี 6 และขอ้ 8 
ถึง 23 ซ่ึงบกพร่องไม่ปฏิบติัตามมาตรการา AML/CFT...9 

ประเทศไทยเป็นสมาชิกของก ลุ่ม ท่ี เ รียกว่า  APG (Asia/Pacific Group on Money 
Laundering) ซ่ึงเป็นหน่ึงในแปดเครือข่ายภูมิภาค (FSRBs; FATF Style Regional Bodies) ของ 
FATF ซ่ึงหมายถึงพนัธะกรณีท่ีตอ้งท าตามขอ้แนะน าของ FATF กล่าวคือ FATF แต่อยู่ในภูมิภาค 
Asia Pacific 

วตัถุประสงค์ของกลุ่ม APG แตกต่างกับ FATF กล่าวคือ FATF จะออกข้อก าหนด 
ประเมิน ลงโทษ ในลกัษณะการใชพ้ระเดช  ส่วน APG จะใหค้วามช่วเหลือทางวิชาการ จดัสัมมนา 
จดัฝึกอบรม ตลอดจนมีผูเ้ช่ียวชาญให้ค าปรึกษา ในลกัษณะการใช้พระคุณ เน่ืองจากบางประเทศ  
มีขอ้จ ากดัในดา้นความรู้ ดา้นทรัพยากร ดงันั้นตอ้งมีการพฒันาระบบสถาบนัการเงิน ระบบการ
บังคับใช้กฎหมาย รวมทั้ งระบบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดย APG จะมีผูเ้ช่ียวชาญด้านต่าง ๆ ท่ีจะ
ด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือ 

การจดัล าดบักลุ่มประเทศความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายของ FATF10 

FATF ไดจ้ดัชั้นการพิจารณาการเล่ือนล าดบัเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงในการสนบัสนุน
การฟอกเงินเพื่อการก่อการร้าย เป็น 3 ล าดบั ประกอบดว้ย 

1) กลุ่ม Super Black List เป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงสุด โดยเขา้สู่กระบวนการคว  ่า
บาตรทางเศรษฐกิจ (Sanction Major) หา้มไม่ใหมี้การท าธุรกรรมโดยทั้งส้ิน 

2) กลุ่ม Dark Grey List เป็นแบล็กลิสต์ประเภทท่ีได้รับการเตือนแล้ว แต่ขาดความ
คืบหน้าในการปรับปรุงตามมาตรการ ของ FATF ประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มน้ีอาจถูกมาตรการอ่อนสุด 
เช่น การกล่าวเตือนให้มีการปรับปรุงกฎหมายและออกมาตรการท่ีจ าเป็นจนไปถึงระดบัท่ีต้องมี
กระบวนการตรวจสอบการท าธุรกรรรมต่างประเทศ (Enhanced Due Diligence:EDD) รวมถึง Hold 
เงินในบญัชีของธนาคารของประเทศผูรั้บเงินหรือถูกโอนเงินกลบั 
                                                                    
9 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 22. 
10 ธนิต โสรัตน์.  (2555).  รายงานการศึกษา เร่ือง ปัญหาและผลกระทบของประเทศไทยจากกรณี FATF ขึ้นบัญชีดํา.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.tanitsorat.com/view.php?id=570.  [2562, 20 มิถุนายน] 

http://www.tanitsorat.com/view.php?id=570
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3) กลุ่ม Grey List เป็นแบล็กลิสตป์ระเภทท่ีมีการถูกเตือนเบ้ืองตน้ หารือตอ้งถูกเฝ้าระวงั 
เป็นลกัษณะกลุ่มประเทศท่ีมีความคืบหน้าและมีความพยายามท่ีเป็นรูปธรรมในเร่ืองมาตรการ 
การป้องกนัตามมาตรฐานของ FATF 

โดยเม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 FATF ไดป้ระกาศเพิ่มรายช่ือประเทศไทย เขา้เป็น 
1 ใน 5 “ประเทศในฐานะเป็นประเทศท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าดว้ย การสกดั
การฟอกเงิน” ในการป้องกนักระบวนการการก่อการร้ายขา้มชาติในระดบัท่ีเป็น Grey List และ 
ในวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2556  FATF ไดแ้จง้ถอดช่ือประเทศไทยออกจากประกาศสาธารณะของ 
FATF ท่ีเตือนให้ประเทศสมาชิกพิจารณาเพิ่มระดบัความระมดัระวงัในการเขา้ท าธุรกรรมทางการ
เงินกับประเทศไทยแล้ว โดยระบุว่าประเทศไทยมีพัฒนาการท่ีดีในการแก้ไขข้อบกพร่อง 
เชิงยุทธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี การถอดช่ือประเทศไทยออกจากประกาศสาธารณะดงักล่าวสืบเน่ืองมาจาก
การปฏิบติัตามขอ้แนะน าของ FATF  

ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการประเมินความเส่ียงดา้นการฟอกเงิน
และการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2555 และคร้ัง ท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2559 
จากรายงานผลการประเมินความเส่ียงพิจารณาจากจุดเปราะบางของผูมี้หนา้ท่ีรายงานอนัดบัแรกคือ 
ช่องทางธนาคารพาณิชย ์เน่ืองจากมีผลิตภณัฑ์และช่องทางการให้บริการ ท่ีหลากหลาย ซับซ้อน
และมีสาขาอยูจ่  านวนมาก ท าใหอ้าชญากรใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงิน11 

ข้อบกพร่องจากการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ
ปราบปราม การฟอกเงิน และการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศ
ไทย ปี พ.ศ. 2560  

ขอ้บกพร่องส าคญัดา้นกรอบกฎหมาย 
กฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัมีขอ้บกพร่องหรือไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เช่น  
(1) ขอ้ก าหนดท่ีตอ้งส่งขอ้มูลไปพร้อมกบัการโอนเงินในกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อ

ทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้  
(2) กฎหมายต่างๆ ท่ีก าหนดโทษทางอาญาให้ริบทรัพยสิ์น ขาดบทบญัญติั ท่ีเก่ียวกบั 

การริบทรัพยแ์ทน (ยกเวน้เพียงเร่ืองความผดิฐานทุจริต) 
(3) ความผดิมูลฐานคา้มนุษยย์งัไม่ครอบคลุมเร่ืองการลกัลอบน าคนเขา้เมือง  

                                                                    
11 ยทุธศาสตร์ด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย พ.ศ. 2560-2564.  (2559).  กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา้ 8. 
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(4) กฎหมายไทยยงัไม่บังคับให้สถาบันการเงินและธุรกิจบางประเภทต้องด าเนิน
มาตรการดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย อาทิ ทนายความ นกับญัชี ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมายและบญัชี  

(5) กฎหมายฟอกเงินให้การยกเว้นการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยของ
หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจและธุรกรรมบางประเภท โดยไม่ไดด้ าเนินการตามหลกับริหาร
ความเส่ียง  

(6) เจ้าหน้าท่ีศุลกากรไม่มีอ านาจในการยึด/อายดัเงินในกรณีท่ีสงสัยว่าเก่ียวข้องกบั 
การฟอกเงินและ  สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และไม่มีอ านาจยึด/อาย ัดเงิน  
หากผูเ้ดินทางไดส้ าแดงเงิน เงินตราและตราสารเปล่ียนมืออยา่งถูกตอ้งถึงแมจ้ะทราบหรือสงสัยวา่
เงิน เงินตราและตราสารเปล่ียนมือ ดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิก็ตาม 

(7) บทก าหนดโทษตามกฎหมายต่างๆ ท่ีใชก้บัผูก้ระท าความผิด ก าหนดโทษเบาเกินไป
จนท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย จึงไม่มีผลเป็นการยบัย ั้งการกระท าความผิดให้
ลดลง 

ขอ้บกพร่องในดา้นประสิทธิผลของการปฏิบติังาน 
(1) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนบางแห่งยงัไม่มีความเข้าใจ เก่ียวกับ 

ความเส่ียงท่ีเผชิญอยู่ และไม่มีมาตรการลดความเส่ียงท่ีครบถ้วน ท าให้ขาดประสิทธิผล ในการ
ป้องกันและปราบปราม  อาชญากรรมกลุ่มท่ีมีความเส่ียงสูง ได้แก่  การทุจริตรับสินบน  
การหลีกเล่ียงภาษีและการลกัลอบหนีศุลกากร  

(2) หน่วยบงัคบัใช้กฎหมายยงัไม่สามารถด าเนินคดีอาญาในขอ้หาการกระท าความผิด
ฐานฟอกเงิน เพื่อช่วยในการสนบัสนุนการด าเนินคดีมูลฐาน และไม่สามารถสืบสวนอาชญากรรมท่ี
เก่ียวกบัการเงิน  

(3) หน่วยบงัคบัใช้กฎหมายไม่สามารถด าเนินคดีอาญาฐานสนับสนุนทางการเงินแก่ 
การก่อการร้ายทั้งท่ี ยงัคงมีเหตุความรุนแรงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งต่อเน่ือง  

(4) ขาดการก ากับตรวจสอบองค์กรไม่แสวงหาก าไรทั้ งท่ีจดทะเบียนและท่ีไม่ได ้
จดทะเบียนอยา่งเพียงพอ ซ่ึงเส่ียงต่อการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

(5) ขาดขอ้มูลสถิติระดบัชาติท่ีครบถว้นท่ีจะช่วยสนบัสนุนให้เห็นผลการด าเนินงานท่ี
เป็นรูปธรรม อาทิ ไม่มีมูลค่าการริบทรัพยท์างอาญา12 

 

                                                                    
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13-14. 
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3.2 สหรัฐอเมริกา 
 
3.2.1 กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาถือได้ว่าเป็นตน้ก าเนิดของแนวคิดในเร่ืองการให้มีกฎหมาย ท่ีเก่ียวกบั 

การฟอกเงินข้ึนในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก เน่ืองมาจากการฟอกเงินเป็นปัญหาท่ีร้ายแรง 13 
สหรัฐอเมริกาจึงไดท้  าการต่อสู้กบัปัญหาการฟอกเงินทั้งในประเทศและต่างประเทศอยา่งแข็งขนั 
ไดพ้ฒันาแผนการ มาตรการ และยุทธวิธีในการป้องกนัและตรวจสอบการฟอกเงินมาโดยตลอด 
เพื่อมิให้ธนาคารและสถาบนัการเงิน รวมทั้งธุรกิจต่าง ๆ ตกเป็นเคร่ืองมือของอาชญากร โดยมี 
การด าเนินการอย่างจริงจงัเก่ียวกบัคดีฟอกเงินและการละเมิดขอ้บงัคบัในการรายงานธุรกรรมท่ี
กฎหมายก าหนด ทั้งในดา้นการตรวจสอบ ยดึหรืออายดัหรือริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบ 

รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริการได้ตรากฎหมายข้ึนหลายฉบับเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ดงัน้ี 

1. กฎหมาย  Federal Crimes and Criminal Procedure เ ป็นกฎหมาย เ บ้ืองต้นของ
สหรัฐอเมริกาในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดอาญาเก่ียวกบัการเงิน รวมทั้ง 
การน าเขา้หรือน าออกซ่ึงตราสารหรือเอกสารทางการเงินประเภทต่าง ๆ โดยมีการก าหนดโทษและ
ลกัษณะการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ14 โดยกฎหมายดงักล่าวมีลกัษณะ
เป็นบทก าหนดโทษเพื่อการลงโทษผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการเงิน รวมถึงการน าเงินหรือตัว๋เงิน
เขา้หรือออกประเทศโดยเฉพาะแต่ยงัไม่มีลกัษณะเป็นขอ้บ่งช้ีความผิดมูลฐานอยา่งชดัแจง้ 

2. กฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 กฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงคใ์ห้สถาบนัการเงิน
มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมให้แก่เจา้หน้าท่ีรัฐไดท้ราบ เพื่อตอ้งการพิสูจน์ทราบแหล่งท่ีมาของเงิน 
ปริมาณเงิน และความเคล่ือนไหวของกระแสเงินท่ีน าเขา้หรือโอนออกนอกประเทศ หรือท่ีฝากไว้
ในธนาคารหรือสถาบนัการเงิน เพื่อสนับสนุนการสืบสวนสอบสวนผูก้ระท าผิดกฎหมายอาญา 
กฎหมายภาษีอากร และอ่ืน ๆ ซ่ึงให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถติดตามร่องรอยทางการเงินของ
ผูก้ระท าความผิดได้สะดวกยิ่งข้ึน และยงัเป็นการป้องกันการประกอบกิจกรรม ท่ีผิดกฎหมาย  
โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดมาตรการติดตามการฝากเงินผา่นทางสถาบนัการเงิน และสถาบนั
                                                                    
13 สุทธิชยั จิตรวาณิช.  (2538).  กฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา.  ดุลพาห, 42.  (ตุลาคม-
ธนัวาคม 2538).  หนา้ 151-152. 
14 ไชยยศ เหมะรัชตะ.  (2540).  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน .  เอกสารวิจยั
ส่วนบุคคลดีเด่น ตามหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 39 และหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐ
ร่วมเอกชน รุ่นท่ี 9 วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ.  หนา้ 27. 
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การเงินมีหน้าท่ีต้องจดัท าและเก็บรักษาบนัทึกข้อมูลทางการเงินไว ้และรายงานข้อมูลนั้นต่อ
หน่วยงานของรัฐ เพื่อให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถติดตามร่องรอยเส้นทางการเงินของผูก้ระท า
ความผิดได ้ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวประธานาธิบดีสหรัฐอเมริการไดล้งนามประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 26 
ตุลาคม 197015 

3. กฎหมาย Money Laundering Control Act of 1986 ดว้ยเหตุท่ีกฎหมาย Bank Secrecy 
Act 1970 ยงัมีช่องโหวแ่ละไม่เพียงพอต่อการต่อตา้นการฟอกเงิน ในปี ค.ศ. 1986 รัฐบาลกลางของ
สหรัฐอเมริกาจึงไดป้ระกาศใช ้Money Laundering Control Act 1986 (MLAC) โดยมีวตัถุประสงค์
ให้เป็นกฎหมายก าหนดความผิดมูลฐานเพื่อควบคุมการฟอกเงิน ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนด
ห้ามการเก่ียวขอ้งกับการฟอกเงินในลกัษณะกวา้ง ๆ ของการโอนเงินท่ีได้มาจากการประกอบ
อาชญากรรม และเพื่อเป็นการต่อตา้นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดว้ยการกระท าการในลกัษณะเป็น
เคร่ืองมือในการฟอกเงิน 16 

4. กฎหมาย U.S.A. Patriot Act 2001  กฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายปราบปราม 
แหล่งเงินทุนขององคก์รก่อการร้ายขา้มชาติ เน่ืองจากเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา 
เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2001 มีวตัถุประสงคเ์พื่อขดัขวางและลงโทษการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้าย
ในประเทศสหรัฐอเมริกาและทัว่โลก และเพื่อเสริมความเข้มแข็งให้กับมาตรการการป้องกัน 
ตรวจสอบ และด าเนินคดีต่อการฟอกเงินและการสนบัสนนัทางการเงินแก่การก่อการร้ายในระดบั
สากล ตลอดจนเสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกในการบงัคบัใช้กฎหมายต่อการฟอกเงินและ  
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ีกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดมาตรการพิเศษ เช่น 
การตรวจสอบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ การดกัฟังทางโทรศพัท์ ก าหนดฐานความผิดเฉพาะเร่ือง 
การก่อการร้ายข้ามชาติและอาชญากรรมคอมพิว เตอร์  รวมทั้ งให้อ านาจเจ้าพนักงาน 
ในการด าเนินคดีกับผู ้ท่ีไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

 

                                                                    
15 ขจีรัตน์ อคัรจิตสกุล.  (2551).  กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษากรณีการรายงานธุรกรรม
ขององค์กรที่มีความเส่ียงต่อการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน .  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
นิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 78. 
16 วีระพงษ์ บุญโญภาส.  (2555).  กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  หน้า 67.  อา้งถึงใน พงศ์จกัร 
สร้อยสุวรรณ.  (2555).  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ศึกษากรณีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกองทุน.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 59. 
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3.2.2 หน่วยงานทีรั่บผดิชอบในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหารการฟอกเงินอยู ่3 หน่วยงาน 

ดงัน้ี 
1. Financial Crimes Enforcement Network (Fin CEN) เป็นหน่วยงานกลางท่ีรับผดิชอบ

การฟอกเงินโดยตรง มีหน้าท่ีรวบรวมขอ้มูลทางการเงินของประชาชนและผูต้อ้งสงสัย โดยน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์เก่ียวกับเป้าหมายส าคัญทางอาชญากรรม วิธีการ รูปแบบ แนวโน้มของ
อาชญากรรมท่ีสามารถน าไปสู่การกระท าความผิดทางการเงินได ้โดยผลของการวิเคราะห์ หากพบ
การกระท าธุรกรรมท่ีผดิกฎหมายจะถูกส่งไปยงัหน่วยปราบปรามการสืบสวน สอบสวน จบักุมและ
ยดึทรัพยสิ์นต่อไป 

2. Asset Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLA) คือหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี
น าข้อมูลจากการวิเคราะห์ของ Fin CEN มาใช้ในการสืบสวนสอบสวน โดย AFMLA เป็น
หน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย Money Laundering Control ท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์น
ทั้งทางแพง่และทางอาญา 

3. The Office of Financial Enforcement เป็นหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีปฏิบติั ใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 รวมทั้งออกกฎหรือระเบียบเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าว และ
ท าหน้าท่ีในการจดัเก็บข้อมูลทางการเงินท่ีได้รับจากการรายงาน การท าธุรกรรมของสถาบนั
การเงินและหน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนท าหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดตาม
กฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 ดว้ย17 

3.2.3  การก าหนดความรับผดิและบทลงโทษของผู้รับจ้างเปิดบัญชี 
กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน (Money Laundering Control Act of 1986 หรือ MLCA) 
เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ. 1986 ประธานาธิบดี Reagan ไดป้ระกาศใชก้ฎหมาย Anti-Drug 

Act of 1986 ส่วน H ของตอน 1 กฎหมายดงักล่าวเป็นท่ีรู้จกักนัในนามวา่ กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน 
(Money Laundering Control Act of 1986 หรือ MLCA) ซ่ึงประกาศใชฐ้านความผดิใหม่เพื่อต่อตา้น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ “การเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน” บญัญติัไวใ้นมาตรา 18 U.S.C. 
มาตรา 1956 กรณีการเป็นธุระในการโอนเงินซ่ึงเก่ียวดว้ยทรัพยท่ี์ไดม้าเก่ียวเน่ืองจากการกระท าอนั
มิชอบด้วยกฎหมาย  (Engaging in monetary transections in property derived from specified 
unlawful activity) 

 

                                                                    
17 ขจีรัตน์ อคัรจิตสกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15.  หนา้ 85-86. 
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มาตรา 1956 วรรคแรก (a) บญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี 
(1) บุคคลใดรู้วา่ทรัพยสิ์นเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมการเงินท่ีมาจากรายไดส่้วนหน่ึงส่วนใด

ของกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย ด าเนินการหรือพยายามด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดกบัธุรกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัรายไดท่ี้มาจากกิจกรรมท่ีผดิกฎหมายดงัต่อไปน้ี 

(a) (i) เจตนาเพื่อสนับสนุนการด าเนินการเ ก่ียวกับกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายตามฐาน
ความผดิท่ีก าหนดไวเ้ป็นพิเศษ18 

ในความหมายทัว่ไป มาตรา 1956 (a) (1) ห้ามการเป็นธุระในการโอนเงิน ซ่ึงเก่ียวกบั
รายไดข้องการประกอบอาชญากรรม ไม่ว่าจะมีเจตนาสนบัสนุนการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย
หรือดว้ยรู้เห็นเป็นใจวา่การโอนเงินไดท้  าไปเพื่อ 

(1) ปกปิดเงินท่ีไดม้า (ปกปิดตวับุคคลผูเ้ป็นเจา้ของเงินท่ีแทจ้ริง, การควบคุมการเงิน, 
ท่ีมาของเงิน เป็นตน้) หรือ 

(2) เพื่อหลีกเล่ียงการรายงานเก่ียวกบัการโอนเงิน การบญัญติัฐานความผิดน้ีตอ้งการ 
“เหตุควรรู้” (Reason to Know) หรือ “การประมาทขาดความระมดัระวงัอนัควรรู้ว่าเงินนั้นเป็น
รายไดจ้ากการกระท าท่ีผดิกฎหมาย...” 

การเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน19 
(a) (1) ผูใ้ดรู้วา่ทรัพยสิ์นซ่ึงรวมอยูใ่นการโอนเงินเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากรูปแบบของ

การกระท าอนัมิชอบด้วยกฎหมาย กระท าการหรือพยายามกระท าการในการโอนเงินเช่นว่านั้น  
ซ่ึงรวมอยูใ่นรายไดซ่ึ้งมีท่ีมาเก่ียวดว้ยการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย 

(A) ดว้ยเจตนาท่ีจะสนบัสนุนการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อไป หรือ 
(B) รู้วา่การโอนเช่นวา่นั้นมีจุดมุ่งหมายทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อ 
(i) เพื่อปกปิดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานท่ี แหล่งท่ีมา เจา้ของ หรือ 

การควบคุมรายได ้ซ่ึงมีท่ีมาเก่ียวดว้ยการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือ 
(ii) เพื่อหลีกเล่ียงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษ

ปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ หรือปรับเป็นจ านวนสองเท่าของทรัพยสิ์นซ่ึงรวมอยู่ในการโอนนั้น 
แลว้แต่จ านวนค่าปรับใดจะมากกวา่ หรือจ าคุกไม่เกินกวา่ยีสิ่บปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ20 

                                                                    
18 ประลอง ศิริภูล.  (2549).  ทรัพย์สินทีเ่กีย่วกบัความผดิมูลฐาน : ศึกษาเฉพาะกรณีค่าทนายความในคดฟีอกเงิน.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 21. 
19 18 U.S.C. มาตรา 1956 (a). 
20 18 U.S.C. มาตรา 1956 (a)(1). 

Laundering of monetary instruments  
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องคป์ระกอบความรับผดิตามมาตรา 1956 (a) (1) 
การท่ีจะฝ่าฝืนมาตรา 1956 (a) (i) นั้น จะตอ้งมีองคป์ระกอบของกฎหมาย ดงัน้ี 
(1) รู้วา่ทรัพยสิ์นท่ีรวมอยูใ่นการโอนเป็นรายจากรูปแบบของการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย 
(2) การกระท าหรือพยายามกระท าการโอนในทางการเงินซ่ึงเก่ียวดว้ยทรัพยสิ์น 
(3) ทรัพยสิ์นนั้นโดยขอ้เทจ็จริงเก่ียวดว้ยรายไดซ่ึ้งมีท่ีมาจากการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย 
(4) กระท าไปเพื่อ 
(1) เจตนาท่ีจะสนบัสนุนการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อไป หรือ 
(2) รู้วา่การโอนเช่นวา่นั้นมีจุดประสงคท์ั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อ 
(ก) เพื่อปกปิดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานท่ี แหล่งผลิต แหล่งท่ีมา  

เจา้ของ หรือการควบคุมรายได ้ซ่ึงมีท่ีมาเก่ียวดว้ยการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือ 
(ข) เพื่อหลีกเล่ียงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ 
ส่วนรู้ (Knowledge) 
รู้แจ้ง  (Actual knowledge)  ส่วนประกอบส าคัญของฐานความผิดน้ี คือ “ส่วนรู้”  

วา่ทรัพยสิ์นซ่ึงเก่ียวขอ้งในการโอนเงินนั้นมาจากรายไดใ้นรูปแบบของการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย 
สาระส าคญัของส่วนรู้น้ี บญัญติัในมาตร 1956 (c) (1) ความวา่ “รู้วา่ทรัพยสิ์นซ่ึงเก่ียวขอ้ง

ในการโอนเงินนั้นมาจากรายไดใ้นรูปแบบของการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย” หมายความว่า 
บุคคลนั้นรู้ว่าทรัพยสิ์นซ่ึงเก่ียวขอ้งในการโอนเงินมาจากรายไดใ้นรูปแบบใด ๆ ซ่ึงไม่จ  าเป็นว่า
รูปแบบนั้นคืออะไรของการกระท าอนัเป็นความผดิตามกฎหมายท่ีมีโทษหนกั ของสหรัฐหรือมลรัฐ 

บทบญัญติัน้ีตอ้งการความรู้แจง้ในท านอง “เหตุอนัควรรู้” (Reason to Know) หรือ “ความ
ประมาทปราศจากความระมดัระวงัโดยรู้ตวั” อยา่งไรก็ดีความรู้แจง้น้ีตอ้งสันนิษฐานจากความตั้งใจ
                                                                    

(a)(1) Whoever, knowing that the property involved in a financial transaction represents the proceeds of some 
form of unlawful activity, conducts or attempts to conduct such a financial transaction which in fact involves 
the proceeds of specified unlawful activity— 

(A)(i) with the intent to promote the carrying on of specified unlawful activity; or (ii) with intent to engage 
in conduct constituting a violation of section 7201 or 7206 of the Internal Revenue Code of 1986; or  

(B) knowing that the transaction is designed in whole or in part— 
(i) to conceal or disguise the nature, the location, the source, the ownership, or the control of the proceeds 

of specified unlawful activity; or  
(ii) to avoid a transaction reporting requirement under State or Federal law, shall be sentenced to a fine 

of not more than $500,000 or twice the value of the property involved in the transaction, whichever is greater, or 
imprisonment for not more than twenty years, or both. 
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ท่ีจะมองไม่เห็น (Willful blindness) ซ่ึงหลีกเล่ียงส่ิงอนัควรรู้โดยสามญัส านึก และส่วนรู้ของความ
มิชอบด้วยกฎหมายจะไม่ เจาะจงนัก หากจ า เลยรู้ว่า เ งินนั้ นเป็นรายได้ จากรูปแบบของ 
การกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายก็เพียงพอแลว้ 

อย่างไรก็ตาม อนุมาตราน้ีมีความเขม้งวดในส่วนรู้ในภาวะของ “เจตนาท่ีจะสนบัสนุน
การกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย” ซ่ึงเป็นเจตนาท่ีเฉพาะเจาะจงอนัเป็นขอ้พิสูจน์ วา่จ  าเลยรู้วา่เงิน
ซ่ึงเก่ียวข้องกับการโอนนั้นเป็นรายได้เก่ียวด้วยการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมาย หากจ าเลย
ตอ้งการท่ีจะปกปิดรายได้จากแหล่งท่ีมาอนัมิชอบด้วยกฎหมายก็เป็นการเพียงพอท่ีจะพิสูจน์ว่า
จ  าเลยรู้ว่าเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโอนเป็นรายได้เก่ียวเน่ืองจากการกระท าอนัมิชอบด้วยกฎหมาย  
แต่ไม่ตอ้งพิสูจน์ถึงขนาดวา่จ าเลยรู้วา่การกระท าอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นคืออะไร21  

สาระส าคัญประการท่ีสองของบทบัญญัติน้ีคือ actus reus หรือการกระท าท่ีจ  าเป็น 
ทางกายภาพ โดยถือหลกัการท่ีว่าการกระท าใดจะเป็นความผิดทางอาญาได้จะตอ้งประกอบด้วย 
การกระท าท่ีละเมิดต่อกฎหมายหรือการกระท าท่ีแสดงออกภายนอกนั้นผิดกฎหมาย และจะตอ้งมี
ส่วนของจิตใจท่ีจะถูกต าหนิได้ซ่ึงการพิจารณาน้ีเป็นไปตามหลกัท่ีว่า Actus non facit reum nisi 
mens sit rea ซ่ึงหมายความวา่ การกระท าไม่ก่อให้เกิดเป็นความผิด เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่บุคคลนั้น
มีเจตนากระท าความผิด เพราะฉะนั้นการพิจารณาความรับผิดของบุคคลในปัจจุบนัจึงเร่ิมพิจารณา
จากส่วน retus reus ก่อน จึงไปพิจารณาจากส่วนภายใน 

การกระท าและการโอนเงินเป็นไปตามค านิยามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 1956 (c) (2) “การ
กระท า ” (Conduct)  คือ  “ the term “conducts”  includes initiating, conciding, or participating in 
initiating or conciding a transaction” “การกระท า” หมายความรวมถึง รวบรวม หรือมีส่วนร่วม 
ในการริเร่ิม การรวบรวมในการโอน ดงันั้น จากค านิยามดงักล่าวจะเห็นไดว้า่กฎหมายตอ้งการ 

1. บุคคลท่ีกระท าดว้ยตนเอง 
2. บุคคลท่ีใหค้วามช่วยเหลือ 
แต่ผูก้ระท าตอ้ง “รู้” และมีเจตนาท่ีกฎหมายตอ้งการในสาระส าคญัดว้ย22 
การโอนในทางการ เ งิน  (Financial Transaction)  หมาย ถึง  การโอนเ งินรวมทั้ ง 

การเคล่ือนยา้ยเงินโดยทางวิทยุหรือวิธีอ่ืน หรือรวมทั้งใช้เคร่ืองมือในการโอนเงินด้วยวิธี อ่ืน
มากกว่าหน่ึงวิธีซ่ึงกระทบต่อการพาณิชยภ์ายในรัฐหรือต่างประเทศ หรือการโอนโดยใช้สถาบนั

                                                                    
21 แสวง บุญเฉลิมวภิาส.  (2524).  ปัญหาเจตนาในกฎหมายอาญา.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://koha.library.tu.ac.th/bib/200588.  [2562, 20 มิถุนายน] 
22 เร่ืองเดียวกนั,  (ออนไลน)์. 
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การเงินรวมอยูด่ว้ย ซ่ึงผลของการกระท านั้นกระทบต่อการพาณิชยภ์ายในรัฐหรือต่างประเทศไม่วา่
ดว้ยการใด ๆ 23 

การโอนเงินนั้นจะตอ้งเป็นไปโดยประการหน่ึงประการใด กล่าวคือ 
1. เคล่ือนยา้ยเงิน 
2. เคล่ือนยา้ยเงินโดยใชเ้คร่ืองมือทางการเงิน 
3. โดยใชส้ถาบนัการเงิน 
“การโอน” หมายความรวมถึง การซ้ือ ขาย ให้กูย้ืม ให้โดยมีเง่ือนไข ให้โดยเสน่หา โอน 

ส่งมอบ หรือการฝากดว้ยวิธีอ่ืนใด และในดา้นสถาบนัการเงินรวมถึงการฝาก ถอน โอนทางบญัชี 
แลกเปล่ียนกระแสเงินตรา ให้กู ้ยืม ให้เครดิต ซ้ือหรือขายหุ้น เขา้ร่วม รับรองการฝากหรือเป็น
เคร่ืองมือทางการเงินอ่ืนใด หรือการจ่ายด้วยประการอ่ืน การโอน การส่งผ่านหรือไปยงัสถาบนั
การเงินไม่วา่ดว้ยวธีิใด 

ขอบเขตของบทบญัญติัน้ีใช้บงัคบัประการแรกแก่บุคคลทัว่ไปซ่ึงกระท าธุรกิจการคา้
เก่ียวดว้ยทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพยสิ์นซ่ึงถูกโอนมาหรือรับประกนั หรือให้เครดิต 
ประการท่ีสอง ใช้บงัคบัแก่สถาบนัการเงินดว้ยการโอนเงินผ่านธนาคารหรือการส่งโดยวิธีอ่ืนท่ีมิ
ชอบดว้ยกฎหมายก็จะมีความผดิตามมาตรา 1956 (a)(1) 

รายไดอ้นัเก่ียวดว้ยการกระท าอนัมิชอบด้วยกฎหมาย (Proceeds of Specified Unlawful 
Activity) 

สาระส าคญัประการท่ีสามของฐานความผิดน้ีคือ ต้องพิสูจน์ให้ได้ว่า การกระท าอนั 
มิชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้นจ าเลยจ าตอ้งรู้ว่า “รายได”้ มีแหล่งท่ีมาจากรูปแบบของการกระท าอนั 
มิชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อท่ีจะรับกบัส่วนรู้ดงักล่าวแลว้รัฐตอ้งพิสูจน์วา่ท่ีมาของเงินนั้นเป็นรูปแบบ
ของการกระท าท่ีมิจฉาชีพดงัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายน้ี 

Mens Rea ถือเป็นส่วนจิตใจของผูก้ระท าผิด คือเป็นส่ิงท่ีบ่งบอกถึงสภาวะท่ีแทจ้ริงของ
จิตใจอนัเก่ียวกบัความประสงคร้์าย (Evil Will) จิตใจท่ีชัว่ร้าย (Evil Mind)24 

สาระส าคญัของ Mens Rea ในฐานะความผิดฐานฟอกเงิน 18 U.S.C. มาตรา 1956 (a)(1) 
ตอ้งพิสูจน์ไดม้ากกวา่เหตุอนัควรสงสัยดงัน้ี คือ 

1. เจตนาท่ีจะสนบัสนุนการด าเนินงานของการประกอบอาชญากรรม 
รัฐตอ้งพิสูจน์ Mens Rea โดยน าสืบให้เห็นวา่จ าเลยเจตนาจะสนบัสุนการด าเนินงานของ 

การกระท าท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ ต้องดูจากเจตนาของจ าเลยซ่ึงกระท าการโอนเงินท่ี
                                                                    
23 18 U.S.C. มาตรา 1956 (c)(3) 
24 แสวง บุญเฉลิมวภิาส.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21.  (ออนไลน์). 
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กฎหมายหา้ม ไม่วา่จ  าเลยจะเป็นผูด้  าเนินงานท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายเสียเองหรือไม่ จ  าเลยตอ้งเขา้ร่วม
ในการเส่ียงเพื่อวตัถุประสงค์ให้การกระท านั้นบรรลุผล การฟ้องคดีเช่นน้ีตอ้งพิสูจน์ให้เห็นว่า
จ าเลยรู้ว่าทรัพย์สินซ่ึงเก่ียวข้องในการโอนเป็นรายได้ซ่ึงมีท่ีมาจากการกระท าอันมิชอบ 
ดว้ยกฎหมาย 

2. รู้ว่าการโอนเงินนั้นเจตจ านงท่ีจะปกปิดทั้งหมดหรือบางส่วนของรายได้ซ่ึงมีท่ีมา
เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าผดิกฎหมาย 

Mens Rea ตอ้งพิสูจน์ได้ว่าจ  าเลยรู้เจตจ านงในการท่ีจะปิดบงั หรือซ่อนเร้น บิดเบือน  
ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนซ่ึงโดยสภาพธรรมชาติ ท่ีตั้ง แหล่งท่ีมา เจา้ของหรือการควบคุมรายไดท่ี้
เก่ียวเน่ืองจากการกระท าความผิดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย โดยความรับผิดของจ าเลยจะข้ึนอยู่กับ 
ส่วนรู้ของจ าเลย 

1. รู้วา่การโอนนั้นเจตนาจะปกปิดหรือหลีกเล่ียงการรายงานการโอนเงิน ตามกฎหมาย 
รัฐตอ้งพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่จ าเลยรู้วา่การโอนเงินนั้นมีเจตนาท่ีจะปกปิดทั้งหมดหรือบางส่วน

ท่ีจะหลีกเล่ียงการรายงานการโอนเงินตามกฎหมาย กล่าวคือ ตอ้งพิสูจน์ส่วนรู้ของจ าเลยเก่ียวกบั
เจตนาของบุคคลอ่ืนท่ีเขา้ร่วมในการโอน 

ในสหรัฐอเมริกา ศาลไดก้ าหนดไวว้่าเม่ือมีหลกัฐานบ่งช้ีว่าถา้ฝ่ายหน่ึงกระท าธุรกรรม
อยา่งจงใจเอาหูไปนาเอาตาไปไร่ หลีกเล่ียงอยา่งมีสติรู้ตวั หรือละเลยโดยเจตนา ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
แหล่งของเงินท่ีไดม้าโดยผดิกฎหมายถือวา่มีความรู้ในเร่ืองน้ี 

โทษของการฝ่าฝืน 18 U.S.C. มาตรา 1956 (a)(1) 
มาตรา 1956 มีอตัราโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับเป็นสองเท่าของ

มูลค่าของทรัพยสิ์นในการโอน หรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ.. 
กฎหมายฉบบัน้ีมิไดใ้ช้บงัคบัจ ากดัเฉพาะกบัการฟอกเงินท่ีได้มาจากยาเสพติดเท่านั้น  

แต่ไดใ้ช้รวมไปถึงการฟอกเงินท่ีไดม้าจากการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามท่ีก าหนดไวด้ว้ย 
เช่น การประกอบอาชญากรรมท่ีเป็นความผิดร้ายแรง หรือการเล่ียงภาษี เป็นตน้ และนอกจากนั้น 
ยงัได้มีการก าหนดฐานความผิดข้ึนใหม่ โดยก าหนดว่าบุคคลใดท่ีโอนหรือยกัยา้ยเงินท่ีได้มา 
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายถือวา่ไดก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินดว้ย แต่ทั้งน้ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้ง
พิสูจน์ให้ได้ด้วยว่าบุคคลดังกล่าวได้กระท าไปโดยรู้อยู่ว่าเงินนั้นเป็นเงิน ท่ีได้มาโดยมิชอบ 
ดว้ยกฎหมาย และบุคคลนั้นมีเจตนาท่ีจะกระท าการเช่นนั้น (ฟอกเงิน) หรือมีเจตนาท่ีจะกระท าเพื่อ
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หลีกเล่ียงมิให้ตอ้งมีการรายงานตามท่ีกฎหมายก าหนด และการท่ีบุคคลดงักล่าวละเลยหรือเพิกเฉย
ก็ใหถื้อวา่ไดรู้้หรือเจตนาท่ีจะท าเช่นนั้นดว้ย25 

 

3.3 ออสเตรเลยี 
 
3.3.1 กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของออสเตรเลยี 
ออสเตรเลียเป็นหน่ึงในประเทศท่ีให้ความส าคญักบัเร่ืองป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

เหมือนดงัประเทศมหาอ านาจอ่ืน ๆ โดยก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดตามกฎหมายคร้ังแรก
ในปี ค.ศ. 1987 โดยอุตสาหกรรมและอาชีพหลายประเภทไดถู้กใช้เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน 
เช่น ธนาคาร อสังหาริมทรัพย ์บริษทั นักบญัชี นักกฎหมาย ทรัสต์ ธนาคารใตดิ้น ธุรกิจเงินสด  
เป็นตน้ โดยมีรัฐบาลกลางมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการเก่ียวกบัอาชญากรรมท่ีเก่ียวพนักบัการฟอกเงิน 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของออสเตรเลีย มีดว้ยกนั
หลายฉบบั ดงัน้ี 

1.กฎหมาย Customs Act 1901 มีวตัถุประสงคใ์ห้รัฐมีอ านาจในการยึดรายไดท่ี้ไดม้าจาก
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ไม่ว่ารายไดน้ั้นจะเป็นเงินสด เช็ค หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดรวมถึงการให้
อ านาจศาลในการสั่งปรับไดสู้งเท่ากบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการซ้ือขายยาเสพติด 

2.กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้อ านาจศาล 
สั่งยดึทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือเก่ียวกบัการกระท าความผิด และใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถขออ านาจศาล
สั่งให้สถาบนัการเงินส่งขอ้มูลของบุคคลใดให้แก่เจา้หน้าท่ีต ารวจนั้นเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยหรือ
เช่ือวา่บุคคลนั้นก าลงัท าหรือก าลงัจะท าหรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดขอ้หาร้ายแรง ทั้งน้ีให้
สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีเก็บรักษาหลกัฐานธุรกรรมทางการเงินไวเ้ป็นเวลาอย่างน้อย 7 ปี มีบท
ก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินกรณีบุคคลธรรมดาให้ปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญ 
หรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และกรณีนิติบุคคลใหป้รับไม่เกิน 600,000 เหรียญ 

3 .กฎหมาย  Financial Transaction Report Act 1988 มีว ัต ถุประสงค์และหลักการ
ครอบคลุมเก่ียวกับการเงินทุกประเภท ไม่จ  ากัดเฉพาะทรัพย์สินท่ีเป็นเงินสดเท่านั้ น และมี
เจตนารมยเ์พื่อเป็นเคร่ืองมือให้เจา้หน้าท่ีของรัฐในการสืบสวนสอบสวนพฤติการณ์การกระท า

                                                                    
25 Richard Parlour.  Butterworths International Guide to Money Laundering.  Butterworth,  London 1995.   
อา้งถึงใน กาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์.  (2539).  กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  งานวิจยัหลกัสูตร 
“ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง” วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 18. 
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ความผิดต่าง ๆ กฎหมายฉบบัน้ีถือว่าให้อ านาจรัฐในการสืบสวนเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงิน  
แต่ไม่ไดก้  าหนดความผดิมูลฐานแต่อยา่งใด 

4. Telecommunication Act 1997 กฎหมายดงักล่าวไดเ้พิ่มอ านาจในการใชม้าตรการพิเศษ
ในการแสวงหาขอ้มูลและติดตามหรือรับทราบข่าวสารทางอุปกรณ์ส่ือสารโดยก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ี
สามารถขอหมายศาลเพื่อดกัฟังทางโทรศพัทไ์ดเ้ฉพาะในกรณีคดีท่ีส าคญั รวมทั้งใชม้าตรการดกัฟัง
การกระท าความผดิเก่ียวกบัความผดิฐานฟอกเงินดว้ย26 

3.3.2 หน่วยงานทีรั่บผดิชอบในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ออสเตรเลียมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินการกับการฟอกเงิน คือAustralian 

Transection Report and Analysis Center (AUSTRAC) ก่อตั้ งเม่ือปี ค.ศ. 1989 ภายใต้กฎหมาย 
Financial Transaction Report Act 1988 ในฐานะเป็นศูนย์ข้อมูลการเงิน AUSTRAC ท าหน้าท่ี
สนับสนุนหน่วยงานผูบ้งัคบัใช้กฎหมายในการสืบสวนสอบสวน และการด าเนินคดีเก่ียวกับ 
การฟอกเงิน การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย องค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรม
ร้ายแรงอ่ืน ๆ รวมทั้งรับรายงานธุรกรรมและขอ้มูลอ่ืน ๆ ตามกฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน 

3.3.3 การก าหนดความรับผดิและบทลงโทษของผู้รับจ้างเปิดบัญชี 
ในออสเตรเลียพบปัญหาท่ีเป็นขอ้บกพร่องของกฎหมายอาญาเก่ียวกบัการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินในอดีต ซ่ึงมีเร่ืองเก่ียวกบัการตอ้งพิสูจน์จนปราศจากความสงสัย (Beyond 
Reasonable Doubt) และปัญหาท่ีมีบทลงโทษเดียวส าหรับการกระท าในทุกรูปแบบหรือ  
ความร้ายแรง ( One penalty for all range of conduct) ดงันั้น ออสเตรเลียจึงออกกฎหมายเก่ียวกบั 
การฟอกเงินเพิ่มเติมข้ึนใหม่ตาม Australian Criminal Code Act 1995 ตามมาตรา 400.1-400.927 

กฎหมายฉบับน้ีให้ความหมายของเงินท่ีได้จากอาชญากรรม ว่าหมายถึงเงินหรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีไดม้าหรือรับรู้ทั้งหมดหรือบางส่วนไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มโดยบุคคลใดก็ตาม
จากการกระท าความผิดตามกฎหมาย28 (proceeds of crime" means any money or other property 
that is wholly or partly derived or realised, directly or indirectly, by any person from the 
commission of an offence against a law.) 

                                                                    
26 วีรพงษ์ บุญโญภาส.  (2550).  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
(พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 72-75. 
27 CRIMINAL CODE ACT 1995 
28 CRIMINAL CODE ACT 1995.  มาตรา 400.1 
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โดยใหค้  าจ  ากดัความของขอ้ตกลงกบัเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ดงัน้ี29 
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ หากบุคคลนั้นท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงดงัต่อไปน้ี: 
1. รับครอบครองปกปิดหรือจ าหน่ายเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน 
2. น าเขา้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ไปยงัออสเตรเลีย 
3. ส่งออกเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนจากออสเตรเลีย 
4. ประกอบธุรกรรมธนาคารท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน 
กฎหมายดังกล่าวได้กล่าวถึงความผิดท่ีบุคคลเข้าไปเก่ียวข้องเงินหรือทรัพย์สินหรือ

เก่ียวขอ้งกบัการเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม โดยให้น าไปใช้บงัคบัในมาตรา 400.3, 400.4, 
400.5, 400.6, 400.7 และ 400.8 ดงัน้ี 

บุคคลต่อไปน้ีถือวา่กระท าความผดิถา้ 
1. บุคคลนั้นตั้งใจจะเป็นเคร่ืองมือในการก่ออาชญากรรม หรือ 
2. มีความเส่ียงท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการก่ออาชญากรรม.... 
โดยก าหนดให้การฟ้องร้องไม่จ  าเป็นตอ้งพิสูจน์การมีอยูข่ององคป์ระกอบความผิดใด ๆ 

ส าหรับลกัษณะของการกระท าผดิกฎหมาย 
การเข้าไปเก่ียวข้องกับเงินหรือทรัพย์สินเป็นกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวเช่ือว่าเงินหรือ

ทรัพยสิ์นนั้นเป็นรายไดจ้ากอาชญากรรม หรือบุคคลนั้นมีเจตนาวา่เงินหรือทรัพยสิ์น จะกลายเป็น
เคร่ืองมือของอาชญากรรมโดยองคป์ระกอบความรับผดิดงักล่าวอธิบายไดด้งัน้ี 

1. กรณีมีเจตนา กล่าวคือ ผูใ้ดเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นโดยรู้ว่าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นเป็นรายไดจ้ากอาชญากรรมหรือรู้วา่เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือ
ของอาชญากรรม 

2. กรณีมีความประมาทต่อความจริง กล่าวคือ ผูใ้ดเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือ
ทรัพยสิ์นโดยเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม หรือมีความเส่ียงวา่เงินหรือทรัพยสิ์น
นั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรมและผูน้ั้ นมีความประมาทต่อความจริงว่าเงินหรือ
ทรัพย์สินนั้นเก่ียวข้องกับอาชญากรรมหรือความจริงท่ีว่ามีความเส่ียงท่ีจะกลายเป็นเคร่ืองมือ 
ในการก่ออาชญากรรม 

3. กรณีประมาทเลินเล่อ เพิกเฉย กล่าวคือ ผูใ้ดเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับเงินหรือ
ทรัพยสิ์นโดยเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม หรือมีความเส่ียงวา่เงินหรือทรัพยสิ์น
นั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และผูน้ั้นมีความประมาทเลินเล่อ (เพิกเฉย) วา่เงินหรือ

                                                                    
29 CRIMINAL CODE ACT 1995.  มาตรา 400.2 
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ทรัพย์สินนั้นเก่ียวข้องกับอาชญากรรมหรือความจริงท่ีว่ามีความเส่ียงท่ีจะกลายเป็นเคร่ืองมือ 
ในการก่ออาชญากรรม30 โดยใชผ้ลเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์น
อ่ืน ๆ ท่ีบุคคลนั้นตั้งใจจะเป็นเคร่ืองมือในการก่ออาชญากรรม หรือมีความเส่ียงท่ีจะเป็นเคร่ืองมือ 
ในการก่ออาชญากรรม 

                                                                    
30 CRIMINAL CODE ACT 1995.  มาตรา 400.3 
400.3 Dealing in proceeds of crime etc.—money or property worth $1,000,000 or more  

(1) A person is guilty of an offence if: 
(a) the person deals with money or other property; and 
(b) either:  

(i) the money or property is, and the person believes it to be, proceeds of crime; or  
(ii) The person intends that the money or property will become an instrument of crime; and (c) at the 

time of the dealing, the value of the money and other property is $1,000,000 or more. Penalty: 
Imprisonment for 25 years, or 1500 penalty units, or both. 

(2) A person is guilty of an offence if: 
(a) the person deals with money or other property; and 
(b) either:  

(i) the money or property is proceeds of crime; or 
(ii) there is a risk that the money or property will become an instrument of crime; and  

(c) the person is reckless as to the fact that the money or property is proceeds of crime or the fact that 
there is a risk that it will become an instrument of crime (as the case requires); and  

(d) At the time of the dealing, the value of the money and other property is $1,000,000 or more. Penalty: 
Imprisonment for 12 years, or 720 penalty units, or both.  

(3) A person is guilty of an offence if:  
(a) the person deals with money or other property; and  
(b) either:  

(i) the money or property is proceeds of crime; or  
(ii) there is a risk that the money or property will become an instrument of crime; and  

(c) the person is negligent as to the fact that the money or property is proceeds of crime or the fact that 
there is a risk that it will become an instrument of crime (as the case requires); and  

(d) at the time of the dealing, the value of the money and other property is $1,000,000 or more. Penalty: 
Imprisonment for 5 years, or 300 penalty units, or both.  

(4) Absolute liability applies to paragraphs (1)(c), (2)(d) and (3)(d). Note: Section 400.10 provides for a 
defence of mistake of fact in relation to these paragraphs. 
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และได้ก าหนดโทษโดยได้แบ่งระดับความร้ายแรงหรือระดับความเสียหายในการ 
ก่ออาชญากรรมโดยค านวณจากมูลค่าของเงินและทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมได้ก าหนดโทษ
ส าหรับความผดิไวคื้อ31 

มาตรา 400.3 การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นรู้หรือมีเจตนาว่าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรม มีมูลค่า
ของเงินหรือทรัพยสิ์นตั้งแต่ 1,000,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 25 ปี หรือปรับ 1,500 เหรียญ 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นมีความประมาทต่อความจริงว่าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่า
ของเงินหรือทรัพยสิ์นตั้งแต่ 1,000,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 12 ปี หรือปรับ 720เหรียญ 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นมีความประมาทเลินเล่อ เพิกเฉย
(negligent) ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้ นเป็นเงินท่ีได้มาจากอาชญากรรมหรือมีความจริงท่ีว่ามี 
ความเส่ียงกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่าของเงิน 
หรือทรัพยสิ์นตั้งแต่ 1,000,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 5 ปี หรือปรับ 300 เหรียญ หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 

มาตรา 400.4 การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นรู้หรือมีเจตนาว่าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่า
ของเงินหรือทรัพยสิ์นตั้งแต่ 100,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 20 ปี หรือปรับ 1,200 เหรียญ 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นมีความประมาทต่อความจริงว่าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่า
ของเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่ 100,000 เหรียญ ต้องได้รับโทษจ าคุก 10 ปี หรือปรับ 600เหรียญ  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

หากการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นมีความประมาทเลินเล่อ เพิกเฉย
(negligent) ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้ นเป็นเงินท่ีได้มาจากอาชญากรรมหรือมีความจริงท่ีว่ามี 
ความเส่ียงกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่าของเงินหรือ
ทรัพยสิ์นตั้งแต่ 100,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 4 ปี หรือปรับ 240 เหรียญ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                                    
31 CRIMINAL CODE ACT 1995.  มาตรา 400.3  มาตรา 400.8. 
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มาตรา 400.5 การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นรู้หรือมีเจตนาว่าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่า
ของเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่ 50,000 เหรียญ ต้องได้รับโทษจ าคุก 15 ปี หรือปรับ 900 เหรียญ  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นมีความประมาทต่อความจริงว่าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่า
ของเงินหรือทรัพยสิ์นตั้งแต่ 50,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 7 ปี หรือปรับ 420 เหรียญ หรือ 
ทั้งจ  าทั้งปรับ 

หากการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นมีความประมาทเลินเล่อ เพิกเฉย
(negligent) ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้ นเป็นเงินท่ีได้มาจากอาชญากรรมหรือมีความจริงท่ีว่ามี 
ความเส่ียงกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่าของเงินหรือ
ทรัพยสิ์นตั้งแต่ 50,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 3 ปี หรือปรับ 180 เหรียญ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 400.6 การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นรู้หรือมีเจตนาว่าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่า
ของเงินหรือทรัพยสิ์นตั้งแต่ 10,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 10 ปี หรือปรับ 600 เหรียญ หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 

การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นมีความประมาทต่อความจริงว่าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่า
ของเงินหรือทรัพยสิ์นตั้งแต่ 10,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 5 ปี หรือปรับ 300 เหรียญ หรือ 
ทั้งจ  าทั้งปรับ 

หากการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นมีความประมาทเลินเล่อ เพิกเฉย
(negligent) ว่าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นเป็นเงินท่ีได้มาจากอาชญากรรมหรือมีความจริงท่ีว่ามีความ
เส่ียงกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่าของเงินหรือ
ทรัพยสิ์นตั้งแต่ 10,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 2 ปี หรือปรับ 120 เหรียญ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 400.7 การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นรู้หรือมีเจตนาว่าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่า
ของเงินหรือทรัพยสิ์นตั้งแต่ 1,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 5 ปี หรือปรับ 300 เหรียญ หรือ 
ทั้งจ  าทั้งปรับ 

การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นมีความประมาทต่อความจริงว่าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่า
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ของเงินหรือทรัพยสิ์นตั้งแต่ 1,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 2 ปี หรือปรับ 120 เหรียญ หรือ 
ทั้งจ  าทั้งปรับ 

การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นมีความประมาทเลินเล่อ เพิกเฉย
(negligent) ว่าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นเป็นเงินท่ีได้มาจากอาชญากรรมหรือมีความจริงท่ีว่ามีความ
เส่ียงกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม และในช่วงเวลาการท าธุรกรรมมีมูลค่าของเงินหรือ
ทรัพยสิ์นตั้งแต่ 1,000 เหรียญ ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 12 เดืแน หรือปรับ 60 เหรียญ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 400.8 การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นรู้หรือมีเจตนาว่าเงิน
หรือทรัพย์สินนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม ต้องได้รับโทษจ าคุก 12 เดือน หรือ 
ปรับ 60เหรียญ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นมีความประมาทต่อความจริงว่าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นจะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 6 เดือนหรือปรับ  
30เหรียญ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

หากการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นมีความประมาทเลินเล่อ เพิกเฉย
(negligent) ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้ นเป็นเงินท่ีได้มาจากอาชญากรรมหรือมีความจริงท่ีว่ามี 
ความเส่ียงกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม ตอ้งไดรั้บโทษปรับ 10 เหรียญ  

บทบญัญติัท่ีกล่าวถึงการท่ีบุคคลเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักระท า
ความผดิ ในลกัษณะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย32 

มาตรา 400.9 การจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ีสงสัยวา่เป็นอาชญากรรมหรืออ่ืน ๆ 
(1) บุคคลท่ีกระท าความผดิถา้ 
(a) บุคคลนั้นเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน และ 
(b) มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เงินหรือทรัพยสิ์นเป็นเงินท่ีไดจ้ากอาชญากรรม และ 
(c) ณ เวลาท่ีท าธุรกรรมมูลค่าของเงินและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ตั้งแต่ 100,000 เหรียญมีโทษ

จ าคุก 3 ปีหรือ 180 หน่วยโทษหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
(1A) บุคคลท่ีกระท าความผดิถา้ 
(a) บุคคลนั้นเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน และ 
(b) มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เงินหรือทรัพยสิ์นเป็นเงินท่ีไดจ้ากอาชญากรรม และ 
(c) ณ เวลาท่ีท าธุรกรรมมูลค่าของเงินและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ น้อยกว่า100, 000 เหรียญ:  

มีโทษจ าคุก 2 ปีหรือ 120 หน่วยโทษหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                                    
32 CRIMINAL CODE ACT 1995.  มาตรา 400.9. 
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(5) ส่วนน้ีไม่ใชบ้งัคบัหากจ าเลยพิสูจน์ไดว้า่ไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เงินหรือทรัพยสิ์น 
ท่ีไดม้าหรือรับรู้ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มจากกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายในบางรูปแบบ ซ่ึงเป็นภาระ
ของทางกฎหมายของจ าเลยท่ีตอ้งพิสูจน์เจตนาของตน 

ประกอบกบั กฎหมายแพง่วา่ดว้ยเงินไดจ้ากการประกอบอาชญากรรม (Civil Proceeds of 
Crime Legislation. POCA 2002) ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวมีการกล่าวถึงระดับของความผิดท่ีเป็น
ความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงิน ซ่ึงจดัให้มีอยู่ 3 ลกัษณะ คือ การเจตนาความประมาทเลินเล่อ และ
ความประมาทเลินเล่อในลกัษณะ เพิกเฉย ละเลย (Negligence) วา่เงินหรือทรัพยสิ์นเป็นเงินท่ีไดจ้าก
การประกอบอาชญากรรมหรือความจริงท่ีวา่มีความเสียงท่ีการกระท าของตนจะกลายเป็นเคร่ืองมือ
ของอาชญากรรม นอกจากน้ียงัไดก้ล่าวถึงเหตุอนัควรสงสัยไวด้ว้ย ซ่ึงการพิจารณาความผดิเก่ียวกบั
ก า รฟ อก เ งิ น ใ น ร ะ ดั บ ป ร ะ ม า ท เ ลิ น เ ล่ อ ด้ ว ย ค ว า ม เ พิ ก เ ฉ ย  Negligence ห รื อ ก ร ณี 
มีเหตุอนัควรสงสัยน้ีเอง ท่ีสามารถด าเนินการกบัผูรั้บจ้างเปิดบญัชีเพื่อยินยอมให้ผูอ่ื้นใช้บัญชี 
เงินฝากของตนเองในการท าธุรกรรม โดยบุคคลนั้นจะอา้งวา่ไม่มีเจตนาหรือไม่ทราบวา่บญัชีท่ีตน
เปิดใหไ้ปนั้นผูอ่ื้นเอาไปใชท้  าอะไร และไม่จ  าเป็นตอ้งรู้วา่มีการเอาไปใชใ้นการโอนเงินท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผิดมูลฐาน ก็ถือว่าเป็นการกระท าความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงินในระดบัความ
ประมาทเลินเล่อในลักษณะเพิกเฉยหรือกรณีมีเหตุอนัควรสงสัย ซ่ึงบทก าหนดโทษทางอาญา  
ในหมวดความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินได้แบ่งระดับความรับผิดตามระดับเจตนาและระดับ 
ความเสียหายตามมูลค่าของการท าธุรกรรม โดยระดบัความรุนแรงของโทษในลักษณะละเลย
เพิกเฉย จะน้อยกว่าการกระท าในลกัษณะท่ีมีเจตนาหรือรู้ว่าเปิดบญัชีไปให้อาชญากรใช้ในการ
กระท าความผดิ  

 

3.4 องักฤษ 
 
องักฤษเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีเล็งเห็นถึงความส าคัญในการป้องกันและปราบปราม  

การฟอกเงิน เน่ืองจากองักฤษเป็นสมาชิกอยูใ่นกลุ่มประชาคมยุโรป องักฤษจึงถูกผูกมดัอยูภ่ายใต ้
EU Council Directive 91/308 ในอนัท่ีจะต้องตรากฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
ซ่ึงองักฤษไดต้ากฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองน้ีข้ึน ทั้งน้ี โดยไดบ้ญัญติัแยกไวต้ามกฎหมายในแต่ละเร่ือง  
ให้มีความผิดฐานฟอกเงินด้วย เช่น กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด (Drug Trafficking Offences Act 
1986) หรือกฎหมายอาญา (Criminal Justice Act 1993) เป็นตน้ ทั้งน้ีกฎหมายต่าง ๆ เหล่าน้ีมิไดมี้
การนิยามหรือให้ความหมายเป็นการทัว่ไปไวส้ าหรับการฟอกเงินโดยเฉพาะ  แต่จากบทบญัญติั  
ต่าง ๆ พอสรุปได้ว่าการกระท าท่ีจะถือได้ว่าเป็นการฟอกเงิน เช่น การจะช่วยเหลือบุคคลอ่ืน  
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ให้คงไดรั้บประโยชน์จากการประกอบอาชญากรรม การไดม้า ครอบครอง หรือใชส่ิ้งท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผิด การโอนหรือการยกัยา้ยทรัพยสิ์นเพื่อมิให้ถูกยึดหรืออายดั หรือการปกปิด
หรือไม่แจง้ใหท้ราบเม่ือมีกรณีสงสัยวา่มีการฟอกเงิน เป็นตน้ 

อังกฤษเป็นศูนย์กลางการตลาดทางการเงินท่ีใหญ่ท่ีสุดของโลกจึงเป็นผูใ้ห้บริการ 
ตามความตอ้งการของทั้งโลก และเป็นศูนยก์ลางชั้นน าในการเปล่ียนแปลงทางการเงิน ดว้ยสาเหตุ
เดียวกนัน้ีท าให้องักฤษเป็นเป้าหมายท่ีดึงดูดแก่นักฟอกเงินด้วยเช่นกนัเพราะตลาดทางการเงิน  
ของอังกฤษเปิดกวา้ง ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการฟอกเงินในทุกขั้นตอนของอาชญากร  
แรงดึงดูดดังกล่าวยิ่ง เพิ่มมากข้ึนเม่ือสหภาพยุโรป จะน าระบบธนาคาร การลงทุน และ 
การประกันภยัท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัมาใช้ รวมทั้งการควบคุมและอุปสรรคท่ีลดลงในการ
เคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ ก าลงัคน และเงินทุนอยา่งเสรีในยุโรป องักฤษจึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงพัฒนากฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการฟอกเงิน 
โดยครอบคลุมถึงอาชญากรรมหลกั 3 ประการ คือ ยาเสพติด การก่อการร้าย และอาชญากรรมอ่ืน ๆ  

3.4.1 กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของอังกฤษ 
องักฤษไม่ไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงินไวโ้ดยเฉพาะ แต่ไดแ้ยกไวใ้นแต่ละ

เร่ืองให้มีความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีส าคญัท่ีเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินขององักฤษท่ีบงัคบัใชท่ี้ส าคญัไดแ้ก่  

(1) Drug Trafficking Act 1994 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมุ่งเน้นในการด าเนินการกบั ผูล้กัลอบ
ค้ายาเสพติด โดยก าหนดให้การฟอกเงินท่ีได้มาจากยาเสพติดเป็นความผิด มีบทก าหนดโทษ  
ทางอาญาแก่ผูก้ระท าหรือให้ความสะดวกหรือลงทุนให้แก่ผูอ่ื้นโดยรู้ว่าผูน้ั้นคา้ยาเสพติด  ทั้งน้ี 
ยงัก าหนดความผิดครอบคลุมไปถึงผูก้ระท าการปกปิด อ าพราง เปล่ียนสภาพ หรือโอนรายไดข้อง
บุคคลใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงมีท่ีมาจากการคา้ยาเสพติดเพื่อการหลีกเล่ียงการฟ้องคดีอีกดว้ย นอกจากน้ี
กฎหมายยงับญัญติัใหส้ถาบนัการเงินท่ีไม่มีการรายงานต่อเจา้หนา้ท่ี กรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือ
เช่ือไดว้า่เงินหรือการลงทุนของลูกคา้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติดจะตอ้งมีความผดิดว้ย  

(2) Prevention of Terrorism Act 1989 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดความผิดส าหรับการ
เก่ียวขอ้งกบัการเก็บรักษาหรือควบคุมรายไดข้องผูก่้อการร้าย โดยในนามของตนเองหรือในนาม
ของผูอ่ื้น ในลกัษณะของการช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกแก่ผูก่้อการร้าย  

(3) Criminal Justice Act 1987 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดความผิดทางอาญาส าหรับการ
เคล่ือนยา้ย หรือสนับสนุนการเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการคา้ยาเสพติด โดยกินความถึง 
การรับ การครอบครอง หรือรายไดจ้ากการคา้ยาเสพติด การสนบัสนุนช่วยเหลือ และการไม่รายงาน การ
รู้หรือสงสัยเก่ียวกบัการฟอกเงิน  
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(4) Money Laundering Regulation 1993 เป็นระเบียบวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน ท่ีก าหนดให้สถาบนัการเงินเกือบทั้งหมดและบุคคลอ่ืนตามกฎหมายก าหนดตอ้งมี 
การจดัตั้งระบบเพื่อต่อตา้นการฟอกเงิน และหากมีการฝ่าฝืนระเบียบดงักล่าว ถือว่าเป็นความผิด 
ทางอาญาไม่วา่จะมีการฟอกเงินจริงในสถาบนัการเงินนั้นหรือไม่ก็ตาม33 โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

1. ก าหนดใหส้ถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูลการท าธุรกรรมคร้ังแรกของลูกคา้ 
2. ก าหนดให้สถาบนัการเงินจดัท าบนัทึกการโอนเงินต่าง ๆ ซ่ึงมีการโอนเงินเกินกวา่ท่ี

กฎหมายก าหนด และเก็บไวภ้ายใน 5 ปี 
3. ก าหนดใหส้ถาบนัการเงินรายงานการท าธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัยวา่เก่ียวขอ้งกบัการฟอก

เงินแก่หน่วยงาน NCIS 
3.4.2 หน่วยงานทีม่ีหน้าทีรั่บผดิชอบ 
อังกฤษได้จัดตั้ งหน่วยงานกลางข้ึนเพื่อท าหน้าท่ี รับผิดชอบในการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน คือ National Criminal Intelligence Service (NCIS) โดยอธิบดีของ NCIS 
จะอยู่ภายใตส้ังกดักระทรวงมหาดไทย การพิจารณาจดัตั้ง NCIS น้ี ด าเนินการโดยกระทรวงมหาดไทย 
ขององักฤษในปี 1990 และไดเ้ร่ิมปฏิบติังานเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 1992 โดยมีส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่ 
Spring Gardens กรุงลอนดอน และมีส านกังานส่วนภูมิภาคอีก 5 แห่ง ตั้งอยู่ท่ีลอนดอน บริสตอล 
เบอร์มิงแฮม แมนเชสเตอร์ และเวคฟิลด ์ 

NCIS มีหน้าท่ีในการรวบรวม ตรวจสอบ ประเมิน วิเคราะห์ และพฒันาข้อมูลและ
ข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมร้ายแรง และอาชญากรส าคญัในภูมิภาคทั้งระดบัชาติ และระดบั
ระหว่างประเทศ โดยการปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวจะต้องประสานกับหน่วยงานอ่ืนท่ีปฏิบัติงาน 
ดา้นการข่าวของชาติด้วย นอกจากน้ี การปฏิบติัหน้าท่ีของ NCIS จะไดรั้บค าแนะน าและการให้
ค  าปรึกษาจากคณะกรรมการาดา้นวชิาการ จะประกอบดว้ยนผูแ้ทนจากต ารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ศุลกากร นายต ารวจ และหน่วยปฏิบติัตามนโยบาย ส าหรับกลุ่มผูใ้ช้ขอ้มูลประกอบด้วยต ารวจ
อาวโุส และเจา้หนา้ท่ีศุลกากร 

3.4.3 การก าหนดความรับผิดและบทลงโทษตามกฎหมายป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน 

ความผดิฐานฟอกเงินโดยทัว่ไปขององักฤษ แบ่งออกไดเ้ป็น 5 ความผดิ ดงัน้ี 
1. การช่วยเหลือใหผู้อ่ื้นรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากอาชญากรรม 

                                                                    
33 นิกร เภรีกลุ.  (2543).  การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎ ีกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ.  กรุงเทพฯ: 
วญิญูชน.  หนา้ 68-71. 
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2. การไดม้า ครอบครอง การใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากอาชญากรรม 
3. การปกปิด อ าพราง หรือการโอนเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากอาชญากรรม  

เพื่อหลีกเล่ียงการถูกด าเนินคดีหรือค าสั่งริบทรัพย ์
4. การฝ่าฝืนไม่รายงานส่ิงท่ีตนรู้หรือเหตุน่าสงสัยเก่ียวกบัการฟอกเงิน 
5. การเปิดเผยความลับของผูซ่ึ้งรู้หรืออาจรู้ความลับในราชการอันเป็นปรปักษ์ต่อ 

การด าเนินการของรัฐตามกฎหมาย34 
องักฤษไม่ไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงินไวโ้ดยเฉพาะ แต่ไดแ้ยกไวใ้นแต่ละ

เร่ืองให้มีความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงการกระท าท่ีจะถือวา่เป็นการฟอกเงิน เช่น การช่วยเหลือบุคคล
อ่ืนให้คงไดรั้บประโยชน์จากการประกอบอาชญากรรม ไดม้า ครอบครอง หรือใช้ส่ิงท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผิด การโอน ยกัยา้ยทรัพยสิ์นเพื่อมิให้ถูกยึด หรืออายดั หรือปกปิดหรือไม่แจง้ 
ใหท้ราบเม่ือมีกรณีสงสัยวา่มีการฟอกเงิน และก าหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิอาญา แต่ในส่วน
การด าเนินคดีเก่ียวกบัการฟอกเงินยงัไม่มีการด าเนินคดีแต่อย่างใด เน่ืองจากการพิสูจน์เก่ียวกบั 
การกระท าความผิดตกอยูแ่ก่ฝ่ายโจทกห์รือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และไม่สามารถหาหลกัฐานเพื่อพิสูจน์
วา่เจา้ของทรัพยสิ์นไดรู้้วา่ทรัพยสิ์นนั้นไดม้าจากการกระท าความผดิ35 

                                                                    
34 สุภาพร รัศมีรัถยาธรรม.  (2545).  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ศึกษากรณีมาตรการใน
การดําเนินการเกี่ยวกับเงินสด.   วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต.  หนา้ 29-30. 
35 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 33. 


