
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 โดยท่ีธุรกิจเร่ิมตน้หรือ ‘Startup’ เป็นธุรกิจท่ีอาจถูกผลกัดนัโดยผูป้ระกอบการเพียงแค่คน
เดียว และเร่ิมตน้โดยมีทรัพยากรดา้นเงินทุนและบุคลากรอย่างจ  ากดั ซ่ึงลกัษณะส าคญัของธุรกิจ 
Startup ประกอบไปด้วยธุรกิจท่ีเน้นขายไอเดีย ประสบการณ์ (Experience) หรือการน าเสนอ 
คุณค่าใหม่ (Value proposition) โดยธุรกิจนั้นอาจใชน้วตักรรมใหม่ๆ (Innovation-driven) หรือ
แนวความคิดใหม่ (Disruptive) เพื่อสร้างความแตกต่างและแรงซ่ึงกระทบต่อกลุ่มลูกคา้เดิมในตลาด
หรือกลุ่มลูกคา้ใหม่ท่ียงัไม่เขา้มาสู่ตลาด ซ่ึงต่างจาก วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือ SMEs
โดยทัว่ไป1 ซ่ึงมกัยดึติดกบั แนวคิดหรือโมเดลธุรกิจแบบเดิม อย่างไรก็ดี จากพ้ืนฐานของธุรกิจท่ี
เร่ิมจากความคิดของผูป้ระกอบการท่ีกลา้เส่ียงลองผดิลองถูก ดว้ยเหตุน้ีบาง Startup อาจเผชิญความ
ลม้เหลวและตอ้งออกจากตลาดไปในท่ีสุด เน่ืองจากไม่สามารถสร้างและ ท าซ ้ารูปแบบการท าธุรกิจ
ท่ีมีผลก าไรอยา่งย ัง่ยนืได ้2โดยส่วนใหญ่จะเป็นธุรกิจท่ีเกิดข้ึนเพ่ือแกปั้ญหาในชีวิตประจ าวนั หรือ
เห็นโอกาสท่ียงัไม่มีใครเคยเห็นท่ีตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ช ้เช่น แอพพลิเคชัน่เก่ียวกบัประกนั
รถยนตเ์ม่ือเกิดอุบติัเหตุดว้ยตวัเอง แอพพลิเคชัน่รวมท่ีจอดรถ เป็นตน้  

ในปัจจุบนัรัฐบาลไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัธุรกิจ Startup มากข้ึนโดยรัฐบาลของพลเอก
ประยทุธ ์จนัโอชาไดใ้หค้วามส าคญักบัธุรกิจ Startup โดยเฉพาะอยา่งยิง่ Startup ในภาคเกษตรและ
อาหาร3 ด้านการศึกษา และด้านสุขภาพ เน่ืองจากธุรกิจ Startup น้ีสามารถท าหน้าท่ีเป็นตัว
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีดี  

                                                             
1 ณัฐพล ประดิษฐผลเลิศ. (2560). Startup คดิให้ดัง ท ำให้รวย. กรุงเทพฯ: โมเมน้ตั้มกรุ๊ป. หนา้ 24. 
2 ศิริศักด์ิ เชยค าแหง และคณะ. (2558).  ธุรกิจ Startup : โมเดลธุรกิจยุคใหม่ . (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:      
http://www.sasinconsulting.com/wp-content/uploads/2 0 1 6 / 0 8 / Startup-A-Business-Model-for-the-Next-
Generation-Part-2.pdf. [2560, 2  มกราคม]. 
3 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย.ี (2559). มหกรรมยิง่ใหญ่ “Startup Thailand 2016” คร้ังแรกในประเทศ
ไทยเปิดอย่ำงเป็นทำงกำร รวมพลังสตำร์ทอัพเติบโตแบบก้ำวกระโดดของเศรษฐกิจไทย. (ออนไลน์).  

http://www.sasinconsulting.com/wp-content/uploads/2016/08/Startup-A-Business-Model-for-the-Next-Generation-Part-2.pdf
http://www.sasinconsulting.com/wp-content/uploads/2016/08/Startup-A-Business-Model-for-the-Next-Generation-Part-2.pdf
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แมว้่า รัฐบาลไทยมีความพยายามในการสร้างระบบนิเวศน์ทางธุรกิจ (Startup ecosystem)                 
ซ่ึงประกอบไปดว้ยปัจจยัทางดา้นกฎหมายและกฎระเบียบ ปัจจยัดา้นการให้ความรู้ความเขา้ใจใน
การท าธุรกิจ Startup และการเป็นผูป้ระกอบการท่ีดี ปัจจยัดา้นส่งเสริมนโยบายการส่งเสริมการ
ลงทุน รวมไปถึงมาตรการจูงใจทางดา้นภาษีส าหรับผูป้ระกอบการและนักลงทุน4 เพื่อช่วยให ้
Startup โดยเฉพาะTech Startup เกิดข้ึนมาทดแทนธุรกิจรูปแบบเดิมๆ ด้วยรูปแบบต่างๆ เช่น 
มาตรการสนับสนุนดา้นการลดภาษีอากร การจดัตั้งกองทุนเพ่ือส่งเสริมธุรกิจ Startup ตลอดจน
สร้างองคก์รส่งเสริมการประกอบกิจการของธุรกิจ Startup โดยเฉพาะ เป็นตน้ ทั้งน้ี การท่ี Startup 
ส่วนใหญ่มกัมีปัญหาในการระดมทุนเน่ืองจาก ปัญหาในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน เน่ืองจากอยูใ่นช่วง
เร่ิมต้นธุรกิจไม่มีหลักประกันในการกู ้ยืม และยงัไม่พร้อมเข้าตลาดใหม่ ดังนั้น ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือ ก.ล.ต. จึงมีนโยบายสนับสนุนธุรกิจ 
Startup มีช่องทางเขา้ถึงแหล่งเงินทุนจากตลาดทุนเพ่ิมเติมในรูปแบบท่ีเรียกว่า การระดมทุนจาก
มวลชน (Crowdfunding)5 กล่าวคือ เป็นการอนุญาตให้มีการเสนอขายหลกัทรัพยผ์่านเครือข่าย
อิเลก็ทรอนิกส์ (crowdfunding portal) ได ้โดยอนุญาตให้ขายหลกัทรัพยป์ระเภทหุ้นทุนก่อน โดย
บริษทัผูเ้สนอขายต้องเสนอขายผ่านผูใ้ห้บริการระบบเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์เพียงรายเดียวใน  
2 กรณี คือ ขายแก่ผูล้งทุนรายบุคคลและขายให้กบัผูล้งทุนสถาบนั ทั้งน้ีผูใ้ห้บริการการระดมทุน
จากมวลชน ต้องได้รับการเห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์(กลต.) และลงทุนไดไ้ม่เกิน 5 แสนบาทต่อระยะเวลา 12 เดือน แต่อยา่งก็ตาม การระดม
ในรูปแบบดงักล่าวก็ยงัมิไดท้ าใหธุ้รกิจ Startup ประสบความส าเร็จเน่ืองจากมีความเส่ียงสูงนัน่เอง 

ทั้งน้ี กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชยร่์วมกับส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยไดช่้วยหาทางแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเขา้ไม่
ถึงแหล่งเงินทุนเร่ิมของธุรกิจ Startup โดยเห็นว่าควรมีการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการ
เพ่ิมทุนและการบริหารจดัการหุน้ของบริษทัจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยเฉพาะ

                                                                                                                                                                              

เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15-09-44-13/item/102859.  
[2560, 5 มกราคม]. 
4 ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย. (2560). รู้จักธุรกิจสตำร์ทอัพ. กรุงเทพฯ: ศูนยส่์งเสริมการพฒันาความรู้ตลาด
ทุน. หนา้ 14. 
5 พทัธ์ธีรา สุวรรณทตั. (2556). อุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์กับกำรระดมทุน Crowdfunding. กรุงเทพฯ: ส านัก
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ. (ออนไลน์). เข้าถึงไดจ้าก: http://www.oie.go.th/sites/default/files/ 
attachments/article/crowdfunding_nov13.pdf. [2561, 1 มิถุนายน]. 

http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15-09-44-13/item/102859


3 
 

อยา่งยิง่ขอ้หา้มในการออกหุน้กู ้และการเปล่ียนแปลงหุ้นบุริมสิทธิ 6 แต่อย่างไรก็ดี ในต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ สาธารณรัฐอินเดีย เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
และสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ไดใ้ห้อ  านาจในการออกหุ้นกูส้ามารถใชสิ้ทธิในนามของบริษทั
จ ากัด ซ่ึงควรจะได้น ามาเป็นข้อพิจารณาในการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้ธุรกิจ Startup ของไทย
สามารถระดมทุนไดจ้ากประชาชนหรือนกัลงทุนท่ีสนใจ 

ทั้งน้ี การท่ีธุรกิจ Startup มกัจะมีการจดัตั้งในรูปแบบของบริษทัจ ากดัและมีขอ้จ  ากดัใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1229 ซ่ึงหา้มมิให้บริษทัออกหุ้นกูจึ้งท าให้ธุรกิจ Startup 
ไม่สามารถระดมเงินทุนเพื่อมาใชใ้นกิจการ รวมทั้งการระดมทุนจากมวลชน (Crowdfunding) ยงัไม่
เป็นท่ีนิยมของผูล้งทุนเน่ืองจากมีความเส่ียงสูง ผูว้ิจยัจึงตระหนกัถึงความส าคญัในการศึกษาเพื่อหา
แนวทางในการแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1229 และพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2559) ท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ธุรกิจ 
Startup ท่ีจดัตั้งในรูปแบบบริษทัจ ากดัสามารถระดมทุนไดจ้ากประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
และสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบนั 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

 1.2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัธุรกิจสตาร์ทอพั และการ
ระดมทุนของธุรกิจสตาร์ทอพั 
 1.2.2 เพื่อศึกษากฎเกณฑท์างกฎหมายในการออกหุน้กูใ้นประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการลงทุนของธุรกิจสตาร์ทอพั 
 1.2.4 เพื่อเสนอแนะใหม้ีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกหุน้กูข้องบริษทั
จ ากดั 

1.3 สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 

ธุรกิจสตาร์ทอัพเป็นธุรกิจเร่ิมต้นท่ีตอบสนองการใช้ชีวิตในสังคมปัจจุบันโดยใช้
เทคโนโลยแีละนวตักรรมในการพฒันา โดยมีทรัพยากรดา้นเงินทุนและบุคลากรอย่างจ ากดั การ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนการออกหุน้กูเ้ป็นวิธีหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดสภาพคล่องทางธุรกิจ แต่เน่ืองจากประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1229 ซ่ึงบญัญติัหา้มมิใหบ้ริษทัจ ากดัออกหุน้กู ้ซ่ึงขอ้หา้มดงักล่าว
ไดรั้บยกเวน้ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.

                                                             
6 กรมพฒันาธุรกิจการคา้. (2560). กำรเปล่ียนแปลงหุ้นบุริมสิทธิ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.dbd 
.go.th/mobile/news_view.php?nid=469404633. [2561, 4 มิถุนายน]. 

http://www.dbd.go.th/mobile/news_view.php?nid=469404633
http://www.dbd.go.th/mobile/news_view.php?nid=469404633
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2559) แต่ก็ยงัมีขั้นตอนท่ีซบัซอ้น ดว้ยเหตุน้ี การแกไ้ขเพ่ิมเติมหรือออกขอ้ยกเวน้ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1229 และพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  
(แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2559) ใหม้ีความสอดคลอ้งกนั 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ห้ามการออกหุ้นกู ้
ของบริษทัจ ากดัและกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งเพื่อน ามาศึกษาและ
หามาตรการทางกฎหมายเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขเปล่ียนแปลง ให้รองรับการประกอบ
ธุรกิจประเภท Startup ท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบักฎหมายของประเทศไทย โดยจะศึกษา
เปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีการออกหุน้กูใ้นการลงทุนในธุรกิจ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐอินเดีย เขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 

1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 ท าการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้จากเอกสารภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ทั้งของไทยและของต่างประเทศ ซ่ึงได้
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารดงักล่าวมาวิเคราะห์หาขอ้สรุปตลอดจนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ใน 
เวบ็ไซดต่์างๆ 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1 ท าให้เขา้ใจความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาเก่ียวกับธุรกิจสตาร์ทอพัและ 
การระดมทุนของธุรกิจสตาร์ทอพั 
 1.6.2 ท าใหเ้ขา้ใจกฎเกณฑท์างกฎหมายในการออกหุน้กูใ้นประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.6.3 ท าใหปั้ญหาเก่ียวกบัการลงทุนในการออกหุน้กูข้องบริษทัจ ากดัในธุรกิจสตาร์ทอพั 
 1.6.4 ท าใหไ้ดแ้นวทางการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกหุ้นกูข้องบริษทั
จ ากดัในธุรกิจสตาร์ทอพั 


