
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ตามสภาพการณ์ของสังคมในปัจจุบนัน้ี ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัโดยไม่สามารถแยก
ออกจากกนัได้ มูลค่าของเงินตามหลกัเศรษฐศาสตร์นั้นเม่ือระยะเวลาผ่านไปค่าของเงินก็ย่อมจะ
ลดลงเป็นปกติ ซ่ึงเม่ือเศรษฐกิจเจริญเติบโตข้ึนก็ท าให้สังคมเจริญข้ึนอย่างรวดเร็วด้วย ส่งผลให ้   
ค่าครองชีพก็ปรับตวัสูงข้ึนเช่นเดียวกนั ส่ิงท่ีส าคญัคือ จ านวนเงินค่าปรับในความผิดลหุโทษท่ีใน
ปัจจุบนัยงัไม่สามารถท่ีจะป้องกนัหรือป้องปรามให้ประชาชนในสังคมอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข
ไม่ให้เกิดการทะเลาะซ่ึงกนัและกนัได ้แต่กฎหมายอาจถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือของผูท่ี้มีฐานะร ่ ารวยท่ีจะ
ใชก้ระท าต่อบุคคลอ่ืนท่ีมีฐานะดอ้ยกวา่ และเร่ืองความผดิลหุโทษเหล่าน้ีก็ยงัอาจเป็นเหตุในการท า
ให้เกิดการกระท าความผิดท่ีขยายขอบเขตลุกลามไปจากในเร่ืองเล็ก ๆ จนกลายเป็นเหตุร้ายแรงได้
อีกดว้ย เช่น ความผิดฐานพาอาวุธท่ีถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายอาญา มาตรา 3711 ซ่ึงบางคดีท่ีมีการ
ทะเลาะวิวาทกันมักจะเกิดมาจากการบันดาลโทสะ หากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีอาวุธก็อาจเกิดการ
ฆาตกรรมกนัได ้ ถึงแมว้า่ในความผดิลหุโทษบางฐานความผดิอาจจะไม่ตอ้งการเจตนาของผูก้ระท า
ความผิดก็ตาม แต่คดีต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้นสาเหตุหน่ึงมาจากความผิดลหุโทษท่ีไม่สามารถป้องปราม
ให้ประชาชนในสังคมยุติการทะเลาะวิวาทกนัได้อย่างแท้จริง ดงันั้น หากการก าหนดค่าปรับใน
ความผดิลหุโทษไม่เหมาะสมหรือค่าปรับต ่ากวา่ความเป็นจริงแลว้ ประชาชนหรือคนในสังคมก็อาจ
ไม่เกรงกลวัต่อบทบญัญติัท่ีก าหนดไวแ้ต่อยา่งใด สังคมโดยรวมก็ยอ่มจะไม่สามารถอยูร่่วมกนัได้
อย่างเป็นปกติสุข ประกอบกบัยงัอาจเป็นการเพิ่มการกระท าความผิดอาญาท่ีร้ายแรงต่อสังคมได ้  
อีกดว้ย  

                                        
1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 371. บญัญติัวา่ “ผูใ้ดพาอาวธุไปในเมือง หมู่บา้นหรือทางสาธารณะโดยเปิดเผย
หรือโดยไม่มีเหตุสมควร หรือพาไปในชุมนุมชนท่ีไดจ้ดัใหมี้ข้ึนเพ่ือนมสัการ การร่ืนเริงหรือการอ่ืนใด ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท และให้ศาลมีอ านาจสั่งใหริ้บอาวธุนั้น” [อตัราโทษ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนท่ี   
10 ก วนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ 2558] 
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 ส าหรับประเทศไทยนั้นในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาได้มีการปรับปรุงแก้ไขค่าปรับให้มี   
ความเหมาะสมต่อสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 21, 22) พ.ศ. 2558 บญัญติัให้แกไ้ขปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาในส่วน
ท่ีเก่ียวกับโทษปรับของคดีลหุโทษ รวม 2 ประการ คือ ประการแรก แก้ไขค านิยามของค าว่า       
“คดีลหุโทษ” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102 และประการท่ีสอง แกไ้ขให้เพิ่มอตัราโทษ
ปรับในคดีความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 367 ถึงมาตรา 398 ซ่ึงการลงโทษ
ปรับในระบบของศาลไทยนั้นใช้ระบบการก าหนดโทษปรับแบบตายตวั โดยศาลจะใช้ดุลพินิจใน
การพิจารณาก าหนดจ านวนค่าปรับจากความร้ายแรงของการกระท าความผิด ซ่ึงเป็นการก าหนด
ค่าปรับในอตัราท่ีแน่นอน โดยอาจเกิดความไม่เสมอภาคในการลงโทษ กล่าวคือ การก าหนดจ านวน
เงินค่าปรับแบบตายตวันั้นไม่ไดผ้นัแปรตามรายไดห้รือฐานะทางการเงินของผูก้ระท าความผิด หาก
ผูก้ระท าความผิดมีรายไดสู้งหรือฐานะทางการเงินดี มีความสามารถในการช าระค่าปรับได ้ก็จะ
ไม่ไดรั้บผลกระทบจากการลงโทษเท่าใดนัก ส่วนผูก้ระท าความผิดท่ีมีรายไดน้้อยหรือฐานะทาง
การเงินค่อนข้างต ่าหรือยากจน ไม่มีความสามารถในการช าระค่าปรับได้ก็จะถูกศาลบงัคบัใช้
ค่าปรับโดยวธีิการยึดทรัพยห์รือกกัขงัแทนค่าปรับ ท าให้ผูก้ระท าความผดิท่ีมีรายไดน้อ้ยหรือฐานะ
ทางการเงินค่อนขา้งต ่าหรือยากจนไดรั้บผลกระทบจากการลงโทษปรับหนกักวา่ผูก้ระท าความผดิท่ี
มีรายไดสู้งหรือฐานะทางการเงินดี   
 ตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ได้ก าหนดโทษส าหรับ ลงโทษแก่
ผูก้ระท าความผิดไว ้5 ประเภท คือ 1) โทษประหารชีวิต 2) โทษจ าคุก 3) โทษกกัขงั 4) โทษปรับ 
และ 5) โทษริบทรัพย์สิน หากพิจารณาจากข้อมูลสถิติคดีแสดงจ านวนจ าเลยท่ีศาลชั้นต้นทั่ว
ราชอาณาจกัรตัดสินลงโทษ โดยจ าแนกตามการก าหนดโทษ ซ่ึงศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร 
หมายถึง กลุ่มศาลอาญา กลุ่มศาลจงัหวดัและศาลแขวง และจากสถิติเก่ียวกับประเภทของการ
ก าหนดโทษในการตดัสินลงโทษของศาลชั้นต้น เม่ือเปรียบเทียบระหว่างปี พุทธศกัราช 2557, 
2558, 2559 และ 2560 แล้ว พบว่า ประเภทของการก าหนดโทษท่ีศาลตดัสินลงโทษสูงสุด ในปี
พุทธศกัราช 2557 สูงสุด 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ รอการลงโทษ โทษปรับ โทษจ าคุก ในปีพุทธศกัราช 
2558 สูงสุด 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ รอการลงโทษ โทษปรับ โทษจ าคุก ในปีพุทธศกัราช 2559 สูงสุด   
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ โทษปรับ รอการลงโทษ โทษจ าคุก และในปีพุทธศกัราช 2560 สูงสุด 3 อนัดบั
แรก ไดแ้ก่ รอการลงโทษ โทษปรับ โทษจ าคุก ดงัตารางทา้ยน้ี 
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 ตำรำงที ่1.1 สถิติกำรตัดสินลงโทษของศำลช้ันต้นทัว่รำชอำณำจักร2 

ล าดบัโทษ ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 

1 
รอการลงโทษ 
ร้อยละ 42.16 

รอการลงโทษ 
ร้อยละ 41.93 

ปรับ  
ร้อยละ 40.86 

รอการลงโทษ 
ร้อยละ 43.02 

2 
ปรับ  

ร้อยละ 39.60 
ปรับ  

ร้อยละ 41.64 
รอการลงโทษ 
ร้อยละ 39.69 

ปรับ  
ร้อยละ 38.92 

3 
จ าคุก 

ร้อยละ 17.04 
จ าคุก 

ร้อยละ 14.25 
จ าคุก 

ร้อยละ 16.31 
จ าคุก 

ร้อยละ 16.21 

 จากสถิติการตดัสินลงโทษของศาลชั้นตน้ นอกจากการรอการลงโทษท่ีอยูใ่นล าดบัแรกแลว้ 
ในปี 2557, 2558 และ 2560 โทษปรับอยูใ่นล าดบัท่ีสอง ส าหรับปี 2559 โทษปรับข้ึนมาอยูใ่นล าดบั
แรก จะเห็นได้ว่าโทษปรับเป็นโทษท่ีศาลน ามาใช้บงัคบัมากท่ีสุด เพราะโทษปรับเป็นโทษท่ีจะ
บงัคบัเอากบับรรดาทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด โดยมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง
ให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความหลาบจ า ไม่กลา้กระท าความผิดซ ้ าอีก การลงโทษปรับจึงนบัวา่เป็น
วธีิการลงโทษท่ีสะดวก สามารถบงัคบัโทษไดอ้ยา่งประหยดั รวดเร็ว ภาครัฐเสียค่าใชจ่้ายนอ้ย และ
ไม่ส่งผลต่อเสรีภาพของผู ้กระท าความผิดเหมือนการลงโทษจ าคุกหรือโทษกักขัง หากจะ
เปรียบเทียบโทษปรับกบัโทษจ าคุกแลว้ โทษปรับนั้นมีขอ้ดีกวา่หลายประการ ประการแรก การใช้
โทษปรับมีตน้ทุนในการบริหารจดัการต ่ากวา่โทษจ าคุกรวมถึงการคุมประพฤติและการกกับริเวณ 
ประการท่ีสอง สังคมไม่ตอ้งสูญเสียแรงงานจากผูท่ี้ตอ้งโทษจ าคุก และประการท่ีสาม โทษปรับ    
ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบหรือตราบาป (Social Stigma) แก่ผูก้ระท าผิดเหมือนโทษจ าคุก 
ดงันั้น การใช้โทษปรับแทนโทษจ าคุก โดยเฉพาะในกรณีท่ีเป็นความผิดลหุโทษท่ีเป็นความผิด
เล็กน้อยและมิได้เป็นความผิดอุกฉกรรจ์ จึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีควรพิจารณาเพื่อการปฏิรูป
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย3  

 

                                        
2 รายงานสถิติคดีศาลยติุธรรมทัว่ราชอาณาจกัร ประจ าปี พทุธศกัราช 2557 – 2560. ส านกัแผนงานและ
งบประมาณ ส านกังานศาลยติุธรรม. 
3 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์ ธราธร รัตนนฤมิตรศร และทรงพล สงวนจิตร. (2554).  “นิติศาสตร์ของระบบยติุธรรม
ทางอาญาของไทย”. รายงานฉบบัสมบูรณ์ เล่มที ่1 โครงการการวเิคราะห์กฎหมายและกระบวนการยตุิธรรมทาง
อาญาด้วยเศรษฐศาสตร์. กรุงเทพฯ : ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.). หนา้ 59. 
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 ภาพรวมของโทษปรับทางอาญาในประเทศไทยมีรูปแบบการบญัญติัโทษปรับทางอาญา
สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท4  ไดแ้ก่  

(1) โทษปรับท่ีใช้ทดแทนโทษจ าคุก ในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ มีรูปแบบหลกัของ 
โทษปรับ คือ โทษปรับท่ีใช้ทดแทนโทษจ าคุก โดยใช้ค  าว่า “หรือ” ในการบญัญติัโทษปรับท่ีใช้
ทดแทนโทษจ าคุก อาจเป็นได้ทั้ งโทษปรับท่ีระบุจ านวนค่าปรับไวช้ัดเจนหรือเป็นค่าปรับตาม 
จ านวนเท่าของความผดิ  

(2) โทษปรับท่ีใชค้วบคู่กบัโทษจ าคุก ในบางฐานความผิดนั้นกฎหมายอาจ บญัญติั
ให้ใช้โทษปรับควบคู่ไปกบัโทษจ าคุก โดยใช้ค  าว่า “และ” ในการบญัญติัโทษปรับท่ีใช้ควบคู่กบั
โทษจ าคุก อาจเป็นไดท้ั้งโทษปรับท่ีระบุจ านวนค่าปรับไวช้ดัเจนหรือเป็นค่าปรับตาม จ านวนเท่า
ของความผดิ  

(3) โทษปรับเพียงอย่างเดียว นอกเหนือไปจากการใช้โทษปรับเพื่อทดแทน หรือ
เพื่อควบคู่ไปกบัโทษจ าคุกแลว้ ในบางฐานความผิดนั้น กฎหมายอาจบญัญติัให้ใช้โทษปรับเพียง
อย่างเดียว เช่นเดียวกนักบัการใช้โทษปรับเพื่อทดแทนหรือเพื่อควบคู่ไปกบัโทษจ าคุก โทษปรับ
บางฐานความผิด อาจมิไดเ้ป็นโทษปรับท่ีระบุจ านวนค่าปรับชดัเจน แต่เป็นค่าปรับตามจ านวนเท่า
ของความผดิ 
 ดงันั้น การลงโทษปรับส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีมีรายไดสู้งหรือฐานะทางการเงินท่ีดี จึง
ไม่ใช่ผลท่ีอาจท าให้ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัต่อการกระท าความผิด และอาจมีแนวโน้มท่ีจะ
กระท าความผิดซ ้ าข้ึนไดใ้นอนาคต ความเหล่ือมล ้าในระบบเศรษฐกิจน่าเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้
ผูก้ระท าความผดิท่ีมีรายไดสู้งหรือฐานะทางการเงินดีมีทางเลือกมากกวา่ผูก้ระท าความผดิท่ีมีรายได้
น้อยหรือฐานะทางการเงินค่อนขา้งต ่าหรือยากจน การลงโทษปรับในระบบการก าหนดโทษปรับ
แบบตายตวัอาจยงัขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชแ้ละอตัราโทษท่ีถูกก าหนดข้ึนนั้นก็มิไดผ้นัแปร
ไปตามสภาวะเศรษฐกิจหรือตามรายไดข้องผูก้ระท าความผดิและของสังคมในปัจจุบนั 
 แมปั้จจุบนัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 ได้ก าหนดให้ผูต้อ้งโทษปรับท่ีไม่มีเงิน
ช าระค่าปรับสามารถร้องขอต่อศาลเพื่อขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับหรือถูกกกัขงัแทนค่าปรับได้5 แต่มาตรการน้ีก็น ามาใช้ไดเ้ฉพาะผูต้อ้งโทษปรับท่ีมีปัญหา

                                        
4 อิสร์กลุ อุณหเกตุ. (2556). “ระบบค่าปรับทางอาญา” ใน ชุดหนงัสือการส ารวจองค์ความรู้เพือ่การปฏิรูป   
ประเทศไทย. กรุงเทพฯ : เปนไท. หนา้ 9-12. 
5 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2559. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนท่ี 
31 ก วนัท่ี 7 เมษายน 2559  
 มาตรา 30/1 บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีศาลพิพากษาปรับ ผูต้อ้งโทษปรับซ่ึงมิใช่นิติบุคคลและไม่มีเงินช าระ
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ทางการเงินหรือมีฐานะยากจนไม่สามารถช าระค่าปรับเป็นตวัเงินได้ ซ่ึงอาจส่งผลให้ผูต้อ้งโทษ
ปรับท่ีมีฐานะร ่ ารวยท่ีสามารถช าระค่าปรับได้ไม่รู้ส านึกหรือตระหนักถึงการกระท าความผิดท่ี
ตนเองได้ก่อข้ึนอันจะน าไปสู่การกระท าความผิดซ ้ าข้ึนได้อีก จึงไม่สอดคล้องกับหลักความ     
เสมอภาคและไม่บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูสร้างจิตส านึกท่ีดีให้แก่ผูก้ระท าความผิด โดย
ไม่หวนกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก 
 ทั้งน้ี ในต่างประเทศไดน้ าโทษปรับทางอาญาในระบบปรับตามวนัและรายไดม้าใช้บงัคบั 
ซ่ึงในระบบน้ีจะก าหนดอตัราค่าปรับให้มีความสัมพนัธ์กบัรายไดเ้ฉล่ียต่อวนัของผูก้ระท าความผิด 
โดยก าหนดให้มีความเหมาะสมกับฐานะทางการเงินของผู ้กระท าความผิดท่ีถูกลงโทษปรับ          
ท  าให้เกิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ ช่วยยบัย ั้งไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ า และยงัเป็นการ     
บรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษอย่างมีประสิทธิภาพ แต่เน่ืองด้วยระบบการลงโทษปรับของ     
ประเทศไทยยงัใช้ระบบการก าหนดโทษปรับแบบตายตวั การบงัคบัโทษปรับจึงมีผลกระทบต่อ
ผูก้ระท าความผดิท่ีมีรายไดน้อ้ยหรือฐานะทางการเงินค่อนขา้งต ่าหรือยากจน ซ่ึงยงัไม่สอดคลอ้งกบั
สภาวะเศรษฐกิจหรือค่าครองชีพของผูต้อ้งโทษ  
 การปรับปรุงโทษปรับเฉพาะในส่วนความผิดลหุโทษ ซ่ึงเป็นความผิดเล็กน้อยท่ีมีการ
ก าหนดโทษปรับไวแ้ยกออกจากความผิดทัว่ไปต่างหาก การน าระบบโทษปรับตามรายได้และ
ความสามารถในการช าระของผูก้ระท าผิดมาใช้นั้น น่าจะเป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีดีท่ีสุดท่ีจะช่วย
สร้างความเป็นธรรมในการลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะและระดบัรายไดแ้ตกต่างกนั โดยศาล
สามารถใช้ดุลพินิจท่ีจะก าหนดอตัราโทษให้มีความเหมาะสมกับความร้ายแรงของการกระท า
ความผดิ ตลอดจนความสามารถในทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผดิ ทั้งน้ี ยงัสามารถแกไ้ขปัญหา
อตัราค่าปรับท่ีไม่ได้ยืดหยุ่นตามภาวะเศรษฐกิจท่ีผนัผวนหรือไม่ได้เปล่ียนแปลงไปตามสภาวะ
ค่าเงินไดอี้กดว้ย 
 จากปัญหาดังกล่าวเพื่อเป็นการพฒันาระบบการลงโทษปรับของกฎหมายไทยให้เกิด
ประสิทธิภาพในการน ามาใช้บงัคบั และเกิดประสิทธิผลในการป้องปรามการกระท าความผิดซ ้ า  
ในงานวิจยัฉบบัน้ีจะศึกษาและวิเคราะห์การน าระบบปรับตามวนัและรายได้มาใช้ในระบบการ
ลงโทษปรับเฉพาะในส่วนความผิดลหุโทษ เน่ืองจากความผิดตามกฎหมายท่ีมีโทษปรับนั้นมี

                                                                                                                 
ค่าปรับอาจยื่นค าร้องต่อศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาคดีเพ่ือขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับ หรือถา้ความปรากฏแก่ศาลในขณะท่ีพิพากษาคดีวา่ผูต้อ้งโทษปรับรายใดอยูใ่นเกณฑท่ี์จะท างานบริการ
สงัคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ตามมาตราน้ีได ้และถา้ผูต้อ้งโทษปรับยนิยอม ศาลจะมีค าสั่งให้ผูน้ั้นท างาน
บริการสงัคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับก็ได.้ 
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ก าหนดอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาของการศึกษากบัทรัพยากรท่ีมี 
ประกอบกบัความผิดลหุโทษเป็นความผิดในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายอาญาหลกั
ของประเทศไทย และสามารถน าหลกัการท่ีได้วิเคราะห์แล้วไปปรับใช้กบักฎหมายท่ีมีโทษทาง
อาญาอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมไดต่้อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ของการลงโทษปรับทางอาญาในระบบ
กฎหมายไทย โดยน ามาวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ของระบบปรับ  
ตามวนัและรายไดต้ามกฎหมายของต่างประเทศ   
 1.2.2 เพื่อหาแนวทางการก าหนดค่าปรับความผิดลหุโทษท่ีเหมาะสมในระบบปรับตามวนั
และรายได้ว่ามีความสอดคล้องกบัสภาวะเศรษฐกิจในประเทศไทยหรือไม่เพียงใด โดยก าหนด
ขอบเขตอตัราค่าปรับและช่วงหน่วยวนัปรับ และวเิคราะห์วา่จะสามารถแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้า
ในฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดไดอ้ยา่งไร ประกอบกบัศึกษาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค
และข้อจ ากัดในการน าข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเก่ียวกับฐานะทางเศรษฐกิจ รายได้และ
ทรัพยสิ์นของจ าเลยหรือผูก้ระท าความผิดมาในชั้นศาล พร้อมกบัเสนอขั้นตอนหรือวิธีการในการ
ตรวจสอบขอ้มูลหรือการได้รับแจง้ข้อมูลรายได้ท่ีเป็นขอ้มูลท่ีแท้จริงของผูก้ระท าความผิดเพื่อ  
น ามาค านวณค่าปรับ รวมไปถึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแสวงหาหรือตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดม้า
เหล่าน้ีดว้ย  
 1.2.3 เพื่อศึกษาใหท้ราบถึงแนวทางในการพฒันากฎหมาย ประโยชน์ของระบบการลงโทษ
ปรับในระบบปรับตามวนัและรายได ้และขอ้พิจารณาอ่ืน ๆ ท่ีมีความเป็นไปไดใ้นการน าระบบการ
ลงโทษปรับในระบบปรับตามวนัและรายไดไ้ปใช้บงัคบัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมในความผิดลหุโทษ 
ใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจในประเทศไทย  

1.3 สมมติฐำนกำรศึกษำ 

 หากมีการน าโทษปรับในระบบปรับตามวนัและรายไดม้าใช้ในความผิดลหุโทษ เพื่อเป็น
การน าร่องและทดลองใช้ในความผิดท่ีมีโทษสถานเบา โดยมีการค านวณค่าปรับท่ีพิจารณาจาก
รายไดสุ้ทธิของผูก้ระท าความผิดและความร้ายแรงจากการกระท าความผิด มาปรับใช้โดยก าหนด
ขอบเขตอตัราค่าปรับและช่วงหน่วยวนัปรับให้มีระดับขั้นสูงและขั้นต ่าจะสามารถแก้ปัญหา    
ความเหล่ือมล ้ าหรือความแตกต่างในฐานะทางเศรษฐกิจจากการได้รับโทษปรับของผูก้ระท า
ความผิดได ้อนัจะเป็นการบรรลุวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งและป้องปรามผูก้ระท า
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ความผดิใหเ้กิดความเขด็หลาบและจะไดไ้ม่กระท าผดิซ ้ าอีก  

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีจะศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ของการลงโทษปรับในระบบปรับ
ตามวนัและรายไดส้ าหรับความผดิลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา การบงัคบัใชร้ะบบปรับตาม
วนัและรายได้ในกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด     
และประโยชน์ ตลอดจนทิศทางความเป็นไปได้ในการน ามาบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรมให้มี            
ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา  

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 ศึกษาโดยใชว้ธีิการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร บทความ งานวิจยั ต ารากฎหมาย
ต่าง ๆ และตวับทกฎหมายในเร่ืองโทษปรับท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดลหุโทษ ระบบการลงโทษปรับ
ทางอาญาในระบบปรับตามวนัและรายได ้ตลอดจนขอ้มูลสารสนเทศและเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เพื่อวเิคราะห์และน ามาเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1 ท าให้ทราบและเข้าใจถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑ์ของการลงโทษปรับทาง
อาญาในระบบกฎหมายไทย จากการวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ของ
ระบบปรับตามวนัและรายไดต้ามกฎหมายของต่างประเทศ 
 1.6.2 ท าให้ทราบและสามารถก าหนดขอบเขตอตัราค่าปรับและช่วงหน่วยวนัปรับความผิด  
ลหุโทษในระบบปรับตามวนัและรายได้ท่ีมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจใน
ประเทศไทย และสามารถก าหนดแผนการช าระค่าปรับของจ าเลยหรือผู ้กระท าความผิดให้
เปล่ียนแปลงตามพฤติการณ์ได้ซ่ึงนับได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้ าในฐานะทาง
เศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดไดส่้วนหน่ึง ทั้งน้ี ไดท้ราบถึงปัญหา อุปสรรคและขอ้จ ากดัในการ
น าขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเก่ียวกบัฐานะทางเศรษฐกิจ รายไดแ้ละทรัพยสิ์นของจ าเลยหรือ
ผูก้ระท าความผดิมาในชั้นศาล พร้อมดว้ยขั้นตอนหรือวธีิการในการตรวจสอบขอ้มูลหรือการไดรั้บ
แจง้ขอ้มูลรายได้ท่ีเป็นขอ้มูลท่ีแท้จริงของผูก้ระท าความผิดเพื่อน ามาค านวณค่าปรับ รวมไปถึง
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการแสวงหาหรือตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดม้าเหล่าน้ีดว้ย  
 



8 
 

 1.6.3 ท าใหท้ราบและสามารถประเมินแนวทางในการพฒันากฎหมาย ประโยชน์ของระบบ
การลงโทษปรับในระบบปรับตามวนัและรายได ้และขอ้พิจารณาอ่ืน  ๆ ท่ีมีความเป็นไปไดใ้นการ
น าระบบการลงโทษปรับในระบบปรับตามวนัและรายได้ไปใช้บงัคบัได้อย่างเป็นรูปธรรมใน
ความผดิลหุโทษใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจในประเทศไทย   

 


