
 

บทที่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ปัจจุบนัการขนส่งนั้นเขา้มามีบทบาทท่ีส าคญัในชีวิตประจ าวนัของประชาชนเป็นอยา่งมาก
เมื่อผูว้ิจยัไดศ้ึกษา วิเคราะห์กฎหมายหลกัท่ีใชค้วบคุมผูป้ระกอบกิจการรถตูโ้ดย สารประจ าทาง 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกพ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ.2522 
ประกอบกับได้เปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องของประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา  
และสหราชอาณาจกัรแลว้พบว่า ปัจจุบนัประเทศไทยนั้นยงัมีปัญหาในเร่ืองของการก าหนดค านิยาม
ของค าว่า “ผูป้ระกอบการ” ของรถตูโ้ดยสารประจ าทางท่ีไม่ครอบคลุมและชดัเจน ปัญหาในเร่ือง
ของการก าหนดอตัราโทษของผูข้บัรถท่ีฝ่าฝืนการขบัรถเกินชัว่โมงต่อวนัท่ีกฎหมายก าหนด และ
ปัญหาในการควบคุการเสพสุราและของมึนเมาอยา่งอ่ืนขณะขบัรถของผูข้บัรถตูโ้ดยสารประจ าทาง
ท่ีไม่ไดม้าตรฐาน ฉะนั้นแลว้เพ่ือใหก้ารประกอบธุรกิจดงักล่าวนั้นเป็นไปดว้ยความปลอดภยัและ
เรียบร้อย รัฐจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งตรากฎหมายเพื่อบงัคบัและควบคุมการประกอบธุรกิจดงักล่าว ผูว้ิจยั
จึงสรุปไดว้่ามาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งรถตูโ้ดยสารสาธารณะ
ประจ าทางนั้นยงัมีปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาการก าหนดค านิยามของค าว่า “ผูป้ระกอบการ” ในการประกอบกิจการดา้นการ
ขนส่งในการประกอบธุรกิจรถโดยสารสาธารณะนั้น ยอ่มท่ีจะตอ้งมีบุคคลหลายฝ่ายเขา้มาเก่ียวเป็น
อยา่งมาก เช่น นายจา้ง คนขบัรถโดยสาร เจา้ของสถานท่ีรับขนส่งคนโดยสาร ซ่ึงค านิยามในค าว่า 
“ผูป้ระกอบการ” ตามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 
2522 ท่ีเป็นกฎหมายหลกัท่ีใชใ้นการควบคุมและดูแลการประกอบกิจการดา้นการขนส่งสาธารณะ
นั้นไม่ได้บัญญติัไวช้ัดเจนว่าหมายถึงผูใ้ด หรือผูป้ระกอบการในฐานะใดบ้าง ระหว่างเจ้าของ
รถยนต์ ผูจ้ ัดการ นายจ้าง ผูเ้ ช่ารถตู้ ผูข้ ับข่ี หรือเจ้าของสถานท่ีตั้ งของสถานท่ีในการเร่ิมต้น
ใหบ้ริการ (เจา้ของวิน) คงมีเพียงแต่บทบญัญติัในพระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีก  าหนด
ไวใ้นมาตรา 23 เพียงว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง  
การขนส่งโดยสารขนาดเล็ก หรือการขนส่งส่วนบุคคล เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน  
ซ่ึงเมื่อพิจารณาว่าผูป้ระกอบการ (entrepreneur) โดยทัว่ไปย่อมหมายถึง เจา้ของกิจการหรือบุคคล 
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ท่ีจดัตั้งองคก์รธุรกิจเพ่ือด าเนินกิจการดา้นใดดา้นหน่ึง และหวงัผลก าไรจากการด าเนินธุรกิจนั้นๆ  
และนอกจากนั้นมีแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาใหห้มายความรวมถึงตวัแทนของผูป้ระกอบกิจการ
ดว้ย แต่ก็ยงัครอบคลุมไม่ชดัเจน จนเป็นช่องทางให้ผูท่ี้จะตอ้งรับผิดนั้นมีขอ้ต่อสู้ในกระบวนทาง
ศาล และไม่ต้องรับผิดในทั้ งทางแพ่งและทางอาญา ซ่ึงในความเป็นจริงในทางปฏิบัติของ
ผูป้ระกอบการธุรกิจดา้นการขนส่งทางบกโดยเฉพาะการขนคนโดยสาร ยอ่มมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย
เป็นจ านวนมาก กล่าวคือ นอกจากจะมีผูข้อจดทะเบียนเป็นผูป้ระกอบการขนส่งทางบกต่อ
คณะกรรมการขนส่งทางบกและคนขบัรถโดยสารท่ีให้บริการขนส่งสาธารณะทางบกแลว้ ยงัมี
เจา้ของรถยนตห์รือผูเ้ช่ารถยนตเ์ขา้มาร่วมใหบ้ริการดา้นการขนส่งทางบกและผูม้ีหน้าท่ีในการจดั
สถานท่ีจอดรถหรือจุดพกัรถหรือสถานท่ีส าหรับ รับ ส่งผูโ้ดยสารดว้ย ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีนั้นลว้นได้
กระท าการเพื่อหวงัผลประโยชน์ตอบแทนจากการให้บริการสาธารณะดา้นการขนส่งคนโดยสาร
ทั้งส้ิน แต่ไม่ได้มีกฎหมายฉบับใดบัญญัติให้บุคคลเหล่าน้ีตอ้งร่วมรับผิดชอบในการประกอบ
บริการสาธารณะดา้นการขนส่งทางบกแต่อย่างใด ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้บุคคลเหล่านั้นย่อม
จะตอ้งรับผดิในผลร้ายหากเกิดอุบติัเหตุข้ึนเพราะบุคคลเหล่านั้นมีหนา้ท่ีโดยตรงท่ีจะป้องกนัผลร้าย
นั้น โดยน าแนวคิดการก าหนดตวับุคคลผูต้อ้งรับผิดจากการใชย้านพาหนะโดยประมาท ซ่ึงหาก
ประเทศไทยนั้นน ามาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย โดยก าหนดขยายความรับผิดไป
ยงับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการร่วมกนัป้องกนัมิให้ผูข้บัรถนั้นฝ่าฝืนบทบญัญติัว่าดว้ยความปลอดภยั  
ก็จะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทยนั้นมีประสิทธิภาพและลดอุบติัเหตุไดม้ากยิง่ข้ึน 

ประเด็นเร่ืองการควบคุมชัว่โมงการขบัรถของผูข้บัรถตูโ้ดยสาร หากผูป้ระกอบการหรือ 
ผูข้ ับรถโดยสารนั้นฝ่าฝืนการกระท าดังกล่าว คงมีโทษเพียงปรับเพียงเล็กน้อยและอบรมตาม
ระเบียบกรมการขนส่งทาง และบรรดาความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายน้ี ให้อธิบดี
หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ  านาจเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาได ้เมื่อผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับตาม
จ านวนท่ีอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเปรียบเทียบปรับภายในสามสิบวนัแลว้ ใหถื้อว่าคดีเลิกกนั
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้นจึงจะเห็นไดว้่าถือเป็นช่องทางหน่ึงท่ีสามารถ
ช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิไดท้ั้งส้ิน ทั้งยงัไม่สร้างความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และไม่ไดส้ดัส่วนต่อ
ผลกระทบท่ีตามมาตามหลกัความไดส้ัดส่วน ท าให้โทษในปัจจุบนัน้ียงัไม่เด็ดขาดและเหมาะสม
พอท่ีท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจรวมถึงพนักงานขับรถโดยสารเกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระท าผิดต่อ
กฎหมาย ซ่ึงหากเทียบเคียงกับกฎหมายการขนส่งสาธารณะของต่างประเทศอย่างประเทศ
ออสเตรเลีย ในแง่ของการควบคุมดูแลพฤติกรรมของคนขบัรถโดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการเหน่ือยลา้
ในการท างาน ท่ีมีอตัราโทษท่ีรุนแรงและเด็ดขาด   
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 ประเด็นสุดทา้ยเป็นประเด็นปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการควบคุมการเสพสุราและของ
มึนเมาอยา่งอ่ืนของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสาร ซ่ึงตามพระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 
127 ทวิ นั้นได้บัญญัติถึงบทก าหนดโทษ กรณีผูท่ี้ขับรถนั้นได้ฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 102(3) 
กล่าวคือ หากผูข้บัรถสาธารณะ นั้นเสพสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืนนั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
3 เดือนหรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท แต่หากพิจารณาเร่ืองของโทษในกรณีเมาแลว้
ขับในบททั่วไป ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 แลว้ ท่ีได้มีการบัญญัติแก้ไข
บทลงโทษในฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2550 ว่าหากมีการขบัข่ีรถแลว้เมาสุรานั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปีหรือปรับหา้พนับาทถึงสองหมื่นบาทตามมาตรา 160 โดยจะเห็นไดว้่า กฎหมายนั้นไดมี้การ
บญัญติัถึงเร่ืองโทษไม่เหมาะสมในแง่ของการก าหนดอตัราโทษ การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัและความร้ายแรงของการกระท าความผิด ท่ีเป็นผูข้บัรถกรณีธรรมดาและผูข้บัรถ
โดยสารสาธารณะ และความร้ายแรงถึงผลกระทบต่อสังคม ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายนั้นไม่
เป็นไปทิศทางเดียวกนั ซ่ึงหากน ามาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลียมาบงัคบัใชแ้ลว้จะ
ท าให้การบังคับใช้กฎหมายของไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและเป็นการป้องปรามมิให้
ผูป้ระกอบการหรือผูข้บัรถตูโ้ดยสารนั้นกระท าความผิดอนัเป็นการลดอตัราการเกิดอุบติัเหตุและ
สร้างมาตรฐานใหก้ารการขนส่งสาธารณะของไทยมากยิง่ข้ึน 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษามาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทางของไทย
นั้น ผูว้ิจยัจึงขอเสนอมาตรการทางอาญาท่ีจะควบคุมการประกอบกิจการรถตูโ้ดยสารประจ าทาง
ดงัต่อไปน้ี 
 5.2.1 เห็นควรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 โดยเพ่ิมค านิยาม
ของค าว่าผูป้ระกอบการตามมาตรา 4  
 แก้ไขเพิม่เตมิดังนี ้

 “มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ (16).  "ผู้ประกอบกการ หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนญุาต
ประกอบการขนส่งสาธารณะ และให้หมายความไปถึงนายจ้างของคนขับรถโดยสารสาธารณะ 
คู่สัญญาหลักของคนขับรถ ผู้ควบคมุการใช้รถ ผู้จดัตารางเวลาด้วย" 

โดยเหตุผลท่ีต้องก าหนดค านิยามของค าว่า”ผูป้ระกอบการ” ให้ชัดเจนนั้นเพ่ือให้มี
บทบัญญัติกฎหมายในการขยายความรับผิดไปยงับุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะผูท่ี้มีหน้าท่ี
โดยตรงในการควบคุมผูข้บัรถตูโ้ดยสารประจ าทาง  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดในการก าหนดตวั
บุคคลผูต้ ้องรับผิดจากการใช้ยานพาหนะโดยประมาท โดยอา้งอิงจากกฎหมายของประเทศ
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ออสเตรเลีย ในพระราชบญัญติัว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่ค.ศ. 2012 (Heavy Vehicle National 
Law Act 2012) ท่ีไดก้  าหนดขยายความรับผดิไปยงับุคคลในห่วงโซ่ของความรับผิด ไดแ้ก่ นายจา้ง
ของคนขบัรถ คู่สญัญาหลกัของคนขบัรถ ผูค้วบคุมการใชร้ถ และผูจ้ดัตารางเวลาการใชร้ถด้วย 
 5.2.2 เห็นควรมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 127 จาก
เดิม 

 “ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 103 ทวิ 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท” 
 แก้ไขเพิม่เตมิดังนี ้

  มาตรา 127 วรรคสอง “ผู้ ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจ ารถหรือผู้ มีหน้าที่
ควบคมุการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ขับรถฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 103 ทว ิให้ระวางโทษจ าคกุไม่
เกนิ 1 ปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 โดยเหตุผลท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัดังกล่าวก็เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎี
การลงโทษตามหลกัการไดส้ดัส่วน โดยอา้งอิงกบัการก าหนดโทษในเร่ืองของการฝ่าฝืนชัว่โมงการ
ขบัรถของประเทศออสเตรเลีย ตามพระราชบญัญติัการขนส่ง (การขนส่งคนโดยสาร) ค.ศ. 1994 
(Transport Operations[Passenger Transport] Act 1994) ท่ีมีการก าหนดโทษดงักล่าวในทางอาญา
ไดอ้ยา่งมีสดัส่วนและมีมาตรฐาน ดงันั้นแลว้เห็นควรท่ีประเทศไทยปรับปรุงกฎหมายไปในทิศทาง
เดียวกบักฎหมายของประเทศออสเตรเลียมาเพื่อเป็นการยกระดบัมาตรฐานในการขนส่งคนโดยสาร
ของประเทศไทยใหดี้ยิง่ข้ึนและเป็นการป้องปรามมิใหมี้การกระท าความผดิทางอาญาของผูข้บัรถตู้
โดยสารเพื่อเป็นการลดอุบติัเหตุ และใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสาร 
 5.2.3.  เห็นควรยกเลิกพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 127 ทวิ วรรค
แรก และเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ตรี  
  (1) พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 127 ทวิ วรรคแรก จากเดิม 

   “ผูไ้ด้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 102 (3) ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูไ้ด้รับใบอนุญาตเป็นผูข้ ับรถ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 102 (3 ทวิ) หรือ 
(3 ตรี) ตอ้งระวางโทษตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษหรือกฎหมายว่าดว้ยวตัถุ
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท แลว้แต่กรณี แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถตอ้งระวาง
โทษสูงกว่าท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อ
จิตและประสาท แลว้แต่กรณี อีกหน่ึงในสาม” 
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  แก้ไขเพิม่เตมิดังนี ้
  “(ยกเลิกความในวรรคแรก) 

 ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจ ารถผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 102 (3ทวิ) หรือ 
(3 ตรี) ต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษหรือกฎหมายว่าด้วยวตัถุ
ออกฤทธ์ิต่อจติและประสาท แล้วแต่กรณ ีแต่ถ้าผู้นั้นเป็นผู้ที่ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถต้องระวาง
โทษสูงกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือกฎหมายว่าด้วยวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อ

จติและประสาท แล้วแต่กรณ ีอีกหนึ่งในสาม” 
  โดยเหตุผลท่ีตอ้งยกเลิกความในวรรคแรกนั้นก็เน่ืองจากเดิมนั้น กฎหมายมีความ
ซ ้ าซ้อนและมีการก าหนดอตัราโทษท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ผูว้ิจ ัยจึงเห็นควรเสนอแก้
บทบญัญติัดงักล่าวน้ีโดยยกเลิกพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 127 ทวิ วรรค
แรก และเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ตรีเพ่ือให้การบัญญัติ
กฎหมายในส่วนของอตัราโทษของผูข้ ับรถสาธารณะรวมถึงผูข้ ับรถตูโ้ดยสารสาธารณะนั้นมี
ประสิทธิภาพและมากยิง่ข้ึน 
  (2)  แกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ตรี จากเดิม 

 มาตรา 160 ตรี “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43(2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือ
ปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และใหศ้าลสัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผู ้
นั้นมีก  าหนดไม่นอ้ยกว่าหกเดือนหรือเพิกถอนใบขบัข่ี 

 ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือ
จิตใจ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสน
บาท และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขับข่ีของผูน้ั้นมีก  าหนดไม่น้อยกว่าหน่ึงปี หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี 

 ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสัผูก้ระท า
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท และ
ใหศ้าลสัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก  าหนดไม่นอ้ยกว่าสองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

 ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตขบัข่ี” 
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 แก้ไขเพิม่เตมิดังนี ้
 มาตรา 160 ตรี “ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 43(2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือ

ปรับต้ังแต่ห้าพนับาทถงึสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลส่ังพกัใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้
นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือเพกิถอนใบขับขี่ 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่กายหรือ
จติใจ ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคกุต้ังแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับต้ังแต่สองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสน

บาท และให้ศาลส่ังพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าหนึ่งปี หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขับขี่ 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายสาหัสผู้กระท า
ต้องระวางโทษจ าคกุต้ังแต่สองปีถงึหกปี และปรับต้ังแต่ส่ีหม่ืนบาทถงึหนึ่งแสนสองหม่ืนบาท และ

ให้ศาลส่ังพกัใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าสองปี หรือเพกิถอนใบอนุญาตขับขี่ 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้อื่นถงึแก่ความตาย ผู้กระท าต้อง

ระวางโทษจ าคกุต้ังแต่สามถงึสิบปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถงึสองแสนบาท และให้ศาลส่ังเพิก
ถอนใบอนุญาตขับขี่” 

   ในกรณทีี่ผู้กระท าความผิดเป็นผู้ทีไ่ด้รับใบอนุญาตขนส่งสาธารณะต้องระวางโทษ
เป็นสองเท่า” 
 5.2.4.  เห็นควรแกไ้ขกฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 โดยก าหนดหลกัเกณฑใ์หม่ จากเดิม   

“กรณีท่ีวดัจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เวน้แต่ผูข้บัข่ีกรณีดงัต่อไปน้ีมีปริมาณ
แอลกอฮอลใ์นเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ 
 (ก)  ผูข้บัข่ีซ่ึงมีอายตุ  ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ 
 (ข)  ผูข้บัข่ีซ่ึงไดรั้บอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์
 (ค)  ผูข้บัข่ีซ่ึงมีใบอนุญาตขบัข่ีส าหรับรถประเภทอ่ืนท่ีใชแ้ทนกนัไม่ได ้
 (ง) ผูข้บัข่ีซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัข่ี หรืออยู่ระหว่างถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต 
ขบัข่ี” 
 แก้ไขเพิม่เตมิดังนี ้

“กรณทีี่วดัจากเลือด เกนิ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เว้นแต่ผู้ขับขี่กรณีดังต่อไปนี้มีปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือด เกนิ 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์  
 (ก).  ผู้ขับขี่ซ่ึงมีอายตุ ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ 
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 (ข).  ผู้ขับขี่ซ่ึงได้รับอนุญาตขับรถช่ัวคราวตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ 
 (ค).  ผู้ขับขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขับขี่ส าหรับรถประเภทอื่นที่ใช้แทนกนัไม่ได้ 

 (ง).  ผู้ขับขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขับขี่ หรืออยู่ระหว่างถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ขับขี่ 
 กรณทีี่วดัจากเลือด เกนิ 0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
 (จ).  ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งสาธารณะตามพระราชบัญญัติการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2522” 
 เหตุผลท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ก็เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ทฤษฎีการลงโทษตามหลกัการไดส้ัดส่วนเป็นหลกั โดยอิงกับการก าหนดโทษในเร่ืองของการ
ควบคุมการเสพสุราในขณะขบัรถของประเทศออสเตรเลีย ตามพระราชบญัญัติการขนส่ง (การ
ขนส่งคนโดยสาร) ค.ศ. 1994 (Transport Operations[Passenger Transport] Act 1994)  และ
กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ท่ีมีมาตรการการควบคุมแอลกอฮอลข์องผูข้บัรถ
โดยสาร ไดอ้ย่างมีสัดส่วนและมีมาตรฐาน ดงันั้นแลว้เห็นควรท่ีประเทศไทยจะน าแนวคิดและ
มาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกามาปรับปรุงใช้เพื่อเป็นการ
ยกระดบัมาตรฐานในการขนส่งคนโดยสารของประเทศไทยใหดี้ยิง่ข้ึนและเป็นการป้องปรามมิใหมี้
การกระท าความผดิทางอาญาของผูข้บัรถตูโ้ดยสารมิใหฝ่้าฝืนกฎหมายในเร่ืองของการเสพสุราขณะ
ขบัรถโดยก าหนดใหก้ารวดัปริมาณแอลกอฮอลน์ั้นใหเ้หลือ 0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เพ่ือเป็นการลด
อุบติัเหตุ และใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารมากยิง่ข้ึน 
 5.2.5 นอกจากน้ีเห็นควรออกกฎกระทรวง ว่าด้วยการก าหนดหลกัเกณฑ์และความ
ปลอดภยัของการประกอบการรถตูโ้ดยสารสาธารณะประจ าทาง ออกตามความในพระราชบญัญติั
การขนส่งทางบก พ.ศ.2522  เพ่ือให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยให้มีประเด็น
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การก าหนดประเภทของรถ ใหใ้ชข้อ้ความดงัน้ี 
 "รถ" หมายความว่า รถที่ใช้ในการขนส่งผู้ โดยสาร มาตรฐาน 2 (จ) และ 2 (ต) ที่มี
ลักษณะเป็นรถตู้โดยสารในประเภทขนส่งประจ าทาง 
 (2) ก  าหนดใหค้  านิยามของผูป้ระกอบการ โดยใหใ้ชค้  านิยามต่อไปน้ี 
  "ผู้ประกอบการ" ให้หมายความรวมถงึไปถงึนายจ้างของคนขับรถโดยสารสาธารณะ 
คู่สัญญาหลักของคนขบัรถ ผู้ควบคมุการใช้รถ ผู้จดัตารางเวลาการเดินรถตู้โดยสารประจ าทางด้วย" 
 (3) ก  าหนดความผดิส าหรับผูป้ระกอบการหรือผูม้ีหนา้ท่ีควบคุมรถตูโ้ดยสารประจ าทาง
และใหม้ีการปรับปรุงโทษใหเ้หมาะสม โดยใชข้อ้ความดงัต่อไปน้ี 
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  "ผู้ประกอบการหรือผู้ มีหน้าที่ควบคุมเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประจ ารถ บังคับ 
หรือยนิยอมให้ผู้ประจ ารถขับรถฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 103 ทวิ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่

เกนิ 1 ปี 

  ผู้ประกอบการหรือผู้ มีหน้าที่ควบคุมเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประจ ารถ บังคับ 
หรือยนิยอมให้ผู้ประจ ารถขับรถฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 103 ทวิ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกนิ 1 ปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้พกัใช้ใบอนุญาตประกอบการหรือ

มิให้ประกอบกจิการดังกล่าว 3 เดือน 

  หากการฝ่าฝืนตามมาตรา 103 ทว ิดังกล่าวเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่กาย ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้พักใช้
ใบอนุญาตประกอบการหรือมิให้ประกอบกจิการดังกล่าว 6 เดือน 

  หากการฝ่าฝืนตามมาตรา 103 ทว ิดังกล่าวเป็นเหตุให้ผู้อื่น ได้รับอันตรายสาหัสต้อง
ระวางโทษจ าคกุไม่เกนิ 5 ปี หรือปรับไม่เกนิห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้พกัใช้ใบอนุญาต
ประกอบการหรือมิให้ประกอบกจิการดังกล่าว 1 ปี 

  หากการฝ่าฝืนตามมาตรา 103 ทว ิดังกล่าวเป็นเหตุให้ผู้อื่น ถงึแก่ความตายต้องระวาง

โทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้พักใช้ใบอนุญาต
ประกอบการหรือมิให้ประกอบกจิการดังกล่าว ตลอดชีวติ" 
 


