
 

 

บทที่ 1  

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในปัจจุบนัน้ี โลกนั้นเกิดการพฒันาไปในหลายดา้น โดยเฉพาะในดา้นการคมนาคมและ
ขนส่ง ท าใหก้ารบริการขนส่งมวลชนซ่ึงเป็นหนา้ท่ีอยา่งหน่ึงขององค์การหรือหน่วยงานภาครัฐใน
การจดัท าบริการสาธารณะ ดังนั้นจึงเกิดระบบการขนส่งเขา้มาให้บริการอย่างหลากหลาย โดย
รูปแบบหน่ึงท่ีจะสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนโดยเฉพาะประชากรในเมือง
หลวงใหญ่ๆของประเทศท่ีสะดวกและรวดเร็วนอกจากรถเมล์ประจ าทาง ไดแ้ก่ “รถตูโ้ดยสาร” 
(Van pooling) ซ่ึงส่วนใหญ่ด าเนินการโดยภาคเอกชนท่ีไดเ้ช่าเส้นทางมาจากบริษทัขนส่ง จ  ากดั  
ซ่ึงเป็นการขนส่งในรูปแบบใหม่ท่ีผสมผสานระหว่างระบบขนส่งมวลชนของภาครัฐกบัระบบการ
ขนส่งจากกลุ่มของผูป้ระกอบการภาค โดยถือว่าจัดเป็นรูปแบบการขนส่งมวลชนก่ึงสาธารณะ 
(Para Transit) ดงันั้นระบบการให้บริการรถตู้โดยสารประจ าทางนั้นจึงเป็นทางเลือกหน่ึงของ
ประชาชนท่ีจะท าใหก้ารเดินทางสะดวกรวดเร็วข้ึนและเป็นการแบ่งเบาภาระใหก้บัระบบการขนส่ง
ของภาครัฐนัน่เอง 
 สังคมเศรษฐกิจทุกวนัน้ีถือว่ายานพาหนะส าหรับการขนส่งและสินค้า เป็นปัจจัยห้า  
ซ่ึงมีความส าคญัและมีความจ าเป็นในการด ารงชีวิตของทุก ๆ คน ซ่ึงค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ท างานหาเล้ียงชีพประจ าวนัของคนทัว่ไปนั้นอยู่ประมาณเศษหน่ึงส่วนส่ีของค่าใชจ่้ายรายวนั แต่
อาจจะถึงคร่ึงหน่ึงส าหรับผูเ้ดินทางโดยรถยนต์ส่วนบุคคล ซ่ึงส่วนน้ีจะประหยดัไปไดม้ากหาก
ประเทศไทยน้ีมีระบบขนส่งสาธารณะท่ีดี  
 ระบบการขนส่งประเภทรถตู้โดยสารนั้นเป็นระบบการขนส่งสาธารณะอย่างหน่ึงใน
ปัจจุบนัไดรั้บความนิยมมากจากประชาชนเน่ืองจากมีความสะดวกสบาย รวดเร็ว สามารถให้การ
บริการในเสน้ทางท่ีรถเมลโ์ดยสารประจ าทางขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ (ขสมก.) หรือ
บริการขนส่งจ ากดั (บขส.)ในการบริการรับส่งวิ่งต่างจงัหวดัเขา้ไม่ถึง และเส้นทางเดินรถท่ีก  าหนด
ส่วนมากนั้นมีความยดืหยุน่และมีความสามารถในการเขา้ถึงสูงกว่าเส้นทางของรถโดยสารประจ า
ทาง (รถเมล)์ มากซ่ึงในลกัษณะของการเดินรถนั้น จะมีการออกรถเม่ือมีผูโ้ดยสารเต็มคนัรถ และ
การวิ่งตามเสน้ทางของการเดินรถนั้นจะใชเ้สน้ทางท่ีสั้นท่ีสุด ท าใหร้ะยะเวลาในการเดินทางของรถ
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ตูโ้ดยสารประจ าทางนั้นมีความคลา้ยคลึงกนักบัการเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตวั ดงันั้นธุรกิจการ
บริการดงักล่าวนั้นจึงเติบโตอยา่งรวดเร็ว จากตวัเลขการจดทะเบียนสะสมรถโดยสารกบักรมการ
ขนส่งทางบกนับตั้งแต่ตน้ปี ถึงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2559 มีจ  านวนมากถึง 156,089 คนั โดยเป็นรถตู้
โดยสารจ านวน 41,202 คนั แบ่งเป็นรถตูโ้ดยสารประจ าทาง 16,002 คนั รถตูโ้ดยสารไม่ประจ าทาง 
24,136 คนั และรถตูส่้วนบุคคล 1,064 คนั1  แต่อยา่งไรก็ตาม เมื่อมีการบริการขนส่งสาธารณะมาก
ข้ึน อุบติัเหตุก็ย่อมมากข้ึนตามมาดว้ย ซ่ึงสถิติการเกิดอุบติัเหตุในรถตูโ้ดยสารในปี 2558 นั้น มี
จ  านวน 98 คร้ัง มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 847 ราย และเสียชีวิต 104 ราย ส่วนในปี 2559 นั้น มีอุบติัเหตุจาก
รถตูเ้กิดข้ึนจ านวน 215 คร้ัง บาดเจ็บ 1,102 ราย และมีผูเ้สียชีวิต 103 ราย2 ซ่ึงจะเห็นไดว้่าเป็นตวัเลข
ท่ีน่าเป็นห่วงเป็นอยา่งมาก 
 ลกัษณะของการประกอบการรถตูโ้ดยสารประจ าทางในนั้นริเร่ิมมาจากทางกรมการ
ขนส่งทางบกนั้น ไดเ้ปิดสัมปทานการเดินรถทัว่ประเทศ ให้แก่บริษทัขนส่ง จ  ากดั และเน่ืองจาก
บริษทัขนส่ง จ  ากดันั้น ยงัมีอตัราก  าลงัท่ีมีนอ้ย จึงมอบสิทธิในการเดินรถ หรือสัมปทานการเดินรถ
ให้แก่ผูป้ระกอบการเอกชน เพ่ือให้ผูป้ระกอบการรายนั้นๆด าเนินการให้บริการขนส่งรถตู้โดย
โดยสารแก่ประชาชนต่อไป ซ่ึงปัญหาในการใหบ้ริการรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้นในปัจจุบนัยงัอยู่
ในสภาพท่ีมีจ  านวนรถท่ีเพ่ิมข้ึนมากทั้ งท่ีถูกและผิดกฎหมาย และให้บริการนั้ น ยงัเกิดความ
บกพร่อง ไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของหมู่ประชาชนผูบ้ริโภคได ้อีกทั้งมาตรฐานของรถตูแ้ต่
ละคนันั้นก็แตกต่างกนัไป ลกัษณะของผูป้ระกอบการรถตูโ้ดยสารประจ าทาง รวมถึงพฤติกรรมของ
ผูข้บัรถตูส้าธารณะนั้นก็แตกต่างกนัไป ซ่ึงเม่ือมีการจดทะเบียนรถตูส้าธารณะมากข้ึน ส่งผลให้เกิด
การแข่งขนัของผูป้ระกอบการในแต่ละราย ซ่ึงในแง่ของผูข้บัรถบางรายนั้น โดยส่วนใหญ่ จะวิ่งรถ
ต่อวนัใหถ่ี้ข้ึนเพ่ือท ารอบ และรายไดต่้อวนั ยิง่โดยเฉพาะในวนัหยุดเทศกาล เป็นผลให้คนขบัรถตู้
สาธารณะส่วนใหญ่นั้นไม่เคารพกฎจราจร ท างานทั้งวนัทั้งคืน หามรุ่งหามค ่า เพ่ือจุดประสงค์ท่ีจะ
ท ารายได ้ต่อรอบต่อวนัใหม้ากข้ึน และนายจา้งนั้นก็มิไดมี้การควบคุมลูกจา้งซ่ึงเป็นผูข้บัรถ กลบัยิง่
ปล่อยปละละเลยใหลู้กจา้งกระท าเช่นนั้นเน่ืองจาก ยิ่งวิ่งถ่ี ผูป้ระกอบการรายไดย้ิ่งเพ่ิมมากข้ึน ท า
ใหผู้ข้บัรถนั้นยอ่มเกิดความเหน่ือยลา้ในการท างาน(อนัเป็นสาเหตุส าคญัของอุบติัเหตุรถโดยสารใน
ประเทศไทย) ดงัท่ีเห็นไดจ้ากตวัอยา่งข่าวกรณีท่ีรถตูโ้ดยสาร สายอรัญประเทศ-สระแกว้ ทะเบียน 

                                                             
1 ศูนยว์ิจัยอุบติัเหตุแห่งประเทศไทย.  (2562).  สถิติการจดทะเบียนสะสมรถโดยสารกับกรมการขนส่งทางบก.  
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.tarc.or.th/accident-case.  [2562, 5 กุมภาพนัธ์]. 
2 ศูนยว์ิชาการเพื่อความปลอดภยัทางถนนและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม . (2561).  สถิติการเกิด
อุบัติเหตุในรถตู้โดยสาร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.roadsafetythai.org/ download_menu-ขอ้มูล
สถิต-ิ3.html.  [2562, 5 กุมภาพนัธ์]. 
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30-0327-สระแกว้ ประสบอุบติัเหตุเมื่อวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2561 เน่ืองจากโชเฟอร์ขบัรถส่ายไปมา
คลา้ยหลบัใน แต่สุดทา้ยเกิดอุบติัเหตุ เป็นผลให้มีคนเสียชีวิต 2คน บาดเจ็บอีก 8 คน 3 และอีกกรณี
ตวัอยา่งหน่ึงท่ีรถตูโ้ดยสารประจ าทางสายตรัง-หาดใหญ่พลิกคว  ่าเมื่อวนัท่ี 21 กนัยายน 2559 เป็น
เหตุใหมี้ผูบ้าดเจ็บ 14 คน และบาดเจ็บสาหสั 4 คนโดยเบ้ืองตน้นั้นสาเหตุการเกิดอุบติัเหตุดงักล่าว
คาดว่าเกิดมาจากการหลบัใน4 ประกอบกบัเมื่อเกิดความเสียหายหรือสูญเสียไปแลว้ ผูท่ี้เสียหายจาก
อุบติัเหตุดงักล่าวย่อมไม่ไดรั้บการเยียวยาให้กลบัมาเป็นสภาพดงัเดิม และยิ่งไปกว่านั้น หากเกิด
อุบติัเหตุร้ายแรงจนผูโ้ดยสารเสียชีวิตหรือร่างกายพิการแลว้ ผูเ้สียหายเหล่านั้นยอ่มท่ีจะไม่มีหนทาง
ท่ีจะฟ้ืนคืนเยยีวยาบุคคลดงักล่าวใหก้ลบัคืนมาสภาพเดิมได ้ดงันั้นจะเห็นไดว้่าปัญหาอุบติัเหตุทาง
ถนนของไทยนั้นยงัเป็นปัญหาส าคญัในสายตาชาวโลกดว้ย โดยในปี พ.ศ. 2558 องค์การอนามยั
โลกไดจ้ัดท ารายงานสถิติการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนของประเทศต่าง ๆ ในเอกสารท่ีช่ือ 
Global Status Report on Road Safety 20155  พบว่า ประเทศไทยมีอตัราผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุทาง
ถนนอยูใ่นอนัดบัท่ี 2 จาก 180ประเทศทัว่โลก คิดเป็น 36.2 คน ต่อประชากรหน่ึงแสนคน ซ่ึงถือว่า
เป็นเร่ืองน่าเป็นห่วงเป็นอย่างมาก และสาเหตุส าคัญท่ีสุดของการเกิดอุบัติเหตุนั้ นก็คือความ
ประมาท โดยอุบติัเหตุทางถนนในประเทศไทยมีสาเหตุท่ีส าคญัเกิดจากความประมาทของบุคคล 
เช่น การขบัรถในขณะท่ีอ่อนลา้ สภาพร่างกายไม่พร้อม หรือขบัรถในขณะเมาสุรา เป็นตน้ ซ่ึงใน
การประกอบกิจการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะนั้น ผูป้ระกอบการขนส่ง จึงตอ้งมีหนา้ท่ีในการรักษา
ชีวิตของผูโ้ดยสาร ใหผู้โ้ดยสารนั้นเดินทางไปถึงท่ีหมายอย่างปลอดภยั ดงันั้นหากผูป้ระกอบการ
ขนส่งสาธารณะขาดจิตส านึก ไม่ตระหนกัถึงความปลอดภยัของตนเองหรือผูโ้ดยสาร เป็นผลใหเ้กิด
อุบติัเหตุ ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นและชีวิตของประชาชนเป็นจ านวนมาก 

                                                             
3 ข่าวสดออนไลน์.  (2561).  รถตู้โดยสาร คนขับหลับในตายคาที่ 2 เจ็บ 8 ผู้เจ็บโอดเตือนโชเฟอร์แล้วหลังรถส่าย.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_1953883. [2562, 5 กุมภาพนัธ์]. 
4 ข่าวช่อง 8.  (2559).  รถตู้โดยสารตรัง-หาดใหญ่พลิกคว ่าคาดคนขับหลับใน .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_1953883. [2562, 5 กุมภาพนัธ์]. 
5 “เป็นเอกสารรายงานขอ้มูลอุบติัเหตุทางถนนและมาตรการเพื่อความปลอดภยับนทอ้งถนนของ 180 ประเทศทัว่
โลก รวมทั้งแนะน าขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อใหแ้ต่ละประเทศน าไปปรับใชแ้ละจดัการกบัปัญหาอุบติัเหตุทางถนนของตน 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยับนทอ้งถนนและลดการสูญเสียชีวิตและร่างกายของประชากรโลกจาก
อุบติัเหตุดงักล่าวใหไ้ดม้ากที่สุด”. องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization).  (2558).  (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.who.int/violence_injury_prevention/road_safety_status/2015/en/. [2562, 5 กุมภาพนัธ์]. 
 

https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_1953883.%20%5b2562
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 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งนั้น พบว่า ปัจจุบนัพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 นั้นกฎหมายยงัไม่ครอบคลุมและชดัเจนเพียงพอ 
ในแง่ของผูป้ระกอบธุรกิจประเภทน้ี ซ่ึงสามารถแบ่งแยกสภาพปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี กล่าวคือ 
 ประเด็นปัญหาประการแรกเป็นปัญหาในการก าหนดค านิยามของค าว่า “ผูป้ระกอบการ” 
ในการประกอบกิจการดา้นการขนส่งสาธารณะ เน่ืองจากในปัจจุบนัน้ี มีการนิยมประกอบการ
ขนส่งสาธารณะค่อนขา้งมากข้ึน ผูป้ระกอบการหลายรายนั้น มุ่งเนน้หวงัหาผลก าไรจากการบริการ
สาธารณะ ท าใหธุ้รกิจการใหบ้ริการขนส่งสาธารณะนั้นไดรั้บความนิยมเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะการ
ขนส่งคนโดยสาร ซ่ึงในการประกอบธุรกิจรถโดยสารสาธารณะนั้น ยอ่มท่ีจะตอ้งมีบุคคลหลายฝ่าย
เขา้มาเก่ียวเป็นอยา่งมาก เช่น นายจา้ง คนขบัรถโดยสาร เจา้ของสถานท่ีรับขนส่งคนโดยสารโดย
สภาพปัญหาท่ีผูว้ิจยัไดค้น้พบเจอ ในประเด็นน้ีจะเป็นปัญหาเก่ียวกบัค านิยามของผูป้ระกอบการ
บริการสาธารณะ ซ่ึงค านิยามในค าว่า “ผูป้ระกอบการ” ตามพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522  
และพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีเป็นกฎหมายหลกัท่ีใชใ้นการควบคุมและดูแล
การประกอบกิจการด้านการขนส่งสาธารณะนั้นไม่ได้บัญญัติไว ้ชัดเจนว่าหมายถึงผูใ้ด หรือ
ผูป้ระกอบการในฐานะใดบ้าง ระหว่างเจา้ของรถยนต์ ผูจ้ดัการ นายจ้าง ผูเ้ช่ารถตู้ ผูข้ ับข่ี หรือ
เจ้าของสถานท่ีตั้งของสถานท่ีในการเร่ิมต้นให้บริการ (เจ้าของวินรถตู้โดยสาร) คงมีเพียงแต่
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา 23 เพียงว่า ห้ามมิให้
ผูใ้ดประกอบการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง การขนส่งโดยสารขนาดเล็ก หรือการ
ขนส่งส่วนบุคคล เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ซ่ึงเมื่อพิจารณาว่าผูป้ระกอบการ  

(entrepreneur) โดยทัว่ไปย่อมหมายถึง เจา้ของกิจการหรือบุคคลท่ีจดัตั้งองค์กรธุรกิจเพ่ือด าเนิน
กิจการดา้นใดดา้นหน่ึง และหวงัผลก าไรจากการด าเนินธุรกิจนั้น ๆ  และนอกจากนั้นมีแนวค า
พิพากษาของศาลฎีกาใหห้มายความรวมถึงตวัแทนของผูป้ระกอบกิจการดว้ย แต่ก็ยงัครอบคลุมไม่
ชดัเจน จนเป็นช่องทางใหผู้ท่ี้จะตอ้งรับผดินั้นมีขอ้ต่อสูใ้นกระบวนทางศาล และไม่ตอ้งรับผดิในทั้ง
ทางแพ่งและทางอาญา ซ่ึงในความเป็นจริงในทางปฏิบติัของผูป้ระกอบการธุรกิจดา้นการขนส่งทาง
บกโดยเฉพาะการขนคนโดยสาร ยอ่มมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยเป็นจ านวนมาก กล่าวคือ นอกจากจะมี
ผูข้อจดทะเบียนเป็นผูป้ระกอบการขนส่งทางบกต่อคณะกรรมการขนส่งทางบกและคนขับรถ
โดยสารท่ีให้บริการขนส่งสาธารณะทางบกแลว้ ยงัมีเจา้ของรถยนต์หรือผุเ้ช่ารถยนต์เขา้มาร่วม
ใหบ้ริการดา้นการขนส่งทางบกและผูม้ีหน้าท่ีในการจดัสถานท่ีจอดรถหรือจุดพกัรถหรือสถานท่ี
ส าหรับ รับ ส่งผูโ้ดยสารดว้ย ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีนั้นลว้นไดก้ระท าการเพ่ือหวงัผลประโยชน์ตอบแทน
จากการใหบ้ริการสาธารณะดา้นการขนส่งคนโดยสารทั้งส้ิน แต่ไม่ไดมี้กฎหมายฉบบัใดบญัญติัให้
บุคคลเหล่าน้ีตอ้งร่วมรับผดิชอบในการประกอบบริการสาธารณะดา้นการขนส่งทางบกแต่อยา่งใด 
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 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเร่ืองอตัราโทษในการควบคุมชัว่โมงการท างานของพนกังาน
ขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทางท่ีไม่ไดส้ดัส่วนและไม่ไดเ้ป็นการป้องปรามการกระท าความผดิ 
 กฎหมายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งรถตูโ้ดยสารนั้นยงัไม่มีการก าหนดถึง
อตัราโทษท่ีเหมาะสมของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสารในเร่ืองของระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีและ
ความเหน่ือยลา้ของพนักงานขับรถท่ีเหมาะสม และแม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติขนส่งทางบก  
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ. 2554 และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งก็ตาม ท่ีกล่าวถึงการจ ากดัเวลา
ชัว่โมงในการปฏิบติังานของผูข้บัรถสาธารณะก็ตาม แต่พระราชบญัญติัและกฎหมายดงักล่าวนั้นยงั
ไม่มีบทก าหนดโทษทางอาญาเป็นท่ีชัดเจน และแน่นอน ซ่ึงจะท าให้มีปัญหาในการบังคับใช้
กฎหมายหากผูป้ระกอบการหรือผูข้บัรถโดยสารนั้นฝ่าฝืนการกระท าดงักล่าว คงมีโทษเพียงปรับ
เพียงเลก็นอ้ยและอบรมตามระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าดว้ยการพกัใชเ้พิกถอนใบอนุญาตขบั
รถ พ.ศ. 2561 เท่านั้ น ประกอบกับหากพิจารณาในด้านดุลยพินิจในการลงโทษปรับตาม
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 163 ก็พบว่า บรรดาความผดิท่ีมีโทษปรับสถาน
เดียวตามกฎหมายน้ี ใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ  านาจเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาได ้เม่ือ
ผูต้ ้องหาได้ช าระค่าปรับตามจ านวนท่ีอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเปรียบเทียบปรับภายใน
สามสิบวนัแลว้ ใหถื้อว่าคดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันั้นจึงจะเห็นได้
ว่าถือเป็นช่องทางหน่ึงท่ีสามารถช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิไดท้ั้งส้ิน ทั้งยงัไม่สร้างความเกรงกลวั
ต่อกฎหมายในกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีมีวตัถุประสงค์แอบแฝงหรือมิชอบด้วยกฎหมาย และไม่ได้
สัดส่วนต่อผลกระทบท่ีตามมา ท าให้โทษในปัจจุบนัน้ียงัไม่เด็ดขาดและเหมาะสมพอท่ีท าให้ผู ้
ประกอบธุรกิจรวมถึงพนักงานขบัรถโดยสารเกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระท าผิดต่อกฎหมาย ซ่ึงหาก
เทียบเคียงกับกฎหมายการขนส่งสาธารณะของต่างประเทศ เช่นประเทศออสเตรเลียแลว้พบว่า
กฎหมายนั้นไดก้  าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิของผูป้ระกอบการขนส่งไวล้ะเอียดชดัเจน ครอบคลุม
ในแง่ของการควบคุมดูแลพฤติกรรมของคนขับรถโดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกับการเหน่ือยล้า  
ในการท างาน  
 ปัญหาประการท่ีสุดทา้ยนั้นเป็นปัญหาเร่ืองมาตรการในการควบคุมการเสพสุราหรือของ
มึนเมาในขณะขบัรถของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทาง 
 ประเทศไทยนั้นประสบปัญหาอุบติัเหตุจราจรทางบกบ่อยคร้ัง ซ่ึงปัญหาอุบติัเหตุลกัษณะ
น้ีก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นอย่างมหาศาล นอกจากจะท าให้ได้รับ
ผลกระทบจากทรัพยสิ์นแลว้ยอ่มไดรั้บผลกระทบจากการเสียทรัพยากรบุคคลในการพฒันาประเทศ 
ตลอดจนส่งผลกระทบต่อสุขภาพจิตของสมาชิกในครอบครัวและคนใกลชิ้ดและผูบ้ริสุทธ์ิอาจจะ
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ไดรั้บอนัตรายตกเป็นเหยือ่อนัเกิดจากการเมาแลว้ขบั ดงัท่ีไดเ้ห็นจากสถิติคดีเมาแลว้ขบัท่ีเพ่ิมข้ึน 
ในทุกๆ ปี และจากสถิติผูบ้าดเจ็บในเดือนมกราคม พ.ศ. 2562 นั้น มีมากถึง 94,035 ราย และ
เสียชีวิต 1,413 ราย6  ซ่ึงถือว่ายงัเป็นตวัเลขท่ีมาก และยิ่งผูข้บัข่ีรถยนต์นั้นเป็นผูข้บัข่ีรถโดยสาร
สาธารณะแลว้ รัฐย่อมหามาตรการท่ีจะป้องกนัและลงโทษผูข้บัรถประเภทน้ีให้หนักกว่าผูข้ ับ
รถยนตส่์วนบุคคลธรรมดา เน่ืองจากผูข้บัรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้น มีหนา้ท่ีในการรักษาชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของผูโ้ดยสารท่ีร่วมเดินทางมาดว้ย และตอ้งมีจิตส านึก และความรับผดิต่อหนา้ท่ีท่ีกระท า
ซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นผูรั้กษาชีวิตของผูร่้วมเดินทาง 
 พระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 127 ทวิ7นั้นไดบ้ญัญติัถึงบทก าหนดโทษ 
กรณีผูท่ี้ขบัรถนั้นไดฝ่้าฝืนบทบญัญติัมาตรา 102(3) กล่าวคือ หากผูข้บัรถสาธารณะ นั้นเสพสุรา
หรือของมึนเมาอยา่งอ่ืนนั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึง
หมื่นบาท แต่หากพิจารณาเร่ืองของโทษในกรณีเมาแลว้ขบัในบททัว่ไป ตามพระราชบญัญติัจราจร
ทางบกพ.ศ. 2522 แลว้ ท่ีไดม้ีการบญัญติัแกไ้ขบทลงโทษในฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2550 ว่าหากมีการขบัข่ี
รถแลว้เมาสุรานั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาทตาม
มาตรา 160 ตรี8   ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า กฎหมายนั้นไดมี้การบญัญติัถึงเร่ืองโทษไม่
เหมาะสมในแง่ของอตัราโทษและความร้ายแรงของการกระท าความผดิ ท่ีเป็นผูข้บัรถกรณีธรรมดา
และผูข้บัรถโดยสารสาธารณะ และความร้ายแรงถึงผลกระทบต่อสงัคม ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย
นั้นไม่เป็นไปทิศทางเดียวกนั 

 ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีความประสงคท่ี์จะศึกษามาตรการในการลงโทษของผูข้บัข่ีรถสารธารณะ
ในกรณีท่ีมีการเสพสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืนในขณะขบัรถ และแนวทางก าหนดโทษท่ีเหมาะสม
กบัการกระท าความผิดและผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม โดยศึกษามาตรการกฎหมายของ
ต่างประเทศ เช่นสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร และนอกจากน้ียงัมีประเด็น
ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจวดัระดบัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัข่ีรถตูโ้ดยสารประจ าทางในเร่ืองของ
ระดบัการวดัแอลกอฮอล ์เน่ืองจากในประเทศไทยนั้น การตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลข์องผูข้บัรถ
นั้น ยงัไม่มีบญัญติัแยกอยา่งชดัเจนในกรณีท่ีผูข้บัข่ีรถตูโ้ดยสารประจ าทางเป็นผูเ้สพส่ิงมึนเมา กบั
บุคคลธรรมดาขบัรถในขณะเสพส่ิงมึนเมา ซ่ึงในเร่ืองน้ีผูว้ิจยัเห็นว่าสมควรก าหนดมาตรฐานการ
ตรวจวดัแอลกอฮอลร์ะหว่างผูข้บัข่ีรถขนส่งสาธารณะกบัผูข้บัรถยนต์ส่วนบุคคลไวใ้ห้แตกต่างกนั

                                                             
6 มูลนิธิเมาไม่ขบั.  (2562). สถิติผู้บาดเจ็บเมาแล้วขับ . (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.ddd.or.th/Statistics 
OfDeathAndInjuries/index/2019. [2562, 25 กุมภาพนัธ์]. 
7 พระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 127 ทวิ.  
8 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 160 ตรี. 

http://www.ddd.or.th/Statistics


7 

อยา่งชดัเจน และก าหนดโทษใหส้อดคลอ้งกนั ดงัเช่นต่างประเทศปฏิบติักนั ซ่ึงจะไดศ้ึกษาในบท
ต่อๆไป  เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทยนั้ นมีประสิทธิภาพ และเป็นการสร้าง
มาตรฐานทางกฎหมายใหส้อดคลอ้งและทดัเทียมกบันานาประเทศอีกดว้ย 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1  เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมายและแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการ
ประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทาง 
 1.2.2  เพื่อศึกษาหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการควบคุมประกอบธุรกิจรถตู้
โดยสารประจ าทางในกฎหมายอาญาของทั้งประเทศไทยและประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจกัร 
และสหรัฐอเมริกา 
 1.2.3  เพื่อศึกษากรณีปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการควบคุม
ประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทาง 
 1.2.4 เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมในการควบคุมประกอบธุรกิจรถตู้
โดยสารประจ าทางของประเทศไทยอยา่งเหมาะสม 

1.3 สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522
นั้นยงัมีปัญหาและขาดประสิทธิภาพ กล่าวคือ กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ระบุค านิยามของค าว่า 
“ผูป้ระกอบการ” ไวอ้ย่างชดัเจน ปัญหาในเร่ืองการก าหนดอตัราโทษของผูข้บัรถโดยสารประจ า
ทางในกรณีท่ีขับรถเกินชั่วโมงท่ีกฎหมายก าหนด และปัญหาในการก าหนดมาตรฐานในการ
ควบคุมการเสพสุราและของมึนเมาอยา่งอ่ืนในขณะขบัรถของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทางท่ี
ยงัไม่ไดม้าตรฐานและยงัไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั้นจึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.
2522 และออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทาง ให้มีมาตรฐานและ 
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 เพื่อศึกษาวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกับเร่ืองการก าหนดค านิยามของผูป้ระกอบการรถตู้
โดยสารประจ าทาง การก าหนดอตัราโทษของผูข้บัรถโดยสารประจ าทางในกรณีท่ีขบัรถเกินชัว่โมง
ท่ีกฎหมายก าหนด ปัญหาในการก าหนดมาตรฐานในการควบคุมการเสพสุราและของมึนเมาอย่าง
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อ่ืนในขณะขับรถของพนักงานขับรถตู้โดยสารประจ าทาง รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายของ
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัรดว้ย 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 เป็นการศึกษาคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลจากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็น
หลกั โดยอาศยัเอกสารจากแหล่งต่าง ๆ เช่น หนังสือ ต ารา บทความ กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งของทั้ง
ไทยและกฎหมายต่างประเทศ งานวิจยัวิทยานิพนธท่ี์เก่ียวขอ้ง วารสาร ส่ิงตีพิมพ ์และเอกสารอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อศึกษาเร่ืองการให้บริการรถตู้โดยสารประจ าทางเพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาและ
น ามาวิเคราะห์เรียบเรียงเพื่อใหง่้ายต่อความเขา้ใจ 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

  1.6.1 ท าให้ทราบประวติัความเป็นมา ความหมายและแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการ
ประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทาง 
 1.6.2 ท าใหท้ราบหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการควบคุมประกอบธุรกิจรถตู้
โดยสารประจ าทางในกฎหมายอาญาของทั้งประเทศไทยและต่างประเทศเช่นประเทศออสเตรเลีย 
สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา 
 1.6.3 ท าให้ทราบปัญหาการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการในการควบคุม
ประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทาง 
 1.6.4. เพื่อใหท้ราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมในการควบคุมประกอบธุรกิจรถตู้
โดยสารประจ าทางของประเทศไทยอยา่งเหมาะสม 

 


