
 

 
บทที่ 2 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบธุรกิจรถตู้โดยสาร 
ประจ าทาง 

 
 การศึกษาน้ี เป็นการศึกษากฎหมายในประเด็นปัญหาต่าง ๆ  เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจรถตู้
โดยสารประจ าทาง โดยเร่ิมตั้งแต่จุดก าเนิดของธุรกิจการให้บริการรถตูโ้ดยสาร ความเป็นมาของ
การสมัปทานเสน้ทางการเดินรถโดยสาร และมุ่งศึกษาประวติัความเป็นมาของแนวคิด ทฤษฎีการ
ก าหนดโทษ แนวคิดความรับผดิทางอาญาของเจา้ของรถโดยสาร ความผดิทางอาญาท่ีเกิดจากสภาพ
อนัตรายของทรัพย ์ความหมาย ความส าคญัและแนวคิดเก่ียวกับการประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสาร
ประจ าทาง ทั้งตามหลกักฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ โดยในปัจจุบนัน้ีปัญหาอุบติัเหตุทาง
ถนนจากการใชร้ถยนตน์ั้นเป็นปัญหาท่ีส าคญัของสงัคมไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองของการเกิด
อุบติัเหตุเน่ืองจากการขนส่งคนโดยสารหากเกิดอุบัติเหตุจากรถโดยสารแลว้ย่อมท่ีจะเกิดความ
สูญเสียอยา่งมหาศาล ซ่ึงสาเหตุปัจจยัประการหน่ึงท่ีเกิดอุบติัเหตุดงักล่าวนั้นยอ่มไดแ้ก่ปัญหาความ
ไม่พร้อมของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสาร ไม่ว่าจะเป็นการท างานเกินชัว่โมงท่ีกฎหมายก าหนด เป็น
เหตุใหเ้กิดความเหน่ือยลา้ หรือปัญหาการเสพสุราหรือของมึนเมาในขณะขบัรถ จนกระทัง่ปัญหา
ความไม่ชดัเจนของค าว่า”ผูป้ระกอบการ” เป็นเหตุให้บุคคลท่ีต้องรับผิดนั้นไม่ได้รับโทษตาม
กฎหมายท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา ซ่ึงต่อไปน้ีผูว้ิจ ัยจะมุ่งศึกษาถึงแนวคิด 
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะไดน้ ามาใชป้ระกอบในการวิเคราะห์และศึกษาถึงประเด็นปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขกฎหมายของประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนต่อไป 

2.1 ประวตัิความเป็นมาของรถตู้โดยสารประจ าทาง 

 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 ไดบ้งัคบัใชม้าตั้งแต่วนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 
2522 โดยสาระส าคญัของพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี มีวตัถุประสงคท่ี์จะควบคุมกิจการขนส่ง รวม 4 
ประเภท คือ การขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง การขนส่งรถโดยสารขนาดเล็ก และการ
ขนส่งส่วนบุคคล ซ่ึงผูท่ี้จะประกอบการขนส่งตามประเภทต่าง ๆจะต้อ งได้รับอนุญาตจาก 
คณะกรรมการเสียก่อนพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีจุดประสงคท่ี์จะแบ่งการขนส่งเป็นลกัษณะประเภท
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รับจา้ง (การขนส่งสาธารณะ) ประกอบไปดว้ย การขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง และ
การขนส่งโดยรถขนาดเลก็ อีกลกัษณะหน่ึงก็คือประเภทการขนส่งส่วนบุคคล โดยท่ีการแยกเป็น
ลกัษณะประเภทรับจา้งและประเภทการขนส่งส่วนบุคคลน้ี เพ่ือป้องกนัปัญหาการน ารถยนต์ส่วน
บุคคลไปวิ่งรับจา้งกบัรถยนตส์าธารณะ และโดยท่ีพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มี
ความมุ่งหมายท่ีจะควบคุมและจดัระเบียบรถขนาดใหญ่และรถยนตบ์รรทุกและรถยนต์โดยสาร จึง
ไดก้  าหนดใหร้ถยนตท่ี์อยูภ่ายใตก้ารควบคุมตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ดงัน้ี1 
 1.  การขนส่งโดยรถยนตรั์บจา้งท่ีบรรทุกผูโ้ดยสารเกินกว่า 7 คน รถรับจา้งระหว่างจงัหวดั
ท่ีบรรทุกผูโ้ดยสารเกินกว่า 7 คน 
 2.  การขนส่งโดยสารขนาดเล็ก ท่ีท าการขนส่งคนและส่ิงของรวมกันเพ่ือสินจ้างตาม
เส้นทางท่ีคณะกรรมการก าหนด ดว้ยรถท่ีมีน ้ าหนักรถและน ้ าหนักบรรทุกรวมกนัไม่เกิน 3,500 
กิโลกรัม 
 3.  การขนส่งส่วนบุคคลท่ีท าการขนส่ง เพ่ือการคา้หรือธุรกิจของตนเองดว้ยรถท่ีมีน ้ าหนัก
รถเกินกว่า 1,200 กิโลกรัม หรือรถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลท่ีบรรทุกผูโ้ยสารเกินกว่า 7 คน 
 แต่ในปี พ.ศ. 2523 ก็ได้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  
ไดก้  าหนดใหใ้ชร้ถท่ีมีน ้ าหนกัรถ และน ้ าหนกับรรทุกรวมกนัไม่เกิน 3,500 กิโลกรัม ดงัน้ี 
 1.  การขนส่งโดยรถขนาดเล็กซ่ึงตามพระราชบัญญัติขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ได้
ก  าหนดให้ใช้รถท่ีมีน ้ าหนักรถ และน ้ าหนักบรรทุกรวมกันไม่เกิน 3,500 กิโลกรัม นั้ น 
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2522 ไดแ้กไ้ขเปล่ียนขนาดของรถให้เป็นรถท่ีมี
น ้ าหนกัรถและน ้ าหนกับรรทุกกนัไม่เกิน 4,000 กิโลกรัม 
 2.  รถท่ีอยูใ่นข่ายบงัคบัของกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบกในประเภทการขนส่งประจ า
ทางและการขนส่งไม่ประจ าทาง เป็นไปตามเดิม ส่วนในประเภทการขนส่งส่วนบุคคลนั้นมีการ
แกไ้ขใหร้ถต่อไปน้ี ไม่ตอ้งตกอยูใ่นบงัคบักฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก คือ 
 1) รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลไม่เกิน 12 คน (รวมท่ีนั่งผูข้บั) ไม่ว่าจะมีขนาดน ้ าหนักรถเท่าใด 
ก็ตาม 
 2) รถยนต์นั่งส่วนบุคคลท่ีมีน ้ าหนักรถไม่เกิน 1,600 กิโลกรัม แมว้่าจะมีท่ีนั่งเกิน 12 คน 
ก็ตาม 
 3) รถยนตบ์รรทุกส่วนบุคคลท่ีมีน ้ าหนกัรถไม่เกิน 1,600 กิโลกรัม ทั้ ง น้ี  ร ถยนต์ ท่ี นั่ ง
ส่วนบุคคล และรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคลท่ีใช้ในกิจการส่วนตัวภายในครอบครัว ซ่ึงมิได้ใช้ 

                                                             
1 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 5. 
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ในกิจการคา้หรือธุรกิจของตนเองนั้น ไม่ว่าจะมีก่ีท่ีนัง่หรือมีขนาดน ้ าหนกัรถเท่าใด ยงัคงอยู่ในข่าย
บงัคบัตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนตเ์ช่นเดิม 
 จากการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว เป็นเหตุให้รถยนต์บรรทุกส่วนบุคคลท่ีมีน ้ าหนัก
รถตั้งแต่ 1,200 กิโลกรัมถึง 1,600 กิโลกรัม และรถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลท่ีมีท่ีนั่งเกินกว่า 7 คน แต่ไม่
เกิน 12 คน ซ่ึงแต่เดิมเคยอยู่ภายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ตอ้งโอนไปอยู่
ภายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 โยผลของกฎหมายและโดยท่ีหน่วยงานท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบกและกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์และลอ้เล่ือน อยู่
คนละหน่วยงานกัน กล่าวคือ กรมการขนส่งทางบกมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ขนส่งทางบก และส านกังานต ารวจแห่งชาติ (กรมต ารวจเดิม) มีหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายว่า
ดว้ยรถยนตแ์ละลอ้เล่ือนทั้ง ๆ ท่ีกฎหมายดงักล่าวต่างก็เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมและจดั
ระเบียบรถเหมือนกนั เพียงแต่มีขอบเขต วตัถุประสงค ์และความมุ่งหมายท่ีออกมาบงัคบัใชแ้ตกต่าง
กนัเท่านั้น การปฏิบติังานของทั้งสองหน่วยงานต่างคนต่างท าบางคร้ังเกิดความขัดแย่งระหว่าง
หน่วยงาน และปัญหาอุปสรรคต่อการควบคุมและจดัระเบียบการขนส่งทางถนน ดงันั้นจึงไดมี้การ
พิจารณาออกกฎหมายเพื่อโอนอ านาจหนา้ท่ีในส่วนท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์และ
ลอ้เล่ือนจากกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปเป็นของกรมขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคมในปี 
พ.ศ. 2530 และในท่ีสุดกฎหมายดังกล่าว ได้ออกมาประกาศใช้ และมีผลบังคับใช้เมื่อวนัท่ี 23 
กรกฎาคม พ.ศ. 2531 เป็นตน้มา ซ่ึงเป็นผลใหก้รมการขนส่งทางบก มีหนา้ท่ีควบคุมและรับผิดชอบ
กฎหมายทั้งสามฉบบั คือ กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก รถยนต ์และลอ้เล่ือนแต่เพียงหน่วยงาน
เดียว2 
 จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้น ตั้ งแต่ต้นจนถึงปัจจุบัน น่าจะท าให้การควบคุมและจัด
ระเบียบการขนส่งทางบกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ี
รัฐบาลตอ้งการ แต่ขอ้เท็จจริงนั้นหาไดเ้ป็นเช่นนั้นไม่ ทั้งน้ีเน่ืองจากไดเ้กิดปัญหาข้ึนอีกในส่วนท่ี
เก่ียวกบัรถยนตท่ี์นัง่ส่วนบุคคลท่ีมีท่ีนัง่เกินกว่า 7 คน แต่ไม่เกิน 12คน (หรือท่ีเรียกกนัว่า รถตู ้แต่
ในปัจจุบนัไดจ้ดัวางไดไ้ม่เกิน 13 ท่ีนัง่3) จึงกลายมาเป็นรถตูท่ี้อยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายว่าดว้ย
รถยนต ์

                                                             
2 จ  าลอง คงเดชา. (ม.ป.ป.).   การวิเคราะห์และแก้ไขปัญหารถตู้ผิดกฎหมายใน 14 จังหวัดภาคใต้.  เอกสารผลงาน
ประกอบค าขอใหป้ระเมินบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ด  ารงต าแหน่งผูเ้ช่ียวชาญ เฉพาะดา้นนโยบายและแผน (กรมการ
ขนส่งทางบก) เจา้หนา้ที่วิเคราะห์นโยบายแผน 9ชช. 
3 ประกาศกรมการขนส่งทางบก พ.ศ. 2560.  เร่ือง การจดัวางท่ีนั่งรถตูโ้ดยสารสาธารณะตามมาตรการเพิ่มความ
ปลอดภยัในรถโดยสารสาธารณะ. 
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 การวิ่งรับส่งผูโ้ดยสารของรถตูน้ั้นเกิดข้ึนในระยะแรก ถือเป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “การน ารถยนต์ส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนแต่
ไม่เกินสิบสองคน(รถตู)้ หรือรถยนต์ส่วนบุคคลท่ีน ้ าหนักรถไม่เกินหน่ึงพนัหกร้อยกิโลกรัมไป
ประกอบการขนส่งเพื่อสินจา้งโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่ง
ทางบก” และเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 ท่ีว่า “ใชร้ถไม่ตรงตามประเภทท่ี
จดทะเบียนไว”้ แต่เน่ืองจากในระยะแรกๆนั้นยงัมีจ  านวนเพียงเล็กน้อย ภาครัฐจึงไม่ได้เข้ามา
ปราบปรามอยา่งจริงจงั หลงัจากท่ีปล่อยให้มีการวิ่งรถตูอ้ย่างผิดกฎหมายมานานนกว่า 15 ปี ในปี
พ.ศ. 2543 ภาครัฐเร่ิมบรรลุรูปธรรมในการมุ่งจดัระเบียบรถตู ้เพราะมีจ  านวนผูโ้ดยสารมากข้ึนเร่ือย 
ๆ ดงันั้นกระทรวงคมนาคมจึงไดย้ืน่มือเขา้มาก ากบั ดูแลนโยบายเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระกอบการให้อยู่
ในระเบียบ และได้รับความเป็นธรรมอย่างท่ีพึงควรไดรั้บแต่ก็ยงัไม่มีความชดัเจนในทางปฏิบัติ 
ประกอบกบัธุรกิจรถตูโ้ดยสารมีผลประโยชน์นอกกฎหมายมากมายท าให้การจดัระเบียบรถตูใ้น
ระยะแรกยงัไม่บรรลุผล และต่อมาก็ไดมี้แนวคิดในการอนุญาตใหร้ถตูว้ิ่งรับผูโ้ดยสารได ้จนกระทัง่
กรมการขนส่งทางบกได้ประกาศก าหนดให้มีการควบคุมคุณภาพรถตู้บริการให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน ตั้งแต่วนัท่ี 17 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงมาตรฐานท่ีก  าหนดเก่ียวกบัรถตูโ้ดยสารสาธารณะ
ก าหนดไว ้2 ประเภท ดงัน้ี4 
 1. รถตู้โดยสารประจ าทางปรับอากาศร่วมบริการ (มาตรฐาน ม.2 จ.) 
 รถตูโ้ดยการประจ าทางปรับอากาศร่วมบริการ หรือท่ีเรียกกนัว่า (มาตรฐาน ม.2 จ.) น้ีเป็น
ลกัษณะของรถท่ีเดิมเป็นบริษทัรถทวัร์มาก่อน แลว้ปรับเปล่ียนมาวิ่งรถตูร้ถทวัร์ 1 คนั สามารถแตก
เป็นรถตูไ้ดเ้ป็น 3 คนั (รถทวัร์มี 40 ท่ีนัง่ รถตูมี้ 14-15 ท่ีนั่ง) ส่วนใหญ่ผูรั้บสัมปทานจะเป็นบริษทั
รถทัวร์ท่ีต้องการเพ่ิมตัวเลือกในด้านการบริการหรือไม่ประสบความส าเร็จในการเดินรถทัวร์
โดยสารจนขาดทุน จึงตอ้งปรับลดมาเป็นใหบ้ริการรถตูแ้ทน ซ่ึงระยะทางในการเดินรถทุกเส้นทาง
ไม่เกิน 300 กิโลเมตร จากกรุงเทพมหานคร โดยรถตู ้ประเภท ม.2 จ. ชนิดน้ีจะมีวิ่งในเส้นทางหลกั
ตามสมัปทานของบริษทั ขนส่ง จ  ากดั รถตูป้ระเภท ม.2 จ. น้ีเป็นรถตูโ้ดยสารประจ าทางปรับอากาศ
ร่วมบริการ ท่ีจดัเดินรถในเสน้ทางเดิมของรถทวัร์โดยสารประจ าทางท่ีประสบปัญหาขาดทุน หรือ
เพ่ิมทางเลือกในการใหบ้ริการท่ีสะดวกและคล่องตวัมากข้ึน ซ่ึงมีใหบ้ริการเฉพาะเส้นทางสายหลกั
เท่านั้น รถจะคาดแถบสีฟ้า – แดง หรือฟ้า – สม้. 
 
 
                                                             
4 การประชุมเชิงสัมมนาเชิงวิชาการด้านการจัดการโซ่คุณค่าและโลจิสติกส์ .  ( 2555).  ประชุมคร้ังท่ี 12.   
หนา้ 744-745. 
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 2.  รถตู้โดยสารประจ าทางปรับอากาศ (มาตรฐาน ม.2 ต.) 
  รถตูโ้ดยสารประจ าทางปรับอากาศ หรือท่ีเรียกกนัว่า(มาตรฐาน ม.2 ต.) น้ีเป็นรถตูโ้ดยสาร
ท่ีมาจากนโยบายของกระทรวงคมนาคมท่ีต้องการให้รถตูป้้ายด าในต่างจงัหวดัท่ีมีรัศมีห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ไม่เกิน 300 กิโลเมตร เขา้มาอยูใ่นระบบอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย รถชนิดน้ีจะมี
การใหบ้ริการทั้งในเสน้ทางหลกัของบริษทัขนส่ง จ  ากดั และช่วงแยกต่าง ๆ ท่ีรถตูส้ายนั้น ๆ เดินอยู่
แลว้ เดิมระยะทางในการเดินรถทุกเสน้ทางไม่เกิน 300 กิโลเมตร จากกรุงเทพมหานคร รถประเภท 
ม.2 ต. เป็นรถตูโ้ดยสารประจ าทางปรับอากาศ ท่ีเปิดเดินรถในเสน้ทางท่ีแยกยอ่ยจากเสน้ทางเดินรถ
สายหลกั แบ่งเป็นช่วงเสน้ทางต่าง ๆ แยกย่อยกนัไปตามจุดต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่แลว้รถประเภทน้ี
จะเป็นรถตู้โดยสารป้ายด าเดิมท่ีเดินรถอยู่แลว้น าเข้ามาอยู่ในระบบการเดินรถของทางราชการ
เพื่อใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงรถประเภทน้ีจะคาดแถบ สีฟ้า- เขียว 
 เหตุท่ีตอ้งมุ่งศึกษาถึงประวติัความเป็นมาของจุดก าเนิดของรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้นก็
เน่ืองจากจะสามารถท าใหท้ราบแนวคิด ความเป็นมาของการใหบ้ริการรถตูโ้ดยสารประจ าทางของ
ไทย เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างของการใหบ้ริการขนส่งสาธารณะประเภทอ่ืนๆ เน่ืองจากใน
ประเทศไทยนั้นมีการใหบ้ริการรถรับส่งผูโ้ดยสารนั้นหลายประเทศ แต่ในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีนั้น
จะมุ่งศึกษาถึงมาตรการในการควบคุมการประกอบกิจการรถตูโ้ดยสารประจ าทาง ทั้งประเภท (ม.2 
จ) และประเภท     (ม.2 ต)  เน่ืองจากเป็นประเภทรถตูท่ี้ประชาชนนิยมใชบ้ริการเป็นจ านวนมาก  
และลกัษณะการใหบ้ริการท่ีไม่แตกต่างกนัเท่าใด เพียงแต่มีท่ีมาแตกต่างกนัเท่านั้น  
 2.1.1 ความเป็นมาของบริษัทขนส่ง จ ากดั 
 เหตุท่ีตอ้งมุ่งศึกษาถึงความเป็นมาของบริษทัขนส่ง จ  ากดันั้น เน่ืองจากบริษทัขนส่ง  จ  ากดั
นั้นถือเป็นหวัใจส าคญัในการเปิดให้บริการเดินทางรถตูโ้ดยสารประจ าทาง เน่ืองจากเป็นเจา้ของ
สัมปทานเส้นทางการเดินรถมาจากกรมการขนส่ง ท่ีด  าเนินการโดยรัฐบาล ฉะนั้นแลว้ ในหัวขอ้
ดงักล่าวน้ีจะกล่าวถึงประวติัความเป็นมา ของบริษทัท่ีเปิดให้เช่าสัมปทานการเดินรถอนัก่อให้เกิด
ธุรกิจประเภท "รถตูโ้ดยสารประจ าทาง" นัน่เอง 
 ประวติัความเป็นมาของบริษทัขนส่ง จ  ากดั5 นั้น เดิมการขนส่งในประเทศไทยนั้นเร่ิมคร้ัง
แรกหลงัจากเปิดการเดินรถไฟสายแรกในสมยัรัชกาลท่ี 5 ไดร้าวประมาณ 2-3 ปี เมื่อรถยนต์จาก
ยโุรปคนัแรกไดน้ าเขา้มายงัประเทศไทย และต่อมาเม่ือมีความนิยมในการใชร้ถยนต์มากข้ึนเร่ือยๆ 
ท าใหถ้นนท่ีมีขนาดความกวา้งไม่สมัพนัธก์บัตวัรถโดยสาร จึงท าให้ถนนแคบลงและเกิดอุบติัเหตุ
อยูเ่นืองๆ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั จึงไดท้รงตราพระราชบญัญติัรถยนต์เป็นฉบบั
                                                             
5 กระทรวงคมนาคม.  (2562).  ประวัติบริษัทขนส่ง จ ากัด. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.mot.go.th/ 
about.html?id=20#horizontalTab1. [2562, 4 พฤษภาคม]. 
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แรกข้ึนเม่ือ ร.ศ.128 ข้ึนตรงกบั พ.ศ.2453 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดว้างระเบียบการเดินรถและขบั
รถข้ึนไว ้และใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน ร.ศ.129 หรือ พ.ศ.2454 เป็นตน้มา 
 ในระยะต่อมาได้มีการพฒันาถนนอย่างมากมายรอบ พระนครตลอดจนไดม้ีการพฒันา
ทางดา้นรถยนตม์ากข้ึนประชาชนและผูมี้ฐานะดี จึงหนัมานิยมการสญัจรดว้ยรถยนตก์นัมากและมีผู ้
เล็งเห็นประโยชน์ในการเดินรถทางสัญจรไปมา จึงได้มีกลุ่มบุคคลรวมตวักนัจดัตั้งบริษทัข้ึนสั่ง
รถยนต์ทั้ งส่วนบุคคลและรถโดยสารเข้ามา ในประเทศมีจ านวนมากข้ึนตามล าดับ ดังนั้นทาง
ราชการจึงได้ตราพระราชบัญญติัรถยนต์ พ.ศ. 2473ข้ึนเพ่ือใชบ้งัคับให้มีการจดทะเบียนรถยนต์
แสดง ผูถื้อกรรมสิทธ์ิหรือเจา้ของรถยนต ์พร้อมกนันั้นก็ใชบ้งัคบัใหเ้จา้ของรถยนต์ เสียภาษีในการ
มีรถยนตใ์หแ้ก่รัฐ 
 กิจการดา้นการเดินรถในระยะเร่ิมแรก ไดเ้ปิดกิจการควบคู่กบัการบินพาณิชย ์โดยเปิดการ
เดินรถจากหวัล  าโพงไปยงัดอนเมือง รังสิต และท่าชา้งวงัหลวงไปยงัสนามบินน ้ า จ.นนทบุรีผลจาก
การด าเนินการไดผ้ลเป็นท่ีน่าพอใจ อาจจะเป็นกิจการใหม่ประชาชนหันมานิยมใชบ้ริการกนัมาก 
อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี 2479 จนถึง 2482 ประเทศไทยไดเ้ขา้สู่สภาวะสงครามอินโด และผูก่้อตั้ง
สัญชาติองักฤษ ต้องเดินทางออกนอกประเทศ เป็นผลให้ในปี พ.ศ.2482ได้มีการเปล่ียนช่ือจาก
บริษทัเดินอากาศ จ ากดั เป็นบริษทั ขนส่ง จ  ากดั 
  ปัจจุบันบริษทัขนส่ง จ  ากัด เป็นผูไ้ด้รับอนุญาตในการประกอบการเดินรถประจ าทาง
ต่างจงัหวดัแต่ผูเ้ดียว โดยมีเง่ือนไขให ้บริษทัขนส่ง จ  ากดั ตอ้งยอมรับรถยนตเ์อกชนท่ีเดินอยู่ให้เขา้
ร่วม ถา้เจา้ของสมคัรใจและจะตอ้งไม่เรียกเก็บเงินผลประโยชน์จากเจา้ของรถเกินกว่าความจ าเป็น 
เงินท่ี บริษทัขนส่งจ ากดั ไดรั้บมาน้ีไดน้ ามาใชจ่้ายในการลงทุนก่อสร้าง และจดัท าสถานีส าหรับ
เป็นท่ีจอดดังเช่นท่ีสถานี ขนส่งสายตะวันออกเฉียงเหนือ สายใต้ สายเอกมยั และสถานีใน
ต่างจงัหวดั (ท่ีท าการสถานีขนส่งสายเหนือ และสายตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยปัจจุบนับริษทัขนส่ง 
จ  ากดัมีจ  านวนสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร จ  านวน 7 แห่ง ทั้งในกรุงเทพ และต่างจงัหวดั และมีท่ีท าการ
สถานีเดินรถ 117 สาขาทัว่ประเทศ 
 2.1.2 หลกัเกณฑ์ในการให้สัมปทาน กรณรีถร่วมบริษัทขนส่ง จ ากดั 
 ดงัท่ีเห็นไดจ้ากบริษทัขนส่ง จ  ากดั นั้นมีขอ้จ  ากดัในดา้นก าลงัพล ท่ีไม่มีความเพียงพอแก่
การใหบ้ริการ ฉะนั้นเอง บริษทัขนส่งจ ากดั (บขส.) จึงจ  าเป็นตอ้งมีการเปิดบริการใหเ้อกชนรายอ่ืน
เขา้มาใหบ้ริการแก่ประชาชนในการเดินรถโดยสาร โดยหลกัเกณฑ์ในการให้สัมปทานการเดินรถ
ร่วมกบับริษทัขนส่ง จ  ากดันั้น จะเป็นสญัญาร่วมบริษทัขนส่ง จ  ากดั ซ่ึงจะจดัอยู่ในประเภท Build-
Transfer-Operate กล่าวคือเป็นรูปแบบของเอกชนเป็นผูจ้ดัหารถมาวิ่งเอง แต่ตอ้งโอนรถให้เป็น
กรรมสิทธ์ิของ บริษทัขนส่งจ ากัด ก่อน จึงจะสามารถด าเนินงานได้ เจ้าของรถตอ้งพ่นสีตวัถงั  
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ตราบริษทัขนส่ง หมายเลขประจ ารถ ช่ือเสน้ทาง ติดตั้งเกา้อ้ีนั่งผูโ้ดยสารตามท่ี บริษทัขนส่งจ ากดั 
ก  าหนดใหเ้รียบร้อยก่อน โดยเจา้ของรถเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายเองแลว้จึงส่งมอบรถให้ บริษทัขนส่ง
จ ากดั 6 
 ผูป้ระกอบการเอกชนตอ้งจดัหาและจา้งพนกังานประจ ารถ จดัหาช่างประจ าเพื่อซ่อมรถท่ี
โอนใหอ้ยูใ่นสภาพใชก้ารไดดี้อยูเ่สมอ ช าระค่าธรรมเนียม ค่าภาษี หรือค่าปรับต่าง ๆ และยินยอม
ให้ บริษทัขนส่งจ ากดั น ารถท่ีโอนไปประกนัภยัชนิดบุคคลท่ี 3 นอกจากน้ีเอกชนตอ้งวางเงินค ้ า
ประกนัสญัญาจ านวนหน่ึง ข้ึนอยูก่บัประเภทของรถและวางหลกัทรัพยค์  ้ าประกนัความเสียหายไม่
ต ่ากว่า 1 แสนบาท ต่อรถ 1 คนั โดยรถท่ีน ามาวิ่งตอ้งมีสภาพมัน่คงแข็งแรง มีอุปกรณ์และส่วน
ควบคุมถูกตอ้งตามก าหนดในกฎกระทรวง ผ่านการตรวจสภาพมีใบอนุญาตให้ใชร้ถยนต์ของ
กรมการขนส่งทางบกและใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางระหว่างจังหวดั ส่วนมาตรฐาน
ของรถตอ้งเป็นไปตามท่ีกรมการขนส่งทางบกก าหนด เช่น ถา้เป็นรถปรับอากาศชั้น 1 ตอ้งมีห้อง
สุขา บริการอาหารเคร่ืองด่ืม และพนกังานตอ้นรับประจ ารถ มีอุปกรณ์ให้เสียงประชาสัมพนัธ์ และ
ท่ีเก็บสมัภาระ ถา้เป็นรถปรับอากาศชั้น 2 จะไม่มีบริการหอ้งสุขา อาหารและเคร่ืองด่ืม 
 ส าหรับการแบ่งรายไดใ้ห ้บริษทัขนส่ง จ  ากดั (บขส.) ใชเ้กณฑ์ดงัน้ีคือ ผูป้ระกอบการตอ้ง
ส่งรายไดเ้ป็นจ านวนเงินเท่ากบัอตัราค่าโดยสาร 1 คนต่อ 1 เท่ียวท่ีก  าหนดในเสน้ทางนั้น ๆ โดยจ่าย
ให้ บริษทัขนส่ง จ  ากดั (บขส.) เป็นรายวนั ส่วนการเดินรถนั้น บริษทัขนส่ง จ  ากดั (บขส.) เป็น
ผูรั้บผดิชอบควบคุมการเดินรถโดยมีขอ้ปฏิบติั ดงัน้ี 
 1. ผูป้ระกอบการเอกชนต้องไม่น ารถผูอ่ื้นมาร่วมวิ่งบนเส้นทางและถา้ไม่น ารถมารับ
ผูโ้ดยสาร โดยไม่ไดแ้จง้ บริษทัขนส่ง จ  ากดั (บขส.)  ล่วงหน้าก่อนก าหนดเวลาออกรถ 6 ชัว่โมง 
ตอ้งเสียค่าปรับวนัละ 100 บาทต่อคนั ถา้ไม่น ารถมาวิ่งในเสน้ทาง ติดต่อกนัเกิน 7 วนั บริษทัขนส่ง 
จ  ากดั (บขส.) ปรับวนัละ 200 บาท จนกว่าจะน ารถมาวิ่งหรืออาจใหพ้กัรถหรือเลิกสญัญา 
 2. กรณีผูป้ระกอบการเอกชนน ารถไปใชใ้นกิจการอ่ืนตอ้งแจง้ล่วงหนา้ 3 วนั ถา้ไม่แจง้ตอ้ง
จ่ายค่าเสียหายให้ บริษทัขนส่ง จ  ากดั (บขส.)  เป็นเงิน 500 บาทต่อวนั แต่รถท่ีไดแ้จง้และ บริษทั
ขนส่ง จ  ากดั อนุญาตก็ตอ้งเสียค่าชดเชยแก่บริษทัขนส่ง จ  ากดั (บขส.) ตามจ านวนท่ีบริษทัจนส่ง
จ ากดั ก  าหนด 
 3. กรณีมีความเสียหายเกิดข้ึนในเส้นทาง และผูเ้สียหายได้ฟ้องร้อง บริษัทขนส่ง จ  ากัด 
(บขส.) ผูป้ระกอบการเอกชนตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบความเสียหายนั้น โดย บริษทัขนส่ง จ  ากดั (บขส.) 
มีอ  านาจยดึรถไวจ้นกว่าเอกชนจะชดเชยความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนเสียก่อน หรืออาจขายรถเพื่อน า
                                                             
6 บริษทั ขนส่ง จ ากดั.  (2562).  การให้สัมปทานในรัฐวิสาหกิจไทย การขนส่ง กรณีรถร่วม บขส..  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://home.transport.co.th/index.php/th/executive/สัมปทานการเดินรถ.html. [2562, 4 พฤษภาคม] 

http://home.transport.co.th/index.php/th/executive/สัมปทานการเดินรถ.html.%20%5b2562
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เงินไปชดใชค่้าเสียหาย ไดถ้า้มีเงินเหลือหลงัจากการชดใชแ้ลว้ บริษทัขนส่ง จ  ากดั (บขส.) จะคืนให้
ผูป้ระกอบการ 
 4. ผูป้ระกอบการเอกชนตอ้งควบคุมพนกังานประจ ารถใหป้ฏิบติัตามระเบียบหากพนกังาน
มีความประพฤติไม่เหมาะสม และไดแ้จง้ใหผู้ป้ระกอบการทราบแลว้ ตอ้งเปล่ียนตวัพนักงานทนัที 
ไม่เช่นนั้น บริษทัขนส่ง จ  ากัด (บขส.)  อาจจดัพนักงานของ บริษัทขนส่ง จ  ากดั (บขส.)  มาท า
หน้าท่ีแทนโดยผูป้ระกอบการเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายส าหรับพนักงานท่ี บริษทัขนส่ง จ  ากดั (บขส.)  
จดัหามา 
 เมื่อใกลว้นัครบสัญญา ถา้จะต่อสัญญาอีกตอ้งแจง้ บริษทัขนส่ง จ  ากดั (บขส.)  ก่อนครบ
สัญญา 60 วนั ถา้ไม่แจง้ถือว่าไม่ตอ้งการต่อสัญญา เม่ือสัญญาส้ินสุดผูป้ระกอบการตอ้งลบตรา
บริษทัขนส่ง หมายเลขสาย และหมายเลขขา้งรถ โดยผูป้ระกอบการออกค่าใชจ่้ายเองให้เรียบร้อย
ก่อน บริษทัขนส่ง จ  ากดั (บขส.) จึงจะโอนรถคืนให้ผูป้ระกอบการ พร้อมทั้งการพิจารณาในเร่ือง
หลกัประกนัสัญญาและหลกัทรัพยค์  ้ าประกนัความเสียหายรถโดยสารประจ าทางระหว่างจงัหวดั 
แบ่งออกเป็น 3 หมวด คือ หมวด 2 จะวิ่งบริการระหว่าง กรุงเทพฯ-ต่างจงัหวดั โดยรถ บขส.และรถ
ร่วมเอกชน ส่วนหมวด 3 และ 4 เป็นรถโดยสารระหว่างจงัหวดั (ไม่ผ่านกรุงเทพฯ) และอ าเภอ ซ่ึง
บริการโดยรถร่วมเอกชน  
 โดยสรุปแลว้ เง่ือนไขในการขอเส้นทางในการให้บริการรถตู้โดยสารประจ าทางนั้ น 
ผูป้ระกอบการเอกชนนั้นจกัตอ้ง ขอเช่าเสน้ทางการเดินรถมาจากบริษทัขนส่ง จ  ากดั (บขส.) จึงจะ
ด าเนินการวิ่งรถตูใ้ห้บริการประชาชนไดต้ามเส้นทางท่ีตนไดรั้บอนุญาตเท่านั้น และมีขอ้ปฎิบัติ
เง่ือนไขต่างๆตามท่ีบริษทัขนส่ง จ  ากดั ก  าหนด ซ่ึงประเด็นท่ีน่าสนใจน้ี หากการเดินรถดงักล่าวนั้น 
เกิดอุบติัเหตุข้ึน ปัญหาจะมีอยูว่่า บุคคลใดตอ้งร่วมรับผดิในการเกิดอุบติัเหตุดงักล่าว บริษทัขนส่ง
นั้นจกัตอ้งร่วมรับผดิหรือไม่ ฉะนั้นจึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งมาวิเคราะห์และศึกษากนัว่า บุคคลใดนั้นจกั
ตอ้งรับผิด ในทางอาญาในกรณีเกิดอุบัติเหตุต่อผุโ้ดยสารดังกล่าวหากเกิดความสูญเสีย ซึงจะได้
วิเคราะห์และศึกษาในบทต่อ ๆ ไป  

2.2 ความหมายของการขนส่งผู้โดยสารและประเภทของการประกอบธุรกิจรถโดยสาร 

 การประกอบธุรกิจรถโดยสารประจ าทางเป็นธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งคนโดยสาร การ
ขนส่ง หรือกิจการดา้นการขนส่งการเคล่ือนยา้ย เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัในชีวิตมนุษยม์าตั้งแต่ใน
อดีต และยิ่งในปัจจุบนัดว้ยแลว้การขนส่งเป็นปัจจยัท่ีเพ่ิมข้ึนมาในการด ารงชีวิตของมนุษย ์การ
ขนส่งจึงเขา้มามีบทบาทท่ีส าคญัในชีวิตประจ าวนั 
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 2.2.1 ความหมายของการขนส่งผู้โดยสาร 
 ก่อนท่ีจะท าความเข้าใจความหมายของการขนส่งผูโ้ดยสาร จ  าเป็นท่ีจะต้องเข้าใจ
ความหมายของการขนส่งเสียก่อน ความหมายของการขนส่ง มีผูใ้หนิ้ยามความหมายของการขนส่ง
ไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
  1.  ตามสารานุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้หค้วามหมายของการขนส่ง
ไวว้่า “ขน” หมายถึงการน าเอาของมาก ๆจากท่ีหน่ึงไปไวอี้กท่ีหน่ึง ส่วน “ส่ง” หมายถึงการยื่นให้
ถึงมือ พาไปใหถึ้งท่ี เมื่อรวมเป็นค าว่า “ขนส่ง” จึงหมายถึงการน าไปและน ามาซ่ึงของมาก ๆ จากท่ี
หน่ึงไปไวอี้กท่ีหน่ึง7 
 2. พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมายของการขนส่งไว้
ว่า การขนส่ง หมายถึงการล าเลียงหรือเคล่ือนยา้ยบุคคลหรือขนส่งส่ิงของดว้ยเคร่ืองมืออุปกรณ์การ
ขนส่ง ซ่ึงอุปกรณ์การขนส่งน้ีหมายถึงยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่ง รวมทั้งเคร่ืองทุ่นแรงดว้ย8 
 3. ตามวิชาเศรษฐศาสตร์ไดใ้หค้วามหมายของการขนส่งไวว้่า การขนส่งเป็นการเคล่ือนยา้ย
คน (People) สินคา้ (Goods) หรือบริการ (Service) จากต าแหน่งหน่ึงไปยงัต าแหน่งหน่ึง ในกรณี
ของการเคล่ือนยา้ยคนน่าจะเป็นเร่ืองของการขนส่งคนโดยสาร 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้นนั้ น พอสรุปได้ว่าการขนส่งหมายถึงการจัดให้มีการ
เคล่ือนยา้ยบุคคล สัตว์ หรือส่ิงของด้วยอุปกรณ์การขนส่งจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง ตามความ
ประสงคข์องมนุษย ์ถา้เป็นการขนส่งคนเรียกว่าการขนส่งผูโ้ดยสาร แต่ถา้เป็นการขนส่งสัตวห์รือ
ส่ิงของเรียกว่าการขนส่งสินคา้ 
 ความหมายของการขนส่งผูโ้ดยสาร เมื่อไดท้ราบความหมายของการขนส่งไปแลว้ก็มาท า
ความเขา้ใจความหมายของการขนส่งผูโ้ดยสาร ซ่ึงพอท่ีจะใหค้  านิยามของการขนส่งผูโ้ดยสารไดว้่า
หมายถึงการจดัใหม้ีการเคล่ือนยา้ยบุคคล ดว้ยเคร่ืองมืออุปกรณ์การขนส่งจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง
ตามความประสงคข์องบุคคลนั้น ๆ จากความหมายน้ีพอท่ีจะกล่าวไดว้่า การขนส่งผูโ้ดยสารจะตอ้ง
ประกอบดว้ยลกัษณะส าคญัอยู ่3 ประการ คือ 
 1.  เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งมีการเคล่ือนยา้ยบุคคลจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง 
 2.  เป็นการเคล่ือนยา้ยท่ีตอ้งท าดว้ยอุปกรณ์การขนส่ง คือยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่ง
นัน่เอง 
 3.  เป็นการเคล่ือนยา้ยท่ีตอ้งเป็นไปตามความประสงคข์องบุคคลท่ีตอ้งการขนส่ง 

                                                             
7 กรมสารนุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. พ.ศ. 2554. 
8 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 4. 
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 ในส่วนของการขนส่งประจ าทางนั้น ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
หมายความว่าการขนส่ง เพื่อสินจ้างตามเส้นทางท่ีคณะกรรมการก าหนด กล่าวคือเป็นการ
เคล่ือนยา้ยบุคคลจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงโดยยานพาหนะไปตามความประสงค์ของบุคคลตาม
เสน้ทางท่ีก  าหนดไวโ้ดยคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง หรือคณะกรรมการควบคุม
การขนส่งประจ าจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
 2.2.2 ประเภทของการประกอบธุรกจิรถตู้โดยสาร 
 ในการพิจารณาถึงประเภทของการประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารท่ีน ามาใชป้ระกอบการ
รับส่งผูโ้ดยสาร ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาจากกฎหมายหลกัท่ีส าคญัหลายฉบบัคือ พระราชบญัญติั
รถยนต ์พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 ซ่ึงกฎหมายทั้งสามฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการท่ีบงัคบัใชแ้ตกต่างกนั ดงัน้ี 
 พระราชบญัญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมก ากบัดูแล
รถยนต์ท่ีมีการใช้ในราชอาณาจักร โดยมุ่งเน้นทางด้านเทคนิคของรถยนต์เป็นหลัก และมี
บทบญัญติัก  ากบัดูแลครอบคลุมการจดทะเบียน การเสียภาษี การตรวจสภาพ และมาตรฐานดา้น
ความปลอดภยั ควบคุมการประกอบการรับจา้งบรรทุกคนโดยสารไม่เกิน 7 คน หรือรถยนต์รับจา้ง
ระหว่างจงัหวดั การจกัเก็บภาษีประจ าปีส าหรับรถ และควบคุมผูข้บัรถ เป็นตน้ 
 กฎหมายฉบบัน้ีก  าหนดใหร้ถยนตท่ี์จะน ามาใชต้อ้งจดทะเบียนแลเ้สียภาษีประจ าปีส าหรับ
รถนั้นใหค้รบถว้นถูกตอ้ง9  ซ่ึงรถยนตต์ามกฎหมายน้ีแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ10 
 1)  รถยนตส์าธารณะ 
        2)  รถยนตบ์ริการ 
         3)  รถยนตส่์วนบุคคล 
          “รถยนตส์าธารณะ” หมายความว่า 
 1) รถยนตรั์บจา้งระหว่างจงัหวดั ซ่ึงไดแ้ก่ รถยนต์รับจา้งบรรทุกคนโดยสารไม่เกิน 7 คน  
ท่ีใชรั้บจา้งระหว่างจงัหวดั โดยรับส่งคนโดยสารไดเ้ฉพาะท่ีนายทะเบียนก าหนด 
 2) รถยนต์รับจ้าง ซ่ึงไดแ้ก่ รถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกิน 7 คน หรือรถยนต์
สาธารณะอ่ืนนอกจากรถยนตโ์ดยสารประจ าทาง 
 ”รถยนต์บริการ”11 หมายความว่ารถยนต์บรรทุกคนโดยสารหรือให้เช่าซ่ึงบรรทุกคน
โดยสารไม่เกิน 7 คน ดงัต่อไปน้ี 

                                                             
9 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522.  มาตรา 6. 
10 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522.  มาตรา 4. 
11 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522.  มาตรา 4. 
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 1) รถยนตบ์ริการธุรกิจ ไดแ้ก่ รถยนตท่ี์ใช่บรรทุกคนโดยสารระหว่างท่าอากาศยาน ท่าเรือ
เดินทะเล สถานีขนส่งหรือสถานีรถไฟกบัโรมแรมท่ีพกัอาศยั ท่ีท าการของผูบ้ริการธุรกิจนั้น 
 2) รถยนตบ์ริการทศันาจร ซ่ึงไดแ้ก่รถยนตท่ี์ผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัการท่องเท่ียวใชรั้บส่ง
คนโดยสารเพื่อการท่องเท่ียว 
         3) รถยนตบ์ริการใหเ้ช่า ซ่ึงไดแ้ก่รถยนตท่ี์จดัไวใ้ห้เช่าซ่ึงมิใช่เป็นการเช่าเพื่อน าไปรับจา้ง
บรรทุกคนโดยสารหรือส่ิงของ 
         ”รถยนตส่์วนบุคคล” หมายความว่า 
         1.  รถยนตส่์วนบุคคลไม่เกิน 7 คน 
         2.  รถยนต์นั่งส่วนบุคคลเกิน 7 คน ไม่เกิน 12 คน และรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคลท่ีมี
น ้ าหนกัรถไม่เกิน 1,600 กิโลกรัม ซ่ึงมิไดใ้ชป้ระกอบการขนส่งเพ่ือสินจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ขนส่งทางบก 
 ผูใ้ชร้ถยนตจ์ะตอ้งใชร้ถใหต้รงตามประเภทท่ีจดทะเบียนไว ้เวน้แต่ในกรณีต่อไปน้ี12 
         1) การใช้รถยนต์บริการธุรกิจ รถยนต์บริการทัศนาจร หรือรถจักรยานยนต์บริการ
สาธารณะในกิจการส่วนตวั 
         2) การใชร้ถยนตส์าธารณะในกิจการส่วนตวัโดยมีขอ้ความแสดงไวท่ี้รถนั้นให้เห็นไดง่้าย
จากภายนอกว่าใชใ้นกิจการส่วนตวั 
         3) การใชร้ถยนตส์าธารณะบรรทุกของท่ีติดตวัไปกบัผูโ้ดยสาร 
         4) การใชร้ถยนต์บรรทุกส่วนบุคคลท่ีมีน ้ าหนักรถไม่เกินหน่ึงพนัหกร้อยกิโลกรัมเป็น
รถยนตท่ี์นัง่ส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนหรือใชร้ถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลเป็นรถบรรทุกส่วนบุคคล 
         5) ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก  าหนดใน
กฎกระทรวง 
 เพราะฉะนั้ นรถตู้ท่ีได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 จะอยู่ใน
ความหมายของรถยนตส่์วนบุคคล ซ่ึงรถตูโ้ดยสารส่วนใหญ่ท่ีท่ีใชก้นัอยู่ทัว่ไปในปัจจุบนัจึงจะจด
ทะเบียนในประเภทรถยนตส่์วนบุคคล แต่การท่ีมีผูน้  ารถตูโ้ดยสารมารับส่งผูโ้ดยสารประจ าทางเพื่อ
สินจา้งนั้น เป็นการใชร้ถผดิประเภทไปจากท่ีไดจ้ดทะเบียนไว ้
 พระราชบญัญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุม
ก ากบัดูแลการกระกอบขนส่ง การรับจดัการขนส่ง รถท่ีใชใ้นการขนส่งผูป้ระจ ารถ สถานีขนส่งและ
การอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งท่ีมีข้ึนภายในประเทศและระหว่างประเทศใหม้ีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย และคุม้ครองผูใ้ชท้างและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งทางบก ให้มีสวสัดิภาพใน
                                                             
12 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522.  มาตรา 21. 
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การเดินทางและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น โดยใหอ้  านาจหนา้ท่ีแก่กรมการขนส่งทางบก 
กระทรวงคมนาคม ในการควบคุมก ากบัดูแลการขนส่งทางบก โดยยานพาหนะแทบทุกประเภทท่ี
ใชส้ าหรับขนส่งทางถนน แต่พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก จะยกเวน้ไม่ใชบ้งัคบักบัการขนส่ง
บางประเภทท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัรถยนต์ เช่น รถยนต์รับจา้งท่ีบรรทุก
ผูโ้ดยสารไม่เกินเจ็ดคน รถยนต์รับจา้งระหว่างจงัหวดั ท่ีบรรทุกผูโ้ดยสารไม่เกินเจ็ดคน รถยนต์
บริการท่ีบรรทุกผูโ้ดยสารไม่เกินเจ็ดคน และรถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลท่ีไม่เกินเจ็ดคนตามกฎหมายว่า
ดว้ยรถยนต์ รถยนต์นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบสองคน และรถยนต์ส่วนบุคคลท่ีมี
น ้ าหนักรถไม่เกินหน่ึงพนัหกร้อยกิโลกรัม ตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ ซ่ึงมิไดใ้ชป้ระกอบการ
ขนส่งเพื่อสินจา้ง และรถยนต์สามลอ้ รถจกัรยานยนต์ และรถประเภทแทรคเตอร์ตามกฎหมายว่า
ดว้ยรถยนต์13 ทั้งน้ีเพ่ือมิใหเ้กิดความขดัแยง้กนัในอ านาจในการก ากบัดูแล นอกจากน้ี กฎหมายการ
ขนส่งทางบกยงัก  าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งเพื่อท าหน้าท่ีควบคุมก ากบั ดูแลให้
เป็นไปตามกฎหมายดว้ย 
 กฎหมายฉบบัน้ีแบ่งการประกอบการขนส่งเป็น 4 ประเภท14 คือ 
 1) การขนส่งประจ าทาง หมายความว่า การขนส่งเพื่อสินจา้งตามเส้นทางท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 
 2) การขนส่งไม่ประจ าทาง หมายความว่า การขนส่งเพื่อสินจา้งโดยไม่จ  ากดัเสน้ทาง 
 3) การขนส่งโดยรถขนาดเลก็ หมายความว่า การขนส่งคนหรือส่ิงของรวมกนั เพ่ือสินจา้ง
ตามเสน้ทางท่ีคณะกรรมการก าหนดดว้ยรถท่ีมีน ้ าหนักรถและน ้ าหนักบรรทุกรวมกนัไม่เกินส่ีพนั
กิโลกรัม 
 4) การขนส่งส่วนบุคคล หมายความว่า การขนส่งเพื่อการคา้หรือธุรกิจของตนเองดว้ยรถท่ี
มีน ้ าหนกัเกินกว่าหน่ึงพนัหกร้อยกิโลกรัม 
 ดงันั้นประเภทของการกระกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารท่ีน ามาใชป้ระกอบการรับส่งผูโ้ดยสาร 
จึงแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 1)  การขนส่งส่วนบุคคล 2) การขนส่งประจ าทาง 3) การขนส่งไม่ประจ า
ทาง 
 ในหัวขอ้น้ีผูว้ิจยัได้ศึกษาในเร่ืองของการขนส่งผูโ้ดยสารประจ าทาง และรูปแบบการ
ประกอบการรับจ้างขนส่งคนโดยสาร การพิจารณาให้เห็นสภาพอนัตรายของรถยนต์รับส่งคน
โดยสารจะช่วยใหส้ามารถก าหนดหนา้ท่ีและมาตรฐานในการใชค้วามระมดัระวงัของบุคคลไดอ้ยา่ง
เหมาะสม ส่วนการพิจารณารูปแบบการรับจา้งขนส่งคนโดยสารจะท าให้ทราบถึงลกัษณะการเป็น
                                                             
13 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 5 (2). 
14 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4. 
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เจา้ของหรือผูค้รอบครองรถรับจา้งขนส่งคนโดยสารเพื่อท่ีจะไดก้  าหนดตวับุคคลผูต้อ้งรับผิดและ
ก าหนดความรับผดิแก่บุคคลดงักล่าวไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 ยานพาหนะรับจา้งขนส่งคนโดยสาร เป็นถอ้ยค าตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 233 
ซ่ึงไดก้  าหนดความผดิแก่บุคคลท่ีใชย้านพาหนะรับจา้งขนส่งคนโดยสารในลกัษณะท่ีไม่ปลอดภยั
เอาไว้15 ในเบ้ืองตน้ควรท าความเขา้ใจในความหมายต่างๆใหช้ดัทุกถอ้ยทุกมุม ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 2.2.3 สภาพอนัตรายของรถยนต์รับจ้างขนส่งคนโดยสาร 
 ก่อนอ่ืนนั้ นผูว้ิจัยจะมุ่งศึกษาถึงสภาพอันตรายของรถยนต์รับจ้างขนส่งคนโดยสาร 
เน่ืองจาก รถยนต์นั้น ถือว่าเป็นทรัพยอ์ย่างหน่ึงท่ีสามารถให้คุณและโทษแก่ผูใ้ช้ได้ กล่าวคือ 
สามารถเป็นพาหนะเคล่ือนยา้ยบุคคลไปยงัอีกท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว และสะดวกสบาย และในทาง
กลบักนันั้น รถยนต ์ก็เป็นทรัพยท่ี์สามารถก่ออนัตรายไดอ้ย่างร้ายแรงเช่นกนั หากผูค้วบคุมทรัพย์
นั้นไม่ควบคุมรถยนตห์รือดี หรือท่ีเรียกกนัว่า "ประมาท" นัน่เอง 
  “ยานพาหนะ” หรือ “รถ” นั้น ถือว่าจดัเป็นทรัพยอ์นัตรายประเภทหน่ึง ซ่ึงในทางแพ่งมี
แนวคิดก าหนดความรับผิดจากละเมิดเน่ืองจากทรัพย์อนัตราย 16 (Dangerous instrumentality 
doctrine) มีจุดมุ่งหมายเพื่อก  าหนดความรับผดิของบุคคลผูค้วบคุมหรือใชท้รัพยอ์นัตรายนั้น โดยถือ
ว่าผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากทรัพยอ์นัตรายจะไดรั้บการชดใชค่้าเสียหายโดยเคร่งครัดโดยไม่ค  านึง
ว่าผูท่ี้ควบคุมทรัพยป์ระมาทเลินเล่อหรือไม่ เป็นการก าหนดความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) 
เน่ืองจากทรัพยอ์นัตรายมีสภาพท่ีอาจก่อความเสียหายให้แก่บุคคลอ่ืนไดง่้าย ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์
อนัตรายโดยสภาพ เช่น ไฟฟ้า อนัตรายโดยความมุ่งหมายท่ีจะใชต้ามวตัถุประสงคข์องการผติข้ึนมา 
เช่น ปืน หรือเป็นทรัพยท่ี์อนัตรายโดยอาการกลไกของทรัพยน์ั้น เช่น รถยนต์หรือเคร่ืองจักร
โรงงาน การท่ีบุคคลใดมีทรัพยอ์นัตรายดงักล่าวอยู่ ไม่ว่าในระหว่างเก็บรักษาหรือในระหว่างใช้
งาน จึงเป็นการก่อให้เกิดความเส่ียงภยัต่อสาธารณะชนตลอดเวลา กฎหมายมองว่าเขาย่อมอยู่ใน
ฐานะท่ีจะคาดเห็นอนัตรายไดม้ากกว่าผูอ่ื้น จึงสมควรเป็นผูม้ีหน้าท่ีตอ้งระมดัระวงัทุกวิถีทางเพื่อ
ควบคุมทรัพยใ์หอ้ยูใ่นสภาพท่ีปลอดภยั และตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพย์
นั้นเอง แทนท่ีจะให้ผูอ่ื้นซ่ึงต้องคอยรับความเส่ียงภัยจากทรัพยน์ั้นอยู่แลว้ต้องมาระวงัหรือรับ
เคราะห์เสียเอง ซ่ึงแนวคิดน้ีเองไดป้รากฏตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทยมาตรา 
43717  อนัมีท่ีมาจากมาตรา 1384 วรรคแรกของประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศสซ่ึงมีใจความว่า “ความ

                                                             
15 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 233.  
16 เพง็ เพง็นิติ.  (2561).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด (พิมพ์คร้ังท่ี 11).  กรุงเทพฯ: 
กรุงสยามพบัลิชช่ิง. หนา้ 288. 
17 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์ มาตรา 437.  
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รับผดิทางละเมิดนั้นไม่ใช่เพราะความเสียหายเกิดเน่ืองจากการกระท าของตนเองเท่านั้น ยงัตอ้งรับ
ผดิต่อความเสียหายอนัเป็นผลของการกระท าของบุคคลท่ีตนตอ้งรับผดิชอบแทนหรือส่ิงของซ่ึงตน
มีหน้าท่ีดูแลอีกดว้ย18”  โดยมีเหตุผลอยู่ว่า บุคคลใดเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จากส่ิงของใด หากส่ิงนั้น
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น บุคคลนั้นยอ่มเป็นผูเ้หมาะสมท่ีสุดท่ีจะเยยีวยาความเสียหายแก่ผูรั้บ
เคราะห์แมเ้ขาจะไมไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม แลและศาลฝร่ังเศสไดตี้ความ
มาตราน้ีตามทฤษฎีรับภยั (Theorie du risque)19 ท่ีเห็นว่า “ความรับผิดทางละเมิดนั้นไม่จ  าเป็นท่ีผู ้
ละเมิดจะตอ้งกระท าความผดิ (โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ) ดว้ย” กล่าวคือ เมื่อมีความเสียหาย
เกิดข้ึนและรู้ว่าใครเป็นผูท้  าและก่อแลว้ ก็ควรถือว่าผูน้ั้นเป็นผูล้ะเมิด ไม่ว่าการกระท าท่ีก่อความ
เสียหายนั้นจะถูกหรือผดิ เพราะถือว่าคนเราเม่ือกระท าการใด ๆ ข้ึนแลว้ย่อมเป็นการเส่ียงภยัอย่าง
หน่ึงและผูท้  าก็จะตอ้งรับผลแห่งความเส่ียงภยันั้น 
 แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยอ์นัตรายขา้งตน้นั้น แมจ้ะเป็นแนวคิดทางแพ่งอนัมีวตัถุประสงค์เพื่อ
มุ่งชดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงต่างจากวตัถุประสงค์ของกฎหมายอาญาท่ีมุ่งลงโทษ
ผูก้ระท าเพราะเขาไดท้ าผดิข้ึน จึงข้ึนอยูก่บัการกระท าโดยเจตนาหรือประมาท แต่ผูว้ิจัยนั้นเห็นว่า
สามารถน าแนวคิดดังกล่าวนั้น(ในส่วนของทรัพยอ์นัตรายโดยกลไกของทรัพย)์มาปรับใช้กับ
เก่ียวกับเกณฑ์การพิจารณาของการระมัดระวังของผู ้ขับข่ีรถตู้โดยสารประจ าทาง รวมถึง
ผูป้ระกอบการเพื่อก  าหนดหนา้ท่ีและความรับผิดทางอาญาจากการฝ่าฝืนหน้าท่ีในการระมดัระวงั
ดงักล่าวได ้อาทิเช่น การปล่อยปละละเลยในการบกพร่องในความสามารถในการขบัรถเน่ืองจาก
อาการอ่อนลา้เพราะขบัรถมาหลายชัว่โมงโดยไม่มีการพกัผอ่น หรือการเสพแอลกอฮอลข์ณะขบัรถ 
เป็นต้น โดยผูว้ิจัยจะพิจารณาจากเหตุผลส าคัญในการก าหนดความรับผิดทางละเมิดเน่ืองจาก
ยานพาหนะอนัเดินดว้ยเคร่ืองก าลงัจกัรกลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ตามมาตรา 437 
ซ่ึงมีอยู่ว่า “การใชย้านพาหนะนั้นท าให้เกิดอนัตรายเพ่ิมมากข้ึนตามประสิทธิภาพท่ีเพ่ิมข้ึนของ
ยานพาหนะ เม่ือเกิดความเสียหายข้ึน ผูเ้สียหายมกัจะประสบปัญหาดา้นพยานหลกัฐานท่ีจะน ามา
พิสูจน์ความผิดของผูท้  าละเมิด” ประกอบกบัความรุนแรงของความเสียหายท าให้พยานหลกัฐาน
ส่วนใหญ่ถูกท าลายลง และผูป้ระสบเหตุมกัไม่สามารถจดจ าเหตุการณ์ไดเ้พราะความรุนแรงและ
ความรวดเร็วของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน จึงมีการร่างมาตรา 437 น้ีข้ึนโดยความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครอง
สาธารณะชนไม่ใหไ้ดรั้บอนัตรายจากยานพาหนะหรือทรัพยอ์นัตราย โดยก าหนดให้ผูใ้ชท้รัพยซ่ึ์ง

                                                             
18 จ๊ิด เศรษฐบุตร.  (2556).  หลักกฎหมายแพ่งลักษณะละเมิด  (พิมพ์คร้ังท่ี 8). โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 113. 
19 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 113. 
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ไดรั้บประโยชน์จากการใชท้รัพยน์ั้นเป็นผูส้มควรตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แทนท่ี
จะใหส้าธารณะชนตอ้งเป็นผูค้อยเส่ียงภยัและรับผดิชอบต่อความเสียหายท่ีผูใ้ชก่้อข้ึน 
 การท่ีกฎหมายแพ่งก าหนดไวว้่าเป็นความผิดเด็ดขาดนั้น แมจ้ะเป็นไปตามประโยชน์ใน
การพิสูจน์พยานหลกัฐานและมุ่งเยียวยาผูเ้สียหาย แต่สามารถพิจารณาไดว้่าท่ีกฎหมายตอ้งเขา้มา
ช่วยเหลือทางดา้นพยานหลกัฐานแก่ผูเ้สียหายน้ีสืบเน่ืองจากลกัษณะของรถยนต์ท่ีสามารถสร้าง
ความเสียหายไดง่้าย รวดเร็วและรุนแรง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากกลไกของ
มนั สภาพอนัตรายของรถยนต์น้ีเองสามารถน ามาก าหนดหน้าท่ีของผูใ้ชร้ถยนต์ได ้เพราะหน้าท่ี
ระมดัระวงัย่อมข้ึนอยู่ก ับสภาพของส่ิงของหรือทรัพยท่ี์เก่ียวข้องด้วย เม่ือรถยนต์เป็นทรัพยท่ี์
สามารถเกิดอนัตรายไดโ้ดยกลไกของมนั คือ เป็นอนัตรายจากสภาพการท างานของรถท่ีเคล่ือนท่ีไป
โดยอาศยัแรงขบัเคล่ือนของจกัรกล ผูใ้ชร้ถยนตจึ์งตอ้งมีความระมดัระวงัในการดูแลและในการใช้
รถยนตท่ี์เพ่ิมมากข้ึนกว่าการใชท้รัพยอ่ื์นๆ ท่ีไม่มีสภาพอนัตรายในตวัเอง 
 แต่อยา่งไรก็ตาม มีขอ้สงัเกตว่า หลกัความรับผดิทางละเมิดเน่ืองจากทรัพยอ์นัตรายน้ี หรือ
ในท่ีน้ีคือยานพาหนะอนัเดินดว้ยก าลงัเคร่ืองจกัรกลนั้นมองว่า ความเสียหายนั้นเกิดข้ึนจากการ
กระท าของส่ิงของ และมีวตัถุประสงคใ์นการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แมบุ้คคลผูใ้ชร้ถยนต์จะ
ไดใ้ชค้วามระมดัระวงั ไม่ไดป้ระมาทเลินเล่อ ก็ไม่สามารถยกเป็นขอ้ต่อสูไ้ด แต่ในทางอาญานั้นมุ่ง
ลงโทษผูก้ระท าความผิด จึงมีพ้ืนฐานอยู่ท่ีการกระท าความผิดของบุคคล ซ่ึงโดยหลกัแลว้ต้อง
กระท าโดยเจตนาหรือโดยประมาท องัแสดงออกถึงความน่าต าหนิในการกระท าของเขา ในการน า
แนวคิดเร่ืองสภาพอนัตรายของรถยนตม์าก าหนดความรับผิดทางอาญาจึงจะตอ้งตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการกระท าของบุคคลดว้ย 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่ารถยนตม์ีความอนัตรายเน่ืองจากอาการกลไกของมนั สภาพอนัตราย
ยอ่มเร่ิมเม่ือเคร่ืองยนตท์ างานข้ึน เม่ือรถยนตเ์คล่ือนท่ีไปตามวตัถุประสงค์ของการเป็นยานพาหนะ
ก็ยอ่มท่ีจะน าพาสภาพอนัตรายและความเส่ียงภยัไปสู่สาธารณะชนดว้ย ความเส่ียงภยัทางการจราจร
น้ีถือไดว้่าเป็นส่วนหน่ึงของตวัรถยนต์20 แต่แมว้่าการใชร้ถยนตอ์าจจะก่อใหเ้กิดอนัตรายกไ็ม่ไดเ้ป็น
ส่ิงท่ีถูกหา้มโดยกฎหมายเพราะการเดินทางโดยรถยนตน์ั้นมีประโยชนแ์ละความจ าเป็นอยา่งมากต่อ
การใชชี้วิตในสงัคมสมยัใหม่ เมื่อมองในแง่กฎหมายอาญา กฎหมายจะห้ามและก าหนดให้บุคคล
ตอ้งรับผดิจากการใชร้ถยนตก์็ต่อเมื่อเขาไดก้ระท าการฝ่าฝืนความระมดัระวงัตามหนา้ท่ีท่ีเขาจะตอ้ง

                                                             
20 Lochlann Jain,cited in Andrei Poama.  (2012).  Dangerous Instruments Constructing Risk and Culpable 

Drivers throtgh the Criminalization of Negligence, 52(5).  p.963. (Online). Available: https://academic.oup. 
com/bjc/article-abstract/52/5/932/470266/Dangerous-Instruments-Constructing-Risk-and?redirectedFrom= 
fulltext.  [2019, 19  February]. 
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ใชต้ามกฎหมาย นัน่คือการกระท าโดยประมาท หากบุคคลไดใ้ชร้ถยนตด์ว้ยความระมดัระวงัภายใน
ขอบเขตหน้าท่ีของตนแลว้ ย่อมไม่เห็นเหตุให้ตอ้งรับผิดทางอาญา หน้าท่ีหรือความรับผิดชอบ 
(responsibility) ของผูใ้ชร้ถยนตน้ี์ก็เกิดข้ึนจากสภาพอนัตรายของรถยนตน์ั้นเอง21 
 เหตุท่ีตอ้งศึกษาเร่ืองหลกัการและแนวคิดของสภาพอนัตรายของรถยนต์รับจา้งขนส่งคน
โดยสารน้ีก็เพราะว่าเม่ือรถยนต์ถูกน ามาใชรั้บจา้งเพ่ือขนส่งคนโดยสาร ขนาดของรถท่ีใหญ่ข้ึนก็
ตอ้งใช้เคร่ืองยนต์ท่ีมีก  าลงัมากข้ึน ประกอบกบัมีบุคคลจ านวนมากท่ีโดยสารไปกับโครงเหล็ก
จกัรกลน้ี ยอ่มแสดงใหเ้ห็นถึงอนัตรายท่ีเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงผลเสียหายท่ีร้ายแรงท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
การใช้รถรับจ้างโดยประมาทด้วย ทั้งหมดทั้งมวลท่ีกล่าวมาน้ีจึงเป็นข้อแสดงถึงสภาพท่ีเป็น
อนัตรายของรถยนตรั์บจา้ง ท่ีพึงตอ้งศึกษา อนัจะก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีและความรับผดิของบุคคลและหา
มาตรการในการก าหนดโทษของผูค้วบคุมรถท่ีถือว่าเป็นเคร่ืองจกัรกลท่ีมีสภาพอนัตราย และผูท่ี้  
มีหนา้ท่ีระมดัระวงัโดยตรงท่ีจะป้องกนัผลนั้น เพ่ือท่ีจะไดห้ามาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุม
การประกอบกิจการขนส่งรถตูโ้ดยสารประจ าทางต่อไป 
 

2.3 แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการก าหนดความผดิ และการลงโทษทางอาญา 

 "กฎหมายอาญา" เป็นกฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึนเพ่ือก าหนดลกัษณะของการกระท าท่ีถือว่า
เป็นความผิดและก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับความผิดนั้น เป็นกฎหมายท่ีบญัญัติว่าการ
กระท าหรือไม่กระท าการอยา่งใดเป็นความผดิ โดยมีจุดประสงคท่ี์จะมุ่งคุม้ครองความสงบสุขของ
สังคมโดยรวม ดังนั้น การพิจารณาว่าความผิดใดท่ีสมควรท่ีจะเป็นความผิดอาญา หรือถา้เป็น
ความผดิอาญาแลว้ ควรจะลงโทษแบบใดถึงจะไดส้ัดส่วน และเหมาะสม จึงจ าเป็นตอ้งท่ีจะศึกษา
แนวคิดในการก าหนดความรับผดิทางอาญาและแนวคิดการก าหนดโทษทางอาญาไวด้ว้ย ดงัน้ี 

 2.3.1 แนวคดิทั่วไปในการก าหนดความรับผดิทางอาญา 
 ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงความหมายและหลกัเกณฑ์ของความผิดอาญา ประเภทของความผิด
ทางอาญา ความหมายและวัตถุประสงค์ของโทษอาญา และหลกัการก าหนดโทษทางอาญา
ตามล าดบั 
  2.3.1.1 ความหมายและหลกัเกณฑข์องความผดิอาญา 
  ประมวลกฎหมายอาญานั้นวางหลกัไวว้่า “บุคคลจะตอ้งรับโทษทางอาญาต่อเมื่อ
ได้กระท าการอันกฎหมายท่ีใช้ในขณะนั้ นบัญญัติ เป็นความผิดและก าหนดโทษไว้. . . ”22  

                                                             
21 Andrei Poama,  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 20,  p. 946. 
22 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 2 วรรคหน่ึง. 
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และ “...จะตอ้งรับผดิในทางอาญาก็ต่อเมื่อไดก้ระท าโดยเจตนา เวน้แต่จะไดก้ระท าโดยประมาท ใน
กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิดเมื่อได้กระท าโดยประมาท หรือเวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ใหต้อ้งรับผดิแมไ้ดก้ระท าโดยไม่มีเจตนา...”23 แสดงให้เห็นว่าพ้ืนฐานความ
รับผดิทางอาญาของบุคคลเร่ิมท่ีการกระท าในส่ิงท่ีรัฐก  าหนดเป็นความผดิอาญาไว ้
 กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการจดัระเบียบสังคม พฤติกรรมของคนในสังคมท่ีรัฐตอ้งการ
ควบคุมโดยการก าหนดใหเ้ป็นความผดิอาญายอ่มแตกต่างกนัไปในแต่ละสถานท่ีและเปล่ียนแปลง
ไปตามกาลสมยัข้ึนอยู่กบันโยบายทางอาญาของแต่ละประเทศ แต่หลกัเกณฑ์พ้ืนฐานท่ีใชใ้นการ
ก าหนดความผิดทางอาญาของสังคมทุกสมัยมีอยู่ว่ า  “ความผิดอาญาเป็นการกระท า ท่ี
กระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยของสังคม กระทบต่อการอยู่ร่วมกนัอนัเป็นเร่ืองของส่วน
รวมถึงขนาดท่ีรัฐตอ้งเขา้ด าเนินการป้องกนัและปราบปราม”24 
        “...การจะให้ความหมายของความผิดอาญาเป็นเร่ืองยากท่ีจะหาขอบเขตไดแ้น่นอน คง
จะตอ้งวางไวก้วา้ง ๆ เพียงว่าการกระท าใดท่ีกฎหมายเห็นว่ากระทบกระเทือนต่อผูอ่ื้นหรือความ
สงบสุขของส่วนรวมอยา่งร้ายแรงสมควรไดรั้บโทษทางอาญา... ซ่ึงพอจะสรุปไดว้่า ความผิดอาญา
นั้นไดแ้ก่ การกระท า(หรือการไม่กระท า) ท่ีมีกฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ และก าหนดโทษไว”้25 
       การใช ้“ความสงบเรียบร้อยของสงัคม” เป็นเกณฑใ์นการพิจารณาว่าการกระท าใดสมควรมี
ความรับผิดทางอาญาเป็นแนวคิดท่ีช่วยแกไ้ขปัญหาของแนวคิดในการก าหนดความรับผิดอาญา
ดั้งเดิมและแนวคิดเก่ียวกับการกระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้นได้26 โดยมองว่าการกระท าท่ีมี
ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีเท่านั้นท่ีจะเป็นความผิดอาญา ซ่ึงความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีน้ีอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละสังคม อาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลสมยั 
การก าหนดความรับผดิทางอาญาตามแนวคิดน้ีจึงมีความสอดคลอ้งตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
สงัคม 
       การกระท าท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยของสงัคมเป็นการกระท าท่ีไม่เก่ียวกบัเอกชนคนใด
คนหน่ึงโดยเฉพาะ แต่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนรวมและมีผลกระทบต่อคนอ่ืน ๆ (นอกจาก

                                                             
23 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 59 วรรคหน่ึง. 
24 จิตติ ติงศภทัิย.์  (2555).  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 11).  นนทบุรี: การพิมพ์เพชรรุ่ง.  หน้า 6.
อา้งถึงใน คณิต ณ นคร.  (2560).  กฎหมายอาญาภาคทั่วไป  (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 54. 
25 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2562).  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทั่วไป  (พิมพ์คร้ังท่ี 20).  กรุงเทพ: วิญญูชน.  
 หนา้ 14-15. 
26 เอกสารประกอบการสัมมนาเพื่อพฒันาระบบการบงัคบัใชก้ฎหมาย.  (15 มีนาคม 2548).   เร่ือง “การก าหนด
ความผิดอาญาในกฎหมายไทย: ปัญหาที่ยงัไม่ได้รับการแก้ไข”.  หนา้ 5-6. 
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เอกชนซ่ึงเป็นคู่กรณีโดยเฉพาะ) หรืออาจเป็นเร่ืองของเอกชนแต่ส่งผลกระทบต่อผุอ่ื้นไดด้ว้ย ส่วน
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนหมายความถึงธรรมเนียมประเพณีของสงัคมซ่ึงอาจแตกต่างกนัไปตาม
ทอ้งถ่ินของแต่ละยคุสมยั ธรรมเนียมประเพณีของสงัคมใดเป็นศีลธรรมอนัดีของประชาชนจึงตอ้ง
พิจารณาตามกาลเทศะ อยา่งไรเป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนั
ดีของสังคมต้องพิจารณาจากความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีมีฐานะในการด ารงชีวิตปานกลาง  
ท่ีเรียกว่าบุคคลธรรมดาสามญัชนทัว่ไปหรือในทางกฎหมายท่ีเรียกว่า”วิญญูชน”27 
 โดยทัว่ไปแลว้การละเมิดต่อกฎแห่งศีลธรรมท่ีเก่ียวกบัหมู่ชน เช่น การฆ่าคน การวางเพลิง 
การปลน้ทรัพย ์ยอ่มเป็นการกระทบกระเทือนต่อสงัคมส่วนรวมและเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งเขา้มา
เก่ียวขอ้งจดัการโดยการบญัญติัเป็นการกระท าผดิอาญาและลงโทษ ความผิดอาญาท่ีบญัญติัจากกฎ
แห่งศีลธรรมอนัเก่ียวกบัหมู่ชนน้ีเป็นความผิดท่ีเห็นไดใ้นตวัเอง (mala in se) แต่ยงัมีความผิดอีก
ประเภทหน่ึงท่ีเราไม่อาจเห็นไดใ้นตวัว่าเป็นความผิดเพราะไม่ใช่เร่ืองเก่ียวกบักฎแห่งศีลธรรมใด
เลย แต่ท่ีเป็นความผดิเพราะรัฐบญัญติัใหเ้ป็นความผดิโดยเหตุผลพิเศษบางประการ เรียกว่าความผดิ
เพราะกฎหมายหา้ม (mala prohibita) ความผดิประเภทหลงัน้ีมีขอบเขตอยูว่่าเป็นการกระท าท่ีรัฐไม่
ประสงคใ์หท้ าเพ่ือประโยชน์แก่ชนหมู่มาก นัน่ก็คือเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อ “สงัคมส่วนรวม” นั่นเอง 
ซ่ึงการแบ่งประเภทความผดิทางอาญาดงักล่าวน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าสามารถน ามาใชไ้ดใ้นการก าหนดโทษ
ในความรับผดิทางอาญาในแต่ละประเภท ใหเ้หมาะสมได ้
 กฎหมายอาญานั้นมีข้ึนเพ่ือป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ผูอ่ื้นและเพ่ือปกป้องประโยชน์ท่ี
กฎหมายมุ่งจะคุม้ครอง28 การกระท าท่ีรัฐสมควรเขา้แทรกแซงก าหนดเป็นความผิดอาญาและ
ลงโทษบุคคลนั้นจึงตอ้งเป็นกรณีท่ีเขาไดก่้อให้เกิดผลอนัตราย (harmful result) ต่อประโยชน์ท่ี
กฎหมายมุ่งจะคุม้ครองข้ึน29(โดยในประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีหลกัการพ้ืนฐานคือ ไม่มีการลงโทษโดยไม่
มีความเสียหาย(no punishment without harm)ไม่มีการลงโทษโดยไม่มีความน่าต าหนิ(no 
punishment without culpability) และไม่มีการลงโทษโดยท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัไว ้(no punishment 
without statutory authorization)) ผลอนัตรายน้ีมีสองรูปแบบ คือผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงต่อ
ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองเรียกว่าความผิดท่ีเป็นการท าอนัตราย (crime causing of injury หรือ 
crime of injury) และผลท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะของอนัตรายต่อความเสียหายของประโยชน์ท่ีกฎหมาย

                                                             
27 วิฑูร  วิมลเศรษฐ. (2558).  ผลงานส่วนบุคคล หลักสูตร"ผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น".  กรุงเทพฯ: สถาบนั
พฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 11. 
28 Atsushi Yamaguchi.  (1989).  Basic Problem in Japanese Criminal Law.  Faculty of Law, Thammasat 
University.  p.29-30. 
29 lbid,  p.27-29. 



27 

คุม้ครองเรียกว่าความผิดก่ออนัตราย (crime causing danger) หรือ (crime of  danger) ความผิด
ประเภทหลงัน้ีกฎหมายอาญามีความมุ่งหมายท่ีจะป้องกันไวก่้อนผลเสียหายจะเกิดข้ึนจริง ซ่ึง
หมายความว่าประโยชน์นั้นมีความส าคญัท่ีตอ้งคุม้ครองอยา่งมาก30 
 การก าหนดความผดิอาญาท่ีเหมาะสมอาจพิจารณาไดจ้ากปัจจยั 3 ประการ กล่าวคือ เป็น
รูปแบบการก าหนดความผดิอาญาท่ีประกอบดว้ยองคป์ระกอบทั้ง 3 ในทางสงัคม ดงัต่อไปน้ี31 
       1. ความเสียหายหรือผลกระทบต่อการกระท านั้น ๆ (harm) หรือระดบัความเป็นอนัตราย
ต่อสงัคม (the degree of social danger) 
       สามารถพิจารณาก าหนดความเป็นอนัตรายไดจ้ากปัจจยัต่าง ๆ เช่น 
          1.1  ลกัษณะอนัตรายจะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากคนส่วนใหญ่ในสงัคมว่าเป็นอนัตรายและ
ตอ้งมีพ้ืนฐานท่ีแทจ้ริงของความเป็นอนัตราย และไม่จ  าเป็นว่าตอ้งมีโอกาสเกิดความเสียหายได้
อย่างมาก แมว้่าโอกาสท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจะมีอยู่น้อยก็สามารถแสดงให้เห็นถึงความเป็น
อนัตรายได ้(แต่ถา้หากโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายมีอยู่น้อยมาก ๆ โดยทัว่ไปก็ไม่อาจถือไดว้่ามี
อนัตราย) 
       1.2  มีลกัษณะเป็นความอนัตรายต่อส่วนรวม ไม่ใช่เป็นเพียงอนัตรายต่อบุคคล(individual 
harm) เท่านั้น ปัญหาบางอย่างแมไ้ม่มีลกัษณะของความรุนแรง แต่ก็เป็นการกระท าท่ีสมควร
ก าหนดเป็นความผดิเน่ืองจากสภาพความเป็นอนัตรายต่อสงัคมส่วนรวมน้ีเอง 
 1.3 ความเป็นอันตรายหมายความรวมทั้ งการกระท าท่ีเป็นอันตรายต่อคุณธรรมทาง
กฎหมายโดยตรง และการกระท าท่ีเป็นการก่ออนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายดว้ย เพราะทั้งสอง
กรณีต่างก็มีความสมควรลงโทษอยูใ่นตวัเองทั้งส้ิน 
       2.  ลกัษณะความรุนแรงหรือความก้าวร้าวของการกระท า ( aggressive/gravity of the 
offence) 
       ลกัษณะความรุนแรงหรือความกา้วร้าวของการกระท าน้ีเป็นท่ียอมรับในระบบการก าหนด
ความผดิทัว่ไป กฎหมายอาญามกัจะก าหนดใหผู้ก้ระท าความผิดโดยมีความกา้วร้าวมากตอ้งไดรั้บ
โทษหนักมากข้ึนตามไปดว้ย ระดับของความรุนแรงหรือความกา้วร้าวของการกระท าสามารถ
พิจารณาไดจ้ากความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีของผูก้ระท า คือ เป็นการพิจารณาถึงองค์ประกอบภายใน
จิตใจท่ีน าไปสู่การกระท าท่ีมีสภาพความผดิอนัควรไดรั้บการกล่าวโทษ 
  
                                                             
30 lbid,  p.30. 
31 สุภชัลี เทพหัสดิน ณ อยุธยา.  (2561).  “กฎหมายอาญาเฟ้อ”.  วารสารคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,  44(2).  หนา้ 19. 
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       3.  ปฏิกิริยาตอบสนองหรือความหวาดกลวัของคนส่วนใหญ่ในสงัคม (social response) 
 การกระท าท่ีสงัคมมีความหวาดกลวัหรือมีปฏิกิริยาตอบสนองจากคนส่วนใหญ่ในสงัคมว่า
เป็นการกระท าความผดิ ก็สมควรท่ีกฎหมายอาญาตอ้งเขา้มาแกไ้ขและป้องกนัจึงจะสามารถช่วยให้
เกิดความผาสุกและไวว้างใจในการอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
       ดงันั้นพอจะสรุปไดว้่า การกระท าใดท่ีมีลกัษณะของความเป็นอนัตรายหรือความเสียหาย
มาก มีความกา้วร้าวของการกระท ามากและมีปฏิกิริยาตอบสนองจากสังคมมาก ควรก าหนดเป็น
ความผิดอาญาและใช้มาตรการลงโทษในระดับสูงดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม ในทางกลบักัน การ
กระท าใดท่ีมีปัจจยัทั้งสามประการอยู่น้อย ก็ไม่สมควรน ามาก าหนดโทษเป็นความผิดอาญา โดย
เหตุผลท่ีจ  าเป็นตอ้งศึกษาถึงแนวคิดในการก าหนดความเป็นอนัตรายนั้นก็เพ่ือจะสามารถวิเคราะห์
ไดว้่าความผดิใดควรก าหนดใหเ้ป็นความผดิทางอาญาและสามารถท่ีจะก าหนดอนัตราโทษไดม้าก
น้อยเพียงใด ถึงจะไดส้ัดส่วนและเหมาะสมกบัสภาพอนัตรายของความผิด โดยเก่ียวขอ้งในการ
วิเคราะห์ความรับผดิทางอาญาและการก าหนดตามขอบเขตงานวิจยัของวิทยานิพนธฉ์บบัน้ี 
 2.3.2 ประเภทของความผดิอาญา 
 ความผดิทางอาญานั้น มีอยูห่ลายประเภท โดยรูปแบบการแบ่งประเภทความผิดท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการใช้รถยนต์โดยประมาทส่วนใหญ่จะเป็นความผิดท่ีมุ่งเน้นท่ีจะป้องกันผลร้ายมากกว่าท่ี
เกิดผลแลว้ถึงจะมุ่งลงโทษ ซ่ึงในท่ีน้ีผูว้ิจยัจะมุ่งศึกษาถึงประเภทของความผดิท่ีเก่ียวกบัการควบคุม
รถยนตโ์ดยสารเท่านั้น ดงัต่อไปน้ี 
         2.3.2.1  ความผดิอาญาท่ีเป็นการท าอนัตราย ตอ้งมีการเกิดข้ึนของความเสียหายต่อ
วตัถุท่ีถูกกระท า หรือมีการกระท าอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมาย 32 เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น 
ความเสียหายคือความตายของคนท่ีถูกฆ่า เป็นการท าอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายคือชีวิต
มนุษยผ์ูอ่ื้น ซ่ึงในเร่ืองของการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการควบคุมรถยนต์โดยสาร ส่ีวนใหญ่จะ
เป็นการขับรถโดยประมาทแล้วไปชนผูอ่ื้นเป็นเหตุให้ผูน้ั้นถึงแก่ความตาย โดยผูป้ระท าจะมี
ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 
        2.3.2.2  ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตราย  นั้น กฎหมายประสงค์ท่ีจะป้องกนั
ไม่ใหม้ีการกระท าอนัตรายคุณธรรมทางกฎหมาย33 ดงันั้น เพียงแต่มีการเกิดข้ึนของสถานการณ์ท่ี
เป็นอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายก็เพียงพอท่ีจะลงโทษผูก้ระท าได ้เพราะการกระท านั้นใกลท่ี้

                                                             
32 คณิต ณ นคร.  กฎหมายอาญาภาคทั่วไป.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24.  หนา้ 165. 
33 คทัราวดี  สีทองเสือ.  (2557).  คุณธรรมทางกฎหมายในกฎหมายอาญา:ศึกษาความผิดฐานรับของโจร.  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์.  มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บณัฑิตย.์  หนา้ 13. 
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จะก่อใหเ้กิดผลท่ีเป็นการท าอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายแลว้ แมว้่าผลท่ีเป็นความเสียหายจะ
ยงัไม่เกิดข้ึนจริงก็ตาม แต่หากผลท่ีเป็นความเสียหายหรืออนัตรายดงักล่าวเกิดข้ึนจริงก็จะเป็นเร่ือง
ความผดิท่ีผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึนเน่ืองจากผล34 
  เหตุผลประการหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดรูปแบบความผดิอาญาท่ีเป็นการท าอนัตรายข้ึนคือ 
ขอ้จ  ากดัของแนวความคิดของความรับผดิในผล เน่ืองจากความเจริญกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีท าใหก้ารด าเนินชีวิตของคนในสังคมตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลยีดงักล่าวอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้หากถือว่าบุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาต่อเม่ือมีผลเกิดข้ึนและสัมพนัธ์กบัการ
กระท าก็อาจจะเกิดปัญหาข้ึนในกรณีท่ีการกระท าบางอย่างซ่ึงเห็นไดว้่าเป็นการกระท าท่ีอนัตราย
แลว้ แต่ไม่ไดก่้อใหเ้กิดผลท่ีเป็นความเสียหายข้ึนก็ไม่สามารถลงโทษได ้ความผิดอาญาท่ีเป็นการ
ก่ออนัตรายจึงมีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในกรณีดงักล่าว 
  ความผิดท่ีผูว้ิจยันั้นสนใจและมุ่งท่ีจะศึกษามากท่ีสุดจะเป็นความผิดอาญาท่ีเป็น
การก่ออนัตรายโดยสามารถแบ่งแยกยอ่ยออกไดเ้ป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 
        1.  ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายอย่างลอย ๆ โดยเกิดจากแนวความคิดว่า
การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงของผูก้ระท าผิดเป็นอนัตรายโดยทัว่ไปต่อคุณธรรมทางกฎหมายท่ี
บุคคลอ่ืนไดรั้บความคุม้ครองแลว้ โดยไม่ตอ้งค านึงว่าผลของการก่ออนัตรายนั้นจะเกิดข้ึนหรือไม่ 
เพราะผลของการก่ออนัตรายดังกล่าวเป็นเพียงมูลเหตุจูงใจของฝ่ายนิติบัญญัติท่ีพิจารณาและ
ก าหนดไปในองคป์ระกอบความผดิแลว้วา่การกระท าใดเป็นการกระท าท่ีอนัตราย การวินิจฉยัความ
รับผดิของความผดิประเภทน้ีจึงพิจารณาเพียงว่าการกระท าของผูก้ระท าครบองค์ประกอบความผิด
หรือไม่ ไม่ต้องพิจารณาว่ามีผลท่ีเป็นการก่ออนัตรายเกิดข้ึนจริงหรือไม่ เช่นความผิดฐานขบัรถ
ในขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืนตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43(2) 
ซ่ึงมีคุณธรรมทางกฎหมายคือความปลอดภยัของการจราจรส่วนรวม ฝ่ายนิติบญัญติัไดพ้ิจารณาแลว้
ว่าการขบัรถในขณะมึนเมาเป็นอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายดงักล่าวแลว้ การขบัรถเช่นน้ีจึง
เป็นความผดิโดยไม่ตอ้งค านึงว่าอนัตรายจากการขบัขณะมึนเมานั้นเกิดข้ึนจริงหรือไม่ 
  2.  ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายท่ีประจักษ์  โดยเกิดจากแนวคิดว่าการ
กระท าของผูก้ระท าผิดในกรณีหน่ึงกรณีใดไดป้รากฏผลของอนัตราย (เป็นองค์ประกอบในทาง
ภาวะวิสัย) ท่ีเห็นไดป้ระจกัษ์ต่อคุณธรรมทางกฎหมายท่ีบุคคลอ่ืนไดรั้บความคุม้ครอง ความผิด
ประเภทน้ีมีธรรมชาติของกฎหมายเช่นเดียวกบัความผิดท่ีตอ้งการผล เพียงแต่ว่าผลท่ีเกิดข้ึนอยู่ใน
ฐานะของการก่ออนัตราย ไม่ใช่ผลท่ีเป็นการท าอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายในทางขอ้เท็จจริง
ดงัเช่นความผิดท่ีเป็นการท าอนัตรายการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาของความผิดท่ีเป็นการก่อ
                                                             
34 คณิต ณ นคร. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24.  หนา้ 165. 
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อนัตรายท่ีประจกัษจึ์งประกอบดว้ยการกระท าท่ีครบองคป์ระกอบความผิดและตอ้งมีผลท่ีเป็นการ
ก่ออนัตรายเกิดข้ึนดว้ย 
  ผลท่ีเป็นการก่ออนัตรายน้ีเป็นผลท่ีอยูใ่นฐานะของความเป็นไปไดว้า่ความเสียหาย
จะเกิดข้ึน ท าใหก้ารวินิจฉยัเร่ืองความสมัพนัธร์ะหว่างการกระท าและผลของความผดิประเภทน้ีต่าง
ไปจากความผิดอาญาท่ีเป็นการท าอนัตราย เพราะความผิดอาญาท่ีเป็นการท าอนัตรายต้องมี
ความสมัพนัธร์ะหว่างการกระท าและผลท่ีแทจ้ริง จึงอาจเกิดปัญหาในบางกรณีว่าผลท่ีเกิดข้ึนเป็น
ผลท่ีสืบเน่ืองมาจากการกระท าดังกล่าวหรือไม่ เช่นการท่ีบุคคลนั้นขับรถแลว้หลบัในเน่ืองจาก
พกัผ่อนไม่เพียงพอ หรือ การท่ีบุคคลขับรถยนต์โดยด่ืมแอลกอฮอล์หรือของมึนเมา ท าให้
สติสัมปชัญญะในการขับข่ีนั้ นลดลง เป็นผลให้รถนั้นชนบุคคลอ่ืน ได้รับบาดเจ็บ ปัญหาคือ
อุบติัเหตุน้ีสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงโดยไม่ด่ืมสุราแลว้ขบัรถไดห้รือไม่ ในกรณีเช่นน้ีความผิดอาญาท่ี
เป็นการก่ออนัตรายท่ีประจกัษ์จะวินิจฉัยว่าล  าดบัของเหตุการณ์ดงักล่าวน่าจะมีความเป็นไปไดก้็
เพียงพอแลว้ 
  กฎหมายไดก้  าหนดความรับผดิจากการใชร้ถยนตท์ั้งในลกัษณะความผดิท่ีเป็นการ
ท าอนัตราย และความผดิท่ีเป็นการก่ออนัตรายซ่ึงพบไดท้ัว่ไปในกฎหมายเก่ียวกบัการจราจรทางบก 
การขนส่งทางบก ฯลฯ โดยกฎหมายก าหนดการกระท าท่ีเป็นความผดิไว ้แมจ้ะไม่มีผลเสียหายใด ๆ 
เกิดข้ึนก็ตาม ก็เพ่ือมุ่งคุม้ครองความปลอดภยัจราจรอนัหมายถึงอนัตรายต่อชีวิตร่างกายนัน่เอง 
  และนอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัไดศึ้กษาถึงการแบ่งประเภทความรับผดิอาญา โดยพิจารณา
ในแง่ของปรัชญาผสมผสานกบัอาชญาวิทยา ซ่ึงจากการศึกษานั้นสามารถแบ่งประเภทการกระท า
ความผดิตามการแบ่งในปรัชญาความคิดแบบดั้งเดิมไดอ้อก เป็น 2 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
  2.3.2.3 การกระท าท่ีเป็นความผดิในตวัเอง (mala in se) เป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะ
เป็นความผดิในตวัเอง โดยขดักบักฎหมายท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ (Natural Law) และหลกัคุณธรรม 
การกระท าดังกล่าวเป็นส่ิงผิดกฎหมายเน่ืองจากเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีผิด
ธรรมชาติ (unnatural) หรือขดัต่อศีลธรรม (immoral) เช่น ความผิดเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย ลกัทรัพย ์
วิ่งราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์เป็นตน้ 
  2.3.2.4 การกระท่ีท่ีเป็นความผิดเพราะมีกฎหมายห้าม (mala prohibita) ซ่ึงการ
กระท าเช่นน้ีเป็นความผดิเน่ืองจากฝ่าฝืนกฎหมายท่ีหา้มมิใหก้ระท า โดยเป็นกฎหมายท่ีมีปรากฏอยู่
ของบ้านเมือง อาจเป็นการกระทบสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือเป็นเพราะมีข้อห้ามไว ้เช่น ความผิด
เก่ียวกบัจราจร เป็นตน้ ซ่ึงความผิดเก่ียวกบัการควบคุมชัว่โมงการขบัรถ และการควบคุมการเสพ
สุราหรือแอลกอฮอลร์ะหว่างขบัรถโดยสาร ตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบกพ.ศ. 2522 และ
พระราชบญัญติัจราจรทางบกพ.ศ.2522 นั้นก็ลว้นเป็นความผดิเพราะมีกฎหมายหา้มทั้งนั้น โดยเป็น
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ความผดิท่ีรัฐนั้นตอ้งก  าหนดไวเ้ป็นความผดิเน่ืองจากจุดประสงคใ์นการใหบ้า้นเมืองและการจราจร
เป็นระเบียบเรียบร้อยในการโดยสารหรือเดินทางในทางถนนนัน่เอง 
  โดยเหตุท่ีตอ้งศึกษาถึงประเภทของความรับผิดทางอาญานั้นเน่ืองจากการท่ีจะ
ก าหนดใหก้ารกระท าใดเป็นความผดิทางอาญาหรือก าหนดความรับผิดใดให้มีอตัราโทษมากน้อย
เพียงใดนั้นตอ้งค านึงว่าความผดินั้นๆ เป็นความผดิท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายธรรมชาติหรือเป็นความผดิท่ี
รัฐนั้นก  าหนดให้เป็นความผิดเพ่ือความเป็นประโยชน์เรียบร้อยของบา้นเมือง หรือความเสียหาย
ของการกระท านั้นๆก่อใหเ้กิดความเสียหายมากน้อยเพียงใดและตอ้งค านึงถึงหลกัการไดส้ัดส่วน
ประกอบกนัดว้ย ดว้ยเหตุน้ีเองจึงจ  าเป็นท่ีตอ้งศึกษาถึงหลกัการ และแนวคิดในทฤษฎีดงักล่าวเพ่ือ
น ามาวิเคราะห์และพฒันาปรับปรุงในเร่ืองของอตัราโทษของผูป้ระกอบการในการควบคุมการขบั
รถเกินชัว่โมงของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทางต่อไป 
 2.3.3 ความหมายและวตัถุประสงค์ของโทษอาญา 
 โทษอาญา คือ35 เคร่ืองมือชนิดหน่ึงในการจดัระเบียบความประพฤติของผูค้นท่ีอยู่ร่วมกนั
ในสังคม เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในความเป็นจริง ซ่ึงการลงโทษทาง
อาญานั้นมีวตัถุประสงคอ์ยูส่องประการใหญ่คือ เพ่ือทดแทนและเพ่ือป้องกนั36 
 1.  การลงโทษเพ่ือทดแทน ( Retributive Theory) เกิดจากการน าแนวคิดเร่ืองการแกแ้คน้
ซ่ึงเป็นแนวคิดดั้งเดิมของมนุษยม์าผสมผสานกบัหลกัความยติุธรรม โดยเห็นว่าการลงโทษตอ้งเป็น
การทดแทนแกแ้คน้เพ่ือสร้างความพอใจและความรู้สึกเป็นธรรมให้แก่ผูเ้สียหาย โดยทฤษฎีน้ีมอง
ว่าบุคคลมีเจตจ านงอิสระ (free will) ในการเลือกกระท าการจึงตอ้งรับผิดชอบในการกระท านั้น ๆ 
ของตน เหตุท่ีลงโทษก็เพื่อทดแทนการกระท าผิดของเขาท่ีเขาไดล้ะเมิดต่อความยุติธรรมไป การ
ลงโทษใหส้าสมจึงเป็นการรักษาความยุติธรรมไว ้โดยหลกัแลว้การลงโทษจึงตอ้งไดส้ัดส่วนกบั
ความผดิโดยพิจารณาจากสภาพและความหนกัเบาของความผดิ กล่าวคือ ความร้ายแรทางศีลธรรม
ของความผิดแต่ละฐาน ความน่าต าหนิจากพฤติการณ์ของการกระท า ความร้ายแรงของความ
เสียหายและผลต่อสงัคมท่ีเกิดจากการกระท าผดินั้น 
 การลงโทษเพ่ือทดแทนน้ีเป็นวตัถุประสงคด์ั้งเดิมและแพร่หลายมากกว่าวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ 
ซ่ึงเหตุผลในการลงโทษส่วนใหญ่นั้นมาจากความรู้สึกท่ีจะแกแ้คน้ของผูถู้กประทุษร้าย ประกอบ
กบัปฏิกิริยาในการแกแ้คน้เป็นส่ิงท่ีอยูใ่นมนุษยเ์ช่นเดียวกบัสตัวซ่ึ์งเป็นส่ิงท่ีเขา้ใจไดง่้าย 

                                                             
35 สุภชัลี เทพหสัดิน ณ อยธุยา.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 31.  หนา้ 19. 
36 หยุด แสงอุทัย.  (2556) . กฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพ์คร้ังท่ี 21).  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์.  หนา้ 263-267. 
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  “...บางท่านเห็นว่าการแก้แค้นตอบแทนเป็นส่ิงล่วงพน้สมยั แต่ความเป็นจริงในทาง
จิตวิทยาเป็นวิสยัของมนุษยท่ี์ว่า เม่ือการกระท าผดิเกิดข้ึน ราษฎรยอ่มจะโกรธแคน้และประสงค์จะ
ใหรั้ฐท าโทษ ถา้รัฐไม่ท าโทษเสียเลยหรือลงโทษาแต่เบา ๆ ราษฎรยอ่มจะไม่พอใจโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งผูเ้สียหายหรือญาติมิตรของผูเ้สียหายซ่ึงไม่พอใจอาจลงมือแกแ้ค้นเสียเอง ซ่ึงเท่ากบักระท า
ความผดิตอบแทนความผดินัน่เอง...”37 
 2.  การลงโทษเพ่ือป้องกัน (Preventive Theory) ตามแนวคิดของอรรถประโยชน์นิยม 
(utilitarianism) ซ่ึงพิจารณาในแง่ว่าควรลงโทษอยา่งไรจึงจะเกิดประโยชน์38 โดยทฤษฎีน้ีเองมองว่า
การลงโทษนั้นไม่ควรมุ่งพิจารณาไปท่ีความร้ายแรงอนัเกิดจากความน่าต าหนิของผูก้ระท าในอดีต
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีผ่านไปแลว้ แต่ควรพิจารณาถึงผลดีในอนาคตท่ีจะตามมาจากการลงโทษ ประโยชน์
หรือผลดีท่ีว่าน้ีคือการป้องกนัไม่ใหค้นกระท าความผดิข้ึนอีก ดว้ยการข่มขู่ยบัย ั้ง (deterrence) การ
แกไ้ขฟ้ืนฟูใหก้ลบัตนเป็นคนดี (reformation and rehabilitation) หรือการตดัโอกาสไม่ใหเ้ขากระท า
ผดิ (incapacitation) 
 ลกัษณะของการป้องกนัมีอยู่ 2 ประการ คือ 1. การป้องกนัทัว่ไป :เป็นการป้องกนัไม่ให้
บุคคลทุกๆ คนกระท าความผดิ โดยการลงโทษผูก้ระท าผิดเพ่ือเป็นเยี่ยงอย่างให้คนโดยทัว่ไปเกิด
ความกลวั ไม่กลา้กระท าความผดิอยา่งเดียวกนันั้นอีก และ 2.การป้องกนัพิเศษ : เป็นการลงโทษเพื่อ
ป้องกนัไม่ใหต้วัผูก้ระท าผดินั้นเองกระท าความผดิซ ้าข้ึนมาอีก 
 ส าหรับการลงโทษเพื่อให้มีผลในการข่มขู่ยบัย ั้ง มองว่าบุคคลมีเหตุผล มีเจตจ านงอิสระ 
(free will) ในการเลือกกระท าการท่ีแสวงหาความสุขและหลีกเล่ียงความเจ็บปวด ดังนั้น การ
ก าหนดโทษจึงตอ้งรุนแรงมากพอท่ีจะเป็นผลร้ายแก่ผูก้ระท ามากกว่าผลดีท่ีเขาจะไดรั้บจากการ
กระท าความผดิ ก็เพื่อใหบุ้คคลเลือกไม่กระท าความผดิข้ึน 
 การก าหนดโทษรุนแรง ร่วมกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเขม้งวด มีความแน่นอนและมี
ความรวดเร็วในการลงโทษ เพ่ือใหค้นเกิดความกลวัน้ี ยงัอาจส่งผลใหค้นเรารู้สึกว่าผูท่ี้ถูกลงโทษมี
ความน่าต าหนิ เป็นท่ีดูถูกจากมหาชน ท าใหผู้ท่ี้คิดจะท าผดิไม่กลา้กระท าเน่ืองจากกลวัว่าจะฝ่าฝืน
ต่อมติมหาชนและท าใหเ้ขา้สงัคมไม่ได ้ความคิดเช่นน้ีจะท าใหเ้กิดความรู้สึกแก่คนโดยทัว่ไปวา่การ
กระท าความผดิเป็นการไม่เหมาะสม ไม่เป็นท่ียอมรับ เป็นท่ีเสียหายและขดักบัหนา้ท่ีของประชาชน
ซ่ึงนานวนัเขา้ก็จะเป็นความเคยชินและกลายเป็นนิสยัเคารพกฎหมายโดยอตัโนมติั โดยการศึกษาถึง
แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษท่ีกล่าวมาน้ีเป็นหวัใจส าคญัและเก่ียวขอ้งอย่างยิ่งท่ีจะน ามาวิเคราะห์
ในการก าหนดโทษของการควบคุมชั่วโมงการท างานของพนักงานขับรถตูโ้ดยสารประจ าทาง
                                                             
37 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 264 - 265. 
38 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 265. 
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เอกชนและการก าหนดโทษของผูป้ระกอบการรถขนส่งผูโ้ดยสารในกรณีท่ีผูน้ั้นเสพสุราหรือของ
มึนเมาอยา่งอ่ืนในขณะขบัรถ 
 2.3.4 หลกัการก าหนดโทษอาญา 
 การก าหนดโทษทางอาญาของไทยนั้น โดยส่วนใหญ่แลว้จะถูกก าหนดโดยผูมี้อ  านาจ 2 
ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการ โดยฝ่ายนิติบัญญัติจะเป็นผูร่้างกฎหมายและ
ก าหนดอตัราโทษไวใ้นกฎหมายนั้น ๆ ส่วนการก าหนดโทษโดยฝ่ายตุลาการจะเป็นการใชดุ้ลยพินิจ
ของโทษและความร้ายแรงของการกระท าความผดิ โดยสามารถจ าแนกไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. การก าหนดโทษโดยฝ่ายนิตบิัญญัติ 
 ฝ่ายนิติบญัญติัก  าหนดโทษในประมวลกฎหมายอาญาไทยโดยใช ้2 ระบบ คือ39 
 1.  ระบบค านึงถึงผล (Erfolgsstrafrencht) คือการก าหนดโทษตามความร้ายแรงของผลท่ี
เกิดข้ึนจากการกระท าหากผลท่ีเกิดข้ึนเป็นผลเล็กน้อย กฎหมายจะก าหนดโทษไวน้้อย หากผลท่ี
เกิดข้ึนมีความร้ายแรงกฎหมายก็จะก าหนดโทษหนักมากข้ึนตามส่วน เช่น กรณีการกระท าโดย
ประมาท หากส่งผลใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ตามมาตรา 291 ก  าหนดโทษจ าคุกไม่เกินสิบปีและปรับ
ไม่เกินสองหมื่นบาท หากท าใหเ้กิดอนัตรายสาหัสตามมาตรา 300 ก  าหนดโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่หากเพียงท าใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กาหรือจิตใจ 
จะมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 390 
หรือในกรณีท าร้ายร่างกาย แมผู้ก้ระท ามีเจตนาท าร้ายเล็ก ๆ น้อย ๆ ไม่ไดม้ีเจตนาให้ผูถู้กกระท า
ได้รับอนัตรายสาหัส แต่หากผลเกิดข้ึนเป็นอนัตรายสาหัส ผูก้ระท าต้องได้รับโทษฐานท าร้าย
ร่างกายเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั ตามมาตรา 297 ซ่ึงมีโทษสูงกว่ามาตรา 295 จะเห็นได้
ว่ากฎหมายก าหนดโทษหนกัเบาตามส่วนของผลเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไม่ไดข้ึ้นกบัว่าบุคคลมีเจตนาท่ีน่า
ต าหนิมากหรือนอ้ย หรือประมากหรือนอ้ย 
 2.  ระบบค านึงถึงจิตใจ (Willenstrafrencht)40 คือการก าหนดโทษหนักเบาตามส่วนของ
ความชัว่ของจิตใจของผูก้ระท าแมจ้ะเป็นการกระท าอย่างเดียวกบั แต่โทษย่อมต่างกนัไปแลว้แต่
จิตใจของผูก้ระท าว่ามีเจตนาจะก่อใหเ้กิดผลร้ายเพียงใด ยกตวัอยา่งเช่น การใชก้  าลงัท าร้ายผูอ่ื้นโดย
ไม่ถึงกบัเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ หากผูก้ระท ามีเจตนาท่ีจะท าร้ายร่างกายบุคคล
ปกติ ย่อมเป็นความผิดตามมาตรา 391 แต่หากเป็นการกระท าโดยมีเจตนาท่ีจะต่อสู้ขดัขวางเจ้า
                                                             
39 ลกัขณา ยุน้พนัธ์.  (2559).  ความรับผิดทางอาญาของเจ้าของหรือผู้ครอบครองยานพาหนะรับจ้างขนส่งคน
โดยสาร.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 26. 
40 เอมวิกา  กิติมา.  (2558).  ความรับผิดทางอาญา กรณีการกระท าความผิดต่อศพ  .  วิทยานิพนธ์คณะนิติศาสตร์ 
สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 13. 
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พนกังาน ก็จะเป็นความผดิตามมาตรา 138 ซ่ึงมีโทษสูงข้ึน ระบบค านึงถึงจิตใจน้ี ประมวลกฎหมาย
อาญาของไทยน ามาใชก้บัเฉพาะกรณีความผดิท่ีไดก้ระท าโดยเจตนา ไม่ไดน้ ามาใชก้บัเร่ืองประมาท 
(ในเร่ืองของประมาทนั้นใชร้ะบบค านึงถึงผล) 
 ตามหลกัแลว้ การลงโทษเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาอย่างหน่ึงท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความชัว่ของผูก้ระท าผดิ41 ความชัว่ คือ ความน่าต าหนิไดข้องการก าหนดเจตจ านง42 ซ่ึงถือเป็นเร่ือง
ของจิตใจ การก าหนดโทษจึงควรข้ึนอยู่ก ับจิตใจของผูก้ระท าว่าเขามีเจตนาชั่วมากหรือน้อย
ประมาทมากหรือนอ้ย “แต่ประมวลกฎหมายอาญาก็ไม่อาจหลีกเล่ียงการก าหนดโทษหนัก เมื่อผล
ของการกระท าความผดิมีความร้ายแรงได ้เพราะประชาชนทัว่ไปยงัมีความรู้สึกว่าควรเป็นเช่นนั้น 
มนัเป็นความคิดเร่ืองการตอบแทนแก้แค้นซ่ึงเป็นนิสัยของมนุษยม์าตั้งแต่โบราณ ฉะนั้น การ
ก าหนดโทษจึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงว่า เม่ือศาลลงโทษไปแลว้จ าเป็นท่ีพอใจแก่ประชาชนทัว่ไปอีก
ดว้ย โดยตอ้งวางก าหนดโทษใหศ้าลใชดุ้ลยพินิจในขอ้น้ีได้43” 
 นอกจากน้ี ยงัมีผูเ้ห็นว่าการก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยยงัต้อง
ค านึงถึงภยัอนัจะเกิดข้ึนดว้ย กล่าวคือ เป็นการก าหนดโทษส าหรับการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดผล
ของการกระท าผิดข้ึน กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีผลของการกระท ายงัไม่เกิดข้ึนหรือผูก้ระท าไม่ได้มี
เจตนาใหผ้ลนั้นเกิดข้ึน แต่กฎหมายก็ก  าหนดบทลงโทษไวเ้พราะค านึงถึงว่าภยัอาจจะเกิดข้ึนได ้เช่น 
ความผดิเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายแก่ประชาชน ซ่ึงกฎหมายใชค้  าว่า “มีลกัษณะท่ีน่าจะเป็น
อนัตราย” เป็นตน้ และความผดิทางอาญาเก่ียวกบัการขบัรถโดยสารเกินชัว่โมงท่ีกฎหมายก าหนด 
และความผิดฐานด่ืมสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนขณะขับรถ ก็ถือว่าเป็นความผิดท่ีน่าจะเป็น
อนัตรายเช่นกนั เพราะเน่ืองจากถือว่าเป็นความผดิท่ีอาจจะเกิดผล คือความเสียหายต่อประชาชนได ้     
 2. การก าหนดโทษโดยฝ่ายตุลาการ 
 ศาลมีดุลพินิจในการก าหนดโทษตามกรอบท่ีฝ่ายนิติบญัญติัวางไวโ้ดยกฎหมาย โดย44 
 1.  ค านึงถึงเหตุภาวะวสัิยในการลงโทษ โดยมีแนวคิดของ Cesare Beccaria อยูว่่า “ขนาดท่ี
แทจ้ริงของอาชญากรรมคือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสังคม”45 ดงันั้น หากอาชญากรรมสร้างความ

                                                             
41 คณิต ณ นคร. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24.  หนา้ 53. 
42 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 284. 
43 ลกัขณา ยุน้พนัธ์.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 49.  หนา้ 27. 
44 ปกป้อง ศรีสนิท. (2559).  กฎหมายอาญาช้ันสูง.  กรุงเทพ: วิญญูชน.  หนา้ 173-177. 
45 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 51. 
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เสียหายมากก็ควรท่ีจะถูกลงโทษหนัก แต่หากอาชญากรรมสร้างความเสียหายไม่มากก็ควรถูก
ลงโทษสถานเบา46 ซ่ึงสอดคลอ้งกบั”หลกัความไดส้ดัส่วนในการลงโทษ”47 
       ในทางนิติเศรษฐศาสตร์ยงัไดม้ีการพิจารณา “โอกาสในการเกิดความเสียหาย” ประกอบ
ร่วมกับ “ขนาดของความเสียหายท่ีอาชญากรรมได้ก่อข้ึน”เพื่อหาความเสียหายท่ีแท้จริง โดย
พิจารณาว่าความผิดใดเกิดข้ึนบ่อย แสดงว่าโอกาสในการเกิดความผิดนั้นมีมาก ย่อมสร้างความ
เสียหายท่ีแทจ้ริงให้แก่สังคมมากข้ึนไปด้วย จึงสมควรลงโทษหนักเพ่ือยบัย ั้งความผิดนั้น เฉก
เช่นเดียวกนัความผดิท่ีเรียกว่า “คดีนโยบาย” ซ่ึงในแต่ละทอ้งท่ี แต่ละช่วงเวลาก็จะมีโอกาสให้เกิด
ความเสียหายต่างกนัและส่งผลใหค้วามเสียหายท่ีแทจ้ริงต่อสงัคมต่างกนัไป48 
         2.  ค านึงถึงเหตุอตัตะวสัิยในการลงโทษ ซ่ึงตาม”หลกัการใชโ้ทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระท า
ความผดิแต่ละคน” แมก้ารกระท าจะสร้างความเสียหายแก่สงัคมเท่ากนั ศาลก็อาจใชดุ้ลพินิจก าหนด
โทษใหแ้ตกต่างกนัแก่ผูก้ระท าท่ีมีลกัษณะส่วนตวัท่ีแตกต่างกันได ้เช่น ผูก้ระท าผิดเพราะไม่เกรง
กลวักฎหมายควรลงโทษหนกักว่าผูก้ระท าผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นตน้ ในประเทศไทยยงัมี
ขอ้จ  ากดัการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษอยู่ ในความผิดท่ีกฎหมายก าหนดโทษขั้นต ่าและจากแนว
ทางการลงโทษภายในของแต่ละศาล(ยีต่๊อก)49 
       โดยสรุปแลว้ ในการลงโทษนั้นศาลยงัตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงค์ในการลงโทษดว้ย โดย
ควรใชท้ั้งทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนและเพ่ือป้องกนัประกอบกนั การใชดุ้ลพินิจของศาลในการ
ลงโทษจะไม่ค  านึงถึงการแกแ้คน้ตอบแทนเสียเลยย่อมจะไม่ได ้เช่น ผูก้ระท าความผิดโดยบงัเอิญ
กระท าการชิงทรัพยท่ี์มีราคามากและท าใหเ้จา้ทุกขไ์ดรั้บอนัตรายมาก แมศ้าลเห็นว่าถึงจะไม่ลงโทษ
โดยลดหยอ่นผอ่นโทษแลว้วางโทษจ าคุกแลว้รอการลงโทษก็จะท าใหผู้ก้ระท าผดิหวาดกลวัพอแลว้ 
แต่ศาลก็ไม่ควรรอการลงโทษ โดยเฉพาะหากเป็นความผดิท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีมีการชิงทรัพยก์นัชุก
พอแลว้ เพราะรอการลงโทษยอ่มไม่ไดส้ดัส่วนกบัการกระท าความผิด อาจเป็นเยี่ยงอย่างแก่บุคคล
อ่ืนคิดจะท าความผดิอยา่งเดียวกนั และยงัอาจท าใหป้ระชาชนแคน้เคืองดว้ย แต่การมุ่งลงโทษโดย
การค านึงถึงผลร้ายและการลงโทษให้ได้สัดส่วนเพื่อตอบแทนแก้แค้นอย่างเดียว ย่อมไม่เกิด
ประโยชน์แก่รัฐ เช่น นกัโทษความผดิลกัทรัพยท่ี์ถูกลงโทษจ าคุกเพียงหกเดือนก็หวาดกลวัไม่กลา้
กระท าความผดิและกลบัตวัเป็นคนดีไดแ้ลว้ รัฐก็ไม่ควรจ าคุกเขาต่อไป เพราะอาจท าให้เขาต่อตา้น
การลงโทษ ท าให้เขาเสียโอกาสท ามาหากิน ทั้งรัฐเองตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดู ศาลจึงตอ้ง

                                                             
46 เร่ืองเดียวกนั, หนา้49-51. 
47 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 51. 
48 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 51-52. 
49 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 53,177. 
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ค านึงถึงการป้องกันด้วย โดยเฉพาะการป้องกันพิ เศษ โดยควรลงโทษให้เหมาะสมกับ
บุคลิกลกัษณะของผูก้ระท าความผดิแต่ละคนโดยเลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพของผูก้ระท าผดิและ
สถานการณ์และในการบญัญติัโทษแต่ละฐานความผิดจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัสภาพความผิดซ่ึงเป็น
ความน่าต าหนิทางศีลธรรมของผูก้ระท า เพื่อก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการลงโทษตามทฤษฎีการ
ลงโทษเพ่ือทดแทน แต่ควรเพ่ิมโทษฐานไม่เข็ดหลาบส าหรับผูก้ระท าผิดติดนิสัยตามเพ่ือมุ่งตัด
โอกาสไม่ใหเ้ขากระท าผดิอีก ควรลงโทษรุนแรงและเด็ดขาดในเวลาท่ีมีการกระท าผิดทางอาญาท่ี
ร้ายแรงเกิดข้ึนในสงัคมเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง หรือใชว้ิธีการแกไ้ขบ าบดัรักษาผูก้ระท าผิดโดยไม่สมคัรใจ 
มีความบกพร่องทางจิต อนัเป็นไปตามหลกัการลงโทษเพื่อป้องกนัของทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยม  
ส่วนในเร่ืองของความผดิเก่ียวกบัความบกพร่องในการควบคุมยานพาหนะรับจา้งคนโดยสารนั้น 
ศาลจะตอ้งค านึงถึงผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนต่อสงัคมโดยรวม โดยค านึงจากเหตุภาวะวิสัยและเหตุอตัตะ
วิสัยในการลงโทษ พิจารณาความลุแก่โทษหรือส านึกผิดในการกระท าของผูก้ระท าผิดมาค านึง
ประกอบกนั 

2.3.5 แนวคดิทฤษฎีการลงโทษตามหลกัความได้สัดส่วน 
 หลกัความไดส้ดัส่วนหรือหลกัพอสมควรแก่เหตุ หรือหลกัมิให้กระท าเกินกว่าเหตุหรือ
หลกัแห่งความจ าเป็น ไม่ว่าหลกัดังกล่าวนั้นจะได้รับการเรียกในถอ้ยค าลักษณะใดก็ตามแต่
สาระส าคญัของหลกัความไดส้ดัส่วนนั้นเป็นหลกักฎหมายทัว่ไประดบัรัฐธรรมนูญท่ีมีพ้ืนฐานมา
จากความยุติธรรมหรือความชอบธรรมตามธรรมชาติโดยทัว่ไป (Fair justice) เป็นหลกัการขั้น
พ้ืนฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ชอ้  านาจกับผูท่ี้ตกอยู่ภายใตอ้  านาจของตนอย่างพอเหมาะ
พอประมาณหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่าหลกัความไดส้ดัส่วนเป็นหลกักฎหมายท่ีใชเ้ป็นขอ้จ ากดัการ
ใชอ้  านาจรัฐโดยบุคคลผูใ้ชอ้  านาจรัฐทุกองค์กรจ าตอ้งใชอ้  านาจท่ีตนมีโดยผูกพนัต่อหลกัความได้
สดัส่วนเสมอ กล่าวว่าการใชอ้  านาจรัฐซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้จะมีผลเป็นการก่อใหเ้กิดการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน รัฐนั้นจึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งใชอ้  านาจดงักล่าวอย่างพอเหมาะพอประมาณ
หรือใชอ้  านาจใหเ้กิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุด แต่ในขณะเดียวกนันั้น
ก็ก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้และแม้ว่ารัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยส่วนใหญ่จะมิไดบ้ญัญติัก  าหนดหลกักฎหมายน้ีไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่ก็ถือกนัว่า
เป็นหลกัรัฐธรรมนูญและมีค่าบงัคบัเสมอกนักบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ50 

                                                             
50 กิติมา  แกว้นะรา.  (2559).  หลักความได้สัดส่วนกับบทก าหนดโทษที่เหมาะสมส าหรับผู้กระท าความผิดในคดี
ยาเสพติดให้โทษ:ศึกษากรณีแอมเฟตามีน.   วิทยานิพนธ์นิ ติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิ ติศาสตร์  
คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค.์  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 42-46. 



37 

 หลกัความไดส้ดัส่วนเป็นหลกัท่ีค  านึงถึงความยติุธรรมทั้งในส่วนของปัจเจกชนและความ
ยติุธรรมต่อสงัคมโดยรวมดว้ยทั้งน้ีเพราะการอาศยัอยูร่่วมกนัในสังคมนั้นผลประโยชน์ของปัจเจก
ชนก็ดี ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่างกนัก็ดี รวมทั้งผลประโยชน์ของมหาชนก็ดีย่อมมี
ผลกระทบต่อกนัและกนัเสมอประหน่ึงคือการคล่ีคลายความขดัแยง้ในเชิงผลประโยชน์ดงักล่าวของ
ประเทศแถบตะวนัตกนั้นไดอ้าศยัหลกัความไดส้ดัส่วนน้ีเองเป็นหลกัในการแกไ้ขความขดัแยง้ 
 การแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่างกันออกไป
เป็นไปอย่างสันติบนหลกัการของกฎหมายท่ีค  านึงถึงความยุติธรรมของทุกฝ่าย การตรวจสอบ
ดุลพินิจหรือการกระท าของฝ่ายปกครองก็ไดอ้าศยัหลกัความไดส้ัดส่วนซ่ึงถือเป็นหลกักฎหมาย
ทัว่ไปท่ีน ามาพิจารณาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับการกระท าของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของปัจเจก
บุคคลโดยมีหลกัการท่ีเป็นขอ้พิจารณา 3 ประการ คือ ขอ้พิจารณาประการแรกเก่ียวกบั "หลกัความ
สัมฤทธ์ิผล" (Principle of Appripriateness) หรือ "หลกัความเหมาะสม" (Principle of suitability-
Principle d' opporitunite-Geeignetheit) และข้อพิจารณาต่อมาเก่ียวกับ "หลักความจ าเป็น" 
(Principle of Neccssity-Erforderlichkeit) และขอ้พิจารณาประการสุดทา้ยเก่ียวกบั "หลกัความได้
สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ" (Principle of Proportionality-strict sensu) หรือ "หลกัความ
สมดุล" (Theoriedubilan) มาตรการท่ีมีความเหมาะสมซ่ึงหมายความว่ามาตรการนั้นอาจบรรลุ
วตัถุประสงค์หรือสัมฤทธ์ิผลท่ีก  าหนดไว้ได้อย่างแท้จริง มีความสมเหตุสมผลหรือสมดุลกับ
ความสมัพนัธร์ะหว่างผลเสียกบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บนั้นอยูใ่นสดัส่วนท่ีสมดุลกนั 
 โดยสรุปแลว้หลกัความได้สัดส่วนนั้นถือเป็นหลกัการพ้ืนฐานภายใต้หลกันิติธรรมท่ี
จะต้องมีการน ากฎหมายมาใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อคุ ้มครองสังคม หลกัความได้สัดส่วนส าหรับ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาจึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงตั้งแต่กระบวนการตรากฎหมายให้การกระท า
ใดเป็นความผดิแลตอ้งมีบทก าหนดโทษเช่นไรจึงจะเหมาสมกบัความผดินั้นๆ หลกัความไดส้ดัส่วน
จึงเป็นหลกัการส าคญัเพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานและมีข้ึนเพ่ือคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนในการสร้างสมดุลระหว่างการใชอ้  านาจรัฐกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน การท่ีฝ่าย
นิติบญัญติัจะตรากฎหมายข้ึนมาจะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของมาตรการว่ามีความเหมาะสม
หรือจ าเป็น อย่างน้อยควรจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนน้อยท่ีสุด ทั้งยงัตอ้งชัง่น ้ าหนักถึง
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนต่อสาธารณะชนนั้นคุม้ค่ามากกว่าผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการไปกระทบสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนหรือไม่ เพียงใดจึงจะตอ้งบญัญติักฎหมายน้ีข้ึนมาใชบ้งัคบั51 ซ่ึงเหตุผลท่ี
จะตอ้งยกทฤษฎีและแนวคิดหลกัความไดส้ัดส่วนนั้นก็เน่ืองจากในปัจจุบนันั้นจะเห็นไดว้่าอตัรา
โทษกรณีท่ีผูข้ ับรถตู้โดยสารประจ าทางฝ่าฝืนขับรถเกินกว่าชั่วโมงท่ีกฎหมายก าหนดตาม
                                                             
51 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 57. 
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พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกพ.ศ. 2522 นั้นยงัมีอตัราโทษท่ีไม่ได้สัดส่วนในการกระท า
ความผดิ(คงมีโทษปรับเพียง 5,000 บาท) และเม่ือน ามาพิจารณากบัหลกัการไดส้ัดส่วนแลว้นั้นยงั
ไม่มีความสมดุลกบัโทษและการกระท าความผิดในแต่ละคร้ัง จึงท าให้เป็นปัญหาท่ีจะตอ้งน ามา
พิจารณาแกไ้ข เพื่อใหไ้ดส้ดัส่วนและสมดุลกบัความร้ายแรงของการกระท าความผดิ 

2.4 บทบาทของรัฐในการน าแนวคดิ ทฤษฎมีาใช้ในการควบคุมการประกอบธุรกิจ 

 ในส่วนของหัวขอ้น้ี จะมุ่งศึกษาถึง หน้าท่ี และบทบาทของรัฐในการน าทฤษฎีต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง น ามาใชใ้นการควบคุมการประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทาง เน่ืองจากรัฐนั้นย่อมมี
อ  านาจในการแทรกแซงการประกอบธุรกิจ เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค เน่ืองจากยอ้นกลบัไปในสมยัหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 นั้นเกิดภาวะขาดแคลน และกระบวนการเศรษฐกิจถูกกระทบกระเทือนอย่าง
มากฉะนั้นรัฐจึงตอ้งเขา้มาแทรกแซงเศรษฐกิจน้ีเพ่ือคุม้ครองผูบ้ริโภคดงัน้ี52 
 2.4.1 การแทรกแซงที่มลีกัษณะทั่วไป  
 โดยการแทรกแซงน้ีจะท าในระดบัมหภาค (Macro) กล่าวคือ มีผลกระทบถึงเศรษฐกิจ
ทั้งหมด โดยส่งผลทางเศรษฐกิจทั้งหมด จึงเป็นเร่ืองนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐท่ีจะควบคุม
ทิศทางอุปสงค์ อุปทาน และปริมาณเงินทั้งหมด จะมีข้อพิพาททางกฎหมายน้อยเน่ืองจากการ
ควบคุมระดบัน้ีไม่ไดก้ระทบถึงผูป้ระกอบการแต่ละคนโดยตรง 
 2.4.2 การแทรกแซงเฉพาะเร่ือง 
 โดยปกติการแทรกแซงส่วนใหญ่ มีผลกระทบต่อการด าเนินงานทางเศรษฐกิจแต่ละอย่าง
โดยตรงซ่ึงในประเทศเยอรมนีมีการแบ่งยอ่ยเศรษฐกิจไปอีก การแทรกแซงของรัฐในแต่ละสาขามี
กฎเกณฑแ์ยกกนั เช่น กิจการคา้ขาย และการผลิตอุตสาหกรรมและงานฝีมือ 
 2.4.3 วธิีการและเคร่ืองมือในการแทรกแซงทางเศรษฐกจิ 
 ซ่ึงวิธีการและเคร่ืองมือในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจน้ีจะนิยมใชไ้ดแ้ก่บทบญัญติัของ
กฎหมาย ค  าสั่ง และค าสั่งห้าม ซ่ึงเรียกว่านิติกรรมทางปกครองประเภทนิติกรรมฝ่ายเดียว หรือ
ค าสั่งท่ีมีผลบังคบัทันที ซ่ึงกฎหมายปกครองดงักล่าวจะก าหนดโทษและมาตรการทางปกครอง
ส าหรับคุม้ครองผูบ้ริโภค รวมทั้งมาตรการในทาอาญาดว้ย หากการกระท านั้นๆ ก่อให้เกิดหรืออาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือกระทบต่อสงัคมโดยรวม 

                                                             
52 ศิริพร  สัจจานนท.์  (2550).  การแทรกแซงของรัฐในระบบเศรษฐกิจ. เอกสารสรุปการบรรยายหลกัสูตรการ
พฒันานกักฎหมายภาครัฐระดบักลาง รุ่นที่ 2. หนา้ 48. 
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 ดงันั้นการท่ีรัฐจะกระท าการใด ๆ ท่ีมีผลต่อสิทธิและเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหน่ึงไดก้็
ต่อเม่ือมีกฎหมายใหอ้  านาจ และจะกระท าไดภ้ายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น แสดงให้
เห็นว่ากฎหมายเป็นทั้งแหล่งท่ีมา (source) และขอ้จ ากดั (Limitation) ของการกระท าต่าง ๆ ตอ้ง
ตั้งอยู่บนหลกัพ้ืนฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ชอ้  านาจกับผูท่ี้อยู่ใตอ้  านาจ ผูใ้ช้อ  านาจจ ากัด
สิทธิเสรีภาพของผูท่ี้อยูใ่ตอ้  านาจของตนพอประมาณ เพื่อเป็นการประสานประโยชน์ให้กบัทุกฝ่าย
ตามหลกั “ประโยชน์สาธารณะ” เป็นหนา้ท่ีหลกัของฝ่ายปกครองท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งแทรกแงหรือ
ควบคุมกิจกรรมของเอกชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในกรณีท่ีประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชน
ไม่สอดคลอ้งกบัประโยชน์ส่วนรวมของคนหมู่มากในสงัคม จะตอ้งใหป้ระโยชน์สาธารณะมาก่อน 
ถา้ปัจเจกชนไม่สมคัรใจหรือไม่ยนิยอมท่ีจะสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อประโยชน์สาธารณะ ก็ตอ้ง
ใหรั้ฐโดยองคก์รของรัฐเป็นผูดู้แลรักษาประโยชน์ของคนหมู่มากแทน โดยองค์กรหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ กิจการของรัฐซ่ึงด าเนินไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะนั้นแยกได ้2 ลกัษณะ คือการใชอ้  านาจ
ควบคุมโดยการออกกฎเกณฑ์หรือค าสั่ง ให้คนในสังคมปฏิบติัตามเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความไม่
สงบเรียบร้อยข้ึนในบ้านเมือง และการให้บริการสนองความตอ้งการดา้นต่าง ๆ ของสังคม การ
บริการสาธารณะของรัฐ 
 ในประเทศแถบสหภาพยโุรปนั้นมีแนวคิดเก่ียวกบั “รัฐสวสัดิการ(Social Welfare)”  หรือ
แนวคิดท่ีถือว่ารัฐเป็นผูม้ีหนา้ท่ีในการคุม้ครองใหเ้กิดความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น และท า
ให้เกิดการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรม รัฐจึงเป็นผูเ้ขา้มาควบคุมการประกอบกิจการต่าง ๆ ท่ี
กระทบถึงความปลอดภยัและความผาสุกแห่งประชาชน รัฐจึงมีอ  านาจแทรกแซงการประกอบธุรกิจ
ของเอกชนได้ตามสมควร เพื่อพิทักษ์ให้เกิดความเป็นธรรม และความปลอดภัยต่อประโยชน์
สาธารณะนัน่เอง 
 โดยสรุปแลว้ การประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทาง นั้น ถือว่าเป็นกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง
และมีผลกระทบต่อประชาชนเป็นอย่างมาก โดยมีผลกระทบต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของบุคคล 
ดงันั้นการศึกษาถึงแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบับทบาทของรัฐ ในการควบคุมการประกอบธุรกิจ
ประเภทดงักล่าวนั้น จึงเป็นเร่ืองส าคญั ท่ีจะตอ้งน ามาศึกษา และหาวิธีท่ีเหมาะสม ท่ีจะให้รัฐ เขา้มา
แทรกแซงการควบคุมการประกอบธุรกิจดงักล่าว เพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น
มากยิง่ข้ึน 
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2.5  แนวคดิในการก าหนดความรับผดิทางอาญาแก่เจ้าของหรือผู้ประกอบการขนส่งรถตู้
โดยสาร 

 ในส่วนน้ีผูว้ิจยันั้นจะพิจารณาไปตามล าดบั โดยวิธีการศึกษาแนวคิดของการก าหนดความ
รับผดิทางอาญาจากการกระท าโดยประมาทเป็นหลกั ตามดว้ยแนวคิดในการก าหนดบุคคลท่ีตอ้งรับ
ผดิจากการใชย้านพาหนะขนส่งคนโดยสารโดยการกระท าท่ีมีลกัษณะประมาทอนัเป็นเป้าหมายท่ี
ส าคญัของวิทยานิพนธเ์ล่มน้ี ท่ีจะวิเคราะห์ถึงแนวคิดในความรับผดิของผูป้ระกอบธุรกิจหรือบุคคล
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูข้บัรถตูโ้ดยสารประจ าทาง 

2.5.1 แนวคดิในการก าหนดความรับผดิทางอาญาจากการกระท าโดยประมาท 
 ตามท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปแลว้ อุบติัเหตุทางถนนนั้นมกัจะเกิดจากการกระท าโดยประมาท 
แม้ในบางกรณีกฎหมายก าหนดองค์ประกอบภายในเป็นเร่ืองของเจตนา แต่หากได้ศึกษา
องคป์ระกอบของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผดิจากการใชร้ถรับจา้งขนส่งคนโดยสารต่อไปแลว้ 
จะเห็นได้ว่าเจตนาท่ีกฎหมายต้องการนั้น หมายถึงเจตนาหรือความตั้งใจในการกระท าการท่ี
กฎหมายก าหนดเป็นความผิดนั้น ๆ ไม่ใช่เจตนาต่อผลความเสียหายในชีวิตหรือร่างกายของผูอ่ื้น 
ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการกระท าดว้ยความตั้งใจนั้น ๆ โดยพ้ืนฐานแลว้ก็คือเร่ืองของความประมาท เป็น
ความไม่ระมดัระวงัต่อผลเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน แต่ความไม่ระมดัระวงัในบางเร่ืองอาจจะเป็นเร่ืองท่ี
กฎหมายมองว่าเป็นเร่ืองท่ีส าคญั หรือเป็นเร่ืองท่ีผูก้ระท านั้นไดก้ระท าไปโดยรู้หรือควรคาดเห็นผล
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนได ้ซ่ึงมีความใกลเ้คียงเป็นอย่างยิ่งกับในเร่ืองของเจตนา กฎหมายจึง
ก าหนดองคป์ระกอบภายในไวใ้นระดบัท่ีสูงกว่าประมาทเพื่อให้สามารถลงโทษการกระท าอนัไม่
พึงประสงคน์ั้น ๆ ไดห้นกักว่าความผดิท่ีมีประมาทเป็นองคป์ระกอบภายใน 
 เม่ือเห็นว่าพ้ืนฐานการกระท าเป็นเร่ืองของความประมาท ในหัวขอ้น้ีผูว้ิจยัจะศึกษาถึงเหตุ
และผลในการก าหนดความรับผิดทางอาญาจากการกระท าโดยประมาท และการกระท าโดย
ประมาทตามกฎหมายไทย 
  2.5.1.1 เหตุผลในการก าหนดความรับผดิทางอาญาจากการกระท าโดยประมาท 
  โดยหลกัแลว้บุคคลตอ้งรับผดิทางอาญาเมื่อไดก้ระท าโดยเจตนาโดยท่ีกฎหมายไม่
จ  าตอ้งบญัญติัซ ้าในความผดิฐานต่าง ๆ อีกว่าผูก้ระท าตอ้งกระท าโดยเจตนา ต่างกบัการกระท าโดย
ประมาทซ่ึงตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะว่าบุคคลตอ้งรับผิดเมื่อไดก้ระท าโดยประมาทใน
กรณีใดบา้งเพราะความประมาทย่อมเกิดข้ึนไดต้ามความธรรมดาของมนุษย ์เป็นการยากท่ีมนุษย์
อยา่งเรา ๆ จะระมดัระวงัการกระท าของตวัเองไดต้ลอดเวลา หากบุคคลตอ้งรับผดิทางอาญาจากการ
ไม่ระมดัระวงัหรือความซุ่มซ่ามของตนไปทุกกรณี ก็คงจะท าให้การด าเนินชีวิตประจ าวนัของ
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คนเราเป็นไปอยา่งไม่ปกติสุข อาจมีความกงัวลจนไม่กลา้กระท าส่ิงใด ๆ เพราะมีความเส่ียงตอ้งรับ
ผิดทางอาญาอยู่ตลอดเวลา กฎหมายจึงก าหนดให้บุคคลต้องรับผิดทางอาญาจากการกระท าโดย
ประมาทเฉพาะในบางกรณีท่ีกฎหมายเห็นว่าอาจเกิดผลอนัเป็นอนัตรายร้ายแรงถึงขนาดท่ีควร
ลงโทษทางอาญา53 
  ประมาทเป็นสาระส าคัญทางจิตใจประการหน่ึงท่ีเป็นเหตุให้บุคคลต้องรับผิด
ในทางอาญา “เพราะเป็นการแสดงถึงจิตใจชัว่ร้ายอย่างหน่ึงรองลงมาจากเจตนา...ผูก้ระท ากระท า
การไปโดยท่ีจิตใจของเขาไม่น าพาและเฉยเมยต่อผลร้ายท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระท าของเขา”54 
“บุคคลจะปฏิเสธความรับผิดชอบทางอาญาโดยอา้งว่าตนไม่ไดก้ระท าโดยเจตนานั้นไม่เพียงพอ
แลว้ เพราะความประมาทปราศจากความระมดัระวงัของบุคคลยอ่มแสดงใหเ้ห็นถึงจิตใจท่ีละเลยต่อ
ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ชุมชนหรือบุคคลอ่ืน”55 
  แมว้่าในขณะกระท า ผูก้ระท าโดยประมาทจะไม่ไดคิ้ดเปรียบเทียบผลดีผลร้ายจาก
การกระท าของตนเพ่ือตดัสินใจว่าจะกระท าผดิหรือไม่ แต่การลงทาการกระท าโดยประมาทนั้นอาจ
ไดผ้ลเป็นการเตือนใหบุ้คคลระมดัระวงัในการกระท าของตนมากข้ึน56 เพราะหากเขารู้ว่าการกระท า
โดยประมาทบางกรณีนั้นจะตอ้งถูกลงโทษ ก็อาจมีความระมดัระวงัมากข้ึนเพ่ือไม่ใหเ้กิดการกระท า
หรือผลเช่นว่านั้นการลงโทษผูก้ระท าโดยประมาทจึงมีประโยชน์ สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์การ
ป้องกนัท่ีเป็นการยงัย ั้งทัว่ไป (general deterrence) เพราะการลงโทษผูท่ี้กระท าโดยไม่ระมดัระวงัจะ
เป็นตวัอย่างแก่บุคคลอ่ืนๆ57 ไม่ให้เขา้กระท าการโดยไม่ระมดัระวงัเช่นเดียวกันเพราะตอ้งการ 
จะหลีกเล่ียงการถูกลงโทษจากการกระท าผดินั้น58 
        2.5.1.2 การกระท าโดยประมาทตามกฎหมายไทย 
  การกระท าโดยประมาทเป็นเร่ืองท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิด จึงตอ้งพิจารณา
ความรับผิดไปตามโครงสร้างความรับผิดเช่นเดียวกับความผิดอ่ืน ๆ คือ มีการกระท าท่ีครบ
                                                             
53 จิตติ ติงศภทัิย.์  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24.  หนา้ 270. 
54 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 269. 
55 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 25.  หนา้ 91. 
56 จิตติ ติงศภทัิย.์  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24.  หนา้ 269. 
57 Leslie Yalof Garfield.  (1997-1998). “A more principled approach to criminalizing negligence: a prescription 
for the legislature”. Tennessee Law Review, (vol 65).  p.884. (Online). Available:  https://heinonline.org/.  
[2018, November  22]. 
  “Justice Holmes maintained that there is great utility in punishing the inadvertent actor as an 
example to other” 
58 lbid, p 881. 
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องคป์ระกอบของความผดิท่ีกระท าโดยประมาท เป็นการกระท าท่ีเป็นความผดิกฎหมายและมีความ
น่าต าหนิหรือไม่มีเหตุยกเวน้โทษ ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะโครงสร้างส่วนแรกเพราะเป็นพ้ืนฐาน
ล าดบัแรกในการพิจารณาความผดิและช่วยในการก าหนดองคป์ระกอบความผดิได ้
 1.  การกระท าครบองค์ประกอบภายนอก 
 1.1  มีการกระท า “บุคคลใดจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อได้กระท า”59 ในส่ิงท่ี
กฎหมายก าหนดเป็นความผดิไว ้การกระท าจึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีสุดของกฎหมายอาญา60 
การกระท าซ่ึงเป็นความผิดตอ้งแสดงออกมาภายนอกจึงจะมีผลอนัอาจกระทบกระเทือนต่อความ
สงบเรียบร้อยของสงัคมส่วนรวมได้61 
 การกระท า หมายถึง การเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้ส านึก คืออยู่ภายใต้
การบงัคบัของจิตใจ การรู้ส านึกคือรู้ว่าตนก าลงัเคล่ือนไหมหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายอยู่และตอ้ง
สามารถบงัคบัการเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวของร่างกายนั้นได้62 ผ่านทางการคิด ตกลงใจและ
เคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายไปตามท่ีตกลงใจนั้น63 
 การกระท าโดยการเคล่ือนไหวร่างกายนั้นเขา้ใจไดไ้ม่ยากเป็นความรับผดิไดโ้ดยทัว่ไป แต่
การไม่เคล่ือนไหวร่างกายท่ีจะมีความผดินั้นมีหลกัเกณฑเ์ฉพาะอยูซ่ึ่งแบ่งไดเ้ป็นสองลกัษณะ คือ 1.
การงดเวน้ และ 2. การละเวน้ 

 การงดเว้น มีหลกัเกณฑต์ามมาตรา 59 วรรคทา้ย ซ่ึงบญัญติัว่า “การกระท า ให้หมายความ
รวมถึงการให้เกิดผลอนัหน่ึงอนัใดข้ึนโดยงดเวน้การท่ีจกัตอ้งกระท าเพ่ือป้องกนัผลนั้นดว้ย” ซ่ึง
หมายความว่า เป็นการไม่กระท า (ไม่เคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้ส านึก) ทั้ง ๆ ท่ีตนมีหนา้ท่ีตอ้งกระท า 
ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีโดยเฉพาะท่ีจะตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัไม่ให้ผลเกิดข้ึน ไม่ใช่เพียงหนา้ท่ีท่ีตอ้งท าอะไร
สกัอยา่งหน่ึงเท่านั้น64 หมายความว่า ตอ้งป้องกนัอนัตรายหรือความเสียหายอนัจะเกิดข้ึนแก่บุคคลท่ี
ตนมีหนา้ท่ีผกูพนัอยู ่“หนา้ท่ีท่ีบุคคลตอ้งกระท านั้นไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะหน้าท่ีตามกฎหมายหรือตาม
สญัญา แต่เป็นหนา้ท่ีท่ีจกัตอ้งกระท าเพ่ือป้องกนัผลตามวิสัยและพฤติการณ์ท่ีผูน้ั้นมีความสัมพนัธ์
ในกรณีอ่ืนดว้ย”65 ดงันั้นหนา้ท่ีท่ีบุคคลตอ้งกระท าจึงอาจเกิดข้ึนจาก 

                                                             
59 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 59. 
60 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 25.  หนา้ 43. 
61 จิตติ ติงศภทัิย.์  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24.  หนา้ 120. 
62 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 123. 
63 หยดุ แสงอุทยั. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 38.  หนา้ 53. 
64 จิตติ ติงศภทัิย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24.  หนา้ 189. 
65 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. (2551).  หลักกฎหมายอาญา (พิมพ์คร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 37. 
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 1.  หน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ : มีกฎหมายบัญญัติหน้าท่ีของผูก้ระท าโดยตรง เช่น 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1564 ก  าหนดใหบิ้ดามารดาตอ้งอุปการะเล้ียงดูบุตรผูเ้ยาว ์
บิดามารดาจึงมีหนา้ท่ีตอ้งป้องกนัไม่ให้บุตรผูเ้ยาวไ์ดรั้บอนัตราย หรือตามมาตรา 1567 (2) บิดามี
อ  านาจท่ีจะลงโทษบุตรตามสมควรเพ่ือว่ากล่าวสัง่สอน บิดามารดาจึงมีหน้าท่ีตอ้งป้องกนัมิให้บุตร
ผูเ้ยาวไ์ปก่ออนัตรายแก่บุคคลอ่ืนดว้ย 
 2.  หนา้ท่ีอนัเกิดจากการยอมรับโดยเจาะจง : ผูก้ระท ายอมรับโดยตรงท่ีจะกระท าการอย่าง
ใดอยา่งหน่ึง โดยอาจมีค่าจา้งหรือไม่ก็ได ้เช่น ยอมรับเป็นคนเล้ียงเด็กยอมรับเป็นคนควบคุมเคร่ือง
กั้นรถยนตเ์วลาท่ีรถไฟแล่นผา่นถนน 
 3.  หน้าท่ีอนัเกิดจากการกระท าก่อน ๆ ของคน :  หากการกระท าของผูก้ระท าน่าจะ
ก่อใหเ้กิดภยนัตรายอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึน ผูก้ระท ายอ่มตอ้งมีหนา้ท่ีตอ้งป้องกนัภยนัตรายนั้น 
 4.  หน้าท่ีอนัเกิดจากความสัมพนัธ์พิเศษเฉพาะเร่ือง : ไม่มีกฎหมายบัญญัติหน้าท่ีไว ้
โดยตรง แต่เพราะผูก้ระท าและผูเ้สียหายมีความสัมพนัธ์เป็นพิเศษต่อกนั จึงเกิดมีหน้าท่ีข้ึน เช่น 
ความสมัพนัธร์ะหว่างบิดาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายกบับุตร หรือความสัมพนัธ์ระหว่างป้ากบัหลาน 
ซ่ึงไม่ไดม้ีกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีต่อกนัไวโ้ดยตรง แต่เพราะไดอุ้ปการะดูแลกนัมา บุตรหรือหลาน
ดงักล่าวจึงมีหนา้ท่ีต่อบิดาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือป้าดงักล่าวดว้ย 
 นอกจากกรณีขา้งตน้แลว้ ต าราต่างประเทศยงัรวมถึง66 
 5. หน้าท่ีตอ้งควบคุมการกระท าของบุคคลอ่ืน (Duty to Control Conduct of Others) : 
บุคคลอาจมีความผกูพนัส่วนตวักบับุคคลอ่ืนอนัท าใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่เขาท่ีตอ้งควบคุมการกระท าของ
บุคคลอ่ืนนั้นเพ่ือประโยชน์ของความปลอดภยัสาธารณะ67 เช่นบิดามารดามีหนา้ท่ีตอ้งป้องกนัความ
ปลอดภัยแก่บุคคลอ่ืนจากการกระท าของบุตรของตน นายจ้างมีหน้าท่ีควบคุมลูกจา้งของเขาใน
ขณะท่ีลูกจา้งก าลงักระท าการงานของนายจา้ง หรือเจา้ของรถยนต์อาจมีความรับผิดทางอาญาจาก
การบาดเจ็บหรือเสียชีวิตของบุคคลอ่ืนอนัเป็นผลมาจากการท่ีเขาละเลยท่ีจะควบคุมการใชค้วามเร็ว
ของคนขบัรถของเขา (… as a result of his failure to control his speeding chauffeur.) 
       6. หนา้ท่ีของเจา้ของท่ีดิน (Duty of Landowner) : เจา้ของสถานท่ีอาจมีหน้าท่ีตอ้งกระท า
เพื่อให้ความปลอดภัยแก่บุคคลท่ีเขาเชิญเข้ามาในสถานท่ีของเขา เช่น เจ้าของไนต์คลบัต้อง
รับผดิชอบทางอาญาในความตายของลูกคา้ท่ีมาใชบ้ริการซ่ึงตอ้งเสียชีวิตเพราะเจา้ของร้านไม่ไดจ้ดั
ใหม้ีทางหนีไฟอยา่งเหมาะสม 

                                                             
66 LaFave, Wayne R. and Austin W.Scott, Jr.  (1986).  Criminal Law (2nd ed).  St. Paul, Minnesota: WEST 
PUBLISHING CP.  p. 206 - 207. 
67 Ibid,  p.207. 
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 ซ่ึงหนา้ท่ีในกรณีน้ี มีผูเ้ห็นว่าควรใหค้วามหมายรวมถึง “หนา้ท่ีของเจา้ของทรัพยสิ์นหรือผู ้
ครอบครองทรัพยสิ์น” ประเภทท่ีเคล่ือนยา้ยได้ดว้ย โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์น ซ่ึง
อาจจะเป็นทรัพยอ์นัตรายหรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีช ารุดบกพร่อง ย่อมมีหน้าท่ีกระท าเพื่อป้องกนัมิให้
ทรัพยสิ์นนั้นเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น เช่น รถรับส่งคนโดยสารเกิดมีความช ารุดท่ีพ้ืนเน่ืองจากพ้ืนรถผุ
ข้ึนสนิม คนขบัทราบแลว้แต่ไม่ไดแ้กไ้ข เพียงแต่เอากระดานมาปิดไวแ้ละไม่แจง้ใหผู้ใ้ดทราบ และ
ยงัขืนใชร้ถนั้นรับส่งคนต่อไป จนมีผูต้กทะลุพ้ืนไปบนถนนและโดนลอ้รถทบัถึงแก่ความตาย ใน
กรณีเช่นน้ีถือว่าคนขบัรถมีหนา้ท่ีในฐานะผูค้รอบครองรถท่ีจะตอ้งจดัการแกไ้ขความช ารุดท่ีอาจท า
ใหเ้กิดอนัตรายนั้น เม่ือเพิกเฉยไม่จดัการ จึงตอ้งรับผดิในความตายของผูโ้ดยสารนั้น 
       2.  การละเว้น : เป็นเร่ืองการไม่กระท าตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่เป็นเพียงหน้าท่ี
โดยทัว่ไปท่ีบุคคลควรจะตอ้งกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพ่ือการอยู่ร่วมกนัในสังคมเท่านั้น โดย
จะเป็นความผดิเฉพาะกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผดิจากการไม่กระท าไวเ้ท่านั้น (ต่างกบักรณี
งดเวน้ซ่ึงเป็นลกัษณะหน่ึงของการกระท า ซ่ึงปรับใชไ้ดก้บัความผดิฐานต่าง ๆ) 
 ผู้กระท า คือ บุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนดว่าเป็นผูก้ระท าความผิด อาจเป็นผูท่ี้กระท า
ความผดิเอง ผูก้ระท าความผดิโดยทางออ้ม หรือเป็นผูร่้วมในการกระท าความผดิ 
      โดยทัว่ไปแลว้กฎหมายจะไม่จ  ากดัคุณสมบติัของผูก้ระท าไว ้โดยจะใชค้  าว่า “ผูใ้ด” แต่ในบาง
กรณีกฎหมายก็เจาะจงตวัผูก้ระท าความผดิไว ้เช่น ก  าหนดตวัผูก้ระท าผดิเป็น “ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน
..” หรือ “บริษทัใด...” เป็นตน้ 
 ค  าว่า “ผู้ใด” ในความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทตามประมวลกฎหมายอาญานั้นมีผูใ้ห้
ความเห็นว่าหมายถึงเฉพาะบุคคลธรรมดา ไม่รวมถึงนิติบุคคล เพราะ 68 เมื่อพิจารณาโครงสร้าง
ความรับผดิทางอาญาในส่วนความชัว่ซ่ึงเป็นเร่ืองความสามารถรู้ผิดชอบ ย่อมมีไดแ้ต่เฉพาะบุคคล
ธรรมดาซ่ึงมีชีวิตเท่านั้น นิติบุคคลเป็นส่ิงสมมติข้ึนไม่อาจมีความรู้ผิดชอบได ้จึงมีความชัว่ไม่ได ้
ประกอบกบัโทษตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีสามารถใชก้บันิติบุคคลไดม้ีเพียงโทษปรับและริบ
ทรัพยสิ์นเท่านั้น ซ่ึงไม่ไดก้  าหนดอตัราไวแ้ตกต่างกนักบับุคคลธรรมดา เม่ือน ามาใชก้บันิติบุคคลจึง
เป็นอนัตรานอ้ยไม่ร้ายแรง ไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงท่ีนิติบุคคลหวงแหน เป็นการก าหนดโทษท่ีไม่
เหมาะสมกบันิติบุคคล จึงสามารถสรุปไดว้่าหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบนันั้นยงั
ไม่ครอบคลุมถึงความรับผดิโดยประมาทของนิติบุคคล หากกฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะใหนิ้ติบุคคล
ตอ้งรับผดิก็จะตอ้งมีการบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ 

                                                             
68 สุรศกัดิ์  ลิขสิทธ์ิวฒันกุล.  (2538).  “ขอ้สังเกตบางประการเกี่ยวกบัค าพิพากษาฎีกาที่ 3446/2537 เร่ือง ความรับ
ผิดทางอาญาของนิติบุคคล”. วารสารนิติศาสตร์, 25(2).  หนา้ 268-272.  
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3.  การกระท า : ลกัษณะการกระท าท่ีเป็นความผิดย่อมต่างกนัไปในแต่ละฐานความผิด 
ความผดิจากการกระท าโดยประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาก าหนดไวเ้พียงว่า “ผูใ้ดกระท าโดย
ประมาท...” ไม่ไดก้  าหนดลกัษณะของการกระท าไวจึ้งเป็นการกระท าในลกัษณะใด ๆ ก็ได ้เพียงแต่
ตอ้งกระท าไปโดยประกอบกบัสภาพทางจิตใจคือประมาท 
 4.  กรรมของการกระท า : กฎหมายจะก าหนดกรรมของการกระท าไวใ้นความผิดแต่ละ
ฐานเช่น การกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย กรรมของการกระท าคือ ผูอ่ื้น 
(มนุษย)์ 
 5.  ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท ากับผล : ส าหรับความผิดท่ีต้องการผล ผูก้ระท า
จะตอ้งรับผดิในผลท่ีเกิดข้ึนต่อเม่ือผลนั้นมีความสมัพนัธก์บัการกระท าของผูก้ระท าซ่ึงมีหลกัดงัน้ี 
  ก.  ผูก้ระท าจะต้องรับผิดในผลเม่ือผลนั้นเป็นผลโดยตรง ตาม ”ทฤษฎีเง่ือนไข” 
ทฤษฎีเง่ือนไขถือว่าเหตุทุก ๆ เหตุท่ีท าให้เกิดผลข้ึนมีน ้ าหนักเท่ากนั เม่ือการกระท าของผูก้ระท า
เป็นเหตุหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดผลข้ึน หากไม่มีการกระท าเช่นนั้นแลว้ผลจะไม่เกิด ก็ถือว่าเป็นผลจากการ
กระท าของผูก้ระท า แมว้่าจะมีเหตุอ่ืนรวมอยูด่ว้ยก็ตาม 
  ข.  เมื่อไดค้วามว่าเป็นผลโดยตรงตามทฤษฎีเง่ือนไขแลว้ จะตอ้งพิจารณาต่อไปว่า
ผูก้ระท าสมควรท่ีจะตอ้งรับผดิในผลหรือไม่ เพราะการใชท้ฤษฎีเง่ือนไขโดยไม่มีขอบเขตอาจท าให้
มีการวินิจฉยัถึงเหตุยอ้นข้ึนไปโดยไม่รู้จบและอาจท าให้ผูก้ระท าตอ้งรับผิดในผลท่ีเกิดข้ึนไปเสีย
ทุกอยา่ง จึงตอ้งใช ้“ทฤษฎีเหตุท่ีเหมาะสม” ประกอบดว้ย โดยดูว่าการกระท าของผูก้ระท าเป็นเหตุ
ท่ีเหมาะสมท่ีท าใหเ้กิดผลเช่นนั้นหรือไม่คือถือเอาเฉพาะเหตุท่ีเหมาะสมเท่านั้น 
 ทฤษฎีเหตุท่ีเหมาะสมน ามาใชใ้นกรณีท่ีผลเกิดข้ึนเป็นผลท่ีท าใหผู้ก้ระท าตอ้งรับโทษหนัก
ข้ึน ซ่ึงมีหลกัเกณฑต์ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 63 ว่า “ถา้ผลของการกระท าความผิดใดท า
ใหผู้ก้ระท าความผิดไดรั้บโทษหนักข้ึน ผลของการกระท าความผิดนั้นตอ้งเป็นผลท่ีตามธรรมดา
ยอ่มเกิดข้ึนได”้ ผลธรรมดา หมายถึงผลตามปกติท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระท าในพฤติการณ์เช่นน้ี ซ่ึง
ผูก้ระท าควรจะทราบไดโ้ดยใชม้าตรฐานของบุคคลสามญั (วิญญูชน) เป็นหลกั 69 อีกกรณีหน่ึงคือ
กรณีท่ีผลของการกระท าเกิดจากเหตุแทรกแซง ผูก้ระท าตอ้งรับผิดในผลท่ีเกิดเมื่อเหตุแทรกแซงท่ี
เกิดข้ึนใหม่อนัเป็นเหตุท่ีท าใหเ้กิดผลนั้นเป็นส่ิงท่ีคาดหมายไดต้ามมาตรฐานของวิญญูชน 
 การกระท าที่ครบองค์ประกอบภายนอกของความผดินั้นตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญัทาง
จิตใจของผูก้ระท าอนัเป็นองคป์ระกอบภายในของความผิดดว้ย องค์ประกอบภายในของความผิด
อาญาโดยทัว่ไปแลว้ ไดแ้ก่ เจตนาและประมาท เจตนาเป็นพ้ืนฐานความรับผิดทางอาญาโดยทัว่ไป 

                                                             
69 จิตติ ติงศภทัิย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 25.  หนา้ 157. 
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การวินิจฉยัความรับผดิของบุคคลจึงตอ้งพิจารณาไปตามล าดบั คือ บุคลไดก้ระท าโดยเจตนาหรือไม่ 
หากไม่ใช่แลว้จึงพิจารณาต่อไปว่าเป็นการกระท าโดยประมาทในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งรับ
ผดิจากการกระท าโดยประมาทนั้นหรือไม่ต่อไป 
 องค์ประกอบภายในของการกระท าผดิโดยประมาทกคื็อ “ประมาท” คนเรารู้ดีว่าการกระท า
ของตนหลายอยา่งเป็นการกระท าท่ีมีอนัตรายอยู่ในตวั ย่อมรู้ว่าควรจะใชค้วามระมดัระวงัอย่างไร
เพ่ือไม่ให้อนัตรายนั้นเกิดข้ึน การท่ีผูก้ระท าฝืนความระมดัระวงันั้นจึงเป็นเร่ืองภายในจิตใจของ
ผูก้ระท าผดิ70 เป็นการกระท าโดยท่ีจิตใจของเขาไม่น าพาและเฉยเมยต่อผลร้ายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
การกระท าของเขา ประมาทจึงเป็นองคป์ระกอบทางจิตใจหรือองคป์ระกอบภายในของความผดิ71 
 หลกัเกณฑ์ของการกระท าโดยประมาท จะพิจารณาไดต้ามมาตรา 59 วรรคส่ี ซ่ึงบญัญติัว่า 
“การกระท าโดยประมาท ไดแ้ก่การกระท าความผิดโดยมิใช่เจตนา แต่การกระท าโดยปราศจาก
ความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใช้
ความระมดัระวงัเช่นว่านั้นได ้แต่หาใชไ้ดเ้พียงพอไม่” โดยสามารถจ าแนกหลกัเกณฑไ์ดด้งัน้ี 
 1.  ความผิดที่ไม่ได้กระท าโดยเจตนา กรณีท่ีไม่เป็นความผิดโดยเจตนาอาจเป็นเพราะ
ผูก้ระท าไม่รู้ข้อเท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิด (มาตรา 59 วรรค 3) หรือรู้
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบภายนอกของความผิดแต่ไม่ประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผล (มาตรา 
59 วรรค 2) หรืออาจเป็นการกระท าโดยเจตนาโดยส าคญัผดิแต่เป็นความส าคญัผดิท่ีเกิดข้ึนโดยวาม
ประมาทจึงตอ้งรับผิดฐานประมาทในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งรับผิดจากการกระท าโดย
ประมาท (มาตรา 62 วรรคสอง) เป็นตน้ 
 2.  กระท าโดยปราศจากความระมัดระวังซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและ
พฤตกิารณ์ ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาว่าบุคคลใดนั้นกระท าโดยประมาทหรือไม่ มีความส าคญั
อยูใ่นขอ้น้ี แมป้ระมาทจะเป็นการขาดความระวงั แต่ไม่ไดห้มายความว่าการท่ีบุคคลกระท าการท่ีมี
ความเส่ียงภยัแลว้จะเป็นประมาทไปทุกกรณี กฎหมายไม่ไดบ้งัคบัใหบุ้คคลตอ้งใชค้วามระมดัระวงั
อยา่งดีท่ีสุด มิฉะนั้นก็คงจะตอ้งไม่ท าอะไรท่ีเป็นการเส่ียงภยัเพราะทุกส่ิงย่อมมีโอกาสเกิดภยัได้
ทั้ งนั้ น บุคคลยงัอาจกระท าการท่ีเป็นการเส่ียงภัยได้อยู่ตราบท่ีเขาได้กระท าไปโดยใช้ความ
ระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวิสยัและพฤติการณ์72 
 ระดบัความระมดัระวงัท่ีบุคคลจะตอ้งใช้ ข้ึนอยู่กบัภาวะ วิสัยและพฤติการณ์ ซ่ึงจะตอ้ง
สมมติบุคคลข้ึนมาให้อยู่ในภาวะ วิสัยและพฤติการณ์เช่นเดียวกนักบัผูก้ระท าและเปรียบเทียบว่า
                                                             
70 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24.  หนา้ 348. 
71 จิตติ ติงศภทัิย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24.  หนา้ 269. 
72 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 280. 
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บุคคลท่ีสมมติข้ึนมาน้ีโดยทัว่ไปแลว้เขาจะใชค้วามระมดัระวงัแค่ไหน เป็นการเปรียบเทียบ “ความ
ระมดัระวงั” กล่าวคือ บุคคลท่ีสมมติข้ึนมาจะตอ้งเหมือนกนัผูก้ระท าทุกอย่างคงเหลือไวแ้ต่ความ
ระวงัเท่านั้น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเราตอ้งการทราบว่าผูก้ระท าไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเท่ากบัท่ีบุคคลสมมตินั้น
ใช่หรือไม่ เป็นการพิจารณาการกระท า (Objective) ของเขาว่าถึงระดบัท่ีควรกระท าแลว้หรือไม่73 
 ภาวะ หมายถึงในขณะกระท าการนั้น ๆ 
 วิสัย หมายถึง สภาพภายในตวัผูก้ระท า เช่น อายุ เพศ ความบกพร่องทางกายหรือจิตใจ 
ฐานะความเป็นอยู ่การศึกษาอบรม บุคคลผูม้ีฝีมือหรือความช านาญในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงก็
ต้องใช้ความระมดัระวงัตามท่ีบุคคลในลกัษณะเช่นนั้นควรต้องใช้ เช่น แพทย ์นายช่าง ผูข้ ับ
ยวดยานหากผูก้ระท าเป็นเด็ก การพิจารณาความระมดัระวงัตามวิสยัจะตอ้งเปรียบเทียบความระวงั
ของผูท่ี้เป็นเด็กเช่นเดียวกับผูก้ระท า กรณีผู ้มีวิชาชีพก็ต้องเรียบเทียบกับบุคคลผูม้ีวิชาชีพ
เช่นเดียวกนั 
 ความรู้ขอ้เท็จจริงในเวลากระท าเป็นสภาพภายในของผูก้ระท าอีกส่ิงท่ีตอ้งน ามาพิจารณา 
เพราะเป็นเหตุท่ีอาจท าใหค้วามระวงัเปล่ียนไป เช่นในการขบัรถ การรู้หรือไม่รู้ว่าห้ามลอ้ดีหรือไม่ 
(หา้มลอ้ดีหรือไม่นั้นเป็นเหตุภายนอก) เป็นเหตุท่ีท าใหต้อ้งใชค้วามระมดัระวงัต่างกนั ทั้งน้ีความรู้
หรือไม่รู้ขอ้เท็จจริงก็เป็นการกระท าอยา่งหน่ึงซ่ึงอาจเป็นความประมาทไดใ้นตวั74 ในกรณีท่ีบุคคล
เช่นผูก้ระท าเองก็ไม่รู้ การไม่รู้ถึงข้อเท็จจริงของผูก้ระท าก็ไม่เป็นประมาท แต่หากผูก้ระท าไม่รู้
ข้อเท็จจริงนั้น ๆ ท่ีเช่นผูก้ระท ารู้หรือควรรู้ได้ ความไม่รู้น้ีย่อมเป็นประมาทได้75 หรือกรณีท่ี
ผูป้ระกอบการ หรือเจา้ของรถปล่อยปละละเลยใหผู้ข้บัรถรับจา้งโดยสารขบัรถเกินอตัราท่ีกฎหมาย
ก าหนด โดยรู้อยูแ่ลว้ว่าจะเกิดอนัตรายบนทอ้งถนน ส่ิงเหล่าน้ีก็ถือว่าบุคคลนั้นรู้ขอ้เท็จจริงว่าการ
กระท าดงักล่าวอาจเกิดความเสียหายได ้ก็ถือว่าเป็นการประมาทในตวัแลว้ 
 พฤติการณ์ หมายถึง ขอ้เท็จจริงประกอบการกระท าซ่ึงเป็นเหตุภายนอกของตวัผูก้ระท า 
เช่น ในการขับรถ ได้แก่ สภาพรถ สภาพถนน แสงสว่าง ความพลุกพล่านของการจราจร การ
พิจารณาความระวงัจะตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์ดว้ยเพราะภายใตพ้ฤติการณ์ท่ีต่างกนับุคคลย่อมใช้
ความระมดัระวงัต่างกนั76 

                                                             
73 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 270. 
74 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19 
75 จิตติ ติงศภทัิย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24.  หนา้ 282. 
76 หยดุ แสงอุทยั. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 38.  หนา้ 73. 
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 ความระมดัระวงัตามพฤติการณ์อาจพิจารณาไดจ้ากค าว่า “จกัตอ้งมี” ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า
เป็นหน้าท่ีจึงน่าจะพิจารณาถึงหน้าท่ีท่ีต้องใช้ความระมดัระวงัในกรณีนั้น ๆ ดว้ย ว่าผูก้ระท ามี
หนา้ท่ีใชค้วามระมดัระวงัต่อใครและเพียงใด77 
 3. ผู้กระท าอาจใช้ความระมดัระวงัเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้เพียงพอไม่ โดยศาสตราจารย์
จิตติ ติงศภทิัย ์เห็นว่าขอ้ความในตอนทา้ยท่ีว่า”...และผูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นว่านั้นได ้
แต่หาไดใ้ชเ้พียงพอไม่” ก็เป็นพฤติการณ์ในขณะกระท า หมายความว่า ในกรณีท่ีพฤติการณ์พิเศษท่ี
ผูก้ระท าไม่สามารถใช้ความระมดัระวังในระดับเดียวกับท่ีใช้ในพฤติการณ์ปกติได้ ก็ไม่เป็น
ประมาท จะเป็นประมาทต่อเมื่อไม่ใชค้วามระวงัให้พอเท่าท่ีอาจใชไ้ด้78 และมีขอ้สังเกตว่าการท่ี
ผูก้ระท าไม่ใชค้วามระวงัตามท่ีตนมีหนา้ท่ีตอ้งใช ้ถือว่าเป็นการงดเวน้การท่ีจะตอ้งท าเพื่อป้องกนั
ผล การกระท าโดยประมาทจึงเป็นการงดเวน้อยา่งหน่ึงดว้ย79 
 สรุปแลว้การกระท าโดยประมาทนั้นมีไดท้ั้งในกรณีท่ีกระท าโดยขาดความระมดัระวงั และ
กรณีท่ีงดเวน้การกระท าเพ่ือป้องกนัผล ซ่ึงเหตุท่ีตอ้งศึกษาถึงแนวคิดการกระท าโดยประมาทนั้น
เน่ืองจาก ความผดิเก่ียวกบัการควบคุมยานพาหนะส่วนใหญ่นั้น จะเกิดจากการกระท าโดยประมา
โดยแทบทั้งส้ิน ดงันั้นจึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาแนวคิดการกระท าโดยประมาทเพื่อก  าหนดตวัผูต้อ้ง
รับผดิ และการก าหนดความร้ายแรงแห่งการกระท าผดิเพื่อเป็นตวัช่วยวิเคราะห์ในการก าหนดโทษ
ต่อไป 
 2.5.2 แนวคดิในการก าหนดตวับุคคลผู้ต้องรับผดิจากการใช้ยานพาหนะโดยประมาท 
 ในหัวข้อต่อไปน้ีจะศึกษาแนวคิดในการก าหนดตัวบุคคลท่ีต้องรับผิดจากการใช้
ยานพาหนะโดยประมาท เน่ืองจาก ในธุรกิจประเภทรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้น อยา่งท่ีกล่าวไวแ้ลว้
ว่าธุรกิจประเภทดงักล่าวนั้นยอ่มมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งในธุรกิจ ท่ีแสวงหาประโยชน์หรือผลก าไรจากธุรกิจ
เป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็น เจา้ของรถโดยสาร นายจา้ง ผูค้วบคุมสถานท่ีรับ - ส่ีงผูโ้ดยสาร หรือผู ้
จดัตารางเวลาออกรถ บุคคลเหล่าน้ีลว้นมีส่วนร่วม และไดผ้ลประโยชน์จากการประกอบธุรกิจรถตู้
โดยสารประจ าทาง การพิจารณาก าหนดตวับุคคลผูต้อ้งรับผดิจากการใชย้านพาหนะ (รถตูโ้ดยสาร
ประจ าทาง) โดยประมาท อาจพิจารณาไดจ้ากหลกัละเมิดเน่ืองจากทรัพยอ์นัตราย และจากผูม้ีหนา้ท่ี
โดยตรงท่ีมีหนา้ท่ีป้องกนัผลร้ายนั้น 
 จากท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่าความรับผิดเน่ืองจากทรัพยอ์นัตรายนั้นถือว่าบุคคลท่ีไดรั้บความ
เสียหายจากทรัพยอ์นัตรายนั้นจะไดรั้บการชดใชค่้าเสียหายโดยเคร่งครัด แมว้่าผูท่ี้ควบคุมดูแล

                                                             
77 จิตติ ติงศภทัิย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24.  หนา้ 290. 
78 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 291. 
79 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที่ 25.  หนา้ 91.; จิตติ ติงศภทัิย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24. หนา้ 183. 
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ทรัพยจ์ะไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรหรือไม่ไดป้ระมาทเลินเล่อก็ตาม เป็นการก าหนดความ
รับผดิของบุคคลโดยไม่สนถึงความผดิของผูค้วบคุมทรัพย ์(liability without fault) แต่แมจ้ะก าหนด
เป็นความรับผดิเด็ดขาด ก็ยงัตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของเหตุผลและความยติุธรรมในการก าหนดตวับุคคล
ผูท่ี้เหมาะสมจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิ กล่าวคือ บุคคลท่ีควรตอ้งรับผดิก็ควรจะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัทรัพยท่ี์
ก่อให้เกิดความเสียหายพอสมควร เหตุผลในเร่ืองน้ีมีอยู่ว่าบุคคลใดเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จากส่ิงใด 
หากส่ิงนั้นก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น เขาก็ย่อมเป็นผูเ้หมาะสมท่ีสุดท่ีจะเยียวยาความเสียหาย
แก่ผูรั้บเคราะห์ หากเปรียบเทียบกนัระหว่างผูท่ี้มีทรัพยอ์นัตรายกบับุคคลอ่ืน ๆ ก็จะเห็นไดว้่าฝ่ายท่ี
มีทรัพยอ์นัตรายไวย้่อมอยู่ในฐานะท่ีคาดเห็นอนัตรายไดย้ิ่งกว่าบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งรู้เห็น
ดว้ย ดงันั้น เขาจึงควรตอ้งมีหนา้ท่ีระมดัระวงัทุกวิถีทางเพื่อควบคุมป้องกนัทรัพยใ์ห้อยู่ในสภาพท่ี
ปลอดภยั และตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายท่ีทรัพยอ์นัตรายนั้นก่อใหเ้กิดข้ึนเอง 
 แนวคิดน้ีปรากฏตามหลกัความรับผดิเน่ืองจากการกระท าของส่ิงของตามหลกัมาตรา 1384 
ประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส ซ่ึงมีพ้ืนฐานอยู่ท่ีการดูแลส่ิงของ (custody of thing)80 โดยมองว่า
ส่ิงของทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นส่ิงของท่ีเกิดอนัตรายไดห้รือไม่ก็ตาม ต่างก็ตอ้งมีการดูแลทั้งนั้น81 ศาล
ฝร่ังเศสยงัไดน้ าหลกัความรับผดิเน่ืองจากทรัพยอ์นัตรายตามมาตรา 1384 น้ีไปปรับใชก้บัความรับ
ผดิของผูป้ระกอบกิจการในฐานะผูค้วบคุมทรัพยด์ว้ย ในท่ีน้ีจึงขออธิบายเพ่ิมเติมไปถึงในส่วนของ 
“ความรับผดิเน่ืองจากกิจการอนัตราย (ultrahazardous operations doctrine)” ดว้ย  
 “ความรับผิดเน่ืองจากทรัพยอ์นัตราย”82 เป็นแนวคิดจากฝ่ายนักกฎหมายคอมมอนลอวท่ี์
พิจารณาในแง่ของการใชท้รัพยป์ระกอบกิจการ มากกว่าท่ีจะพิจารณาตวัทรัพยว์า่เป็นทรัพยอ์นัตราย
หรือไม่ เพราะมองว่าการก าหนดทรัพยอ์ย่างใดเป็นอนัตรายแยกออกจากทรัพยท์ัว่ไปนั้นเป็นการ
ยาก และการก่ออนัตรายโดยทรัพยเ์ป็นตน้เหตุมกัสืบเน่ืองมาจากการประกอบกิจการเก่ียวกบัทรัพย์
นั้น ดงันั้น หากเป็นกิจการอนัตรายต่อสาธารณะชน (โดยพิจารณาจากสภาพกิจการ สถานท่ีตั้งและ
ส่ิงแวดลอ้มทั่ว ๆ ไป) เจา้ของกิจการหรือผูค้วบคุมทรัพยกิ์จการนั้นจะต้องรับผิดโดยเด็ดขาด
เช่นเดียวกบัทรัพยอ์นัตราย 
 แนวคิดน้ีเปล่ียนตัวผูรั้บผิดจากผูค้วบคุมทรัพยม์าเป็นเจ้าของหรือผูค้รอบครองท่ีดินซ่ึง
ประกอบธุรกิจในท่ีดินของตน เพราะถือว่าเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินมีหนา้ท่ีต่อสาธารณะชนท่ี
จะใชท่ี้ดินหรือด าเนินกิจการของตนโดยไม่ก่อความเส่ียงภยัอยา่งผดิธรรมดาแก่ผูอ่ื้น ฉะนั้น หากมี

                                                             
80 จ๊ิด เศรษฐบุตร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 18. หนา้ 252. 
81 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 248. 
82 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 147-151. 
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การประกอบกิจการโดยก่อความเส่ียงภยัเกินควรก็เท่ากบัเป็นการใชท่ี้ดินอย่างผิดปกติธรรมดา ถือ
ว่าเป็นกิจการอนัตราย เจา้ของหรือผูค้รอบครองกิจการนั้นจึงตอ้งมีหนา้ท่ีรับผดิต่อผูเ้สียหาย 
 ศาลสูงขององักฤษไดใ้หเ้หตุผลเก่ียวกบัความรับผดิเน่ืองจากทรัพยอ์นัตรายไวต้อนหน่ึงว่า 
“ผูใ้ดจงใจน าวตัถุ83ใดเขา้มาเก็บไวใ้นท่ีดินของตน และถา้น าวตัถุดงักล่าวออกไปจากท่ีดินแลว้น่าจะ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นไซร้ ผูน้ั้นตอ้งเก็บรักษาวตัถุนั้นไวด้ว้ยความเส่ียงภยัของตนเอง และถา้ผู ้
นั้นปล่อยใหว้ตัถุดงักล่าวหลุดออกไปจริง ๆ ใหส้นันิษฐานไวก่้อนว่าเขาตอ้งรับผิดในความเสียหาย
ซ่ึงเป็นผลตามธรรมชาติจากการหลุดออกไปของวตัถุนั้น...” 
  โดยสรุปแลว้ เหตุท่ีกฎหมายแพ่งก  าหนดให้เจา้ของทรัพย ์ผูใ้ชท้รัพย ์หรือเจา้ของกิจการ 
ตอ้งรับผดิก็เพราะเขาเป็นผูม้ีหนา้ท่ีดูแลทรัพยห์รือการใชท้รัพยใ์นกิจการของเขาไม่ให้ไปก่อความ
เสียหายแก่ผูอ่ื้น แมใ้นทางแพ่งจะก าหนดใหเ้ป็นความรับผดิเด็ดขาดเพ่ือมุ่งหาตวับุคคลผูต้อ้งชดใช้
ค่าเสียหาย แต่พ้ืนฐานความคิดท่ีว่าบุคคลท่ีเป็นเจ้าของหรือผูใ้ชท้รัพยอ์นัตราย หรือผูท่ี้ด  าเนิน
กิจการท่ีอาจก่ออนัตรายได ้ตอ้งมีหนา้ท่ีดูแลระมดัระวงัไม่ใหเ้กิดอนัตรายจากการใชท้รัพยห์รือการ
ด าเนินกิจการนั้น ยอ่มสามารถน ามาใชก้  าหนดหน้าท่ีให้บุคคลดงักล่าวตอ้งใชค้วามระมดัระวงัได ้
ซ่ึงพิจารณาไปแลว้ว่าการประกอบกิจการรถตู้โดยสารประจ าทางนั้นย่อมตอ้งเก่ียวขอ้งกบัรถยนต์
ซ่ึงเป็นทรัพยท่ี์อนัตรายโดยกลไกของมนั ประกอบกบัการบรรทุกชีวิตของผูโ้ดยสารเป็นจ านวน
มาก ผูท่ี้ด  าเนินกิจการน้ีตอ้งควรท่ีจะตอ้งมีความระมดัระวงัเป็นอยา่งมาก เพราะหากปราศจากความ
ระมดัระวงัหรือใชค้วามระมดัระวงัไม่เพียงพอแลว้ ย่อมสร้างความเสียหายร้ายแรงและกระทบต่อ
ความสงบสุขของสงัคมเป็นอยา่งมาก และการก าหนดหนา้ท่ีแก่ผูป้ระกอบการหรือผูค้รอบครอง ขบั
รถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้นก็สอดคลอ้งไปกบัหลกัเกณฑ์ของกฎหมายอาญาทีมุ่งท่ีจะควบคุมและ
ปราบปรามการกระท าท่ีจะกระทบกระเทือนและก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สงัคมส่วนรวม 
 หนา้ท่ีระมดัระวงัยอ่มข้ึนอยูก่บัสภาพของทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งดว้ย เม่ือพิจารณาตามกฎหมาย
แพ่งฝร่ังเศสท่ีมองว่าแมจ้ะไม่ใช่ส่ิงของอนัตรายก็ตอ้งมีการดูแลแลว้ก็ควรเขา้ใจไดว้่าส่ิงของท่ีก่อ
อนัตรายไดย้อ่มตอ้งมีการดูแลมากข้ึน ซ่ึงในฝร่ังเศสก็มีผูเ้สนอว่าส่ิงของบางอยา่งควรมีการดูแลเป็น
พิเศษด้วยเหตุผลของอนัตรายท่ีอาจน าไปสู่ผูอ่ื้นได้ เช่น ส่ิงของท่ีมีพลงัภายในตวัเอง อย่างเช่น 
ยานพาหนะอนัเดินดว้ยเคร่ืองก าลงัจกัรกล ดงันั้นรถยนตท่ี์บรรทุกผูโ้ดยสารจ านวนมากไปดว้ย จึง
ยิง่ท่ีจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการดูแลรถ หรือการควบคุมรถท่ีมากข้ึนไปอีก และหากมองในแง่
ความรับผดิเน่ืองจากกิจการอนัตราย ก็อาจเทียบไดว้่าการประกอบกิจการรถตูโ้ดยสารประจ าทาง
นั้น ผูป้ระกอบการหรือเจา้ของกิจการหรือผูข้บัรถนั้นมีหน้าท่ีตอ้งด าเนินกิจการของตนไปโดยไม่
                                                             
83 วตัถุในคดีแพ่งเร่ืองน้ีคือน ้าจากเข่ือนกั้นน ้าของจ าเลยซ่ึงไหลไปก่ออนัตรายแก่เหมืองแร่ใตดิ้นของโจทก์ โดย
ศาลไดน้ ากรณีสัตวเ์ลี้ยงบุกรุกไปก่อความเสียหายในท่ีดินของผูอ้ื่นมาเปรียบเทียบ 
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ก่อความเส่ียงภยัเกินควรแก่ผูอ่ื้น การใชร้ถยนตน์ั้น แมจ้ะมีความเส่ียงแต่ก็เป็นความเส่ียงท่ีอนุญาต
เพราะมีความจ าเป็น ถือเป็นเร่ืองปกติในการน ารถยนตไ์ปรับจา้งเพื่อเดินทางสญัจร แต่การน ารถท่ีมี
สภาพช ารุดหรือขบัโดยผูข้บัรถท่ีไม่มีสภาพพร้อมท่ีจะขบั ยอ่มเป็นการก่อความเส่ียงภยัเกินควรต่อ
ความปลอดภยัในจราจร ต่อชีวิตของผูโ้ดยสารและบุคคลบนทอ้งถนน เปรียบไดก้บัเจา้ของกิจการท่ี
ปล่อยวตัถุท่ีน่าจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นได ้หลุดออกไปจากท่ีดินหรือกิจการขอตนนัน่เอง ความ
บกพร่อง (fault) ในการควบคุมดูแลทรัพยสิ์นหรือบุคคลผูใ้ชท้รัพยข์องตนน้ีจึงเป็นส่ิงท่ีสมควรถูก
ต าหนิและก าหนดใหเ้ป็นความรับผดิทางอาญาได ้
 “เจ้าของ” ตามความหมายปกติคือผูมี้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น แต่ดงัไดพ้ิจารณาไปแลว้ว่าผู ้
ท่ีด  าเนินกิจการรถรับจา้งยงัอาจใชร้ถนั้นไดโ้ดยอาศยัสิทธิครอบครองไดด้ว้ย เช่นสิทธิตามสัญญา
เช่าซ้ือ ซ่ึงก็มีสิทธิใชร้ถไดเ้สมือนว่าตนเป็นเจา้ของนั่นเอง ดังนั้นหน้าท่ีระมดัระวงัในการใชร้ถ
รับจ้างจึงต้องก าหนดครอบคลุมถึงผูค้รอบครองรถรับจ้างขนส่งคนโดยสารด้วย ซ่ึงก็ตรงกับ
ความหมายของ “เจา้ของรถ” ตามพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญัติ
รถยนต์พ.ศ. 2522 ซ่ึง “หมายความรวมถึงผูม้ีรถไวใ้นครอบครองด้วย” โดยบุคคลจะได้สิทธิ
ครอบครองในทรัพยสิ์นนั้นเม่ือ84 มีการยดึถือ หมายความว่าตอ้งเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นตามสภาพ
แห่งทรัพยสิ์นนั้น พอท่ีจะใชอ้  านาจเหนือทรัพยสิ์นนั้นไดแ้ละมีอ  านาจหวงกนัไม่ใหบุ้คคลอ่ืนเขา้มา
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้น และ ตอ้งมีเจตนายึดถือเพ่ือตน คือยึดถือทรัพยสิ์นนั้นไวเ้พ่ือประโยชน์
ของผูย้ดึถือ ไม่ตอ้งถึงขนาดมีเจตนาใชอ้ยา่งเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น 
 ดงันั้นจึงพอท่ีจะสรุปไดว้่าบุคคลท่ีมีหน้าท่ีระมดัระวงัทรัพยท่ี์ก่อให้เกิดอนัตรายต้องมี
หนา้ท่ีดูแลระมดัระวงัไม่ให้เกิดอนัตรายจากการใชท้รัพยห์รือการด าเนินกิจการนั้น ย่อมสามารถ
น ามาใช้ก  าหนดหน้าท่ีให้บุคคลดงักล่าวต้องใช้ความระมดัระวงัได้ ซ่ึงพิจารณาไปแลว้ว่าการ
ประกอบกิจการรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้นยอ่มตอ้งเก่ียวขอ้งกบัรถยนตซ่ึ์งเป็นทรัพยท่ี์อนัตรายโดย
กลไกของมนั ประกอบกบัการบรรทุกชีวิตของผูโ้ดยสารเป็นจ านวนมาก ผูท่ี้ด  าเนินกิจการน้ีตอ้ง
ควรท่ีจะตอ้งมีความระมดัระวงัเป็นอย่างมาก เพราะหากปราศจากความระมดัระวงัหรือใชค้วาม
ระมดัระวงัไม่เพียงพอแลว้ ยอ่มสร้างความเสียหายร้ายแรงและกระทบต่อความสงบสุขของสังคม
เป็นอยา่งมาก และการก าหนดหนา้ท่ีแก่ผูป้ระกอบการหรือผูค้รอบครอง ขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทาง
นั้นก็สอดคลอ้งไปกบัหลกัเกณฑข์องกฎหมายอาญาท่ีมุ่งท่ีจะควบคุมและปราบปรามการกระท าท่ี
จะกระทบกระเทือนและก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สงัคมส่วนรวมนัน่เอง 

                                                             
84 ไพจิตร ปุญญพันธ์ุ.  (2538).  “สิทธิครอบครองทางแพ่งและอาญาเป็นอย่างเดียวกันหรือไม่”.  วารสาร
นิติศาสตร์,  25(2).  หนา้ 251-252. 
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 จากท่ีไดศ้ึกษาถึงแนวคิด ความเป็นมา ทฤษฎีต่างๆ ในทางอาญาแลว้สามารถสรุปประเด็น
ไดว้่าประเด็นในเร่ืองของการก าหนดค านิยาม ของผูป้ระกอบการรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้น จ  าเป็น
ท่ีจะตอ้งก าหนดหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบการขนส่งรถตูโ้ดยสารไวอ้ย่างชดัเจน 
เป็นการก าหนดความรับผดิของบุคคลดงักล่าวและเป็นการสร้างจิตส านึกความรับผิดชอบไปในตวั 
เน่ืองจากการประกอบการรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้น ถือว่าเป็นการประกอบกิจการเก่ียวกบัทรัพยท่ี์
เป็นอนัตราย และเป็นธุรกิจท่ีตอ้งรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของผูโ้ดยสาร การ
ก าหนดความรับผดิรวมไปถึงการขยายความรับผิดของผูป้ระกอบการอ่ืนท่ีมีหน้าท่ีป้องกนัผลร้าย
จากการเกิดอุบติัเหตุนั้นจึงมีความส าคญัท่ีจะตอ้งน ามาก าหนดความรับผิดและก าหนดโทษในทาง
อาญา โดยใชว้ิธีก  าหนดค านิยามของผูป้ระกอบการรถตูโ้ดยสารประจ าทางไวอ้ย่างชดัเจนว่าบุคคล
ใด หน้าท่ีใด มีหน้าท่ีรับผิดหากเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงท่ีตนนั้นมีหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะตอ้งป้องกัน
ผลร้ายนั้น รวมไปถึงการก าหนดโทษของพนักงานขับรถตู้โดยสารกรณีท่ีขับรถเกินชั่วโมงท่ี
กฎหมายก าหนด ใหไ้ดส้ดัส่วนและเป็นการป้องปรามการกระท าความผิดและให้เหมาะกบัสภาพ
ปัญหาและสงัคมในปัจจุบนัและเพ่ิมมาตรฐานในเร่ืองของการควบคุมการเสพสุราหรือของมึนเมา
อยา่งอ่ืนในขณะขบัรถของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสารใหมี้มาตรฐานท่ีสูงข้ึนและมีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึนดว้ย 
 


