
 
บทที่ 3 

 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจรถตู้โดยสารตามกฎหมาย
ของไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 

 
 การขนส่งผูโ้ดยสารนั้นถือว่ามีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ ทั้งน้ีเน่ืองจากการขนส่ง
ผูโ้ดยสารเป็นปัจจยัขั้นพ้ืนฐาน (Infrastructure) อยา่งหน่ึง อนัเป็นรากฐานส าคญัในการพฒันาดา้น
ต่าง ๆ ของประเทศ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และการทหาร เป็นตน้ ฉะนั้นเองการขนส่ง
ผูโ้ดยสารจึงเปรียบเสมือนเป็นกุญแจดอกส าคญัท่ีจะเปิดให้ประเทศชาติบรรลุถึงการพฒันาและ
ความมัง่คัง่ ตลอดจนการส่งเสริมความสมัพนัธร์ะหว่างคนในชาติดว้ยกนั โดยในบทท่ี 3 น้ีจะเป็น
การศึกษาถึงการก าหนดค านิยามของค าว่า “ผูป้ระกอบการ” ของผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัการขนส่ง
ทางบกโดยเฉพาะอยา่งยิง่การประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทาง และมาตรการทางกฎหมายใน
การก าหนดโทษของการควบคุมชัว่โมงการขบัรถ การบงัคบัใชก้ฎหมาย และมาตรฐานการควบคุม
การด่ืมส่ิงของมึนเมาขณะปฏิบัติงานของพนักงานขับรถโดยสาร  ทั้ งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ว่ามีความเหมือนหรือคลา้ยหรือแตกต่างกนัเพียงใด และสามารถน ามาตรการแบบใด
มาปรับใชใ้ห้สอดคลอ้งและตอบโจทยก์บัสภาพปัญหาท่ีประเทศไทยนั้นประสบพบเจอ เพื่อเป็น
แนวทางในการแก้กฎหมายของการขนส่งผูโ้ดยสารของไทยโดยเฉพาะการประกอบธุรกิจรถตู้
โดยสารประจ าทางใหมี้ประสิทธิภาพ มากยิง่ข้ึนต่อไป 

3.1 กฎหมายต่างประเทศ 

 ในหวัขอ้ต่อไปน้ี จะมุ่งศึกษาถึงการก าหนดค านิยามของค าว่าผูป้ระกอบการ มาตรการใน
การควบคุมชัว่โมงการขบัรถของผูข้บัรถโดยสารสาธารณะ และมาตรการในการควบคุมการด่ืมสุรา
ขณะขบัรถ  ซ่ึงในประเทศท่ีจะยกตวัอย่างมาน้ี ลว้นเป็นประเทศท่ีมีมาตรการในการควบคุมการ
ประกอบกิจการรถโดยสารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะในดา้นการควบคุมการประกอบกิจการ
รถโดยสารสาธารณะ ในดา้นนายจา้ง และดา้นลูกจา้ง รวมไปถึงบุคคลอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง อนัเป็นการ
คุ้มครองผู ้ใช้บริการรถโดยสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นประเทศออสเตรเลีย  
ท่ีมีหน่วยงานท่ีเป็นองค์กรอิสระช่ือ “National Transport Commission (NTC)” ท่ีออกมาตรการใน
การควบคุมการชนส่งสาธารณะรวมทั้งกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบกิจการขนส่งคนโดยสาร  
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และสหราชอาณาจักรท่ีถือเป็นต้นแบบของการเปิดเสรีระบบการขนส่งและ ระบบการเดินรถ
โดยสาร และถือว่าเป็นประเทศท่ีมีผูป้ระกอบการเดินรถโดยสารเป็นจ านวนมาก และสหรัฐอเมริกา
ท่ีมีกระทรวงคมนาคมของสหรัฐอเมริกา(United States Department of Transportation) ดูแลดา้น
การประกอบการขนส่งอย่างใกลชิ้ดและมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
รวมถึงบทก าหนดโทษท่ีรุนแรง ดังนั้น ผูว้ิจ ัยจึงใคร่ขอศึกษามาตรการทางกฎหมายในประเทศ
ดงักล่าวเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการวิวฒัน์กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบกิจการรถตู้
โดยสารประจ าทางของไทย เพื่อใหม้ีประสิทธิภาพและมีวามชดัเจนในการบงัคบัใชต่้อไป 

3.1.1 ประเทศออสเตรเลยี 
 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจให้บริการรถโดยสารในประเทศ
ออสเตรเลียนั้น ไดใ้ห้ความส าคญัโดยมีการก าหนดมาตรการในเร่ืองควบคุมการขนส่งสาธารณะ
เอาไวอ้ยา่งชดัเจนและมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช ้ซ่ึงผูว้ิจยัจะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมการประกอบธุรกิจการใหบ้ริการรถโดยสารประจ าทาง โดยจะยกตวัอย่างในกฎหมาย
เก่ียวกบัการขนส่งทางบกของประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงประเทศออสเตรเลียน้ีมีการก าหนดหน้าท่ีและ
ความรับผดิชอบของผูป้ระกอบการทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งไวอ้ย่างละเอียดชดัเจน เพื่อมี
จุดประสงค์ในการส่งเสริมความปลอดภยัสาธารณะ (Public Safety) อนัรวมถึงความปลอดภยัใน
ชีวิตของผูโ้ดยสารและบุคคลอ่ืน ๆ บนท้องถนนด้วย ทั้ งมีการพฒันาปรับปรุงหลกัการต่างๆ  
เพื่อประสิทธิภาพของกฎหมายอยูเ่สมอ จึงเห็นควรท่ีจะศึกษากฎหมายของประเทศออสเตรเลียเพื่อ
เป็นแนวทางในการปรับใชก้บัประเทศไทย 
  3.1.1.1 มาตรการก าหนดค านิยามค าว่า “ผูป้ระกอบการ” ของการขนส่งทางบกของ
ประเทศออสเตรเลีย 
  ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใหค้  านิยามของค าว่า “ผูป้ระกอบการ” 
ตามกฎหมายเก่ียวกบัการขนส่งของต่างประเทศ ซ่ึงกฎหมายท่ีจะน ามายกตวัอยา่งนั้นคนหลีกหนีไม่
พน้กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย เน่ืองจากประเทศออสเตรเลียน้ีไดว้างมาตรการทางกฎหมาย
ในเร่ืองของการขนส่งไดเ้ป็นอยา่งดี โดยในท่ีน้ีจะหยิบยกพระราชบญัญติักฎหมายแห่งชาติว่าดว้ย
ยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ. 2012 (Heavy Vehicle National Law Act 2012) โดยกฎหมายฉบบัน้ีได้
เกิดข้ึนโดยการของคณะกรรมการขนส่งแห่งชาติ (National Transport Commission - NTC) อนัเป็น
ผลมาจากกระบวนการท างานร่วมกันของภาคอุตสาหกรรมและรัฐบาลเพื่อพฒันาแนวทางการ
บัญญัติกฎหมายเก่ียวกับยานพาหนะขนาดใหญ่ (Heavy vehicle) ให้มีความสอดคลอ้งกันทั่ว
ประเทศ โดยในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2012 รัฐสภาของรัฐควีนแลนด์ (ในฐานะรัฐเจา้ภาพ) ไดผ้่าน
พระราชบญัญติักฎหมายแห่งชาติว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่  (Heavy Vehicle National Law Act 
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2012) และมีผลบงัคบัใชต้ั้ งแต่วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2014 เป็นต้นมา1 กฎหมายน้ีมีหลกัการ
พ้ืนฐานเป็นเร่ืองของความรับผิดชอบร่วมกัน (shared responsibility) ของบุคคลในห่วงโซ่ของ
ความรับผิด (The Chain of Responsibility(COR)) โดยมองว่าการปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการ
ขนส่งนั้นเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัของบุคคลทุกคนในห่วงโซ่อุปทานการขนส่ง (The road 
transport supply chain) ทุกคนในห่วงโซ่น้ีตอ้งรับผิดชอบในการป้องกนัการฝ่าฝืนกฎหมาย 2 และ
ต้องรับผิดชอบหากคนขับรถหรือผูค้วบคุมรถได้กระท าผิด ข้ึน 3บุคคลในห่วงโซ่ของความ
รับผดิชอบตามท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ั้น ไดแ้ก่ นายจา้งของคนขบัรถ (an employer of the driver) , 
คู่สัญญาหลกัของคนขบัรถ (a prime contractor for the a self- employed driver) , ผูค้วบคุมการใช้
รถ (an operator of the vehicle) , ผูจ้ดัตารางเวลา (a scheduler) (รวมถึง ผูจ้ดัส่งสินคา้ ผูรั้บสินคา้ 
ผูจ้ดัการฝ่ายโหลดสินคา้ ผูโ้หลดสินคา้ ผูข้นถ่ายสินคา้ ดว้ย)4  
  ตามพระราชบัญญัติแห่งชาติว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่นั้น มีบทบญัญติัใน
หลายมาตราท่ีไดข้ยายความรับผดิ (extended liability) ไปยงัเจา้ของรถ (owners of heavy vehicles) 
นายจา้งของคนขบัรถ (employers of drivers) คู่สญัญาหลกัของคนขบัรถท่ีไม่ไดเ้ป็นลูกจา้ง (prime-
contractor of self –employed drivers) และผูจ้ดัตารางเวลา (schedulers) ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีการกระท า
ของเขามีอิทธิพลหรือควบคุมโดยตรงใหม้ีการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของกฎหมายได ้โดยหลกัการท่ี
ส าคัญอยู่ท่ีเบ้ืองหลงัการขยายความรับผิดน้ีคือ “จิตส านึกในความรับผิดชอบ (accountability) ” 
ส าหรับการกระท าหรือไม่กระท าการโดยบุคคลซ่ึงต้องรับผิดชอบในเร่ืองของการปฏิบัติตาม
ขอ้ก าหนดกฎหมายเก่ียวกบัการขนส่งในเร่ืองมวลของรถ ขนาดรถ การบรรทุก (mass , dimension 
and loading requirement) และในเร่ืองของการใชค้วามเร็ว (speeding) และความพร้อมของคนขบั 
(driver fatigue) เพราะเป็นท่ีรับรู้กันว่าการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดในเร่ืองต่างๆ ขา้งต้นนั้น ไม่ได้เกิด
เน่ืองมาจากคนขบัรถเพียงฝ่ายเดียว แต่ยงัรวมไปถึงบุคคลผูซ่ึ้งอยู่ในฐานะมีอิทธิพลหรือสามารถ
ควบคุมใหมี้การท าตามขอ้ก  าหนดกฎหมายดว้ย การขยายความรับผิดไปยงับุคคลทั้งหลายน้ีท าให้
มัน่ใจว่าบุคคลทุกฝ่าย (มีหน้าท่ีรับผิดชอบ(responsible for) ต่อการกระท าซ่ึงส่งผลต่อการปฏิบติั

                                                             
1 Heavy Vehicle National Law Act 2012. (Aust).  (Online).  Available: https://www.ntc.gov.au/bus-coach/rules-
complaince/heavy-vehicle-national-law/. [2019, 8 February]. 
2 Ibid, (Online).   
3 Ibid, (Online).   
4 Heavy Vehicle National Law Act 2012.  Section 214,217. (Aust). 
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ตามกฎหมาย) ถูกสร้างใหต้ระหนักถึงความรับผิดชอบ (accountable for) ต่อความลม้เหลวในการ
ปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีตนตอ้งรับผดิชอบนั้น (that responsibility)5 
 โดยในส่วนของการฝ่าฝืนโดยการน ารถท่ีไม่ได้ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามขอ้ก าหนดในเร่ือง
ต่างๆ ดงักล่าวไปขบับนถนน กฎหมายไดก้  าหนดโทษตามความร้ายแรงของการฝ่าฝืนโดยแบ่งเป็น
ระดบั ไดแ้ก่ การฝ่าฝืนความผิดเล็กน้อย (a minor risk breach) การฝ่าฝืนความเส่ียงอย่างส าคัญ  
(a substantial risk breach) และการฝ่าฝืนความผดิอยา่งร้ายแรง (a severe risk breach) 
 ตวัอยา่งการก าหนดโทษ เช่น กรณีการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดเก่ียวกบัมวลรถ6  โดยในมาตรา 96 
ไดก้  าหนดโทษปรับขั้นสูง (maximum penalty) ไวด้งัน้ี7 
  (a)  4,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ส าหรับการฝ่าฝืนความเส่ียงเลก็นอ้ย 
 (b)  6,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ส าหรับการฝ่าฝืนความเส่ียงอยา่งส าคญั (ซ่ึงมาตรา 97 
ให้ความหมายไวว้่าคือการท่ีมีรถมวลรวมเกินกว่าร้อยละ 105 ของมวลรวมสูงสุดท่ีกฎหมาย
อนุญาต)    

                                                             
5 Heavy Vehicle National Law Act 2012.  Section 214.  (Aust). 
  "Who is a party the chain of responsibility (1) For the purposes of this Division, each of the following 
persons is a party in the chain of responsibility for a heavy vehicle-- 
 (a) an employer of the vehicle's driver if the driver is an employed driver; 
 (b) a prime contractor for the vehicle's driver if the driver is a self-employed driver; 
 (c) an operator of the vehicle; 
 (d) a scheduler for the vehicle; 
 (e) a loadine manager for any goods in the vehicle; 
 (f) a commercial consignor of any goods for transport by the vehicle that are in the vehicle; 
 (g) a consignee of any goods in the vehicle, if Division 4 applies to the consignee. 
 (2) A person may be a party in the chain of responsibility for a heavy vehicle in more than 1 capacity" 
6 Heavy Vehicle National Law Act 2012.  Section 214.  (Aust). 
7 Heavy Vehicle National Law Act 2012.  Section 96.  (Aust).  
 "(1) A person must not drive on a road a heavy vehicle that (together with its load) does not, or whose 
components do not, comply with the mass requirements applying to the vehicle. Maximum penalty--- 
 (a) for a monor risk breach---$4000; or 
 (b) for a substantial risk breach--- $6000; or 
 (c) for a severe risk breach--- $10000, plus an additional maximum $500 for every additional 1 
percent over a 120 percent overload (but so that the additional maximum penalty does not exceed $20000)." 
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 (c)  6,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ส าหรับการฝ่าฝืนความเส่ียงอยา่งร้ายแรง(ซ่ึงมาตรา 97 
ให้ความหมายไวว้่าคือการท่ีรถมีมวลรวมเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 120 ของมวลรวมสูงสุดท่ี
กฎหมายอนุญาต) และปรับเพ่ิมอีกไม่เกิน 500 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ต่อจ านวนส่วนเกินท่ีเพ่ิมข้ึนทุก
ร้อยละ 1 
 ซ่ึงบทบญัญติัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ส่วนท่ี 4.8 (Part 4.8 Extended liability) ซ่ึงเป็นการขยาย
ความรับผิดไปยงับุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฝ่าฝืนบทบัญญติัตามมาตรา 96 มาตรา 102 และ
มาตรา 111 ของผูข้บัข่ี นัน่คือมาตรา 183 ซ่ึงมีสาระส าคญัท่ีจะพอสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 “ หากมีการกระท าความผดิตามมาตรา  96 มาตรา 102 หรือมาตรา 111 แต่ละบุคคล
ต่อไปน้ีมีความผดิตามมาตราน้ีนายจา้งของคนขบัรถ (an employer of driver) 
 (a)  นายจา้งของคนขบัรถ (an employer of driver) 

 (b)  คู่สญัญาหลกัของคนขบัรถ (a prime contractor)8 

       (c) ผูค้วบคุมการใชร้ถ (an operator of the vehicle)9” 
  โดยมีโทษขั้นสูงเป็นจ านวนเท่ากนัท่ีก  าหนดไวส้ าหรับความผดิตามมาตรา 96 มาตรา 
102 หรือมาตรา 111.... 
 แต่อย่างไรก็ตาม บุคคลสามารถยกขอ้ต่อสู้เร่ืองการใชข้ั้นตอนต่าง ๆ ตามสมควร 
(reasonable steps defence) เป็นประโยชน์แก่ตนได ้
 ในส่วนของหน้าท่ีและความรับผิดของบุคคลคลในห่วงโซ่ของความรับผิดตาม
พระราชบญัญติัแห่งชาติว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ. 2012 นั้น มีหลายบทบญัญติัท่ีส าคญัท่ี
ขยายความรับผดิชอบไปยงับุคคลดงักล่าว ดงัน้ี 
 หมวดท่ี 5 การใชย้านพาหนะ – ความเร็ว (Chapter 5 Vehicle operations---speeding)
ซ่ึงความมุ่งหมายของหมวดน้ีนั้นมีไวเ้พ่ือความปรับปรุงความปลอดภยัสาธารณะและการปฏิบัติ
ตามกฎหมายทางถนนของออสเตรเลีย (Australian road laws) โดยไดก้  าหนดความรับผิดชอบ
เก่ียวกับการใช้ความเร็วของรถขนาดใหญ่แก่บุคคลทั้งหลายซ่ึงกิจกรรมทางธุรกิจ (business 

                                                             
8 Heavy Vehicle National Law Act 2012.  Section 5.  (Aust).  
 “definitions (prime contractor, of the driver of a heavy vehicle , mean a person who engaged the 
driver to drive the vehicle under a contract for services . Example--- a logistics business that engages a 
subcontractor to transport goods.)”  
9 Heavy Vehicle National Law Act 2012.  Section 5.  (Aust).  
 “(operate and operator ; a person operates a vehicle or combination, and is an operator of the vehicle 
or combination , if the person is responsible for controlling or directing the use of… the vehicle…)” 
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activities) ของเขามีอิทธิพลต่อความประพฤติของผูข้บัรถ10 โดยการก าหนดให้บุคคลซ่ึงสมควร
ท่ีสุดท่ีตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรงในการใชร้ถขนาดใหญ่ บุคคลผูก้  าหนดตารางเวลาในการใชร้ถ
หรือเวลาการท างานของคนขบัรถ ให้เขาใชข้ั้นตอนทั้งหลายอนัสมควรเพ่ือให้มัน่ใจว่าการด าเนิน
กิจกรรมของเขา หรือตารางเวลานั้น ๆ จะไม่เป็นเหตุให้คนขบัรถขบัเกินอตัราความเร็วท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้11 ซ่ึงหากคนขบัรถไดก้ระท าความผดิโดยการขบัรถเร็วเกินกว่าท่ีอตัราความเร็วท่ีจ  ากดัไว ้
ตามกฎหมาย กฎหมายก็ได้ก  าหนดความรับผิดไวแ้ก่บุคคลท่ีเป็นผูส้มควรเป็นผูรั้บผิดชอบไว้
โดยตรงดว้ย12 ดั้งน้ี 
  มาตรา 204 ก  าหนดว่าบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนขับรถ (a relevant party for the 
driver) ไดแ้ก่13 นายจา้งของคนขบัรถ คู่สญัญาหลกัของคนขบัรถ และผูค้วบคุมการใชร้ถ ตอ้งใชทุ้ก
ขั้นตอนอนัสมควร (must take all reasonable steps) เพ่ือใหม้ัน่ใจว่าไดว้ิธีปฏิบติัทางธุรกิจ (business 
practices) ของตนจะไม่เป็นเหตุให้คนขบัรถใชค้วามเร็วเกินกว่าอตัราความเร็วท่ีกฎหมายก าหนด 
การฝ่าฝืนมีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  วิธีการปฏิบติัทางธุรกิจ (business practics) หมายถึง14 วิธีปฏิบติั (practices) ของ
บุคคลในการด าเนินธุรกิจของตน รวมถึงนโยบายในการด าเนินกิจการและกระบวนการขั้นตอนของ
ธุรกิจ การจดัการเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรมนุษยแ์ละสัญญาของธุรกิจการจดัการเก่ียวกบัการ
บริหารความปลอดภยัในมาตรา 204 (1) ไดย้กตวัอย่างของขั้นตอนอนัสมควรไว ้ (examples of 
reasonable steps) เช่น  
  (1)  มีการปรึกษาหารือเพื่อพูดคุยเก่ียวกบัการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของกฎหาย กบั
บุคคลอ่ืน ๆ ในห่วงโซ่ของความรับผดิชอบ สหภาพ และกลุ่มภาคอุตสาหกรรม อยูเ่ป็นประจ า 

 (2)  มีการทบทวนตรวจสอบบนัทึกการขบัข่ี บนัทึกการท างานาและบนัทึกการ
เดินทาง 

 (3)  มีโปรแกรมเพื่อรายงานและเฝ้าติดตามเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใช้
ความเร็ว ความเส่ียงและอนัตรายท่ีเก่ียวข้อง (เช่น ระบบติดตามด้วยดาวเทียมบอกพิกดั ( GPS 
tracking)) 

                                                             
10 Heavy Vehicle National Law Act 2012.  Section 202.  (Aust). 
11 Heavy Vehicle National Law Act 2012.  Section 203[a][b].  (Aust).  
12 Heavy Vehicle National Law Act 2012.  Section 203[f].  (Aust).  
13 Heavy Vehicle National Law Act 2012.  Section 204[3].  (Aust).  
14 Heavy Vehicle National Law Act 2012.  Section 204[3].  (Aust). 



59 
 

 (4) มีการฝึกฝนและให้ขอ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองการใชค้วามเร็วแก่คนขบัรถ พนักงาน 
และบุคคลต่าง ในห่วงโซ่ของความรับผดิ 

 (5) มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ของรถท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามขอ้จ ากดัความเร็ว 
เช่น เคร่ืองวดัความเร็ว (speedometer) ระบบจดัการเคร่ืองยนต์ (engine management system) และ
เคร่ืองจ ากดัความเร็ว (speed limiters) อยา่งสม ่าเสมอ 
  มาตรา 205 จะเป็นมาตราก าหนดหนา้ท่ีของนายจา้ง และมาตรา 206 ก  าหนดหนา้ท่ี
ของคู่สญัญาหลกัและผูค้วบคุมการใชร้ถ ว่าเขาตอ้งไม่เป็นเหตุใหลู้กจา้งหรือคนขบัรถขบัรถ เวน้แต่
ว่า นายจา้ง คู่สญัญาหลกัและผูค้วบคุมการใชร้ถ จะไดป้ฏิบติัตามมาตรา 204 แลว้ และเป็นท่ีพอใจ
ตามสมควรแก่ตนแลว้ว่าก  าหนดเวลาส าหรับรถนั้นไดเ้ป็นไปตามมาตรา 207 และมาตรา 208 แลว้ 
  ส่วนมาตรามาตรา 207 และมาตรา 208 เป็นบทบญัญติัก าหนดหน้าท่ีประการหน่ึง
ของผูก้  าหนดตารางเวลาการขนส่งหรือก าหนดเวลาท างานและการพกัผ่อนของคนขบัรถ(“ผูจ้ ัด
ตารางเวลา”) 
  ในมาตรา 207 ก  าหนดหนา้ท่ีว่าผูจ้ดัตารางเวลาตอ้งใชทุ้กขั้นตอนอนัสมควร (must 
take all reasonable steps) เพ่ือใหม้ัน่ใจว่าตารางเวลาของผูข้บัข่ีจะไม่เป็นเหตุใหผู้ข้บัรถใชค้วามเร็ว
เกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด (การฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย) โดยได้
ยกตวัอยา่งขั้นตอนอนัสมควรไว ้(examples of reasonable steps) เช่น การใหค้  าปรึกษาแก่คนขบัรถ
เก่ียวกบัขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัตารางเวลาของเขาและขอ้ก าหนดเร่ืองการท างาน การค านึงถึงความเร็ว
เฉล่ียท่ีสามารถใชไ้ด้อย่างถูกกฎหมายในเส้นทางท่ีจะเดินทางไป การค านึ งถึงสภาพจราจรหรือ
ความล่าชา้ต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน มีการวางแผนรับสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้(contingency 
planning) เก่ียวกบัการจดัตารางเวลา  
  แต่อย่างใดก็ตาม พระราชบัญญัติแห่งชาติว่าด้วยยานพาหนะขนาดใหญ่นั้ น 
นอกจากมีบทบญัญติัในหลายมาตราท่ีไดข้ยายความรับผิดแลว้ ก็ย่อมท่ีจะมีขอ้ยกเวน้ในเร่ืองของ
การใชข้อ้ต่อสูเ้ร่ืองการใชข้ั้นตอนต่าง ๆ ตามสมควร โดยมีหลกัเกณฑ์อยู่ในส่วนท่ี 10.4 (Part 10.4 
Provisions about liability) แห่งพระราชบัญญัติแห่งชาติว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่(Heavy 
Vehicle National Law Act 2012) โดยสรุปหลกัเกณฑส์ าคญัไดด้งัน้ี 
  มาตรา 618 วางหลกัไวว้่า15 ในกรณีท่ีบุคคลไดรั้บประโยชน์จากขอ้ต่อเร่ืองการใช้
ขั้นตอนอนัสมควร บุคคลผูถู้กฟ้องร้องมีหนา้ท่ีพิสูจน์ว่า (a) ตนไม่ไดรู้้และไม่สามารถถูกคาดหมาย

                                                             
15 Heavy Vehicle National Law Act 2012.  Section 618. (Aust).  
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ไดต้ามสมควรว่าตนไดรู้้เก่ียวกับการฝ่าฝืนกฎหมาย และ (b) ตนไดใ้ชทุ้ขั้นตอนอนัสมควรเพื่อ
ป้องกันฝ่าฝืนกฎหมายแลว้ หรือ ไม่มีขั้นตอนใด ๆ ท่ีตนสามารถคาดหมายไดต้ามสมควรท่ีจะ
น ามาใชเ้พื่อป้องกนัการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
  ปัจจัยท่ีศาลอาจน ามาใช้พิจารณาว่าบุคคลได้ใช้ทุกขั้นตอนตามท่ีสมควรแล้ว
หรือไม่ มีตัวอย่างอยู่ใน มาตรา 622 (เป็นกรณียกข้อต่อสู้ฯ ในความผิดเก่ียวกับความเร็วหรือ
ความผดิเก่ียวกบัการจดัการความเหน่ือยลา้) ดงัน้ี 
  (1) ลกัษณะของกิจกรรม (activity) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดความผดิ 
  (2) ความเส่ียงต่อความปลอดภยัสาธารณะอนัเก่ียวกบักิจกรรมตามขอ้ (a) 
  (3) ความเป็นไปไดท่ี้ความเส่ียงตามขอ้ (b) จะเกิดข้ึน  
  (4) ระดบัของอนัตรายท่ีน่าจะเป็นผลจากการเกิดความเส่ียงตามขอ้ (b) 
  (5) พฤติการณ์ของงความผดิท่ีถูกกล่าวหา โดยในกรณีของความผิดเก่ียวกบัความ
เหน่ือยลา้นั้นรวมถึงหมวดหมู่ของความเส่ียงจากการฝ่าฝืนกฎหมายดว้ย 
  (6)  มาตรการต่าง ๆ ท่ีมีอยูแ่ละท่ีไดใ้ช ้: เพื่อ 1. ป้องกนั ก  าจดัหรือลดความเป็นไป
ไดท่ี้การฝ่าฝืนกฎหมายจะเกิดข้ึน หรือ 2. เพ่ือก  าจดัหรือลดความเป็นไปไดท่ี้ความเส่ียงต่อความ
ปลอดภยัจะเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย หรือ 3. เพ่ือบริหาร ลดหรือก าจดัความเส่ียงต่อความ
ปลอดภยัท่ีเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
  (7)  ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ส่วนบุคคลท่ีถูกฟ้องร้องมีหรือสมควรจะมี 
หรือความเช่ียวชาญและประสบการณ์ส่วนบุคคลท่ีลูกจา้งหรือตวัแทนของเขามีหรือสมควรจะมี 
  (8)  ระดบัความสามารถท่ีผูถู้กฟ้อง หรือลูกจา้งหรือตวัแทนของเขาจ าเป็นตอ้งใช้
มาตรการตามขอ้ (f) 
  (9) ค่าใชจ่้ายของมาตรการตามขอ้ (5) 
  (10)  มาตรการต่าง ๆ ท่ีมีอยูแ่ละท่ีไดใ้ช ้อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งหมดดงัต่อไปน้ี  

                                                                                                                                                                              

 “reasonable steps defence if, in relation to a provision of this Law , a person has the benefit of the 
reasonable step defence, it is a defence to a charge for an offence against the provision for the person charged to 
prove that— 

(a) The person did not know, and could not reasonably be expected to have know, of the 
contravention concerned; and 

(b) Either--- [i] the person took all reasonable step to prevent the contravention; or [ii] there were no 
steps the person could reasonably be expected to have taken to prevent the contravention. 
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 1. เพื่อรวมเอาเง่ือนไขท่ีเป็นการรับประกนัการปฏิบติัตามกฎหมายน้ีไวใ้นขอ้ตกลง
การคา้กับบุคคลผูม้ีหน้าท่ีรับผิดชอบในการใช้รถขนาดใหญ่ 2. เพื่อจัดหาขอ้มูล ค  าแนะน า การ
ฝึกฝนและการก ากับดูแลลูกจา้งทั้งหลายให้ปฏิบติัตามกฎหมายน้ีได้ 4.เพ่ือจดัการแกปั้ญหากับ
ท านองเดียวกนักบัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอดีต 
  ในดา้นของผูถู้กฟ้องร้องจะถูกพิจารณาและถือว่าไดใ้ชทุ้กขั้นตอนอนัสมควรแลว้ 
หากว่าไดก้ระท าการทั้งหมดตามท่ีจะกล่าวถึงก่อนหน้าน้ี ในตามมาตรา 623 น้ีเอง (ในกรณียกขอ้
ต่อสูฯ้ ในความผดิเก่ียวกบัความเร็วหรือความผิดเก่ียวกบัการจดัการความเหน่ือยลา้) เพื่อป้องกนั
การกระท าหรือการละเวน้การกระท าท่ีจะน าไปสู่การฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (1) ไดร้ะบุและประเมินมุมมองต่าง ๆ ของกิจกรรมทั้งหลาย (activities) ของตน
และของคนขบัรถ ท่ีอาจน าไปสู่การฝ่าฝืนของกฎหมายโดยคนขบัรถ 
  (2) ในแต่ละมุมมองตามขอ้ (a) นั้น ไดมี้การระบุและประเมินถึง 1. คามเส่ียงของ
มุมมองในดา้นนั้นท่ีน าไปสูก้ารฝ่าฝืนต่อกฎหมาย และ 2. หากพบว่าเป็นความเส่ียงอนัส าคญั ก็ตอ้ง
มีการระบุและประเมินเก่ียวกบัมาตรการทั้งหลายท่ีบุคคลอาจนน ามาใชเ้พ่ือก  าจดัความเส่ียงหรือลด
ความเส่ียงลง (หากเป็นไปไม่ไดท่ี้จะก าจดัความเส่ียงนั้น) 
  (3) ไดด้  าเนินการระบบก าหนดและการประเมินตามขอ้ (1) และ (2) เป็นอยา่งน้อย
ทุกปี และ หลงัจากท่ีเกิดเหตุการณ์ท่ีน าไปสู่หรืออาจจะน าไปสู่การฝ่าฝืนกฎหมายในแต่ละคร้ัง 
  (4) ไดม้ีการใชม้าตรการตามท่ีระบุและประเมินตามขอ้ (2)  
  (5) ส าหรับการกระท า (action) แต่ละอยา่งตามขอ้ (1) ถึง (4) ท่ีบุคคลไดก้ระท าไป
นั้น ไดมี้การเก็บบันทึกการกระท านั้นไวเ้ป็นอย่างน้อย 3 ปี ภายหลงัจากท่ีได้ท าไปหรือเก็บไว้
นบัตั้งแต่ไดท้ า (หากยงัไม่ถึงสามปีดงักล่าว) 
  และนอกจากน้ี บุคคลผูถู้กฟ้องอาจร้องขอแสดงความจ านงเพ่ือพิสูจน์ว่า ตนได้
ปฏิบติัตามมาตรฐานและกระบวนการภายใตป้ระมวลหลกัการปฏิบติัทางอุตสาหรรม (registered 
industry code of practice) ทุกประการแลว้ เพ่ือเป็นหลกัฐานว่าตนไดใ้ชทุ้กขั้นตอนอนัสมควรแลว้
ดว้ย (ตามเง่ือนไขมาตรา 625  
  บทบญัญติัในเร่ืองของการขยายความรับผิดของบุคคลในห่วงโซ่การรับผิดน้ีจะ
บญัญติัหา้มไม่ใหบุ้คคลยกขอ้ต่อสูว้่าตนส าคญัผิดในขอ้เท็จจริงไปโดยสุจริตและมีเหตุผลอนัควร
ใหอ้า้งเพื่อพน้ผดิ เป็นการไม่ให้ยกขอ้อา้งว่าตนไม่มีความผิด (no-fault criminal excuses) เมื่อมอง
มุมน้ีจึงเป็นการก าหนดความรับผดิโดยเด็ดขาด (...This exposes defendants to an absolute liability 
offence…) แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมายนั้นจึงมีความชอบธรรมอยู่ แมจ้ะไม่ให้ยกขอ้อา้งว่าตนไม่มี
ความผดิ(fault) เพราะส าคญัผดิในขอ้เท็จจริง โดยเหตุผลว่าขอ้ต่อสูเ้ร่ืองการใชข้ั้นตอนอนัสมควรน้ี
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จะเป็นตวัสนบัสนุนใหบุ้คคลพิจารณาถึงขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีตอ้งใชใ้นกิจการของตนเพ่ือป้องกนัไม่ให้
มีการฝ่าฝืนต่อกฎหมายเก่ียวกบัการใชถ้นน (...the defence encourages parties to consider steps that 
must be taken to prevent on-road breaches.) ซ่ึงในบางสถานการณ์นั้น การท่ีบุคคลไม่ไดใ้ช้
ขั้นตอนอนัสมควรก็เป็นส่ิงท่ีพิจารณาไดว้่ามีความเหมาะสมท่ีจ  าเลยจะอาศยัข้ออา้งว่าตนไม่มี
ความผดิ (fault) เช่น การส าคญัผดิในขอ้เท็จจริงข้ึนอา้งเพ่ือใหต้นพน้ผดิไปได ้จ  าเลยสมควรท่ีจะถูก
ก าหนดใหรั้บผดิโดยเด็ดขาดหากว่าเขาไม่กระตือรือร้นท่ีจะใชข้ั้นตอนต่าง ๆ เพ่ือใหม้ัน่ใจไดว้่าการ
กระท าหรือการประกอบกิจการของตนนั้นจะไม่เป็นเหตุหรือมีส่วนให้เกิดการละเมิดต่อกฎหมาย 
(on-road breaches) นั้น 
  ดงันั้นโดยสรุปแลว้การก าหนดบทบญัญติัการขยายความรับผิด ต่อบุคคลในห่วง
โซ่ของความรับผิดชอบ (The Chain of Responsibility (COR)) จึงเป็นบทบญัญติัในดา้นคุม้ครอง
ประโยชน์สาธารณะ (public interest) ในแง่ของการประกนัความปลอดภยัสาธารณะ (public safety 
assurance) ดว้ยว่าบุคคลในห่วงโซ่ความรับผดิชอบ(COR)ควรท่ีจะสามารถระบุหรือเห็นไดถึ้งการ
ฝ่าฝืนกฎหมายท่ีอาจเป็นผลจากการประกอบกิจการของเขา และก็ตอ้งหามาตรการท่ีเหมาะสม
ทั้งหลายมาเพ่ือบริหารจัดการความเส่ียงของการละเมิดต่อกฎหมายนั้นๆ โดยเฉพาะในการหา
มาตรการทางอาญามาบงัคบั โดยการขยายความรับผิดมาจากพ้ืนฐานท่ีว่า บ่อยคร้ังท่ีบุคคลอ่ืน ๆ 
นอกจากผูข้ ับรถและผูค้วบคุมรถ จะต้องเป็นผูรั้บผิดชอบ ( responsible for) ต่อการละเมิดใน
ขอ้ก  าหนดกฎหมาย การขยายความรับผดิไปยงับุคคลอ่ืน ๆ น้ีจะมีความมุ่งหมายท่ีจะเพ่ิมความเป็น
ธรรมโดยการก าหนดโทษแก่บุคคลทั้งหมด (all persons) ท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อการฝ่าฝืนกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี ยงัเป็นท่ีคาดหมายว่าจะเป็นการสร้างแรงกระตุน้ส าคัญให้มีการปฎิบติัตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นการสร้างจิตส านึก ในเร่ืองของความพร้อมของคนขบั(driver fatigue) 
ตามหวัขอ้ก่อนหนา้น้ีอีกดว้ย โดยจะเห็นไดว้่ามาตรการในการขยายความรับผิดของบุคคลนั้น ยงั
มิไดม้ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบกิจการรถรับจา้งโดยสารของประเทศ
ไทยไวแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงในประเทศไทยนั้นยงัมีปัญหาในการก าหนดผูต้อ้งรับผิดหากมีการกระท าผิด
ตามกฎหมายเก่ียวกบัการขนส่งทางบก ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้ บุคคลผูม้ีหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะป้องกนั
ผลนั้น ยอ่มสมควรท่ีจะขยายความรับผดิใหบุ้คคลเหล่านั้นไดรั้บโทษทางอาญา ซ่ึงเป็นการบงัคบัให้
บุคคลเหล่านั้ นใต้องมีหน้าท่ีป้องกันและระมัดระวังมิให้เกิดความเสียหายในการควบคุม
ยานพาหนะนั้น อนัเป็นการคุม้ครองผลประโยชน์ส่วนรวมนัน่เอง 
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 3.1.1.2 มาตรการในการก าหนดโทษทางอาญาในการควบคุมชัว่โมงการขบัรถของ
พนกังานขบัรถโดยสารประเทศออสเตรเลีย 

  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งของประเทศออสเตรเลียนั้นมีอยู่หลายฉบบัมาก 
ซ่ึงบางฉบบัเป็นเพียงแต่วางขอ้ก  าหนดหนา้ท่ีหรือรายละเอียดเพื่อบงัคบัตามกฎหมายอ่ืนๆ บางฉบบั
ก็เนน้ไปทางอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  โดยกฎหมายท่ีจะกล่าวถึงใน
หัวข้อน้ีจะกล่าวเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกับมาตรการในการก าหนดโทษชั่วโมงของพนักงานขับรถ
นอกจากน้ีได้แก่ กฎหมายมาตรฐานการประกอบการขนส่ง (การขนส่งผูโ้ดยสาร) ค.ศ. 2010 
(Transport Operations (Passenger Transport 2010) Standard 2010 ) และพระราชบญัญติัแห่งชาติ
ว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ.2012 (Heavy Vehicle National law Act 2012)16 
  โดยกฎหมายฉบับแรกท่ีจะกล่าวถึงน่ีเป็นกฎหมายมาตรฐานการประกอบการ
ขนส่ง (การขนส่งผูโ้ดยสาร) ค.ศ. 2010 ซ่ึงไดก้  าหนดมาตรฐานและหน้าท่ีท่ีเก่ียวกบัการให้บริการ
ผูโ้ดยสาร   (Public Passenger Services) ไวซ่ึ้งใชบ้งัคบักบัรถท่ีให้บริการรถโดยสารทุกประเภท 
โดยในส่วนท่ี 4 (Part 4) นั้นไดก้  าหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการ (Operations) ไวโ้ดยวตัถุประสงค์
เพ่ือเพ่ิมระดบัความปลอดภยั และบริการลูกคา้ กฎหมายไดก้  าหนดหน้าท่ีต่าง ๆ แก่ผูป้ระกอบการ 
เช่น ผูป้ระกอบการตอ้งท าให้มัน่ใจว่าคนขบัรถไดรั้บค าแนะน าเก่ียวกบัหน้าท่ีของคนขบัรถตาม
กฎหมายน้ี17 (มาตรา20) ตอ้งใชข้ั้นตอนอนัสมควรเพ่ือให้มัน่ใจว่าคนขบัรถไม่ขบัรถหากว่าความ
เหน่ือยลา้ของคนขบัรถอยูใ่นระดบัท่ีอาจท าใหค้วามปลอดภยัของผูโ้ดยสารอยูใ่นอนัตราย18 (มาตรา 
21 ประกอบมาตรา 10)  ผูป้ระกอบการต้องใช้ขั้นตอนอนัสมควรเพ่ือให้มัน่ใจว่ารถท่ีน ามา
ให้บริการนั้นมีความปลอดภยั19 และให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภยั20 เป็นตน้ แมว้่าตาม
กฎหมายน้ีไม่ได้ก  าหนดโทษของการไม่ปฏิบัติตามไว ้แต่กฎหมายน้ีเองก็ออกตามความใน
พระราชบญัญติัการขนส่ง (การขนส่งคนโดยสาร) ค.ศ. 1994 (Transport Operations [Passenger 
Transport] Act 1994) ซ่ึงในหมวดท่ี 9 เร่ืองมาตรฐาน (Chapter 9 Standards) ตามมาตรา 100 ก็ได้

                                                             
16 สถาบันขนส่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  (2548). กฎหมายมาตรฐานการประกอบการขนส่ง (การขนส่ง
ผู้โดยสาร. เอกสารรายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาเพื่อก  าหนดยุทธศาสตร์เชิงรุกในการเปิดเสรีทางการคา้
บริการสาขาขนส่งทางบก). หนา้ 4 - 58 
17 Transport Operations [Passenger Transport] Standard 2010.   Section 20. (Aust). 
18 Transport Operations [Passenger Transport] Standard 2010 .  Section 21. (Aust). 
19 Transport Operations [Passenger Transport] Standard 2010.  Section 22. (Aust). 
20 Transport Operations [Passenger Transport] Standard 2010.  Section 23. (Aust). 
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ก าหนดมาตรการในการปฏิบติัตามมาตรฐาน(Direction to comply with standards)21  ไดก้  าหนด
โทษปรับเป็นหน่วย (Penalty Unit22) กรณีฝ่าฝืนมาตรฐานในมาตรา100 โดยไดก้  าหนดบทลงโทษ
ไวใ้นอนุมาตรา (7) ของมาตราดงักล่าว23 ซ่ึงมีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 160 หน่วย ส าหรับการฝ่าฝืน
บทบัญญัติท่ีก  าหนดมาตรฐานการขนส่งเอาไว ้ดังนั้นโทษของการฝ่าฝืนกฎหมายมาตรฐาน
ประกอบการขนส่ง (การขนส่งผูโ้ดยสาร) ค.ศ. 2010 น้ีเองน่าจะเป็นไปตามพระราชบญัญติัการ
ประกอบการขนส่ง (การขนส่งคนโดยสาร) ค.ศ. 1994 และในพระราชบญัญติัแห่งชาติว่าด้วย
ยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ. 2012 ในมาตรา 22324 ก็ได้ให้ความหมายและยกตัวอย่างของความ
เหน่ือยลา้ (fatigue) ไวว้่า เช่น “ความรู้สึกง่วงนอน (feeling sleepy) ความรู้สึกเหน่ือยทางกายหรือ
ทางใจ (felling physically or mentally tired) ความรู้สึกหมดแรงหรือขาดพลงังาน (feeling 
exhausted or lacking energy) เป็นตน้ 
  ประเทศออสเตรเลียนั้น การก ากบัดูแลการควบคุมการขนส่งทางถนนอยู่ในความ
รับผดิชอบของมลรัฐและดินแดน (States and Territories) เป็นส่วนใหญ่โดยรัฐบาลกลางมีบทบาท
ในส่วนการประสานงานและก าหนดนโยบายระดบัชาติ ซ่ึงแต่มลรัฐและดินแดนต่างก็ตรากฎหมาย
และออกระเบียบต่าง ๆ เก่ียวกบัการขนส่งทางถนนของตนเอง เช่น กฎการใช้ถนนมาตรฐาน
ยวดยาน และการออกใบอนุญาตขบัข่ี เป็นตน้ และไดมี้การตั้งองคก์รอิสระช่ือ “National Transport 
                                                             
21 Transport Operations [Passenger Transport] Act 1994. Section 100. (Aust). 
22 "Penalty unit" หรือที่เรียกย่อว่า PU เป็นจ านวนเงินซ่ึงใชค้  านวณโทษปรับฐานละเมิดกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษรของประเทศออสเตรเลีย โดยจะก าหนดโทษเป็นค่าปรับส าหรับความผิดฐานใดโดยค านวณไดจ้ากการคูณ
มูลค่าหน่วยโทษเขา้กบัจ านวนดอลลาร์ออสเตรเลีย เช่น ถา้ตอ้งปรับ 20 หน่วยโทษ (Penalyu unit) และหน่วยโทษ
หน่ึงหน่วยเท่ากบั 100 ดอลลาร์ออสเตรเลีย กค็  านวณค่าปรับไดโ้ดยน า 100 คูณ 20 .  สรุปจาก ศิริชนก วิริยเกื้อกูล.   
( 2560).  การใช้หน่วยโทษ(Penalty Unit) ในกฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศออสเตรเลีย.  ส านักวิชาการ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://library2.parliament.go.th/ebook/ 
content-issue/2560/hi2560-067.pdf . [2562, 10 มีนาคม]. 
23 Transport Operations [Passenger Transport] Act 1994 , . Section 100. (Aust). (7)  
 "The person must not contravene the direction unless the person has a reasonable excuse for not 
complying with it. Maximum penalty---160 penalty units."  
24 Heavy Vehicle National Law Act 2012 ,Section 223. (Aust).  
 "What is fatigue (1) Fatigue includes (but is not limited to)--- 
 (a) felling sleepy; and 
 (b) feeling physically or mentally tired, weary or drowsy; and 
 (c) feeling exhausted or lacking energy; and 
 (d) behaving in a way consistent with paragraph (a), (b) or (c)" 

http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-067.pdf%20.%20%5b2562
http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-067.pdf%20.%20%5b2562
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Commission (NTC)” ซ่ึงนอกจากจะรับผิดชอบทางถนนแลว้ยงัตอ้งดูแลการขนส่งทางรถไฟและ
การขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ (Intermodal) โดยรายงานต่อคณะรัฐมนตรีดา้นการขนส่งของมล
รัฐและดินแดนผ่านองค์กร “Australian Transport Council” โดย NTC ไดม้ีบทบาทในการก าหนด
หลกัเกณฑ์ เพื่อเป็นกรอบให้การก ากับดูแลในมลรัฐต่าง ๆ มีความสอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอัน
เดียวกนั ดว้ยการน าเสนอแม่แบบของกฎหมาย (Template) เพื่อใหแ้ต่ละมลรัฐน าไปดดัแปลงใชเ้อง 
นอกจากน้ี NTC ยงัมีบทบาทดูแลความปลอดภยัในการประกอบธุรกิจการขนส่งทางบก ซ่ึงรวมถึง
การก ากบัดูแลเก่ียวกบัการด าเนินการ คือกฎหมายเก่ียวกบัชัว่โมงการขบัข่ีรถโดยสาร (National Bus 
Driving Hours Laws) มาตรฐานแห่งชาติเก่ียวกบัสุขภาพของพนักงานขับรถโดยสาร (National 
Medical Standards for Driver) เป็นตน้ องค์กร NTC มีเป้าหมายเพื่อผลกัดนัให้เกิดมาตรฐานและ
การปฏิรูปในประเด็นต่อไปน้ี การปฏิรูปการปลอดภยั ประกอบไปดว้ย ระเบียบในการใช้ถนน 
มาตรฐานยวดยาน การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานของพนักงานขับข่ี การปฏิรูปด้าน
ประสิทธิภาพ ประกอบดว้ยระเบียบเก่ียวกบัน ้ าหนกั การจดัเก็บค่าธรรมเนียมรถขนาดใหญ่ และการ
จดทะเบียนยวดยานการปฏิรูปดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย ประกอบดว้ย การน าระบบของห่วงโซ่
ความรับผดิชอบ (Chain of Responsibility) มาใช ้ การรับรองสภาพของยวดยาน และมาตรฐานการ
ลงโทษบนฐานของผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน การปฏิรูปด้านส่ิงแวดลอ้ม ประกอบไปด้วย การก าหนด
มาตรฐานไอเสียท่ีเขม้งวดข้ึน มาตรฐานเก่ียวกบัเช้ือเพลิงสะอาด และการลดมลภาวะจากเสียงและ
ในขณะน้ีก็ได้พยายามด าเนินการปฏิรูปอุตสาหกรรมการขนส่งทางถนนในดา้นอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม 
เพื่อให้เกิดการปรับปรุงท่ีแข่งขันกนัไดใ้นระดบัสากล การทบทวนปัญหาการอ่อนลา้และความ
ปลอดภยัของพนกังานขบัข่ี การทบทวนการบงัคบัให้รถขนาดใหญ่ปฏิบติัตามกฎหมาย เช่นความ
เขม้งวดในการตรวจจบับรรทุกน ้ าหนักเกิน เป็นตน้ การใชแ้นวทางก ากบัดูแลบนมาตรฐานของ
สมรรถนะของยวดยาน(Performance-Based Standards) ในการก ากบัควบคุมยวดยานขนาดใหญ่ 
  National Transport Commission (NTC) ได้ให้ความส าคญั โดยมีการก าหนด
หนา้ท่ีพิเศษส าหรับบุคคลท่ีอยูใ่นกลุ่มการขนส่งซ่ึงเป็นไปตามระเบียบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัชัว่โมงการ
ขบัรถแห่งชาติ (National Driving Hours Regulation) โดยไดก้  าหนดหน้าท่ีพิเศษส าหรับนายจา้ง
และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกลุ่มขนส่งว่า ถา้นายจา้งรู้หรือควรรู้ว่าการขบัรถนั้นคนขบัอาจจะตอ้งยอม
ขบัในระยะเวลาท่ีเกินกฎหมายก าหนด การใชแ้รงงานขบัรถยนต์จะตอ้งปฏิบติัในเร่ืองชัว่โมงการ
ท างาน การท างานอ่ืน ขอ้ก  าหนดเร่ืองการพกัตามระเบียบ โดยนิยามความหมายในเร่ืองของการ
ขนส่งได้แก่ “เวลาขับรถ(Driving Time)” หมายถึง เวลาท่ีคนขับใช้ไปในการนั่งขับรถของรถ
โดยสารและบรรทุกน ้ าหนกัซ่ึงรวมถึงเวลาท่ีขบัรถคนเดียว หรือสองคน การพกั คือ เวลาช่วงท่ีไม่
ขบัรถหรือท างานอ่ืนอยา่งนอ้ยช่วงละสิบหา้นาที  เป็นตน้ 
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  ประเทศออสเตรเลียนั้นไดใ้ห้ความส าคญักบัการป้องกนัอุบติัเหตุ โดยก ากบัการ
ดูแลรถขนส่งผูโ้ดสารใหอ้ยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง โดยมีขอ้บงัคบั มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิด
มาตรฐานขั้นต ่าทางดา้นบริการ โดยมีขอ้จ  ากดัเก่ียวกบัอายรุถ หลกัสูตรการอบรมภาคบงัคบั เป็นตน้ 
และผูป้ระกอบธุรกิจท่ีขนส่งผู ้โดยสารต้องมีความพร้อมท่ีจะด าเนินการได้อย่างปลอดภัย 
โดยเฉพาะการจดัการเร่ืองความอ่อนลา้ในการขบัรถ และไดม้ีมาตรการเพื่อก  าหนดแนวทางการ
จดัการความอ่อนลา้ (Transitional Fatigue Management Scheme – TFMS) การจดัความอ่อนลา้ใน
การขบัรถ การท างานอ่ืนและเวลาพกั (ในรัฐนิวเซาท์เวลส์) ถือว่าความอ่อนลา้เป็นสัญญาณของ
ความเส่ียงท่ีอาจท าให้เกิดอนัตรายไม่เพียงแต่คนขบัรถเอง แต่รวมถึงผูใ้ช่ถนนคนอ่ืน ๆ ในการ
รักษาความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน คนขบัรถโดยสารจะไดรั้บอนุญาตให้ท างาน และท างาน
อ่ืนภายในระยะเวลาท่ีก  าหนดไวเ้ท่านั้น และใหมี้เวลาพกัขั้นต ่า ซ่ึงตามระเบียบการขบัรถไดก้  าหนด
ระยะเวลาขบัรถตามกฎหมาย การจ ากดัเวลาการท างานก็เหมือนการจ ากดัความเร็ว เพราะหมายถึง
เวลาท่ีท างานมากท่ีสุดท่ีคนขบัยงัอยูใ่นสภาพท่ีสมบูรณ์นัน่คือคนขบัยงัรู้สึกต่ืนและระมดัระวงั ถา้มี
เหตุท่ีท าให้อ่อนลา้ เช่นการนอนหลบัไม่เพียงพอในวนัก่อน คนขับก็ต้องไม่พยายามขับตาม
ระยะเวลาสูงตามท่ีก  าหนด คนขบัตอ้งพกัในระยะเวลาอยา่งนอ้ยสุดตามท่ีกฎหมายก าหนดแมว้่าจะ
รู้สึกต่ืนและรู้สึกไม่อ่อนเพลียก็ตาม ดงันั้นคนขบัตอ้งเตรียมตวัพกัเพ่ิมเติมระหว่างเวลาใดเวลาหน่ึง
ในเวลาท่ีเดินทางถา้รู้สึกเหน่ือยใหห้ยดุพกัและนอนพกั 
  ในประเทศออสเตรเลียนั้น ไดใ้ห้ความส าคญักบัความอ่อนลา้ของคนขบั โดยมี
พระราชบญัญติัเร่ืองสุขภาพทางอาชีพและความปลอดภยั ปีคริสตศ์กัราช 198425 โดยไดก้  าหนดรวม
ไปถึงความรับผิดชอบของนายจา้ง ในเร่ืองหลกัประกนัสุภาพ ความปลอดภยัและสวสัดิการใน
สถานท่ีท างาน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัน้ีเองก็ไดก้  าหนดโทษขั้นรุนแรงหลายอยา่งส าหรับนายจา้งท่ี
ไม่สามารถปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีได้ ซ่ึงแนวทางของระบบการรักษาความปลอดภัยใน
สถานท่ีท างานของนายจา้งนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบเร่ืองชัว่โมงขบัรถแห่งชาติ (National 
Bus Driving Hours Regulation) ซ่ึงระเบียบน้ีเองไดบ้ญัญติัข้ึนเพ่ือจ ากดัเวลาในการขบัรถ และเวลา
ในการพกัผอ่น การจ ากดัน้ีเป็นการจดัสมดุลให้กบัการใชร้ถบนทอ้งถนนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
รวมถึงการจดัการความอ่อนลา้  การปฏิบติัตามและการบงัคบัใช้กฎหมายการจ ากดัการเวลาขบัรถ 
ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีนายจา้ง รวมถึงคนขบัรถนั้นจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัการท่ีก  าหนดไว ้และ
จะตอ้งฝึกปฏิบติัในการบริหารการจดัการความอ่อนลา้ในระยะเวลาขบัรถท่ีจ  ากดัไวเ้พื่อเป็นเคร่ือง
ยนืยนัไดว้่า ไดท้  าหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยัในสถานท่ีท างาน  

                                                             
25 The Occupational Safety and Health Act 1984. (Aust). 



67 
 

  ส่วนในเร่ืองอตัราโทษของนายจา้งและลูกจา้งท่ีฝ่าฝืนตามพระราชบัญญติัเร่ือง
สุขภาพทางอาชีพและความปลอดภยั ปีคริสตศ์กัราช 1984  นั้น ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้น มี
ระดบัโทษอยูด่ว้ยกนั 4 ระดบั26  ซ่ึงเป็นโทษปรับ ขั้นต ่าสุดในระดบัท่ี 1 โดยปรับห้าพนัดอลลาห์
ออสเตรเลีย ไปจนถึงโทษระดบัท่ี 4 ซ่ึงเป็นโทษจ าคุกสูงสุดถึงสองปีและปรับสองแสนห้าหมื่น
ดอลลาห์ในความผดิคร้ังแรก และปรับเพ่ิมเป็นสามหม่ืนหน่ึงพนัสองร้อยดอลลาร์ออสเตรเลียห้าสิ
บดอลลาห์ส าหรับการกระท าความผดิคร้ังต่อไป และนอกจากน้ียงัมีบทก าหนดโทษส าหรับนายจา้ง
ท่ีเป็นองค์กรธุรกิจ โดยโทษสูงสุดระดบั 4 นั้นในการกระท าความผิดคร้ังแรกจะปรับเป็นเงินห้า
แสนดอลลาห์ออสเตรเลีย ซ่ึงในส่วนความผดิของนายจา้งนั้น จะอยู่ในหมวดหน้าท่ีของนายจา้งใน
มาตรา 19โดยพระราชบญัญติัเร่ืองสุขภาพทางอาชีพและความปลอดภยั ปีคริสต์ศกัราช 1984ของ
ประเทศออสเตรเลีย โดยใน มาตรา19A ไดก้  าหนดไวว้่า หากนายจา้งฝ่าฝืนตามมาตรา 19(1) นั้น
โดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงของนายจา้งเองนั้น ถือว่านายจา้งมีโทษในระดบัส่ี ซ่ึงถือว่า
เป็นโทษสูงสุดของพระราชบญัญติัเร่ืองสุขภาพทางอาชีพและความปลอดภยั ปีคริสต์ศกัราช 1984 
และนอกจากน้ี หากนายจา้งฝ่าฝืนตามมาตรา 19 (1) จนเป็นเหตุให้ลูกจา้งเสียชีวิตหรือเกิดอนัตราย
ร้ายแรงแก่ลูกจา้งนายจา้งตอ้งรับโทษ ในระดบัสาม และหากนายจา้งฝ่าฝืนในกรณีไม่ร้ายแรงก็จะ
ไดรั้บโทษในระดบัสอง หรือระดบัหน่ึงตามล าดบั 
  ในส่วนของลูกจ้างนั้น ตามพระราชบัญญัติเร่ืองสุขภาพทางอาชีพและความ
ปลอดภยั ปีคริสตศ์กัราช 1984 ไดก้  าหนดหนา้ท่ีของลูกจา้งไวใ้นมาตรา 2027 และก าหนดอตัราโทษ
ของลูกจา้งท่ีฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัติน้ี นั้นไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 20A แห่งพระราชบัญญัติ
สุขภาพทางอาชีพและความปลอดภัย ปี ค.ศ. 1984 โดยได้ก  าหนดไวว้่าหากลูกจ้างฝ่าฝืนตาม
บทบญัญติัมาตรา 20 นั้น จะถูกปรับคร้ังแรกเป็นเงินสองหมื่นห้าพนัดอลลาร์ออสเตรเลีย และสาม
หมืน่หน่ึงพนัสองร้อยหา้สิบดอลลาร์ออสเตรเลีย หากเกิดการกระท าความผิดคร้ังท่ีสอง และหาก
การฝ่าฝืนนั้นเป็นอนัตรายท าใหเ้กิดการเสียชีวิตของผูอ่ื้น 
        อน่ึง ในประเทศไทยนั้น ไดมี้พระราชบญัญัติความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ
สภาพแวดลอ้มในการท างานพ.ศ. 2554 โดยมีเน้ือหาตวับทคลา้ยๆกบัพระราชบญัญติัสุขภาพทาง
อาชีพและความปลอดภยั ปีคริสต์ศกัราช 1984 ของประเทศออสเตรเลีย โดยตามพระราชบญัญติั
ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ. 2554 ของไทยนั้นไดว้างหลกั
ในการควบคุมการท างานของลูกจ้างไว้ โดยตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้

                                                             
26 The Occupational Safety and Health Act 1984, 3A Penalty and defined .  (Aust). 
27 The Occupational Safety and Health Act 1984, Section 20. (Aust). 
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ก าหนดให้นายจ้างบริหาร จัดการ และด าเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอ้มในการท างาน ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานก าหนดในกฎกระทรวง และตามวรรคสามก็
ได้ก  าหนดว่าให้ลูกจ้างมีหน้าท่ีปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามยั และ
สภาพแวดลอ้มการท างานตามมาตรฐานท่ีก  าหนดไวใ้นวรรคหน่ึงก็ตาม แต่ในกฎกระทรวงตาม
พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานพ.ศ. 2554 นั้นก็มิได้
ก  าหนดมาตรฐานการควบคุมชัว่โมงการขบัรถของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสารแต่อย่างใด ซ่ึงต่างจาก
ประเทศออสเตรเลีย ท่ีไดก้  าหนดมาตรการในการควบคุมชัว่โมงขบัรถของพนักงานหรือลูกจา้งไว ้
ภายใตพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว 
  ดังนั้นจึงจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันน้ีประเทศไทยนั้นตามพระราชบัญญัติความ
ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานพ.ศ. 2554 มิไดม้ีการก าหนดมาตรการใน
การควบคุมชัว่โมงการขับรถโดยสารแก่นายจา้งหรือลูกจา้ง ซ่ึงแตกต่างกบัพระราชบญัญติัเร่ือง
สุขภาพทางอาชีพและความปลอดภยั ปีคริสตศ์กัราช 1984 ของประเทศออสเตรเลีย ท่ีมีการก าหนด
ไวช้ดัแจง้ว่าการปฏิบติัหน้าท่ีของนายจา้งหรือลูกจา้งนั้นตอ้งสอดคลอ้งกบัชัว่โมงขบัรถแห่งชาติ 
(National Bus Driving Hours Regulation) นัน่เอง  
  และนอกจากน้ี ประเทศออสเตรเลียนั้นก็ได้มีพระราชบัญญัติแห่งชาติว่าด้วย
ยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ. 2012 (Heavy Vehicle National law Act 2012) ในมาตรา 22928 นั้นก็ได้
ก  าหนดหน้าท่ีแก่บุคคลในห่วงโซ่ความรับผิดชอบ 29ว่าให้ตอ้งใชข้ั้นตอนอนัสมควรทุกประการ 
(take all reasonable steps)  เพื่อให้แน่ใจว่าคนขบัจะไม่ขบัรถขนาดใหญ่ ไปบนถนนในขณะท่ี
บกพร่องจากความเหน่ือยลา้ การฝ่าฝืนหนา้ท่ีตามมาตราน้ีมีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย โดยมีใจความส าคญัไวว้่า  
   “หลักฐานว่าบุคคลได้ปฏิบัติตามหน้าท่ีเก่ียวกับเร่ืองความเหน่ือยล้าตามท่ี
กฎหมายอ่ืน ๆ ก  าหนดไวแ้ลว้สามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ว่าตนไดใ้ชข้ั้นตอนอนั
สมควรทุกประการแลว้ การด าเนินคดีกบับุคคลตามมาตราน้ีไม่จ  าเป็นท่ีผูฟ้้องร้องจะตอ้งพิสูจน์ว่า
คนขบัไดข้บั จะไดข้บัหรืออาจจะไดข้บัรถฯ ในขณะท่ีบกร่องจากความเหน่ือยลา้หรือไม่" 
  ซ่ึงตามมาตรา230 – 232 นั้นยงัไดก้  าหนดหน้าท่ีเพ่ิมเติมแก่นายจา้ง คู่สัญญาหลกั 
และผูค้วบคุมการใช้รถ โดยในมาตรา 230 ก  าหนดให้บุคคลเหล่าน้ีตอ้งใชทุ้กขั้นตอนท่ีสมควร 
(must take all reasonable steps) เพ่ือให้มัน่ใจว่าไดว้่าวิธีปฏิบติัทางธุรกิจ (business practices) ของ
ตนจะไม่เป็นเหตุใหค้นขบัรถขนาดใหญ่... 
                                                             
28 Heavy Vehicle National Act 2012, Section229-232. (Aust). 
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   (1)  ขบัรถในขณะท่ีบกพร่องจากการเหน่ือยลา้ หรือ 
   (2)  ขบัรถโดยฝ่าฝืนขอ้ก าหนดเวลาการท างานและการพกัผอ่นของคนขบั หรือ 
   (3)  ขบัรถโดยฝ่าฝืนกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีก  าหนดไวเ้พื่อให้หลีกเล่ียงการขับรถใน
ขณะท่ีบกพร่องจากความเหน่ือยลา้ หรือในขณะท่ีฝ่าฝืนต่อข้อก าหนดเวลาการท างานและการ
พกัผอ่นของคนขบั 
         การฝ่าฝืนหน้าท่ีตามมาตราน้ีกฎหมายก าหนดโทษปรับสูงสุดไวไ้ม่เกิน 6,000 
ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  ส่วนในมาตรา 231 น้ีได้ก  าหนดหน้าท่ีแก่นายจา้งของคนขับรถขนาดใหญ่ฯ ว่า
ตอ้งไม่เห็นเหตุใหค้นขบัรถท าการขบัรถ และมาตรา 232 ก  าหนดหนา้ท่ีแก่คู่สญัญาหลกัและผูค้วบคุ
การใชร้ถว่าต้องไม่เป็นเหตุให้คนขับรถท าการขบัรถ หรือตอ้งไม่เขา้ท าสัญญาหรือข้อตกลงกับ
คนขบัรถให้ท าการขบัรถ เวน้แต่ นายจา้ง คู่สัญญาหลกัหรือผูค้วบคุมรถนั้นไดป้ฏิบติัตามมาตรา 
230 แลว้ และภายหลงัจากไดสื้บสวนตามสมควรแลว้ เป็นท่ีพอใจแก่ตนว่าตารางเวลาส าหรับรถ
ขนาดใหญ่ฯ นั้นไดเ้ป็นไปตาม Division 4 ของส่วนท่ี 6.2 (Part 6.2 Duties relating to fatigue) แลว้ 
การฝ่าฝืนหนา้ท่ีตามมาตรา 231 มาตรา 232 มีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 4,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  Division 4 เป็นบทก าหนดหน้าท่ีเพ่ิมเติมแก่ผูจ้ดัตารางเวลาของรถขนาดใหญ่ฯ 
(Additional duties of schedulers) มีกฎหมายอยู่ 2 มาตรา ไดแ้ก่ มาตรา 233 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ี
ก  าหนดหนา้ท่ีแก่ผูจ้ดัตารางเวลาในท านองเดียวกนักบัมาตรา 230 ท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้ คือจะตอ้ง
ใชทุ้กขั้นตอนท่ีสมควรเพ่ือใหม้ัน่ใจว่าตารางเวลาส าหรับคนขบัรถจะไม่เป็นเหตุให้คนขบัรถขนาด
ใหญ่ฯ ขบัรถในขณะท่ีบกพร่องจากความเหน่ือยลา้ หรือขบัรถโดยฝ่าฝืนขอ้ก าหนดเวลาการท างาน
และการพักผ่อนของคนขับ ฯลฯ (การฝ่าฝืนมาตรา 233 โทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย) และมาตรา 234 ซ่ึงก  าหนดว่าผูจ้ดัตารางเวลาตอ้งไม่เป็นเหตุใหค้นขบัรถ เวน้เสียแต่ว่า 
ผูจ้ดัตารางเวลาจะไดป้ฏิบติัตามมาตรา 233 แลว้ และ ตารางเวลาของคนขบัรถขนาดใหญ่ฯ นั้นได้
ค  านึงถึง (1) การให้คนขบัมีเวลาพกัผ่อนตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ และ (2) ไดค้  านึงถึงสภาพ
การจราจรหรือความล่าช้าอ่ืน ๆ อนัคาดหมายได้ตามสมควร (เช่น ความเร็วเฉล่ียท่ีแท้จริงท่ี
คนขบัรถสามารถใชใ้นเสน้ทางท่ีจะเดินทางไปไดอ้ยา่งถูกกฎหมายและปลอดภยั, สภาพการจราจร
ท่ีเป็นท่ีรู้อยู่ เป็นตน้ น่ามีการท าถนนหรือการจราจรหนาแน่น, ความล่าชา้จากการขนถ่ายหรือ
เขา้คิว) การฝ่าฝืนตามมาตรา 234 โทษปรับไม่เกิน 6,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  การพิจารณาว่าบุคคลเป็นเหตุให้คนขับรถขนาดใหญ่ฯ ในขณะท่ีบกพร่องจาก
ความเหน่ือยลา้หรือไม่ ใชม้าตรฐานการทดสอบทางภาวะวิสัย (objective reasonableness test)  
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ว่าการกระท าหรือไม่กระท าตามหน้าท่ีของบุคคลนั้นเป็นส่ิงท่ีวิญญูชนจะคาดเห็นไดว้่าน่าจะเป็น
เหตุใหบุ้คคลอ่ืน (คนขบัรถ) ขบัรถในขณะท่ีบกพร้องเช่นนั้นหรือไม่30 
  ในส่วนท่ี 6.3 ของพระราชบญัญติัแห่งชาติว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ.2012 
(Heavy Vehicle National Act 2012) ของหมวดน้ีเองไดว้างขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัเวลาท างานและเวลา
พกัผอ่นของคนขบัรถขนาดใหญ่ฯ ไว ้(Part 6.3 Requirements relating to work time and rest time) 
และไดก้  าหนดหน้าท่ีความรับผิดของบุคคลอ่ืน ๆ นอกจากคนขบัรถ (extended liability) ไวใ้น
มาตรา 261 โดยก าหนดว่าหากคนขบัรถไดก้ระท าการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดเก่ียวกบัก าหนดเวลาการ
ท างานหรือการพกัผอ่น นายจา้ง คู่สญัญาหลกั ผูค้วบคุมการใชร้ถ ผูจ้ดัตารางเวลา... ย่อมมีความผิด
ตามมาตรา 261 น้ี ซ่ึงก  าหนดไวต้ามร้ายแรงของการฝ่าฝืนน้ี 
  (a)  การฝ่าฝืนความเส่ียงเลก็น้อย (a momor risk breach) มีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 
4,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย  
         (b)  การฝ่าฝืนความเส่ียงอย่างส าคญั (a substantial risk breach) มีโทษปรับสูงสุด
ไม่เกิน 6,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  (c)  การฝ่าฝืนความเส่ียงอยา่งร้ายแรง (a severe risk  breach) มีโทษปรับสูงสุดไม่
เกิน 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  (d)  การฝ่าฝืนความเส่ียงขั้นสูงสุด (a critical risk breach) มีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 
15,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  ในการด าเนินคดีกบับุคคลตามมาตราน้ี ไม่เก่ียวกบัว่าคนขบัรถขนาดใหญ่ฯ ไดถู้ก
ด าเนินคดีหรือจะถูกด าเนินคดี หรือถูกพิพากษาในความผิดเก่ียวกบัการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดเวลาการ
ท างานหรือการพกัผ่อนหรือไม่ 31 แต่บุคคลท่ีถูกฟ้องร้องตามมาตราน้ีสามารถยกขอ้ต่อสู้เก่ียวกบั
การใชข้ั้นตอนอนัสมควร (reasonable steps defence)32 อา้งข้ึนเป็นประโยชน์ต่อไปได ้
  สรุปแลว้ จะเห็นไดว้่าตามพระราชบญัญติัสุขภาพทางอาชีพและความปลอดภัย ปี
ค.ศ. 1984 และ พระราชบญัญัติแห่งชาติว่าด้วยยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ.2012 ของประเทศ
ออสเตรเลียนั้น ไดก้  าหนดบทลงโทษทางอาญา ในกรณีท่ีนายจา้งหรือลูกจา้งนั้น ปฏิบติังานโดย
ปราศจากความปลอดภยัหรือปราศจากความระมดัระวงั โดยวาแนวทางของระบบการรักษาความ
ปลอดภยัในสถานท่ีท างานของนายจา้งตามพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบ
เร่ืองชัว่โมงขบัรถแห่งชาติ (National Bus Driving Hours Regulation) ซ่ึงระเบียบน้ีเองไดบ้ญัญติัข้ึน

                                                             
30 Heavy Vehicle National Act 2012 ,Section 242 (2). (Aust). 
31  Heavy Vehicle National Act 2012 ,Section 261 (5). (Aust). 
32  Heavy Vehicle National Act 2012 ,Section 261 (4). (Aust). 
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เพ่ือจ  ากดัเวลาในการขบัรถ และเวลาในการพกัผ่อน การจ ากดัน้ีเป็นการจดัสมดุลให้กบัการใชร้ถ
บนทอ้งถนนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  รวมถึงการจดัการความอ่อนลา้  การปฏิบติัตามและการบงัคบั
ใชก้ฎหมายการจ ากดัการเวลาขบัรถ ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีนายจา้ง รวมถึงคนขบัรถนั้นจะตอ้ง
ปฏิบัติตามหลกัการท่ีก  าหนดไว ้และจะตอ้งฝึกปฏิบัติในการบริหารการจดัการความอ่อนลา้ใน
ระยะเวลาขบัรถท่ีจ  ากดัไวเ้พื่อเป็นเคร่ืองยืนยนัไดว้่า ไดท้  าหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัใน
สถานท่ีท างาน และหากฝ่าฝืนนั้นก็จะมีบทลงโทษทางอาญา มาบงัคับใชใ้นกรณีท่ีนายจา้งหรือ
ลูกจา้งฝ่าฝืนพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยถือว่าเป็นโทษหนักมากเมื่อเทียบกบัประเทศไทย ซ่ึง
แนวทางดงักล่าวนั้น สมควรท่ีจะน ามาปรับใชก้บัประเทศไทย เพ่ือสร้างมาตรฐานในการขบัรถ
ขนส่งสาธารณะใหเ้กิดความปลอดภยั และมีคุณภาพมากยิง่ข้ึน      
  จากท่ีกล่าวมาน้ีและเพ่ือให้เห็นภาพได้ชดัเจนยิ่งข้ึน จึงสามารถน ามาสรุปเป็น
ตารางเปรียบเทียบอตัราโทษของการฝ่าฝืนชัว่โมงการขบัรถของประเทศออสเตรเลียและประเทศ
ไทยได ้ดงัต่อไปน้ี 

ตารางที่ 3.1.1 เปรียบเทียบอตัราโทษของการฝ่าฝืนช่ัวโมงการขับรถของประเทศออสเตรเลยีและ
ประเทศไทย 

ประเทศไทย ประเทศออสเตรเลยี 
1.มีโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท ตาม
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบกพ.ศ. 2522 

1. มีโทษปรับเป็นหน่วย(Penalty Unit)สูงสุดไม่
เกิน160หน่วยตามพระราชบัญญัติการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร ค.ศ. 1994 (Transport Operations 
[Passenger Transport] Act 1994) 
2. จ  าคุกสูงสุดไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสอง
แสนหา้หมื่นดอลลาร์ออสเตรเลีย (โทษระดบั 4)
ตามพระราชบญัญติัเร่ืองสุขภาพทางอาชีพและ
ความปลอดภัย ปีคริสต์ศักราช 1984  (The 
Occupational Safety and Health Act 1984) 
3.  โทษปรับสูงสุดไม่ เกิน 10,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย ตามพระราชบญัญติัแห่งชาติว่าดว้ย
ยานพาหนะขนาดใหญ่  (Heavy Vehicle 
National Act 2012) 
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 ดังนั้ นจะเห็นได้ว่า  ในประเทศออสเตรเ ลียนั้ น  มีอัตราโทษปรับเป็นหน่วยตาม
พระราชบญัญติัการขนส่งผูโ้ดยสาร ค.ศ. 1994 โดยปรับเป็นเงินดอลลาร์ออสเตรเลีย และปรับไม่
เกินหน่ึงหมื่นดอลลาร์ออสเตรเลีย ตามพระราชบญัญติัแห่งชาติว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่ไป
จนถึงโทษจ าคุก จากพระราชบญัญติัเร่ืองสุขภาพทางอาชีพและความปลอดภยั ปีคริสตศ์กัราช 1984   
ซ่ึงต่างจากประเทศไทยท่ีมีโทษปรับตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 เท่านั้น ซ่ึงถือ
ว่าเป็นโทษท่ีนอ้ยมากและไม่ไดส้ดัส่วนและไม่มีผลเป็นการป้องกนัหรือยบัย ั้งการกระท าความผิด
ของผูใ้หบ้ริการขนส่งคนโดยสาร 
  3.1.1.3 มาตรการควบคุมการด่ืมสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนขณะขับรถของ
ประเทศออสเตรเลีย 

  ในส่วนของการบังคับใช้กฎหมายควบคุมการด่ืมสุราขณะขับรถของประเทศ
ออสเตรเลียนั้น โดยในประเทศออสเตรเลียนั้นไดก้  าหนดในกฎหมายว่า ผูข้บัข่ีท่ีมีระดบัแอลกอฮอล์
ในเลือดเกินกว่า 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ถือว่ามีความผดิตามกฎหมาย แต่อยา่งไรก็ตาม ส าหรับผูข้บั
ข่ียานพาหนะ เช่น รถบรรทุก รถบสั รถขนส่งสินคา้อนัตราย รถยนตโ์ดยสารสาธารณะ รถท่ีใชก้าร
สอนขบัรถยนต์ รถแทร็คเตอร์ จะก าหนดระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดไวท่ี้ 0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 33 
ส่วนในอตัราโทษของแต่ละรัฐของประเทศออสเตรเลียนั้นจะมีความแตกต่างกนั  
  ต่อไปน้ีผูว้ิจยัจะน าเสนอตารางอตัราโทษของประเทศออสเตรเลีย อตัราโทษของ
แต่ละรัฐนั้นมีความแตกต่าง แยกกนัออกไปในแต่ละรัฐ  โดยจะมีอตัราโทษตามตารางดงัต่อไปน้ี 
 

 

 

 

 

 
                                                             
33 ไวพจน์ กุลาชยั และ จินดา  กลบักลาย.  (2558). การบังคับใช้กฎหมาย “เมาแล้วขับ” .  ศูนยว์ิจัยและพฒันา
กองบญัชาการศึกษา. โครงการพฒันาศกัยภาพการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่ต  ารวจจราจร.  หนา้ 123. 
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ตารางที่ 3.1.2 อัตราโทษ “เมาแล้วขับ” ของประเทศออสเตรเลีย ในส่วนของแคปิตอลเทอริทอรี 
(Australian Capital Territory) 

ระดับแอลกอฮอล์ในเลือด การกระท าผดิคร้ังแรก การกระท าผดิซ ้า 
20-50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ 1.ปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์

ออสเตรเลีย 
2. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี  
3 เดือน 

1.ปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี  
12 เดือน 

50-80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ 1. ปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี  
6 เดือน 

1. ปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี  
12 เดือน 

80 – 150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ 1. ปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. จ  าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ 
3 .  พัก ใช้ ใบอ นุญา ตขับ ข่ี  
6 เดือน 

1. ปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. จ  าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 3 ปี 

150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตข้ึ์นไป 1.ปรับไม่เกิน 1,500 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. จ  าคุกไม่เกิน 9 เดือนหรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 3 ปี 

1. ปรับไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. จ  าคุกไม่เกิน 12 เดือนหรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 5 ปี 
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ตารางที่ 3.1.3 อตัราโทษ “เมาแล้วขับ” ของประเทศออสเตรเลีย ในส่วนของนอร์ทเทิร์นเทอริทอรี
(Northern Territory)34 

ระดับแอลกอฮอล์ในเลือด การกระท าผดิคร้ังแรก การกระท าผดิซ ้า 
50-80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ 1. ปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์

ออสเตรเลีย 
2. จ  าคุกไม่เกิน 3 เดือน 

1. ปรับไม่เกิน 750 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. จ  าคุกไม่เกิน 6  เดือน 

80 - 150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ 1. ปรับไม่เกิน 700 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. จ  าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี  
6 เดือน 

1. ปรับไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. จ  าคุกไม่เกิน 12  เดือน 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี  
12 เดือน 

150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตข้ึ์นไป 1. ปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. จ  าคุกไม่เกิน 12 เดือน 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี  
12 เดือน 

1. ปรับไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. จ  าคุกไม่เกิน 12  เดือน 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีไม่เกิน 
5 ปี 

0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตส์ าหรับ
ในพ้ืนท่ีท่ีก  าหนดระดบั
แอลกอฮอลใ์นเลือดเป็น 0 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์

1. ปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. จ  าคุกไม่เกิน 3 เดือน 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี  
3 เดือน 

1. ปรับไม่เกิน 750 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2. จ  าคุกไม่เกิน 12  เดือน 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี  
6 เดือน 

 

 

 

 

                                                             
34 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 124. 
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ตารางที่ 3.1.4 อัตราโทษ “เมาแล้วขับ” ของประเทศออสเตรเลีย ในส่วนของรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
(New South Wales)35 

ระดับแอลกอฮอล์ในเลือด การกระท าผดิคร้ังแรก การกระท าผดิซ ้า 
50-80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ 1.ปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์

ออสเตรเลีย 
2.พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี  
6 เดือน 

1.ปรับไม่เกิน 2,200 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2.พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี  
12 เดือน 
 

80 - 150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ 1.ปรับไม่เกิน 2,200 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2.จ  าคุกไม่เกิน 9 เดือน 
3.พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี  
12 เดือน 

1.ปรับไม่เกิน 3,300 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2.จ  าคุกไม่เกิน 12  เดือน 
3.พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 3 ปี 

150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตข้ึ์นไป 1.ปรับไม่เกิน 3,300 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2.จ  าคุกไม่เกิน 18 เดือน 
3.พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 3 ปี 

1.ปรับไม่เกิน 5,500 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
2.จ  าคุกไม่เกิน 2 ปี 
3.พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี  5 ปี 

 ดังนั้น จึงจะเห็นได้ว่า ในเร่ืองของอัตราโทษของการด่ืมสุราขณะขับข่ีของประเทศ
ออสเตรเลียนั้น ไดมี้การแบ่งแยกประเภทของระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด เป็นขั้นบนัไดอย่างชดัเจน 
และในแต่ละระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด ก็จะมีโทษหนกัเบาแตกต่างกนัไป  และนอกจากน้ีไดมี้การ
แยกระดบัแอลกอฮอลร์ะหว่างผูข้บัรถสาธารณะกบัผูข้บัข่ีรถส่วนตวัอีกดว้ย ซ่ึงต่างกบัประเทศไทย
อยา่งชดัเจน โดยประเทศไทยนั้นจะไม่มีการแบ่งแยกปริมาณการตรวจแอลกอฮอลใ์นเลือดระหว่าง
ผูข้บัข่ีรถยนตส่์วนบุคคลกบัรถรับจา้งสาธารณะ โดยใชม้าตรฐานเดียวกนั กล่าวคือมีแอลกอฮอลใ์น
เลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ถือว่ามีความผดิตามกฎหมาย และนอกจากน้ี อตัราโทษกรณีผูเ้สพ
สุราในขณะขบัรถของในประเทศไทยนั้น ยงัไม่ได้สัดส่วนระหว่างโทษของผูข้บัรถส่วนบุคคล 
กล่าวคือ มีความผดิระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี แต่ผูข้บัข่ีขนส่งคนโดยสารนั้น กลบัมีโทษจ าคุกไม่
เกิน 3 เดือนเพียงเท่านั้น 

                                                             
35 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 125. 
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 และเพ่ือให้เห็นภาพรวมได้อย่างชัดเจนยิ่งข้ึน ในท่ีน้ีผูว้ิจ ัยจะแสดงตารางเปรียบเทียบ
มาตรการในการควบคุมการด่ืมสุราหรือชของมึนเมาอย่างอ่ืนของประเทศไทย และของประเทศ
ออสเตรเลีย ว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งใดบา้ง ดงัต่อไปน้ี 

ตารางที่ 3.1.5 เปรียบเทียบเง่ือนไขและอัตราโทษ "เมาแล้วขับ" ของประเทศไทยและประเทศ
ออสเตรเลยี 

เง่ือนไข ประเทศไทย ประเทศออสเตรเลยี 

อตัราโทษ 1 .  จ  า คุ ก ไม่ เ กิน  1  ปี  ห รื อ
ปรับตั้งแต่ห้าพนัถึงสองหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้
ศาลสั่งให้พกัใชใ้บอนุญาตขับ
ข่ีของผู ้นั้ นมีก  าหนดไม่น้อย
กว่าหกเดือน หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี (พ.ร.บ.จราจร
ทางบกพ.ศ.2522) 
2. ผูข้บัรถโดยสาร จ  าคุกไม่เกิน
สามเดือน หรือปรับตั้งแต่สอง
พนัถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ(พ.ร.บ.การขนส่งทาง
บกพ.ศ. 2522) 

อัตร าโทษนั้ นแตก ต่ า งกัน
แล้วแต่เขตปกครองของรัฐ 
ดงัน้ี 
1.1 รัฐแคปิตอลเทอริทอรี จะมี
โทษต ่ าสุดปรับไม่เกิน1,000-
2,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย และ
พกัใชใ้บอนุญาติขบัข่ี 12 เดือน 
ไปจนถึง จ  าคุกไม่เกิน 12 เดือน
หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับและพักใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีนานถึง 5 ปี 
1.2 รัฐนอร์ทเทิร์นเทอริทอรี  
จะมีโทษต ่าสุดปรับไม่เกิน750-
2,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย และ
พั ก ใ ช้ ใ บ อ นุ ญ า ติ ขั บ ข่ี  
6 เดือน ไปจนถึง จ  าคุกไม่เกิน 
12 เดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
1.3 รัฐนิวเซาท์เวส จะมีโทษ
ป รับตั้ ง แ ต่  2 , 2 0 0  -5 , 5 0 0 
ดอลลาร์ออสเตรเลีย จ  าคุกไม่
เกิน 12 เดือน ไปจนถึง 2 ปี 
และพัก ใช้ใบอนุญาตขับ ข่ี
ตั้งแต่ 12 เดือนไปจนถึง 5 ปี 
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การแบ่งแยกระดับของ
แอลกอฮอล์ในเลือดระหว่างผู้
ขับขี่ส่วนบุคคลกบัผู้ขบัขี่รถ

โดยสารสาธารณะ 

ไม่มีการแบ่งแยก (ใชม้าตรฐาน 
50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตข้ึ์นไป) 

มี ก า ร แ บ่ ง แ ย ก ร ะดับข อ ง
แอลกอฮอล์ในเลือดระหว่างผู ้
ขับข่ีส่วนบุคคลกับผูข้ ับข่ีรถ
โดยสารสาธารณะ 

การเพิม่ระดับโทษตามปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือด 

ไม่เพ่ิม เพ่ิม 

เพิม่โทษกรณกีระท าผดิซ ้า มีการเพ่ิมโทษ (ฐานไม่เข็ด
หลาบ และดุลยพินิจในการไม่
รอการลงโทษ) 

มีก าร เ พ่ิมโทษหากกระท า 
ผดิซ ้า 

 

 จากตารางนั้นจะสามารถเปรียบเทียบเง่ือนไข และอตัราโทษและการแบ่งแยกการควบคุม
การด่ืมสุราของผูข้บัรถโดยสารระหว่างประเทศออสเตรเลียและประเทศไทยไดอ้ย่างชดัเจน โดย
ประเทศไทยกบัประเทศออสเตรเลียนั้นจะมีความแตกต่างดา้นการแบ่งแยกสถานะของผูข้บัข่ีไว ้
อย่างชดัเจน โดยหากผูข้บัข่ีเป็นผูข้บัข่ีรถยนต์รถบรรทุก รถบสั รถขนส่งสินคา้อนัตราย รถยนต์
โดยสารสาธารณะ รถท่ีใชก้ารสอนขบัรถยนต ์รถแทร็คเตอร์ จะก าหนดระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด
ไวท่ี้ 0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ กล่าวคือแมร้ะดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตก์็จะ
เป็นความผดิแลว้ และไดมี้การแบ่งแยกระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด โดยประเทศออสเตรเลียนั้นยิ่งมี
แอลกอฮอลใ์นเลือดสูงมากเท่าไหร่ ก็ยิง่จะไดรั้บโทษหนกัมากข้ึนเท่านั้น ซ่ึงต่างจากประเทศไทย ท่ี
ไดก้  าหนดไวว้่าหากผูข้บัข่ีมีประมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์(กรณีอายเุกิน 
20 ปีแลว้) ก็จะมีความผดิระดบัเดียว และแมว้่าจะอยูใ่นสถานะผูข้บัข่ีรถยนต์ส่วนบุคคลหรือผูข้บัข่ี
รถโดยสารสาธารณะ ก็ใชเ้กณฑ์การวดัระดบัแอลกอฮอลแ์บบเดียวกนั แต่ประเทศไทยนั้นยงัมี
ปัญหาตรงท่ีการบงัคบัใชก้ฎหมายในดา้นอตัราโทษเน่ืองจากอตัราโทษในการด่ืมสุราขณะขบัรถ
ของไทยนั้นยงับญัญติัอตัราโทษไม่สอดคลอ้งกันในด้านของผูข้บัข่ีรถยนต์ส่วนบุคคลกับผูข้บัข่ี
รถยนตส์าธารณะนัน่เอง 

 3.1.2 สหราชอาณาจกัร 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซ้ึงในระบบการควบคุมการประกอบกิจการขนส่งรถ
สาธารณะนั้น จ  าเป็นตอ้งศึกษาระบบการควบคุมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการของประเทศต่าง 
ๆ ควบคู่กนัไปดว้ย เพื่อใหเ้ห็นความแตกต่างและมุมองท่ีจะใชใ้นการเปรียบเทียบและสามารถท่ีจะ
น ามาพฒันาปรับปรุงแก้ไขการควบคุมการประกอบกิจการรถตูโ้ดยสารประจ าทางของไทยให ้
มีประสิทธิภาพและมามาตรฐานยิง่ข้ึน 
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  สหราชอาณาจกัรนั้น ถือว่าเป็นตน้แบบของการเปิดเสรีระบบการขนส่งส าหรับประเทศ
ต่าง ๆ ระบบการเดินรถโดยสารของสหราชอาณาจกัรน้ีสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 
การเดินรถโดยสารระหว่างเมืองและการเดินรถโดยสารภายในเมือง โดยก่อนปี ค.ศ. 1980 ระบบ
การเดินรถโดยสารระหว่างเมือง มีบริษทั National Express เป็นผูป้ระกอบการหลกั ภายหลงัจากท่ี
รัฐไดท้ าการยกเลิกขอ้ก  าหนดต่าง ๆ และเปิดเสรีในการประกอบธุรกิจเดินรถโดยสารระหว่างเมือง 
ส่งผลให้ผูป้ระกอบการสามารถตดัสินใจเลือกเส้นทางและความถ่ีในการเดินรถ รวมทั้งก  าหนด
อตัราค่าธรรมเนียมเอง ซ่ึงการเปิดเสรีในการเดินรถโดยสารระหว่างเมือง ท าใหม้ีผูป้ระกอบการราย
ใหม่เขา้สู่ตลาดมากข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม มีผูป้ระกอบการรายใหญ่ไม่ก่ีรายเท่านั้นท่ีครอบครองการ
ประกอบกิจการเดินรถโดยสารระหว่างเมือง โดยผูป้ระกอบการรายยอ่ยสามารถเขา้มาด าเนินกิจการ
ได้มีเพียงร้อยละ 5 ของระยะทางประกอบการทั้งหมด เน่ืองจากผูป้ระกอบรายเดิมมกัจะมีข้อ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั สามารถก าหนดราคาค่าโดยสารไดต้  ่ากว่า มีคุณภาพของการให้บริการ
ดีกว่าทั้ ง เครือข่าย ข่าวสารและช่องทางการจ าหน่ายตั๋ว  รวมทั้ งการเข้าถึงสถานีได้ดีกว่า
ผูป้ระกอบการรายใหม่36  
  3.1.2.1  มาตรการก าหนดค านิยามของค าว่า “ผูป้ระกอบการ” ดา้นขนส่งสาธารณะ 
ของสหราชอาณาจกัร 
  ในสหราชอาณาจกัรนั้น ผูป้ระกอบการท่ีจะสามารถด าเนินธุรกิจขนส่งสาธารณะ
ไดน้ั้น จะตอ้งมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจขนส่งคนโดยสารสาธารณะ (Public Service Vehicle 
Operator Licensing) และตามกฎหมายนั้น ก็ไดก้  าหนดค านิยามไวช้ดัเจน37ในฐานะผูป้ระกอบการ
(Operator) ไวว้่า “ผูป้ระกอบการนั้นหมายถึงคนขบัรถ หากเขานั้นเป็นเจา้ของยานพาหนะ หรือใน
กรณีอ่ืน ๆ หรือคนขบัรถ ไม่ว่าจะอยู่ภายใตส้ัญญาจา้งหรือกรณีคลา้ยๆ กนั ในกรณีท่ียานพาหนะ 
ยงัอยูใ่นระหว่างเช่าซ้ือ ผูป้ระกอบการนั้นคือผูค้รอบครองยานพาหนะนั้น38” ซ่ึงแตกต่างจากของ
                                                             
36 ณัฐวิน โฉมศรี. (2555). “กลไกทางกฎหมายเพื่อจัดการระบบการควบคุมก ากบัดูแลผูป้ระกอบการรถโดยสาร
ประจ าทาง”. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยปทุมธานี, 121(4). หนา้ 127-128 
37 Traffic Commissioners for Great Britain. (2013).  Vehicle & Operator Services Agency ,”Public service 

Vehicle Operator Licensing (Guide for operators). (Online). Available: https://www.gov.uk/government/ 
publications/psv-operator-licensing-a-guide-for-operators-psv437. [2019, 6  March]. 
38 Ibid, (Online).  
 “The operator is deemed to be the driver if he/ she owns the vehicle and, in any other case, the person 
for whom the driver works (whether under a contract of employment or any other description of contract 
personally to do work). , Where a vehicle is the subject of an agreement for hire, hire-purchase, conditional sale 
or loan, the owner is the person in possession of the vehicle under that agreement” 
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ประเทศไทยท่ีตามกฎหมายนั้นยงัไม่ไดก้  าหนดค านิยามของผูป้ระกอบการ แต่อย่างใด ท าให้กิด
ปัญหาในการตีความถึงหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของบุคคลท่ีนอกเหนือจากผูป้ระกอบการ แต่มี
หนา้ท่ีในการควบคุมพนกังานขบัรถโดยสาร ในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือผูจ้ดัตารางเวลาการขบัรถ 
  3.1.2.2  มาตรการก าหนดโทษทางอาญาในการควบคุมชัว่โมงการขับรถของ 
สหราชอาณาจกัร 
  อยา่งท่ีทราบกนัดีว่าสหราชอาณาจกัรนั้นเป็นส่วนหน่ึงของสหราชอาณาจกัรและ
ไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมยุโรป (European Communities หรือ EC) ซ่ึงต่อมาไดเ้ปล่ียน
รัฐสมาชิกของสหภาพยโุรป (European Union) หรือ EU ดงันั้นสหราชอาณาจกัรจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
อนุวติักฎหมายภายในใหเ้ป็นกฎหมายสหภาพยโุรป ดงันั้น กฎหมายสหภาพยโุรป (EU Law) จึงถือ
ว่าเป็นท่ีมาของกฎหมายสหราชอาณาจักร โดยในกฎหมายของสหภาพยุโรป (EU) นั้นได้วาง
แนวทางก าหนดควบคุมชัว่โมงการขบัรถของพนกังานขบัไว้39 แต่อย่างไรก็ตาม สหราชอาณาจกัร
นั้นก็ย่อมมีกฎหมายภายในประเทศ โดยก าหนดไวว้่า ผูข้ ับข่ีรถนั้นไม่จ  าเป็นต้องเคร่งครัดกับ
กฎหมายของสหภาพยุโรปก็ได ้แต่ตามกฎหมายภายในของสหราชอาณาจกัรนั้น มีหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ ซ่ึงเป็นส านกังานมาตรฐานการขบัรถและยานพาหนะของสหราชอาณาจกัร(The UK’s 
Driver and Vehicle Standards Agency (DVSA)) โดยเหตุท่ีตรากฎหมายควบคุมชัว่โมงการขบัรถ
นั้น ก็เน่ืองจากตอ้งการให้ผูข้บัข่ียานพาหนะนั้น ไดพ้กัผ่อนอย่างเพียงพอในระยะเวลาท่ีก  าหนด 
โดยนอกจากน้ีได้มีสถิติบ่งบอกว่า เกือบหน่ึงในส่ีของการเกิดอุบัติเหตุของรถบรรทุกเพ่ือการ
พาณิชยใ์นสหราชอาณาจกัรนั้น เกิดจากการการนอนหลบัไม่เพียงพอ40  ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวนั้น
ก  าหนดไวว้่าจะตอ้งขบัรถไม่เกิน 10 ชัว่โมงต่อวนั  โดยตอ้งบนัทึกชัว่โมงการขบัรถต่อวนั ลงใน
บนัทึกรายสปัดาห์หรือในกราฟวดัความเร็ว 
  ส่วนในกรณีท่ีผูข้บัรถนั้นเป็นผูข้บัรถบรรทุกผูโ้ดยสารแลว้ ให้ผูข้บัข่ีรถนั้นหยุด
พกัหลงัจากขับรถไปแลว้ 5 ชัว่โมง 30 นาที โดยจะตอ้งหยุดพกัผ่อนอย่างน้อย 30 นาที หรือใน
ระยะเวลา 8 ชัว่โมง 30 นาที นั้น ตอ้งหยดุพกัอยา่งนอ้ย 45 นาที หนา้หนา้ท่ีของนายจา้งนั้นจะตอ้งมี
หนา้ท่ีตรวจสอบเวลาการท างานของพนกังานว่าลูกจา้งนั้นไม่ไดท้ างานเกินขีดจ ากดั และจะตอ้งเก็บ
บนัทึกขอ้มูลไวอ้ยา่งนอ้ย 2 ปี 

                                                             
39 Government Digital Service. (2018).  EU Law.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.gov.uk/drivers-
hours/eu-rules. [2562, 12 กุมภาพนัธ์]. 
40 Blue tree systems an Orbcomm’ Company. (2018).  New fines for breaking UK Commercial Drivers hours 

rules. (Online). Available: http://www.bluetreesystems.com/new-fines-breaking-uk-commercial-drivers-hours-
rules/. [2562, 12 กุมภาพนัธ์]. 

http://www.bluetreesystems.com/new-fines-breaking-uk-commercial-drivers-hours-rules/
http://www.bluetreesystems.com/new-fines-breaking-uk-commercial-drivers-hours-rules/
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  ในเร่ืองของการก าหนดโทษของกฎหมายการควบคุมชัว่โมงในการขบัรถของส
หราชอาณาจกัรนั้น ล่าสุดน้ี ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองของอตัราโทษ โดยส านักงานมาตรฐาน
ส านกังานมาตรฐานการขบัรถและยานพาหนะของสหราชอาณาจกัร(The UK’s Driver and Vehicle 
Standards Agency (DVSA)) ไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายแกไ้ขใหม่น้ีเพ่ือวตัถุประสงค์ในการลดจ านวน
อุบติัเหตุ  โดยกฎหมายใหม่น้ีไดมี้การบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 5 มีนาคม ค.ศ.2018 โดยค่าปรับสูงสุดใน
การฝ่าฝืนกฎชัว่โมงการขบัรถไดแ้ก่ การปรับเงินเป็นจ านวน 300-1,500 ปอนด ์และหากพบว่ามีการ
กระท าความผดิซ ้าในรอบ 28วนั นับแต่กระท าผิดคร้ังแรกนั้น ผูก้ระท าผิดจะถูกน าตวัข้ึนศาลเพ่ือ
ตดัสินความผดิ 
  3.1.2.3  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการด่ืมสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน
ขณะขบัรถของสหราชอาณาจกัร 
  สหราชอาณาจกัรนั้นถือเป็นประเทศแรก ๆ ท่ีเร่ิมมีการตั้งจุดตรวจริมถนนเพ่ือ
ตรวจวดัระดงัแอลกอฮอลใ์นเลือด ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1967 ต่อมาในปี 1983  ไดม้ีการน าวิธีการตรวจวดั
ระดบัแอลกอฮอลท์างลมหายใจมาใชแ้ทนการตรวจวดัจากเลือด และในปีค.ศ. 1996 น้ีเอง มีการน า
นโยบายการตรวจวดัระดังแอลกอฮอล์ของผูข้ ับข่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับการเกิดอุบัติเหตุมาปฎิบัติอย่าง
จริงจงั ดงันั้น ผูข้บัข่ีทุกรายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดอุบติัเหตุจะตอ้งถูกตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลใ์น
เลือด ไม่ว่าอุบติัเหตุนั้นจะมีผูบ้าดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่ก็ตาม41  
  ส่วนของบทลงโทษตามกฎหมายของสหราชอาณาจกัรนั้นไดม้ีการก าหนดอตัรา
โทษอยา่งหลากหลาย ทั้งทางอาญา และโทษทางปกครอง มีทั้งการตดัคะแนน การพกัใชใ้บอนุญาต
ขบัข่ี การส่งตวัไปรักษา โทษปรับ  รวมไปถึงโทษจ าคุก มีการก าหนดอตัราโทษของกรณีเมาแลว้ขบั 
โดยสรุปไดจ้ากตารางดงัต่อไปน้ี 
 

 

 

  

 

 

                                                             
41 Traffic Injury Research Foundation.  (2009). 
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ตารางที่ 3.2.1 อตัราโทษเมาแล้วขับของสหราชอาณาจกัร 

ระดับแอลกอฮอล์ในเลือด อตัราโทษ 

ต ่ากว่า 0.08 กรัม/100มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน  
2. ค่าปรับนั้นข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของศาล 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 12เดือน   

0.08-0.137 กรัม/100มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 
2. ปรับ 150 ปอนด ์– 150 เปอร์เซ็นต ์ของรายได้
ต่อสปัดาห์ 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 12-16 เดือน 
4. เขา้รับการบ าบดัรักษา 4.5 เดือน 

0.138-0.206 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 
2. ปรับ 150 ปอนด ์– ปรับ 150 ปอนด ์–150 
เปอร์เซ็นตข์องรายไดต่้อสปัดาห์ 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 17-22 เดือน 
4. เขา้รับการบ าบดั 6 เดือน 

0.207-0.275 กรัม/100มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 
2. ปรับไม่เกิน 5,000 ปอนด ์
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 23-28 เดือน 
4. เขา้รับการบ าบดัรักษา 7.5 เดือน 
5. บริการสงัคม 

สูงกว่า 0.275 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 
2. ปรับไม่เกิน 5,000 ปอนด ์
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 29-36 เดือน 
4. เขา้รับการบ าบดัรักษา 9 เดือน 
5. บริการสงัคม 
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 จากตารางนั้นจะเห็นไดว้่า อตัราโทษเมาแลว้ขบัของสหราชอาณาจกัร นั้นไดมี้อตัราโทษ
อยา่งหลากหลาย เช่นโทษทางปกครอง ไดแ้ก่การหกัคะแนน การพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี ไปจนถึงเขา้
รับการบ าบดัรักษา คลา้ย ๆ กบัมาตรการในการควบคุมการด่ืมสุราของประเทศไทย  
 โดยทัว่ไปแลว้ศาลสหราชอาณาจกัรนั้นจะลงโทษดว้ยการปรับระหว่าง 400 – 450 ปอนด์
(ประมาณ 20,000 – 22,500 บาท) และพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีเป็นเวลาอย่างน้อย 1 ปี อย่างไรก็ตาม 
หากผูท่ี้ขับข่ีท่ีเมาแล้วก่อให้เกิดอุบัติเหตุและมีคนเสียชีวิต จะต้องโทษจ าคุกไม่เกิน 14 ปี 
นอกจากนั้น หากมีการกระท าผิดซ ้ าภายในระยะเวลา 10 ปี หรือมีระดับแอลกอฮอล์สูงกว่าท่ี
กฎหมายก าหนด 2.5 เท่า จะถือว่าเป็น “ผูก้ระท าความผิดท่ีมีความเส่ียงสูง” จะถูกพกัใชใ้บอนุญาต
ขบัข่ีอย่างน้อย 3 ปี และหากต้องการขับข่ียานพาหนะอีกหลงัจากพน้ก าหนด จะตอ้งไดรั้บการ
รับรองจากแพทยเ์สียก่อนว่าไม่มีปัญหาเก่ียวกบัแอลกอฮอล ์ 
 ส่วนความแตกต่างระหว่างความรับผดิของผูข้บัข่ีรถสาธารณะหรือผูข้บัข่ีรถในเชิงพาณิชย ์
(Commercial Driving)  กับผูข้บัรถข่ีส่วนบุคคลนั้น ในสหราชอาณาจกัร น่าจะไม่มีการแบ่งแยก
ความรับผดิ โดยน่าจะใชม้าตรฐานเดียวกนัแมว้่าผูข้บัข่ีรถขณะเมาสุรานั้นจะเป็นผูข้บัข่ีรถสาธารณะ
หรือผูข้บัข่ีรถส่วนบุคคลก็ตาม แต่จะใชเ้กณฑ์การวดัแอลกอฮอลโ์ดยอิงหลกัเกณฑ์ตามอายุเป็น
ส าคญั คลา้ยๆกบัมาตรการในการควบคุมการเสพสุราของไทย ท่ีไม่มีการแบ่งแยกระดบัการวดั
ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดระหว่างผูข้บัข่ีรถส่วนบุคคลกบัผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะ 
 3.1.3 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกานั้น ถือว่าเป็นสหพนัธรั์ฐ โดยประกอบดว้ย 50 รัฐ ซ่ึงกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในสหรัฐอเมริกานั้นมีลกัษณะและรูปแบบเฉพาะท่ีไม่เหมือนประเทศใด ๆ คือเป็นระบบ 
Dual Sovereignty กล่าวคือ มีการแยกอ านาจในการด าเนินคดีระหว่างรัฐบาลกลาง (Federal System) 
และมลรัฐ (State system) ออกจากกนัอยา่งชดัเจน ตามระบบ Dual Sovereignty ทั้งรัฐบาลกลางและ
มลรัฐ มีอ  านาจในการพิจารณาเพ่ือด าเนินคดีจ  าเลยในการกระท าเดียวกนัหากพบว่าการกระท านั้น
เป็นความผดิตามกฎหมายของรัฐบาลกลางและกฎหมายของแต่ละมลรัฐในคราวเดียวกนั42   
  3.1.3.1 มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดค านิยามค าว่าผูป้ระกอบการดา้น
ขนส่งสาธารณะของสหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกานั้น ถือว่าเป็นประเทศใหญ่เป็นอนัดบัตน้ๆของโลกรองจากประเทศ
จีน และเป็นประเทศผูน้  าในหลายๆดา้น ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นการทหาร เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ 
โดยมีระบบเศรษฐกิจเป็นระบบเสรี สหรัฐอเมริกานั้นจึงเป็นประเทศท่ีมีความเจริญเติบโตในระดบั
ท่ีกา้วกระโดดเป็นอยา่งมาก โดยเป็นประเทศท่ีถือว่ามี GDP สูงเป็นอนัดบั 1 ของโลก จึงไดข้ึ้นช่ือ
                                                             
42 น ้าแท ้  มีบุญสลา้ง.  (2554).  กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ.  กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล. หนา้ 1. 
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ว่าเป็นประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอนัดบั 1 ของโลก ดงันั้นแลว้ นกัลงทุนทัว่โลกจึงสนใจท่ีจะ
แสวงหาช่องทางและโอกาสในการลงทุนในสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก ฉะนั้นแลว้เม่ือมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน มีนักลงทุนเข้ามาแสวงหาการลงทุนในสหรัฐอเมริกาเป็น
จ านวนมากแลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในระบบการขนส่งทางบกของสหรัฐอเมริกานั้น ก็ยอ่มตอ้งท่ีจะ
มีกลไกหรือพฒันาการทางดา้นกฎหมายอยา่งรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการประกอบ
ธุรกิจทางดา้นคมนาคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่แลว้ การขนส่งผูโ้ดยสาร ยอ่มมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก 
และเป็นเสน้เลือดส าคญัท่ีหล่อเล้ียงใหร้ะบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาน้ีด  าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน 
  ในสหรัฐอเมริกานั้น การประกอบกิจการขนส่งทางบกทุกชนิดรวมทั้งรถยนต์
ขนส่งผูโ้ดยสารนั้นจะตอ้งขออนุญาตจากหน่วยงาน 2 ระดบั คือ หน่วยงานของรัฐบาลกลาง ไดแ้ก่ 
Federal Motor Carrier Safety Administration (FMCSA) ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายใตก้ระทรวง
คมนาคมของสหรัฐ (US Department of Transportation - DOT) และหน่วยงานระดบัมลรัฐ ซ่ึง
ส าหรับหน่วยงาน FMCSA นั้นถือว่ามีบทบาทส าคญัในการก าหนดกรอบหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการ
ออกใบอนุญาตขบัข่ีขนส่งพาณิชย ์(Commercial Driver License - CDL) โดยมีผลบงัคบัใชใ้นทุกมล
รัฐของประเทศ และหาก FMCSA พิจารณาแลว้เห็นว่ามลรัฐใดออกใบอนุญาตโดยไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดโดยหน่วยงานรัฐบาลกลางแลว้ FMCSA มีอ  านาจท่ีจะยบัย ั้งการออกใบอนุญาต
ขบัข่ีเชิงพาณิชย ์(CDL) ดงักล่าวได้43 
  ในส่วนของการก าหนดค านิยาม ของค าว่าผูป้ระกอบการในการขนส่งผูโ้ดยสาร
ของสหรัฐอเมริกานั้น จะมีการก าหนดค านิยามของผูป้ระกอบการขนส่งไวแ้บบกวา้ง ๆ แต่ก็ยงั
สามารถบงัคบัใช้ก  าหนดความรับผิดของผูป้ระกอบการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ผูป้ระกอบการ
ขนส่งโดยสารของสหรัฐนั้น จกัตอ้งมีใบอนุญาตการประกอบการขนส่งดงัเช่นประเทศไทย ซ่ึงค  า
นิยามการประกอบการขนส่งของสหรัฐอเมริกานั้นจะปรากฏอยู่ในกฎหมายหมวดการขนส่งของ
สหรัฐอเมริกา(U.S. Code Title 49. Transportation) ตามมาตรา 3030144 ในหมวดค านิยามนั้นได้
ก  าหนดค านิยามของ "ผูป้ระกอบการ" ท่ีเก่ียวกบัการขนส่งไวว้่า "ใบอนุญาตผูป้ระกอบการยานยนต์
หมายถึงใบอนุญาตท่ีออกโดยรัฐ อนุญาตให้บุคคลในการด าเนินง านยานยนต์บนท้องถนน
สาธารณะหรือทางหลวง"  และตามกฎหมายเก่ียวกับยานพาหนะ(Vehicle Code)ของมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ก็ไดก้  าหนดค านิยาม ของค าว่าผูป้ระกอบการไวแ้บบกวา้งๆเช่นกัน โดยในมาตรา  

                                                             
43 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และคณะ  (2548).  โครงการจัดท าเขตการค้าเสรีไทย-สหรัฐอเมริกาในภาคการขนส่ง

และโลจิสติกส์.  รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์.  กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย.  หนา้  3-20. 
44 U.S. Code.  Title 49. Transportation.  Section 30301. 
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3875045 ไดก้  าหนดค านิยามของผูป้ระกอบการไวว้่า "ผูป้ระกอบการหมายถึงบุคคลท่ีนั่งอยู่ในท่ีนั่ง
คนขับหรือหากไม่มีบุคคลใดนั่งอยู่ในท่ีคนขับก็เป็นบุคคลท่ีใช้เทคโนโลยีช่วยในการใช้งาน" 
ประกอบกบัสหรัฐอเมริกาใชร้ะบบกฎหมายแบบ  คอมมอนลอว ์มีคณะลูกขุน ซ่ึงแตกต่างจากของ
ไทย ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายของสหรัฐอเมริกามีประสิทธิภาพกว่า ในแง่ของการขยายความรับ
ผิดโดยจะบญัญัติค  านิยามของค าว่าผูป้ระกอบการไวอ้ย่างกวา้งๆ โดยไม่ไดเ้ฉพาะเจาะจงไวแ้ค่
เฉพาะผูข้ ับรถหรือเจ้าของรถเท่านั้ น ซ่ึงแตกต่างจากของไทย ท่ีเน้นบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญัติและไม่มีการก าหนดค านิยามของผูป้ระกอบการไวอ้ย่างชดัเจน และยิ่งหากเป็น
กฎหมายอาญาดว้ยแลว้ การบงัคบัใชก้็จะยิง่ตอ้งตีความอยา่งเคร่งครัดและอยา่งแคบนัน่เอง  
  3.1.3.2 มาตรการการก าหนดโทษทางอาญาในการควบคุมชัว่โมงการท างานของ
พนกังานขบัรถโดยสารสหรัฐอเมริกา  
  มาตรการในการควบคุมชั่วโมงการขับรถของการขนส่งสาธารณะใน
สหรัฐอเมริกานั้น ถูกควบคุมโดยหน่วยงาน ไดแ้ก่ กระทรวงคมนาคมของสหรัฐอเมริกา(United 
States Department of Transportation) โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ กฎขอ้บงัคบัการให้บริการ
เก่ียวกบัการก าหนดชัว่โมงการขบัรถ (Regulatory Impact Analysis - Hours of Service Final Rule 
2011) โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ี ไดก้  าหนดโทษปรับในกรณีท่ีผูข้บัรถ หรือผูป้ระกอบการขนส่ง
สาธารณะฝ่าฝืนการขบัรถเกินท่ีกฎหมายก าหนดนั้น จะมีโทษปรับ หรืออาจจะถูกลงโทษในดา้นอ่ืน 
ๆ เช่นถูกยกเลิกใบขบัข่ี หรือลดระดบัความปลอดภยั(ตดัคะแนน)  ข้ึนอยู่กบัความรุนแรงของการ
กระท า โดยผูข้บัรถหรือผูป้ระกอบการนั้นฝ่าฝืนขอ้บงัคบัดงักล่าว ก็จะตอ้งจ่ายค่าปรับและหยุดขบั
รถจนกว่าจะปฏิบติัตามกฎหมาย46 
  3.1.3.3  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการด่ืมสุราขณะขบัรถโดยสารของ
สหรัฐอเมริกา 
  ในการออกกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีเมาแลว้ขบัในสหรัฐอเมริกานั้น
เร่ิมตน้ข้ึนในปี ค.ศ. 2000 โดยในปีดงักล่าว มลรัฐส่วนใหญ่มีการก าหนดระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด
ไวท่ี้ 0.10 กรัม/100มิลลิลิตร ต่อมาในปี 2005 ทุกมลรัฐจะมีการก าหนดระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดไว้

                                                             
45 Vehicle Code. Section 38750.   
 An “operator” of an autonomous vehicle is the person who is seated in the driver’s seat, or, if there is 
no person in the driver’s seat, causes the autonomous technology to engage” 
46 GEOTAB management by measurement . (2017). Your Guide to hours of service (U.S.). (Online). Available: 
https://www.geotab.com/blog/your-guide-to-understanding-hours-of-service/. [2019, 3 March]. 

https://www.geotab.com/blog/your-guide-to-understanding-hours-of-service/
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ท่ี 0.08 กรัม /100 มิลลิลิตร47 แต่เน่ืองจากสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีแต่ละมลรัฐจะมีกฎหมายเป็น
ของตนเอง ดงันั้น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีเมาแลว้ขบัจึงต่างกนัไปในแต่มลรัฐ 
  ซ่ึงประเด็นท่ีจะมุ่งน ามาศึกษา ในกรณีของมาตรการการควบคุมการเสพสุราหรือ
ของมึนเมาอยา่งอ่ืนในขณะขบัรถ นั้น ผูว้ิจยัจะยกตวัอย่างกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ซ่ึงการ
ควบคุมการเสพสุราในขณะขบัรถนั้น มีปรากฏอยูใ่น ประมวลกฎหมายว่าดว้ยยานพาหนะ ของรัฐ
แคลิฟอร์เนีย “Vehicle Code” Section 23152(a)(California's Driving Under the Influence of 
Alcohol Law) ซ่ึงได้ก  าหนดเก่ียวกับมาตรการการควบคุมและก าหนดโทษในกรณีท่ีผูข้ ับข่ี
ยานพาหนะนั้นเสพสุราหรือเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ขณะขับรถ โดยตามข้อ 248 ในความผิด
เก่ียวกบัแอลกอฮอลแ์ละยาเสพติด 23152-23229.1 โดยตามกฎหมายดงักล่าวไดก้  าหนดขีดจ ากดั
ปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลใ์นกะแสเลือด(BAC)49ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  BAC มีระดบั 0.08 เปอร์เซ็นตข้ึ์นไป (เกิน 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต)์ หากบุคคล
อาย ุ21 ปีขั้นไป 
  (2)  BAC มีระดบั 0.01 เปอร์เซ็นตข้ึ์นไป (เกิน 10 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต)์ หากบุคคล
อายไุม่ถึง 21 ปี 
  (3)  BAC มีระดบั 0.01 เปอร์เซ็นต ์(เกิน 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต)์ ข้ึนไปทุกช่วงวยั 
หากบุคคลอยูใ่นระหว่างการคุมประพฤติการขบัข่ีขณะมึนเมา (DUI) 
  (4)  BAC มีระดับ 0.04 เปอร์เซ็นต์ (เกิน 40 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์) ข้ึนไปใน
ยานพาหนะใด ๆ ท่ีตอ้งมีใบอนุญาตขบัข่ีเพื่อการพาณิชย ์(CDL) และทั้งท่ีไม่มีใบอนุญาตขบัข่ีเพ่ือ
การพาณิชย(์CDL) ท่ีออกใหแ้ก่ผูข้บัข่ีกรมยานยนต ์(DMV)  
  ส่วนพนักงานขบัรถท่ีใบอนุญาตขบัข่ีเพื่อการพาณิชย์ (CDL) หรือ (Commercial 
Driver) นั้น ตามกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนียนั้ น มีอยู่ 2 ประเภท50 ได้แก่ ใบอนุญาตขับ
รถบรรทุกขนาดใหญ่ (Class B) ซ่ึงมีน ้ าหนักรวมหรือมากกว่า 26,000 ปอนด์ และรถลกัษณะ  
3 เพลา ท่ีมีน ้ าหนักมากกว่า 6,000 ปอนด์  และใบอนุญาตขับรถเพื่อการพาณิชยข์นาดเล็กเล็ก  
(Class C) ซ่ึงหมายถึงรถบรรทุกผู ้โดยสารท่ีมีมากกว่า 10 คน และรวมถึงรถโรงเรียน  

                                                             
47 Traffic Injury Foundation. 2009. 
48 Vehicle Code. Section 23152. (2009).  
49 ส านกังานขนส่งแห่งรัฐแคลิฟอร์เนีย.  (2561).  คู่มือขับข่ีใน Califonia. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : 
https://www.dmv.ca.gov/portal/wcm/connect/6128c7c6-da4e-4f1e-a1e5 6ef3a7a160ce/dl600TH.pdf?MOD 
=AJPERES.  หนา้ 97-101. 
50 Vehicle Code.  (2009).  Section 23152(d), 15300 VC .“Commercial Driver” 

https://www.dmv.ca.gov/portal/wcm/connect/6128c7c6-da4e-4f1e-a1e5
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และรถท่ีบรรทุกสารอนัตรายท่ีตอ้งมีป้ายประกาศ ดงันั้นผูข้บัรถโดยสารสาธารณะนั้นก็อยูภ่ายใตค้  า
นิยามของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีเพื่อการพาณิชย ์(CDL) ท่ีจะตอ้งมีระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด 0.04 
เปอร์เซ็นตข้ึ์นไปตาม (4) ท่ีจะตอ้งถูกด าเนินคดีตามกฎหมายเก่ียวกบัการขบัรถขณะมึนเมา DUI  
  ส่วนมาตรการการลงโทษเก่ียวกับการขับรถขณะมึนเมา(DUI) ของศาลในรัฐ
แคลิฟอร์เนียนั้น มีโทษจ าคุกสูงสุด 6 เดือน และช าระค่าปรับระหว่าง 390-1,000 ดอลลาร์ (พร้อม
ค่าปรับประมาณสามเท่าในการประเมินบทลงโทษ) โดยในการกระท าผิดคร้ังแรกนั้นรถของ
ผูก้ระท าความผดิอาจถูกยดึและมีค่าธรรมเนียมในการเก็บรักษา 
  ดงันั้น จึงจะเห็นไดว้่า มาตรการในการควบคุมส่ิงมึนเมาหรือสารเสพติดอย่างอ่ืน
ของกฎหมาย DUI ของมลรัฐแคลิฟอร์เนียนั้นไดแ้ยกมาตรฐานในการตรวจวดัแอลกอฮอลข์องผูข้บั
ข่ีรถยนตส่์วนบุคคลและผูข้บัข่ีรถสาธารณะหรือรถในเชิงพาณิชยไ์วอ้ยา่งชดัเจน กล่าวคือ หากเป็น
ผู่ท่ีได้รับใบอนุญาตขับข่ีทั่วไปนั้ น เม่ือมีอายุมากกว่า 21 ปี ต้องมีปริมาณความเข้มข้นของ
แอลกอฮอลใ์นกะแสเลือด (BAC) มากกว่า 0.08 เปอร์เซ็นต ์(เกิน 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต)์ ข้ึนไปจึง
จะถูกด าเนินคดี แต่หากเป็นผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีเพื่อการพาณิชย ์(CDL) นั้น เพียงแค่มีปริมาณ
ความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ในกะแสเลือด(BAC) มากกว่า 0.04 เปอร์เซ็นต์ (เกิน40มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต)์ ข้ึนไป ก็สามารถถูกด าเนินคดีได ้ซ่ึงต่างจากประเทศไทย ท่ีไม่ไดแ้บ่งแยกมาตรฐานการ
ตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลข์องผูข้บัข่ีรถทัว่ไปและผูข้บัข่ีรถโดยสาธารณะไว ้ซ่ึงในความเป็นแลว้ 
สมควรท่ีจะมีการแบ่งแยกมาตรฐานของผูข้บัข่ีรถสาธารณะใหต่้างจากผูข้บัข่ีรถทัว่ไป เพ่ือเป็นการ
สร้างมาตรฐานของผูข้บัข่ีรถสาธารณะไวใ้หม้ีมาตรฐานสูง และก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัความ
รับผดิชอบอนัเป็นการสร้างมาตรการในการควบคุมการประกิจกิจการรถตู้โดยสารประจ าทางให้มี
มาตรฐานมากยิง่ข้ึนและให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั และนอกจากน้ีในเร่ืองของอตัรา
โทษทางอาญาในควบคุมส่ิงมึนเมาหรือสารเสพติดอยา่งอ่ืนของกฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนียนั้นก็ใช้
กฎหมายฉบบัเดียวกนั ไดแ้ก่ประมวลกฎหมายว่าดว้ยยานพาหนะ (Vehicle Code) โดยไดก้  าหนด
อตัราโทษทางอาญาไดอ้ยา่งเป็นไปในทางเดียวกนั  

3.2 กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบการรถตู้โดยสารประจ าทางของประเทศไทย 

 จากการศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทาง เมื่อ
หากพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่าการประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้น เป็นการประกอบธุรกิจ
การคา้บริการท่ีมีลกัษณะเป็นการบริการสาธารณะท่ีรัฐตอ้งจดัการควบคุมดูแลเพื่อใหผู้ใ้ชบ้ริการใน
การท่ีจะเดินทางได้อย่างสะดวก รวดเร็ว จึงใคร่ท่ีจะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายของไทยท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อศึกษาต่อไป 
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 เม่ือการขนส่งนั้นมีความส าคญัต่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้นจึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้ง
เขา้มาจดัการโดยอาศยักฎหมายท่ีรัฐเป็นผูอ้อกใชบ้งัคบั เพื่อใหก้ารจดัการเกิดความชดัเจน แน่นอน 
เกิดความปลอดภยัของผูใ้ช้บริการ และควบคุมมาตรฐานของผูป้ระกอบธุรกิจประเภทน้ี ซ่ึงใน
หวัขอ้น้ีจึงไดศึ้กษาถึงมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึง
เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัในการควบคุมการประกอบการขนส่ง พระราชบญัญติัจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ประมวลกฎหมายอาญา ตลอดจนระเบียบ ค าพิพากษา รวมถึงกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาศยัการ
ใชบ้งัคบัโดยผา่นฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองของรัฐ เพื่อใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ วาง
ระเบียบและการควบคุมดูแล และมาตรการการลงโทษต่อผูป้ระกอบการหรือลูกจา้งท่ีฝ่าฝืนต่อ
กฎหมาย เพื่อวางระเบียบและการควบคุมดูแลให้การประกอบธุรกิจขนส่งเป็นไปในแนวทางท่ีรัฐ
เห็นว่าเหมาะสม และเป็นการคุ้มครองสิทธิของผูใ้ช้บริการซ่ึงเป็นประชาชน  ซ่ึงในปัจจุบันน้ี 
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัและความคุมในการประกอบกิจการรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้นยงัมีสภาพปัญหา 
ขอ้บกพร่องอยูห่ลายประการ ไดแ้ก่ ปัญหาในเร่ืองของการก าหนดอตัราโทษของการควบคุมการขบั
รถของขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทาง ปัญหาในการก าหนดอตัราโทษของผูข้บัรถสาธารณะ กบัผูข้บั
รถยนตส่์วนบุคคล ท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัและไม่เหมาะสมกบัสภาพความร้ายแรงของการ
กระท า และปัญหาสุดทา้ยเป็นปัญหาในดา้นของการก าหนด "ค านิยาม" ของผูป้ระกอบการรถตู้
โดยสารประจ าทาง    
 3.2.1.ประมวลกฎหมายอาญา 
 ส าหรับกฎหมายท่ีก  าหนดเก่ียวกบักรณีท่ีผูป้ระกอบการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย 
เน่ืองจากความบกพร่องในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น จึงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะกล่าวถึงประมวลกฎหมาย
อาญาซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีใชเ้ป็นแม่แบบหลกัในการก าหนดความรับผดิทางอาญา โดยในส่วนน้ี
จะกล่าวเก่ียวกบัความผิดในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการใชร้ถยนต์รับจ้างขนส่งคนโดยสารอย่างไม่
ปลอดภยัทั้งท่ีเป็นความผดิท่ีเป็นการก่อใหเ้กิดอนัตรายและความผดิท่ีเป็นการกระท าอนัตราย 
  3.2.1.1 บทบญัญติัของกฎหมาย     
  ความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย ไดแ้ก่ ความผิดในลกัษณะ 6 ซ่ึงว่าดว้ยความผิด
เก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน ดงัน้ี 

  1. ความผดิตามมาตรา 232  
  “ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ ให้ยานพาหนะดงัต่อไปน้ี อยู่ในลกัษณะอนัน่าจะ

เป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคล...(2)รถยนตใ์ชส้ าหรับการขนส่งสาธารณะ... ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาท” 
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  องคป์ระกอบภายนอกตามมาตราน้ี นั้นหมายถึง ผูใ้ด ไดก้ระท าการดว้ยประการ
ใดๆ โดยการกระท าดงักล่าวนั้นมิไดมี้กฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนว่ากระท าดว้ยลกัษณะใด ใหร้ถยนต์
ท่ีใชใ้นการขนส่งสาธารณะ ซ่ึงจ  ากดัว่าจ  าเป็นตอ้งเป็นรถยนต์ท่ีใชใ้นการขนส่งสาธารณะเท่านั้น 
และประการสุดทา้ยเป็นการกระท าในลกัษณะท่ีน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล โดยการ
กระท าลกัษณะน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีผลของการกระท า เป็นพฤติการณ์ประกอบการกระท าเท่านั้น 
  ส่วนองคป์ระกอบภายในของมาตราน้ี ไดแ้ก่เจตนา ซ่ึงหมายถึง การท่ีผูก้ระท ารู้ว่า
ยานพาหนะดงักล่าวเป็นรถยนตท่ี์ใชส้ าหรับการขนส่งสาธารณะ และผูก้ระท าตอ้งการท าให้รถยนต์
ท่ีใชส้ าหรับการขนส่งสาธารณะอยูใ่นลกัษณะอนัน่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคล51 
   2. ความผดิตามมาตรา 233 
   “ผูใ้ดใชย้านพาหนะรับจา้งขนส่งคนโดยสาร เม่ือยานพาหนะนั้นมีลกัษณะหรือมี
การบรรทุกจนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลในยานพาหนะนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
    องคป์ระกอบภายนอกของมาตราน้ี ไดแ้ก่ ผูใ้ด กระท าการคือ การใชย้านพาหนะ
รับจา้งขนส่งคนโดยสาร ซ่ึงความหมายของการขนส่งคนโดยสารตามมาตราน้ีนั้นตอ้งมีบ าเหน็จ
ค่าจา้ง แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งถึงกบัเป็นการคา้ทางปกติดงัเช่นบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 60852 และเม่ือยานพาหนะนั้น มีลกัษณะน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลในยานพาหนะ
นั้น หรือมีการบรรทุกจนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลในยานพาหนะนั้น ซ่ึงการกระท าดงักล่าว เป็น
พฤติการณ์ประกอบการกระท าและเป็นการบญัญติัความผดิท่ีมีเจตนารมณ์ในการมุ่งป้องกนัผลร้าย
จากการขนส่ง ส่วนองค์ประกอบภายในของมาตราน้ีได้แก่ เจตนา คือ เจตนาใชย้านพาหนะใน
ลกัษณะดงักล่าวรับจา้งขนส่งคนโดยสาร กล่าวคือ ผูก้ระท ารู้ถึงสภาพของยานพาหนะหรือรู้ถึง
ลกัษณะของการบรรทุก และผูก้ระท าตอ้งใชย้านพาหนะนั้นรับจา้งขนส่งคนโดยสาร53 
  ความผดิก่อภยนัตรายแก่ยานพาหนะตามมาตรา 232 และความผดิฐานก่ออนัตราย
ในการรับจา้งขนส่งคนโดยสารตามมาตรา 233 มีคุณธรรมทางกฎหมาย คือ ภยนัตรายต่อประชาชน 
ภยนัตรายในท่ีน้ีคือ ภยนัตรายต่อชีวิตหรือร่างกาย54 

                                                             
51 คณิต ณ นคร.  (2559).  กฎหมายอาญาภาคความผิด. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 620. 
52 จิตติ   ติงศภทัิย.์  (2548).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอนที่ 1.  (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: จิรรัช
การพิมพ.์  หนา้ 519. 
53 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 51.  หนา้ 622. 
54 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 619, 621. 
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  ค  าว่า “อยูใ่นลกัษณะอนัน่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลในยานพาหนะนั้น” 
ตามมาตรา 233 เป็นพฤติการณ์ประกอบการกระท า ไม่ใช่ผลของการกระท า เพราะเป็นความผิด
ส าเร็จโดยท่ียงัไม่มีความเสียหายตามมา55 รัฐจึงตอ้งการลงโทษผูก้ระท าทนัทีเพื่อเป็นการป้องกนั 
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งรอใหม้ีความเสียหายเสียก่อน 
  องคป์ระกอบท่ีว่า “อยูใ่นลกัษณะอนัน่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคล” “จน
น่าจะเป็นอันตรายแก่บุคคลในยานพาหนะนั้ น” เป็นองค์ประกอบภายนอกท่ีเป็นพฤติการณ์
ประกอบการกระท า ซ่ึงใชม้าตรฐานของวิญญูชนโดยไม่ค  านึงถึงความรู้ความเขา้ใจของผูก้ระท า56 
กล่าวคือ การพิสูจน์องคป์ระกอบว่าน่าจะเป็นอนัตรายหรือไม่ ให้พิสูจน์ตามความรู้ของคนธรรมดา
ทัว่ไปว่าน่าจะเป็นอนัตรายหรือไม่ มิไดถื้อตามความรู้ของบุคคลในฐานะผูก้ระท า57 ดงันั้น ผูก้ระท า
จะยกขอ้อา้งว่าตนไม่รู้ว่าการกระท านั้นจะเป็นอนัตราย เป็นการไม่รู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบ
ของความผดิจึงไม่มีเจตนานั้นไม่ได ้เพราะองคป์ระกอบดงักล่าวไม่ใช่ขอ้เท็จจริงท่ีผูก้ระท าตอ้งรู้58 
  หากบุคคลธรรมดาทัว่ไปเห็นว่าการกระท าไม่น่าจะเป็นอนัตราย การกระท าก็ขาด
องคป์ระกอบภายนอก ไม่เป็นความผิด แมใ้นชั้นพยายามก็ไม่เป็นความผิด แต่หากมีการกระท าท่ี
เป็นสภาพอนัตรายแลว้ แต่กระท าไม่ส าเร็จ ก็เป็นพยายามไดเ้ช่นเดียวกบัพยายามกระท าความผิดท่ี
ส าเร็จไดใ้นตวัการกระท านั้นเอง59 แต่คงมีไดเ้ฉพาะพยายามประเภท “กระท าไปไม่ตลอด” ส่วน
พยายามประเภท “กระท าไปตลอดแลว้แต่ไม่บรรลุผล” คงมีไม่ไดเ้พราะหากท าไปตลอดแลว้ก็เป็น
ความผดิส าเร็จ60  
  3. ความผดิตามมาตรา 239 
   “ถา้การกระท าดงักล่าวในมาตรา 226 ถึงมาตรา 237 เป็นการกระท าโดยประมาท 
และใกลจ้ะเป็นอนัตรายแก่ชีวิตของผูอ่ื้น ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่
เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

                                                             
55 จิตติ ติงศภทัิย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 52. หนา้ 480.  
56 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2557).  กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 2  (พิมพ์คร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: จิรรัชการ
พิมพ.์  หนา้ 84. 
57 จิตติ ติงศภทัิย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 52. หนา้ 481. 
58 หยดุ แสงอุทยั.  (2556).  กฎหมายอาญา ภาค 2 – 3 (พิมพค์ร้ังท่ี 11).  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์.   หนา้ 619, 621. 
59 จิตติ ติงศภทัิย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 52. หนา้ 480-481 
60 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 56. หนา้ 85. 
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  ภยนัตรายท่ีกฎหมายระบุไวคื้อ “สภาวะของการใกลจ้ะเป็นอนัตรายแก่ชีวิตของ
บุคคลอ่ืน”61 โดยค าว่า “...อนัตรายแก่ชีวิตของบุคคลอ่ืน” นั้นไม่หมายความรวมถึงอนัตรายแก่
ร่างกายหรือจิตใจ62 ความผดิตามมาตราน้ีมีตวัอยา่ง เช่น 
  “นายแดงเป็นนายทา้ยเรือยนต์บรรทุกคนโดยสารขา้มจากเกาะกลางทะเลมาท่ี
แผน่ดิน ลูกเรือแอบบรรทุกของและสัมภาระต่าง ๆ ใตท้อ้งเรือมากมายโดยท่ีนายแดงไม่รู้และไม่
ตรวจตราดูใหดี้ นายแดงเห็นว่าบนเรือมีผูโ้ดยสารจ านวนไม่เกินท่ีก  าหนดไวจึ้งเดินเรือออกจากเกาะ
โดยไม่รู้ว่าน ้ าหนกัทั้งคนและส่ิงของรวมกนันั้นเกินอตัรารวมไปมาก เม่ือเรือแล่นอยูก่ลางทะเล เรือ
เพียบใกลค้ว  ่า เช่นน้ี นายแดงผดิมาตรา 239 เพราะการกระท าความผดิตามมาตรา 233 โดยประมาท 
และใกลจ้ะเป็นอนัตรายแก่ชีวิตของผูโ้ดยสาร(ตานายแดงไม่ผิดมาตรา 233 เพราะจะผิดมาตรา233
ได ้จะตอ้งมีเจตนาบรรทุกเพียบตั้งแต่แรก) และหากเรือคว  ่าคนตายกลางทะเล นายแดงก็ผิดมาตรา 
293 (และผดิมาตรา 239 ดว้ย) ตอ้งลงโทษตามมาตรา 291 อนัเป็นบทหนกั(ตามมาตรา 90)”63 
  ลกัษณะการกระท าในความผดิต่าง ๆ ท่ีกล่าวถึงขา้งตน้น้ี เป็นการกระท าอนัใกลท่ี้
จะก่อใหเ้กิดผลท่ีเป็นการกระท าอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายคือชีวิตหรือร่างกายผูอ่ื้นแลว้ ฝ่าย
นิติบญัญติัจึงก าหนดใหเ้ป็นความผดิส าเร็จแมว้่าจะยงัไม่มีผูใ้ดเสียชีวิตหรือไดรั้บบาดเจ็บจากการ
กระท าดงักล่าว การพิจารณาความผดิจึงพิจารณาเพียงวา่การกระท าของผูก้ระท าครบองคป์ระกอบท่ี
กฎหมายบญัญติัเป็นความผดิหรือไม่ 
  อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีการกระท าโดยเจตนาตามมาตรา 232 หรือมาตรา 233 ได้
ท าใหเ้กิดผลเสียหายแก่ชีวิตหรือร่างกายข้ึนจริง ประมวลกฎหมายอาญาก็ไดก้  าหนดใหผู้ก้ระท าตอ้ง
รับโทษหนกัข้ึนจากผลท่ีเกิดจากการกระท านั้นดว้ย 
  4. ความผดิตามมาตรา 238 
   “ถา้การกระท าความผดิตามมาตรา 226 ถึงมาตรา 237 เป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนถึงแก่
ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่
หน่ึงหมื่นบาทถึงส่ีหมื่นบาท 
  ถา้เป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนรับอนัตรายสาหสั ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึง
ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท” 

                                                             
61 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 56.  หนา้ 88-89. 
62 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 85. 
63 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 88-89. 
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  ความตายหรืออนัตรายสาหัสเป็นผลท่ีท าให้ผูก้ระท าต้องรับโทษหนักข้ึนตาม
มาตรา 238 ซ่ึงหนกักว่าโทษตามมาตรา 232 หรือมาตรา 233 ความตายหรืออนัตรายสาหัสน้ีจึงตอ้ง
เป็นทั้งผลโดยตรง และผลธรรมดาท่ียอ่มเกิดข้ึนไดต้ามมาตรา 63 ดว้ย64 
  ส่วนการกระท าความผดิตามมาตรา 232 หรือมาตรา 233 โดยประมาทและใกลจ้ะ
เป็นอนัตรายแก่ชีวิตของบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดก่ออนัตรายตามมาตรา 239 หากเกิดผลเป็นการ
กระท าอนัตรายข้ึนจะเป็นความผดิตามมาตรา 291 และมาตรา 300 แลว้แต่ผลท่ีเกิดข้ึน 
  2.  ความผดิท่ีเป็นการท าอนัตราย 
  ความรับผิดจากการใช้รถยนต์รับจ้างขนส่งคนโดยสารท่ีเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายข้ึนมกัจะเป็นความผดิท่ีเกิดจากการกระท าโดยประมาท ไดแ้ก่ ความผิดในลกัษณะ 10 ว่า
ดว้ยความผดิเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย มาตรา 291 มาตรา 300 และความผดิลหุโทษ ตามมาตรา 390  
  2.1  มาตรา 291 “ผูใ้ดกระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึง
แก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองหมื่นบาท” 
  2.2  มาตรา 300 “ผูใ้ดกระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
ไดรั้บอนัตรายสาหสั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ” 
  2.3 มาตรา 390 “ผูใ้ดกระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตดให้ผูอ่ื้น
ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่น
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
  ความผดิตามมาตรา 232 หรือมาตรา 233 เป็นความผิดท่ีกระท าโดยเจตนา หากมี
ผลเสียเกิดข้ึนยอ่มไม่เป็นความผดิตามมาตรา 291 มาตรา 300 หรือมาตรา 390 ซ่ึงเป็นความผิดจาก
การกระท าโดยประมาท 
  ส่วนความผิดตามมาตรา 239 นั้นเร่ิมตน้จากการกระท าความผิดตามมาตรา 232 
หรือมาตรา 233 โดยประมาท เม่ือเกิดผลเสียหายข้ึนจึงเป็นความผดิตามมาตรา 291 มาตรา 300 หรือ
มาตรา 390 ได ้ เป็นการกระท ากรรมเดียวผดิต่อกฎหมายหลายบทตามมาตรา 90 ซ่ึงตอ้งลงโทษตาม
บทหนกั อนัไดแ้ก่ มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 239 ตามล าดบั 
  จากการรวบรวมขอ้มูลของผูว้ิจยั ยงัไม่พบค าพิพากษาคดีอาญาของไทยท่ีเอาผิด
กบัผูเ้ป็นเจ้าของหรือผูค้รอบครองรถรับจา้งขนส่งคนโดยสารสาธารณะ ซ่ึงไมไดข้บัข่ีรถรับจา้ง
ดงักล่าวเอง (ถา้กรณีท่ีเป็นผูข้บัเอง ย่อมมีความผิดเน่ืองจากฐานะผูข้บัข่ีอยู่แลว้) เจา้ของรถหรือผู ้
ครอบครอง หรือผุป้ระกอบการคงเพียงรับผิดทางแพ่งในมูลละเมิดเท่านั้น แมจ้ะเกิดอุบัติเหตุ
                                                             
64 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 56.  หนา้ 83.  
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เก่ียวกบัรถรับจา้งหรือขนส่งคนโดยสารอยู่เป็นประจ า แต่บุคคลท่ีถูกด าเนินคดีอาญาเองมนัเป็นผู ้
ขบัรถซ่ึงโดยปกติมีฐานะเป็นเพียงลูกจา้งหรือไม่ไดเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองรถเอง ผูว้ิจยัเห็น
ว่าอาจมีคดีท่ีฟ้องร้องเอาผิดทางอาญากบัผูป้ระกอบการหรือนายจา้งท่ีเป็นเจา้ของรถหรือเป็นผู ้
ครอบครองรถอยูบ่า้ง แต่จากการสืบคน้ค าพิพากษาท่ีเป็นท่ียุติและเผยแพร่คือค าพิพากษาศาลฎีกา
แลว้พบเพียงการลงโทษผูข้บัข่ีเท่านั้น ส่วนนายจา้งหรือผูเ้ป็นเจา้ของรถโดยส่วนใหญ่แลว้จะถูก
ด าเนินคดีทางแพ่งเสียมากกว่า ทั้งท่ีอุบติัเหตุหลายกรณีนั้นเกิดข้ึนท่ีเห็นเป็นท่ีประจกัษน์ั้นส่วนใหญ่
เกิดจากผุป้ระกอบการรถรับจา้งเองในการบกพร่องบริหารจดัการธุรกิจการขนส่งของตน เช่น การ
ไม่ใส่ใจดูแลสภาพร่างกาย ความอ่อนลา้ของคนขบัรถ จดัใหค้นขบัรถท างานควบกะ หามรุ่งหามค ่า 
เพื่อหวงัก  าไรจากการประกอบกิจการนั้น เป็นเหตุใหผู้ป้ระกอบการมีความน่าต าหนิ แต่เหตุใดไม่มี
การขยายความรับผดิลงโทษผูป้ระกอบการ ตามประมวลกฎหมายอาญาน้ี เพียงแต่อาจจะมีความผิด
ตามพระราชบญัญติัอ่ืนๆ เช่นพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงถือว่าเป็นโทษท่ีไม่
ร้ายแรง ท าให้ผูป้ระกอบการไม่เข็ดหลาบ และไม่ไดเ้ป็นการแก้ปัญหาแต่อย่างใด  ซ่ึงเหตุท่ีตอ้ง
ศึกษากฎหมายอาญาในเร่ืองของความผดิท่ีเป็นการก่ออนัตรายและความผดิท่ีเป็นการท าอนัตรายน้ี
ก็เน่ืองจากเพ่ือเป็นการศึกษาหลกัเกณฑ์การก าหนดตวัผูต้อ้งรับผิดจากการกระท าความผิดนั้นๆ 
เพื่อท่ีจะไดก้  าหนดตวัผูรั้บผดิไดถู้กตอ้ง และเหมาะสม นัน่เอง 
  3.2.1.2  ค  าพิพากษาฎีกาท่ีเก่ียวขอ้ง (และแนวทางปรับใชก้ฎหมายตามประมวล
กฎหมายอาญา) 
  แมว้่าผูว้ิจยัจะไม่พบคดีอาญาท่ีมีการลงโทษผูป้ระกอบการขนส่งคนโดยสาร หรือ
บุคคลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบักิจการรับจา้งขนส่งคนโดยสารท่ีจะน ามาเป็นตวัอย่างในการปรับใช้
กฎหมายของศาลได้อย่างชัดเจน แต่ผูว้ิจัยพบข้อมูลท่ีแสดงความเห็นทางวิชาการท่ีตรงหรือ
ใกลเ้คียงไดก้บักรณีศึกษา65 
  “ขอ้เท็จจริงจากการส่ือสารมวลชนไดค้วามว่า รถวิ่งจากยโสธรจะเขา้กรุงเทพ รถ
ใชม้ากกว่า 30 ปีแลว้ ระหว่างทางเกิดเบรกแตกเกียร์หลุด ถูกถึงน ้ ามนัท าใหน้ ้ ามนัร่ัวไหล เพลากลาง
หลุด ก่อนนั้นคนขบัลงไปตรวจสอบดู ก็รู้สภาพรถเป็นอย่างดี แต่ก็ยงัน ารถมาวิ่งต่อเขา้กรุงเทพ 
เพลิงลุกไหมท้ั้งคนั ตามกฎหมายบรรทุกไดเ้พียง 40 กว่าคน แต่รถบรรทุกถึงกว่า 60 คน แสดงว่ารถ
หนกัมาก ท าใหต้วัรถ อุปกรณ์เสียหาย จะเกิดเหตุเมื่อใดก็ได ้(ไม่ใช่เร่ืองอุบติัเหตุ) มีคนตายถึง 30 
คน 

                                                             
65 ไพจิตร ปุญญพนัธ์ุ.  (2550).   “การปรับใชก้ฎหมายกรณีรถทวัร์โดยสารไฟลุกไหมท้ั้งคนั คนตาย 30 คน.  
ดุลพาห,  54(1).  หนา้ 1 - 2. 
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  ซ่ึงในทางกฎหมายอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 232 การกระท าให้
ยานพาหนะอยูใ่นลกัษณะอนัน่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลตาม (2) คือรถยนต์ท่ีใชใ้นการ
ขนส่งสาธารณะ และตามมาตรา 233 ใชย้านพาหนะรับจา้งขนส่งคนโดยสาร เม่ือยานพาหนะนั้นมี
ลกัษณะหรือมีการบรรทุกจนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลในยานพาหนะนั้ น ฯลฯ ตามตัวบท
กฎหมาย 2 มาตรา น้ีเพียงอยู่ในลกัษณะหรือมีลกัษณะจนน่าจะเป็นอนัตราย ก็เป็นความผิดส าเร็จ
แลว้ เป็นความผดิตอ้งดว้ยกฎหมายหลายบท เพราะกฎหมายใชค้  าว่าอนัน่าจะเป็นเหตุจนน่าจะเป็น
อนัตราย ยงัไม่ตอ้งเกิดอนัตรายจริง 
  ถา้เกิดอนัตรายจริง ๆ  ก็เป็นการกระท าโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย
ตอ้งดว้ยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 อีกบทหน่ึง เป็นความผิดหลายบท โดยใชร้ถโดยสาร
เป็นเคร่ืองมือ (instrumentality) กระท าการโดยประมาท เกิดเพลิงลุกไหม ้เป็นเหตุให้ผูอ่ื้น (คน
โดยสาร) ถึงแก่ความตาย ในกรณีน้ี แมผู้ป้ระกอบการกบัคนขบัรถโดยสารจะเป็นนายจา้งลูกจา้งกนั
ในทางแพ่งก็ถือไม่ได้ว่าผูป้ระกอบการเป็นผูใ้ชใ้ห้กระท าความผิดทางอาญา  จึงต้องรับผิดฐาน
กระท าโดยประมาท ต่างคนต่างประมาท ไม่ร่วมกนั (ไม่ว่าในทางอาญาหรือทางแพ่ง จะมีตวัการ
ประมาทร่วมกนัไม่ได)้ ศาลควรตอ้งลงโทษเต็มอตัราคือจ าคุก 10 ปี...” 
  มีตวัอยา่งคดีส าคญัท่ีศาลลงโทษผูท่ี้เป็นเจา้ของรถ (เจา้ของกิจการ) จากการใชร้ถ
ในกิจการของตนโดยประมาท ไดแ้ก่ “คดีของบริษทัอุตสาหกรรมแกส๊สยาม” ตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 
3446/2537 ซ่ึงเป็นคดีแรกท่ีลงโทษนิติบุคคลในความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท แมก้รณีจะไม่ใช่
รถรับจา้งขนส่งโดยสารก็ตาม แต่ผูว้ิจยัเห็นว่าเหตุผลในค าพิพากษาน้ีจะสามารถน ามาเทียบเคียงกบั
ความรับผิดของผูป้ระกอบการกรณีท่ีประมาท ปล่อยปละละเลยให้เกิดเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดอนั
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชนได ้โดยค าพิพากษาฎีกาดงักล่าวน้ีถือเป็นค าพิพากษาท่ีเกิดข้ึน
จากโศกนาฏกรรมคร้ังส าคญัของประเทศไทย ท่ีเกิดผลร้ายแรงท่ีคร่าชีวิตของประชาชนหลายชีวิต 
และถือว่าเป็นอุบติัเหตุคร้ังร้ายแรงอยา่งหน่ึงของประวติัศาสตร์ไทย โดยมีขอ้เท็จจริง66 ว่า “รถยนต์
บรรทุกก๊าซคนัหมายเลขทะเบียน 71-0415 กรุงเทพมหานคร เป็นของจ าเลยท่ี 1 ซ่ึงเป็นนิติบุคคล
ประเภทบริษทัจ ากดั มีจ  าเลยท่ี 2 เป็นกรรมการผูจ้ดัการ ในวนัเวลาและสถานท่ีเกิดเหตุตามฟ้อง นาย
สุทนั ฝักแคเลก็ ลูกจา้งของจ าเลยท่ี 1 ไดข้บัรถยนต์บรรทุกก๊าซคนัดงักล่าวเพื่อน าก๊าซปิโตรเลียม
เหลว (แอล.พี.จี) ไปส่งใหแ้ก่ลูกคา้ และไดเ้กิดเหตุพลิกคว  ่า ท าให้เกิดเพลิงไหมท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้น
และบุคคลอ่ืนถึงแก่ความตายไดรั้บอนัตรายสาหสั และไดรั้บอนัตรายสาหัส และไดรั้บอนัตรายแก่
กายเป็นจ านวนมาก นายสุทนัถึงแก่ความตายในท่ีเกิดเหตุ  

                                                             
66 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3446/2537.   
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 ซ่ึงคดีน้ีศาลลงโทษจ าเลยทั้งสองตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 (ความผดิ
ฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย) ซ่ึงเป็นบทหนกั โดยให้ลงโทษปรับจ าเลย
ท่ี 1 20,000 บาท ส่วนจ าเลยท่ี 2 ใหล้งโทษจ าคุก 2 ปีและปรับ 20,000 บาท โดยรอการลงโทษจ าคุก
ไวม้ีก  าหนด 3 ปี ซ่ึงจากขอ้เท็จจริงในคดีของค าพิพากษาศาลฎีกาดงักล่าว จึงจะเห็นไดถึ้งความ
ร้ายแรงของยานพาหนะไดว้่าหากผูข้บัข่ียานพาหานะนั้นมิไดใ้ชค้วามระมดัระวงั และประมาทแลว้ 
จะเกิดผลร้ายมากเพียงใด 
  ส่วนในตัวอย่างของการปรับใช้กฎหมายในคดีอาญาท่ีเก่ียวข้องกับการใช้
ยานพาหนะขนคนโดยสารท่ีเกิดอนัตรายนั้นท่ีผูว้ิจยัรวบรวมนั้น มีดงัต่อไปน้ี 
  1. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 153/2506.67 จ  าเลยบรรทุกคนโดยสารเกินอตัราถึงกบัตอ้ง
เกาะขา้งรถ ทา้ยรถ ข้ึนหลงัคา และยงัมีน ้ าแข็งกอ้นใหญ่บรรทุกไปดว้ยสิบกว่ากอ้น รถยนต์คนัน้ีมี
การบรรทุกจนน่าจะเป็นอนัตรายแก่คนในยานพาหนะนั้นตามความในมาตรา 233 นั้นแลว้...จ  าเลย
จึงมีความผดิตามมาตรา 233 แต่ภายหลงัท่ีไดม้ีการบรรทุกคนโดยสารเกินอตัราดงักล่าวแลว้ จ  าเลยก็
ไดข้ับรถไปโดยปลอดภยัจากจุดท่ีรับคนโดยสารถึงท่ีเกิดเหตุเป็นระยะทางถึง 30 กิโลเมตร ทั้ง
อนัตรายท่ีคนโดยสารไดรั้บก็เน่ืองจากการขบัของจ าเลยซ่ึงขบัรถเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดไว้
มาก  การท่ีรถคว  ่าและคนโดยสารตายและไดรั้บอนัตรายสาหสันั้น ไม่ใช่เน่ืองมาจากเหตุท่ีบรรทุก
คนโดยสารเกินจ านวน แต่เน่ืองมาจากเหตุท่ีจ  าเลยขบัรถเร็วอนัเป็นการประมาท หรืออีกนัยหน่ึง
เท่ากบัศาลอุทธรณ์ไดช้ี้ขาดขอ้เท็จจริงว่า การท่ีคนโดยสารตายและไดรั้บอนัตรายสาหัสนั้นหาได้
เน่ืองจากสาเหตุท่ีจ  าเลยไดก้ระท าความผดิตามมาตรา 233 ไม่ คดีน้ีจึงไม่มีทางท่ีศาลจะลงโทษจ าเลย
ตามมาตรา 238 ได ้จ  าเลยผดิตามมาตรา 291 และมาตรา 300 ลงโทษตามมาตรา 291...68 
  2. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1281-1282/2538 จ  าเลยท่ี2 ถึงท่ี 4 ตกลงกนัเป็นหุ้นส่วน 
ซ้ือเรือเอ้ียมจุ๊นมาต่อเติมดดัแปลง เพ่ือใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในกิจการท่องเท่ียว โดยจ าเลยท่ี 2 มี
หนา้ท่ีไปติดต่อขอซ้ือเรือ จ  าเลยท่ี 3 มีหน้าท่ีติดต่อจดทะเบียนและขออนุญาตใชเ้รือ จ  าเลยท่ี 4 มี
หนา้ท่ีออกแบบและต่อเติมเรือ และไดจ้า้งจ าเลยท่ี 1 ขบัเรือของกลางซ่ึงมีลกัษณะน่าจะเป็นอนัตราย
แก่บุคคลในเรือไปในการรับจา้งขนส่งคนโดยสาร ดว้ยการบรรทุกจนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคล
ในเรือนั้น จึงเป็นกรณีจ าเลยทั้งส่ีร่วมกนักระท าความผดิดว้ยกนัตามมาตรา 83... (เป็นตวัการร่วมกนั
กระท าความผดิตามมาตรา 233)69 

                                                             
67 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 153/2506. 
68 จิตติ ตงัศภทัิย.์  (2555).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1  (พิมพค์ร้ังท่ี 11). นนทบุรี: การพิมพเ์พชรรุ่ง.  
หนา้ 158-159. 
69 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1281-1282/2538.   
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  3. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7547/2542 จ  าเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ร่วมทุนกบัซ้ือเรือล  าเกิดเหตุ
ซ่ึงเป็นเรือเอ๊ียมจุ๊นมาต่อเติมดดัแปลงเป็นเรือสองชั้นเพ่ือรับจา้งขนส่งคนโดยสารไปชมทิวทศัน์ใน
อ่างเก็บน ้ าเข่ือนอุบลรัตน์โดยจ าเลยท่ี 2 มีหน้าท่ียื่นขอใบอนุญาตใชเ้รือต่อการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยซ่ึงเป็นผูดู้แลเข่ือนอุบลรัตน์ จ  าเลยท่ี 3 มีหนา้ท่ีจดัหาผูโ้ดยสารหรือ จ  าเลยท่ี 4 มีหน้าท่ี
ออกแบบต่อเติมเรือ และไดว้่าจา้งจ าเลยท่ี 1 ควบคุมเรือล าท่ีเกิดเหตุซ่ึงมีลกัษณะน่าจะเป็นอนัตราย
แก่บุคคลในเรือนั้น ไปใชรั้บจา้งขนส่งคนโดยสารดว้ยการบรรทุกจนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลใน
เรือนั้น จ  าเลยท่ี 1 ถึงท่ี 4 จึงเป็นตวัการร่วมกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 233 
ประกอบดว้ยมาตรา 83 เม่ือการกระท านั้นเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนถึงแก่ความตาย จ  าเลยท่ี 1 ถึงท่ี 4 จึง
ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 238 วรรคหน่ึง... จ  าเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ใชเ้รือล  า
เกิดเหตุรับจา้งขนส่งคนโดยสารโดยเจตนาจนน่าจะเกิดอนัตรายแก่บุคคลในเรือนั้นอนัเป็นความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 233 กรณีจึงมิใช่การกระท าโดยประมาทตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 59 วรรคส่ี ... จึงไม่มีความผิดฐานกระท าโดยประมาทและการกระท านั้นเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายอีกบทหน่ึง70 
  จากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1281 – 1282/2538 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
7547/2542 น้ี เห็นไดช้ดัว่า ศาลฎีกานั้นพิพากษาว่าจ  าเลยทั้ง 4 เป็นตวัการร่วมกนักระท าความผิด
ตามมาตรา 233 โดยหากค าบรรทดัฐานค าพิพากษาศาลฎีกาน้ีมาปรับใชก้บักรณีขนส่งรถตูโ้ดยสาร
ประจ าทางในกรณีท่ีผูว้ิจยัเนน้ศึกษา นั้น ก็จะสามารถลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีมีหนา้ท่ีระมดัระวงั
มิใหย้านพาหนะเกิดอนัตรายข้ึนได ้  
  ในส่วนทา้ยน้ี มีตวัอยา่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีพอจะแสดงใหเ้ห็นถึงสภาพอนัตราย
ของรถยนตรั์บจา้งขนส่งคนโดยสาร ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้เป็นประเด็นเร่ืองสมควรลงโทษจ าเลย (ผูข้บั
ข่ี) สถานเบาหรือรอการลงโทษจ าเลยหรือไม่ เพื่อประกอบในการแกไ้ขอตัราโทษและก าหนดดุลย
พินิจในการก าหนดโทษ โดยขอ้เท็จจริงมีอยู่ว่า "บริเวณขา้งถนนท่ีเกิดเหตุมีรถยนต์ของชาวบา้น
จอดอยูห่ลายคนัเพราะมีการท าบุญกฐิน ผูค้นพลุกพล่าน จ  าเลยขบัรถยนต์โดยสารซ่ึงเป็นรถขนาด
ใหญ่ยอ่มตอ้งเพ่ิมความระมดัระวงั แต่จ  าเลยกลบัขบัรถดว้ยความเร็วสูงจนเป็นเหตุให้เฉ่ียวชนดา้น
ทา้ยรถยนตก์ระบะท่ีแล่นอยูข่า้งหนา้อยา่งแรง รถยนตก์ระบะกระเด็นไปชนกบัรถยนตข์องชาวบา้น 
ท าใหม้ีผูถึ้งแก่ความตาย 2 คน และไดรั้บอนัตรายแก่กายอีก 2 คน เป็นการกระท าท่ีไม่ค  านึงถึงความ
ปลอดภยัของผูอ่ื้น นบัเป็นพฤติการณ์ท่ีร้ายแรง หลงัเกิดเหตุจ าเลยไม่ไดแ้สดงความรับผิดชอบ แม้
จ  าเลยจะน าเงินมาวางศาลชั้นตน้เพ่ือชดใชใ้หแ้ก่ทายาทของผูต้าย แต่ก็เป็นการกระท าภายหลงัจาก

                                                             
70 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7547/2542.   
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ศาลชั้นตน้พิพากษา ทั้งไม่ปรากฏว่าทายาทของผูต้ายไม่ติดใจเอาความ  กรณียงัไม่มีเหตุผลเพียงพอ
ท่ีสมควรจะก าหนดโทษใหเ้บาลงและรอการลงโทษ..."71 
  โดยสรุปแลว้ จากการสืบคน้ของผูว้ิจยั ยงัไม่พบค าพิพากษาฎีกาท่ีลงโทษเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองรถยนต์รับจา้งขนส่งคนโดยสาร หรือผูค้วบคุมตารางกการขบัรถ หรือเจา้ของ
สถานท่ีรับส่งคนโดยสาย รวมถึงคู่สัญญาหลกัซ่ึงไม่ได้เป็นผูข้ ับข่ีเองในความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา คงเจอแต่ฎีกาท่ี 3446/2537 ท่ีจ  าเลยท่ีเป็นนิติบุคคล ประกอบอาชีพคา้ก๊าซอนัเป็น
วตัถุไวไฟ มีหนา้ท่ีตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัของประชาชน แต่ท าหนา้ท่ีบกพร่องไม่น ารถยนตค์นั
ท่ีบรรทุกก๊าซท่ีไม่ไดผ้า่นการตรวจสอบรับรองจากกรมโยธาธิการ และใชถ้งัก๊าซบนพ้ืนดิน อีกทั้ง
ไม่มีวาลว์นิรภยัติดตั้งอยูบ่นถงัก๊าซมาใชบ้รรทุก เป็นเหตุใหร้ถคนัดงักล่าวคว  ่า และก๊าซระเบิด จน
เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นต่อผูอ่ื้นเป็นจ านวนมาก   

 แต่อย่างไรก็ตาม ตามฎีกาท่ี 3446/2537 นั้นก็เป็นเพียงฎีกาท่ีเทียบเคียง แต่กรณี
อุบติัเหตุรถตูรั้บจา้งขนส่งคนโดยสารนั้น นอกจากสาเหตุเก่ียวกบัสภาพรถแลว้ ยงัมีสาเหตุมาจาก
พฤติกรรมของคนขับรถ ประกอบด้วย เช่น การขบัรถเร็ว ความเหน่ือยลา้ การหลบัใน การด่ืม
แอลกอฮอลข์องมึนเมา โดยอุบติัเหตุส่วนใหญ่ก็เป็นเร่ืองของการประมาทของบุคคลประเภทน้ี แต่
ผูว้ิจยัยงัไม่พบตวัอยา่งในการปรับใชค้วามผดิตามประมวลกฎหมายอาญาในกรณีท่ีผูป้ระกอบการ
ไม่ใชค้วามระมดัระวงัในการควบคุมดูแลพฤติกรรมของคนขบัรถเหล่าน้ีแต่อยา่งใด โดยจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาค าพิพากษาศาลฎีกาเหล่าน้ีเพ่ือน าไปวิเคราะห์และเปรียบเทียบในการก าหนดบุคคลอ่ืนท่ีตอ้ง
รับผิดท่ีนอกเหนือจากเจ้าของรถโดยสารหรือผูข้บัโดยสาร เพื่อหามาตรการท่ีเหมาะสมในการ
ตีความหมายของค าว่า "ผูป้ระกอบการ" ท่ีมีหน้าท่ีในการรับผิดทางอาญา หากผลร้ายนั้นเกิดข้ึน
เพราะความปล่อยปละละเลยและความบกพร่องในการใชค้วามระมดัระวงัของตน 
 3.2.2 พระราชบัญญัตกิารขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 นั้นถือว่าเป็นหัวใจส าคัญและถือว่าเป็น
กฎหมายหลกัท่ีใชบ้ังคบและควบคุมการประกอบกิจการรถตูโ้ดยสารประจ าทาง ซ่ึงการก าหนด
หลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัมาตรฐานความสามารถของบุคลากรประจ ายานพาหนะนั้นถือว่ามีความส าคญั
มาก เพราะเจตนารมณ์ของการใชบ้ริการคือ ความปลอดภยัและความสะดวกสบายในการเดินทาง 
ซ่ึงผูป้ระจ ารถหรือผูข้บันั้นตอ้งเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อคนโดยสารหรือทรัพยสิ์นของ
ผูโ้ดยสารรวมทั้ งประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะผูใ้ช้รถใช้ถนน ซ่ึงการคุ้มครองเวลาท างานของ
พนกังานโดยสารขบัรถประจ าทางของประเทศไทยนั้น มีกฎหมายควบคุมการท างานของพนักงาน
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ขบัรถไดแ้ก่ พระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงตามมาตรา 103 ทวิ 72 นั้นไดบ้ญัญติัไวว้่า 
ภายใตบ้งัคบัว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถในรอบยีสิ่บส่ีชัว่โมง หา้มมิให้ผู ้
ไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถติดต่อกนัเกินส่ีชัว่โมงนับแต่ขณะเร่ิมปฏิบติัหน้าท่ี
ขบัรถ แต่ถา้ในระหว่างนั้น ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถไดพ้กัติดต่อกนัเป็นเวลาไม่น้อยกว่าคร่ึง
ชัว่โมง ก็ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถต่อไปไดอี้กไม่เกินส่ีชัว่โมงติดต่อกนั 
 โดยในปัจจุบนัน้ีก็ไดม้ีกฎกระทรวงว่าดว้ยความปลอดภยัในการขนส่ง พ.ศ. 255873 ซ่ึงได้
ก  าหนดไวว้่า "ขอ้ 3 ในการใชร้ถท าการขนส่งผูโ้ดยสาร ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
ประเภทการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง การขนส่งโดยรถขนาดเล็ก และการขนส่ง
ระหว่างประเทศตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดว่าดว้ยความปลอดภยัในการขนส่ง ดงัต่อไปน้ี  
 (1) ไม่ใชห้รือยนิยอมใหบุ้คคลต่อไปน้ีปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถ 
  (ข). ผูข้บัรถซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีเกินชัว่โมงการท างานตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  โดยผูท่ี้ฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎกระทรวงความปลอดภยัในการขนส่ง พ.ศ. 2558 น้ี
จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาทตามมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติขนส่งทางบก 
พ.ศ. 2522 ซ่ึงถือว่าเป็นโทษท่ีเลก็นอ้ยในสภาพสงัคมปัจจุบนั 
  นอกจากน้ีเอง ยงัไดมี้ระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าดว้ยการพกัใชห้รือเพิกถอน
ใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก พ.ศ. 2561 โดยในระเบียบดงักล่าวน้ี 
ไดม้ีการวางมาตรการในการเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีรถ และจดัให้มีการอบรม รวมไปถึงการปรับ 
กรณีท่ีผูข้บัข่ีรถยนต ์รวมทั้งผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะนั้นฝ่าฝืนกฎหมาย โดยตารางทา้ยระเบียบ
ดงักล่าวน้ีไดว้างหลกัเกณฑว์่าหากผูไ้ดรั้บใบอนุญาต ไดข้บัรถเกินกว่าชัว่โมงการท างานท่ีกฎหมาย
ก าหนดตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก มาตรา 103 ทวินั้น นอกจะไดร้ะวางโทษปรับไม่เกิน 
5,000 บาทแลว้ ยงัตอ้งไดเ้ขา้รับการอบรมควบคุมกบัการปรับในคร้ังแรก และท าการปรับและพกั
ใชใ้บอนุญาตไม่นอ้ยกว่า 1 เดือน แต่ไม่เกิน 3 เดือนและอบรมในคร้ังท่ี 2 และปรับ อบรม รวมทั้ง
พกัใชใ้บอนุญาตไม่นอ้ยกว่า 3 เดือนแต่ไม่เกิน 6 เดือน หากกระท าความผิดอย่างเดียวกนัในคร้ังท่ี 
374 ซ่ึงจะเห็นไดว้่ามีมาตรการในการลงโทษท่ีรุนแรงข้ึนหากมีการกระท าผิดซ ้ า แต่อย่างไรก็ตาม 
โทษท่ีบงัคบัตามระเบียบดงักล่าวน้ี คงเป็นโทษทางปกครอง ซ่ึงถือว่าไม่ร้ายแรง ส่วนโทษปรับทาง

                                                             
72 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 103 ทวิ. 
73 กฎกระทรวง ความปลอดภยัในการขนส่ง พ.ศ. 2558 ออกตามความในมาตรา 7 วรรคหน่ึง: พระราชบญัญติัการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และมาตรา 36, 102 (4) 
74 ระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าดว้ยการพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. 2561. 
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อาญานั้น ยงัปรับไม่เกิน 5,000 บาทตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 127 
แมว้่าจะกระท าผิดซ ้ าก่ีคร้ังก็ตาม และตามบญัชีดงักล่าวนั้นก็ยงัถือว่าเป็นความผิดประเภทกลุ่ม
ร้ายแรงทัว่ไป 
 มาตรการการควบคุมการเสพสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืนของผูข้บัรถตูโ้ดยสารประจ าทาง
นั้น ไดมี้บทบญัญติักฎหมาย ของกฎหมายท่ีมีการควบคุมและก าหนดโทษไวใ้นพระราชบญัญติัการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 102 (3)75 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวว้่า ในขณะปฏิบติัหน้าท่ี ผูท่ี้ไดรั้บ
ใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถตอ้ง (3) ไม่เสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน โดยได้
ก  าหนดโทษไวใ้นมาตรา 127 ทวิ76 โดยไดก้  าหนดโทษหากผูข้บัรถท าการฝ่าฝืนนั้นให้ระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับตั้ งแต่สองพันบาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ ซ่ึง
บทบญัญติัดงักล่าวนั้นถือว่าเป็นบทบญัญติัเฉพาะท่ีใชบ้งัคบัผูไ้ดรั้บอนุญาตขบัรถสาธารณะเท่านั้น 
 ตามระเบียบกรมการขนส่งทางบก77 ว่าดว้ยการพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ
ตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก พ.ศ. 2561 นั้นก็ไดว้างมาตรการลงโทษทางปกครองแก่ผูท่ี้
เสพสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืนขณะขบัรถโดยสารประจ าทาง โดยในระเบียบดงักล่าวนอกจากผู ้
นั้นจะไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาทถึง 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ
ตามพระราชบัญญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 แลว้ ผูน้ั้นถือว่ากระท าความผิดร้ายแรง ตาม
ระเบียบฯ ดงักล่าว โดยหากกระท าความผดิคร้ังแรก จะถูกพกัใชใ้บอนุญาต 30 วนั และหากกระท า
ความผดิคร้ังท่ีสอง จะถูกพกัใชใ้บอนุญาต 60 วนั และถูกเพิกถอนใบอนุญาต หากกระท าความผิด
ในคร้ังท่ี 3  
 ต่อมาจะขอกล่าวในแง่ของประเด็นการก าหนดค าว่าผู ้ประกอบการ โดยตามตาม
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบกก็ยงัควบคุมผูป้ระกอบการโดยห้ามมิให้ผู ้ประกอบการ ใช ้หรือ
ยนิยอมใหผู้ใ้ดปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถในขณะเสพสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน ในมาตรา 40 ทวิ โดยได้
วางหลกัไวว้่า78 “หา้มมิใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งใชห้รือยนิยอมให้ผูใ้ดปฏิบติัหน้าท่ี
ขบัรถท่ีใชใ้นการขนส่งหากปรากฏว่าขณะใชห้รือยนิยอมใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถ ผูน้ั้นมีอาการ หรือ
กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี (1) เมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน” โดยหาก
ผูป้ระกอบการฝ่าฝืนบทบญัญัติตามมาตรา 40 ทวินั้น จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ

                                                             
75 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบกพ.ศ. 2522  มาตรา 102 (3). 
76 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 127ทวิ. 
77 ระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าดว้ยการพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. 2561. 
78 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 40 ทวิ . 
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ปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 138 ทวินั่นเอง79 ซ่ึงอตัราโทษดงักล่าวผูว้ิจยั
นั้นเห็นว่าเป็นอตัราโทษท่ีเหมาะสมกบัสภาพความผดิแลว้ แต่อยา่งไรก็ตาม ผูท่ี้เสพสุราและปฏิบติั
หนา้ท่ีขบัรถนั้นก็ยงัคงรับโทษตามมาตรา 127 ทวิ อยูเ่ช่นเดิม 
 การบริการสาธารณะดา้นการขนส่งทางบกในประเทศไทยนั้นมีหลายประเภท ทั้งรถยนต์
รับจา้งประจ าทาง รถยนตรั์บจา้งไม่ประจ าทาง รถรับจา้งส่วนบุคคล ซ่ึงบริการสาธารณะในดา้นน้ี
ขยายเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนรวดเร็วจากปัจจยัการด ารงชีพในสงัคมปัจจุบนัของประเทศไทย ท าให้การ
บริการสาธารณะนั้นเจริญเติบโตอย่างกวา้งขวาง ก่อให้เกิดธุรกิจ และเกิดความสัมพนัธ์ของผูมี้
หนา้ท่ีรับผดิชอบในการประกอบธุรกิจขนส่งสาธารณะน้ีในหลายๆ ดา้น แต่อย่างไรก็ตาม แมก้าร
ขนส่งทางบกอนัเป็นบริการสาธารณะจะมีกฎหมายหลายหลกัท่ีควบคุม กล่าวคือ พระราชบญัญติั
การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 แต่ ท่ีเป็นกฎหมายหลกันั้น ก็ยงัไม่มีมีมาตรการเพียงพอท่ีจะควบคุม
ผูป้ระกอบการบริการสาธารณะดา้นการขนส่งทางบกได ้ โดยในทั้งพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ดังกล่าวนั้น มิไดมี้ค  านิยามของค าว่า “ผูป้ระกอบการ” แต่อย่างใด โดยมีแต่เพียง 
มาตรา 23 ท่ีไดบ้ญัญติัไวเ้พียงว่า "หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ า
ทาง การขนส่งโดยสารขนาดเล็ก หรือการขนส่งส่วนบุคคล เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากนาย
ทะเบียน80" ท าให้มีปัญหาในเร่ืองการตีความของความหมายของค าว่า"ผูป้ระกอบการ" ท่ีจะใช้
ควบคุมดูแลการประกอบกิจการด้านขนส่งโดยเฉพาะการขนส่งรถตู้โดยสารประจ าทางว่า 
ผูป้ระกอบการนั้น หมายถึงใครบ้าง ระหว่างเจ้าของรถยนต์ ผูจ้ ัดการ ผูเ้ช่ารถยนต์ ผูข้บัข่ี หรือ
เจา้ของวิน (เจา้ของสถานท่ี ท่ีรับ ส่งผูโ้ดยสาร) ซ่ึงในทางปฏิบติัท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองของการรับ
ผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการขนส่งสาธารณะน้ีไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 3.2.3 พระราชบัญญัตจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีใช้บังคับกับผูข้ ับรถโดยทั่วไป ซ่ึงตาม
พระราชบัญญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในในเร่ืองของการควบคุมการเสพสุราขณะขบัรถนั้น
มาตรา 4381 ไดบ้ญัญติัไวว้่า หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีรถ (2) ในขณะท่ีเมาสุราหรือเมาอย่างอ่ืน ซ่ึงหากผูข้บัข่ี
รถฝ่าฝืนนั้น ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 160 ตรี82 โดยผูใ้ดฝ่าฝืนตามมาตรา 43 (2) ตอ้งระวางโทษ

                                                             
79 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 138 ทวิ . 
80 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 23. 
81 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 43. 
82 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 160 ตรี. 
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จ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตั้งแต่หา้พนัถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และใหศ้าลสัง่ใหพ้กัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก  าหนดไม่นอ้ยกว่าหกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
 ฉะนั้นจึงจะเห็นไดว้่า ในอตัราโทษของผูข้บัข่ีทัว่ไปตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 นั้น ไดร้ะวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพนัถึงสองหมื่นบาท ส่วนอตัราโทษ
ของผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 นั้นไดร้ะวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับตั้งแต่สองพนัถึงหน่ึงหม่ืนบาทเท่านั้น ซ่ึงหากจะพิจารณาจากความ
ร้ายแรงของการกระท าความผดิในฐานะผูข้บัรถโดยสารและผูข้บัรถยนตส่์วนตวัแลว้ มาตรการการ
ก าหนดโทษของผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะนั้นเหตุใดจึงมีโทษนอ้ยกว่ากรณีผูเ้มาสุราแลว้ขบัรถใน
กรณีทัว่ไป ซ่ึงประเด็นน้ีผูเ้ขียนจะวิเคราะห์มาตรการดงักล่าวน้ีในบทต่อไป 
 การตรวจสอบว่าผูใ้ด จะมีความผดิฐานเมาแลว้ขบันั้น ก็ตอ้งมีการตรวจสอบโดยการตรวจ 
หรือทดสอบสารอนัเกิดจากการเสพสุรา ตามขอ้ 2 แห่งประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง ก  าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจ หรือทดสอบสารอนัเกิดจากการเสพสุรา และก าหนดเจา้พนักงานผูม้ี
อ  านาจตรวจสอบหรือทดสอบ หรือสัง่ใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระจ ารถในขณะปฎิบติัหน้าท่ีรับ
การตรวจหรือทดสอบ พ.ศ. 2554 หมายความว่า การตรวจหรือทดสอบหาระดับหรือปริมาณ
แอลกอฮอลใ์นเลือด โดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 252283 ซ่ึงไดก้  าหนดว่า ในการท าสอบว่าผูข้บัข่ีเมาสุราหรือไม่นั้น กระท าโดย
การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดของผูข้บัข่ี ก  าหนดใหท้ าได ้3 วิธี คือ 
          (1) ตรวจวดัลมหายใจดว้ยเคร่ืองมือ และอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการตรวจสอบ หรือทดสอบ
โดยวิธีเป่าลมหายใจ (Breath Analyzer Test) และอ่านค่าของแอลกอฮอลใ์นเลือดเป็นมิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์
 (2) ตรวจจากปัสสาวะ 
 (3) ตรวจวดัจากเลือด 
 การตรวจวดัตาม (2) หรือ (3) ใหใ้ชใ้นกรณีท่ีไม่สามารถทดสอบตาม (1) ไดเ้ท่านั้น ถา้กรณี
ตรวจวดัจากเลือด แลว้ปรากฏว่ามีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ให้ถือว่า
เมาสุรา กรณีตรวจวดัจากลมหายใจหรือปัสสาวะ จะถือว่าเมาสุรา ใหเ้ทียบปริมาณแอลกอฮอล ์โดย
ใช้ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นเกณฑ์มาตรฐาน ซ่ึงต่อมาก็ได้มีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 21  
(พ.ศ.2560) ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 252284 โดยก าหนดหลกัเกณฑใ์หม่

                                                             
83 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. 
84 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. 
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จากเดิม ว่า กรณีท่ีวดัจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เวน้แต่ผูข้บัข่ีกรณีดงัต่อไปน้ีมีปริมาณ
แอลกอฮอลใ์นเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ 
 (ก) ผูข้บัข่ีซ่ึงมีอายตุ  ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ 
 (ข) ผูข้บัข่ีซ่ึงไดรั้บอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์
 (ค) ผูข้บัข่ีซ่ึงมีใบอนุญาตขบัข่ีส าหรับรถประเภทอ่ืนท่ีใชแ้ทนกนัไม่ได ้
 (ง) ผูข้บัข่ีซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัข่ี หรืออยู่ระหว่างถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต 
ขบัข่ี 
 ประเด็นท่ีเป็นปัญหาท่ีจะต้องศึกษา จะมีประเด็นตาม (ค) นั้ น กล่าวคือ ผูข้ ับข่ีซ่ึงมี
ใบอนุญาตขบัข่ีส าหรับรถประเภทอ่ืนท่ีใชก้นัไม่ไดอ้นัจะอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีถือว่าเมาสุรา หาก
วดัปริมาณแอลกอฮอลจ์ากเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตน์ั้น ไดแ้ก่ผูข้บัข่ีประเภทใด เป็นผูข้บัข่ี
ประเภทขบัรถตูโ้ดยสารสาธารณะหรือไม่ ดงันั้นจึงจะตอ้งไปศึกษาลึกเขา้ไปถึงประเภทของใบขบัข่ี
หรือใบอนุญาตขับรถ ซ่ึงประเภทของใบอนุญาตขับน้ีนั้น ท่ีได้บัญญัติอยู่ตามพระราชบัญญัติ
รถยนต ์พ.ศ. 2522ในหวัขอ้ต่อไป 
 3.2.4 พระราชบัญญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522 
 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 นั้ น ถือเป็นกฎหมายหลักอีกฉบับหน่ึงท่ีใช้บังคับ
เก่ียวกบัการขนส่งสาธารณะในประเทศไทย โดยส่วนใหญ่เน้ือหาในพระราชบญัญติัน้ีจะเป็นการ
ก าหนดมาตรการรถยนต์ ควบคุมมาตรฐานของรถ และวางมาตรการของเร่ืองการจดทะเบียน
รถยนต์ คุณสมบัติของผูท่ี้สามารถรับใบอนุญาตในการขับข่ีรถยนต์ในแต่ละประเภทโดย
พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522น้ีเอง ไดว้างหลกัในเร่ืองของการจดทะเบียนรถยนต์และการขอ
อนุญาตใชร้ถยนตใ์นการประกอบการไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 6 หา้มมิใหผู้ใ้ดใชร้ถดงัต่อไปน้ี 
 (1)  รถท่ียงัไม่ไดจ้ดทะเบียน 
 (2)  รถท่ีถูกเพิกถอน 
 (3)  รถท่ียงัไม่ไดเ้สียภาษีประจ าปี 
 (4)  รถท่ีแจง้การไม่ใชร้ถ 
 (5)  ระท่ีทะเบียนระงบั 
 มาตรา 21 ห้ามมิให้ผูใ้ดใช้รถไม่ตรงตามประเภทท่ีจดทะเบียนไว้ เว ้นแต่กรณี
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การใชร้ถยนตบ์ริการธุรกิจ รถยนตบ์ริการทศันาจร หรือรถจกัรยานยนตส์าธารณะ
ในกิจการส่วนตวั 
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 (2)  การใชร้ถยนตส์าธารณะในกิจการส่วนตวั โดยมีขอ้ความแสดงไวท่ี้รถนั้นให้เห็น
ไดง่้ายจากภายนอกว่าใชใ้นกิจการส่วนตวั 
 (3) การใชร้ถยนตส์าธารณะบรรทุกของท่ีติดตวัไปกบัผูโ้ดยสาร 
  (3.1) การใช้รถยนต์บรรทุกส่วนบุคคลท่ีมีน ้ าหนักรถไม่เกินสองพนัสองร้อย 
กิโลกรัมเป็นรถยนตน์ัง่ส่วนบุคคล หรือใชร้ถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลเป็นรถยนตบ์รรทุกส่วนบุคคล ทั้งน้ี
ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีอธิบดีก  าหนด 
 (4)  ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน ตามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก  าหนดใน
กฎกระทรวง 
 ประเด็นท่ีจะน ามาหยิบยกศึกษาในพระราชบัญญติัรถยนต์ พ.ศ.2522 นั้น จะเป็นเร่ือง 
การควบคุมแอลกอฮอลข์องผูข้บัข่ีรถสาธารณะ ก่อนอ่ืนจึงจ าเป็นตอ้งไปศึกษาในส่วนเร่ืองของชนิด
ของใบขบัข่ีตามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 โดยใน มาตรา 43  ไดก้  าหนดว่าใบอนุญาตขบัรถ
มีดงัน้ี85   
 (1)  ใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคล รถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคล หรือรถจกัรยานยนต์
ส่วนบุคคลชัว่คราว 
 (2)  ใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคล 
 (3)  ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคล 
 (4)  ใบอนุญาตขบัรถยนตส์าธารณะ 
 (5)  ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้สาธารณะ 
 (6)  ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคล 
 (7)  ใบอนุญาตขบัรถบดถนน 
 (8)  ใบอนุญาตขบัรถแทรกเตอร์ 
 (9)  ใบอนุญาตขบัรถชนิดอื่นนอกจาก (1) ถึง (8) 
 (10) ใบอนุญาตขบัรถตามความตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 
 โดยมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัรถยนต์พ.ศ. 2522 น้ีก็ไดก้  าหนดให้ใบอนุญาตขบัรถ
ตาม (4) นั้นสามารถใชส้ าหรับรถยนต์บริการและใชแ้ทนใบอนุญาตขบัรถตาม (2) ไดด้ว้ย ดงันั้น  
จึงจ าเป็นตอ้งศึกษา พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ควบคู่กนัไป ในประเด็นของการควบคุมการด่ืมแอลกอฮอลใ์นขณะขบัรถ โดยประเด็นมีอยู่ว่าหาก
พิจารณาจาก ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.2560) ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 (ค) นั้ น ผูท่ี้มีใบอนุญาตขับข่ีส าหรับรถประเภทอ่ืนท่ีใช้แทนกันไม่ได้ ตาม
                                                             
85 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522. มาตรา 43. 
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ความหมายดังกล่าวนั้น จึงมิใช่ผูท่ี้มีใบขับข่ีรถสาธารณะ อนัจะอยู่ภายใต้บังคับว่าจะต้องมี
แอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์จึงจะถือว่าเมาสุรา ดงันั้นโดยสรุปแลว้ ผูท่ี้ขบัรถตู้
โดยสารประจ าทาง และผูข้บัข่ีรถยนตส่์วนบุคคลทัว่ไป การท่ีจะถือว่าผูน้ั้นเมาสุราในขณะขบัรถนั้น
ตอ้งใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกนัตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.2560) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กล่าวคือ มีแอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
ดงันั้นจึงเป็นปัญหาว่า เหตุใดผูท่ี้ขบัข่ีรถโดยสารสาธารณะ จึงใชห้ลกัเกณฑ์การมาตรฐานเดียวกนั
กบัผูข้ ับข่ีรถยนต์ส่วนบุคคล  เน่ืองจากผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะนั้น ควรท่ีจะมีมาตรฐานการ
ตรวจปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดสูงกว่าผูท่ี้ขบัข่ีรถยนต์ส่วนบุคคลทัว่ไป  ก็เพราะว่าผูท่ี้ขบัข่ีรถ
โดยสารนั้น เป็นผูท่ี้รับผดิชอบชีวิต และทรัพยสิ์นต่อผูโ้ดยสารเป็นจ านวนมาก ดงันั้นจึงจ  าเป็นตอ้ง
มีมาตรการในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล ์ในกรณีท่ีผูข้บัรถตู้โดยสารประจ าทางนั้นเมาสุรา
ขณะปฏิบติัหนา้ท่ีแยกออกต่างจากมาตรฐานของผูข้บัรถรถยนต์ส่วนบุคคลทัว่ไป และแกใ้นส่วน
อตัราโทษใหเ้หมาะสม ดงัเช่นกฎหมายต่างประเทศท่ีปฏิบติักนั เพื่อเป็นการแกปั้ญหาในเร่ืองของ
ประเด็นการควบคุมการเสพสุราของผูข้บัรถตูโ้ดยสารประจ าทางให้มีอตัราโทษท่ีเหมาะสมกับ
ความร้ายแรงของการกระท าความผดิ 
 3.2.5 พระราชบัญญัตคุ้ิมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 นอกจากจะศึกษาจากพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัใน
การบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัการประกอบการขนส่งรถตูโ้ดยสารประจ าทางแลว้ ตอ้งไปศึกษาถึงในเร่ือง
ของพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รวมทั้งกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง แมว้่าตาม
พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 จะมิไดถื้อว่าเป็นกฎหมายหลกัในการบังคับใช้และ
ก าหนดมาตรการในการควบคุมผูป้ระกอบการรถตูโ้ดยสารประจ าทางกฎตาม แต่ผูว้ิจยัเห็นว่า ใน
การด าเนินการประกอบธุรกิจขนส่งผูโ้ดยสารน้ี ยอ่มท่ีจะมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งใน
การด าเนินธุรกิจดงักล่าวซ่ึงพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานนั้นก็เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมพนักงาน
ขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทาง และนายจา้งนั้นถือว่ามีหน้าท่ีโดยตรงในการควบคุมการปฏิบติังาน 
ของพนกังานขบัรถดงักล่าวโดยตรง  โดยตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานพ.ศ. 2541น้ีจะมุ่งใช้
บงัคบัแก่นายจา้งท่ีใชใ้หลู้กจา้งของตนนั้นปฏิบติังาน โดยในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะกล่าวถึงเพื่อวิเคราะห์
ประเด็นสภาพการท างาน ชัว่โมงการท างาน และระยะเวลาในการพกัผ่อนของแรงงานดา้นขนส่ง
โดยรถยนต์เป็นงานท่ีมีลกัษณะแตกต่างไปจากงานประเภทอ่ืน ๆ ซ่ึงตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2541) ซ่ึงออกตามในมาตรา 6 และมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ไดก้  าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเพ่ือใหค้วามคุม้ครองไวโ้ดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีให้ความคุม้ครองดงัน้ี  
"นายจา้งตอ้งก  าหนดเวลาเร่ิมตน้และเวลาส้ินสุดของการท างานปกติของลูกจา้งในงานขนส่งทางบก
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หน่ึงวนัไม่เกินแปดชัว่โมง หา้มมิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีขบัข่ียานพาหนะท างานล่วงเวลา 
เวน้แต่ไดรั้บความยนิยอมเป็นหนงัสือจากลูกจา้ง ในกรณีท่ีไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้ง นายจา้ง
อาจใหลู้กจา้งท างานล่วงเวลาไดว้นัหน่ึงไม่เกินสองชัว่โมง เวน้แต่มีความจ าเป็นอนัเกิดจากสาเหตุ
สุดวิสยั อุบติัเหตุ หรือปัญหาการจราจร" ซ่ึงเท่ากบัว่ากฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2541) น้ี อนุญาต
ใหแ้รงงานขบัรถยนตส์ามารถท างานไดร้วมเวลาทั้งส้ินสิบชัว่โมงต่อหน่ึงวนัเท่านั้น แต่อย่างไรก็
ตาม ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541น้ีก็มิไดมี้บทลงโทษทางอาญาหากนายจา้งนั้น
ฝ่าฝืนกฎกระทรวงฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2541) ซ่ึงออกตามในมาตรา 6 และมาตรา 22 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 น้ีแต่อยา่งใด ท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชโ้ดยหาก
นายจา้งไดฝ่้าฝืนกฎกระทรวงดงักล่าว ก็มิไดต้อ้งไดรั้บโทษทางอาญาแต่อย่างใดโดยตรงกบัสภาพ
ปัญหาในการก าหนดอตัราโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการท างาน
ของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทาง  
 แต่อยา่งใดก็ตาม แนวทางในการแกไ้ขสภาพปัญหาในเร่ืองประเด็นของการก าหนดอตัรา
โทษในการควบคุมพนักงานขับรถในกรณีท่ีฝ่าฝืนชั่วโมงขับรถตามกฎหมายนั้นถา้จะเป็นการ
แก้ปัญหาให้ตรงจุดนั้น ควรท่ีจะไปแก้ไขท่ีพระราชบญัญัติท่ีใช้บงัคับเก่ียวกับการควบคุมการ
ประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทางโดยตรง ไดแ้ก่พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
และพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า การแกปั้ญหาตามพระราชบญัญติัท่ี
บงัคบัใชเ้ก่ียวกบัการขนส่งผูโ้ดยสารเป็นหลกันั้นจะเป็นการแกปั้ญหาไดต้รงจุดและมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน 
 3.2.6 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน  
พ.ศ. 2554 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน
พ.ศ. 2554 นั้ นผูว้ิจัยมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวของไทยนั้ น มีความเหมือนกับ
พระราชบญัญติัเร่ืองสุขภาพ ความปลอดภยัและสวสัดิการในสถานท่ีท างานค.ศ. 1984 ของประเทศ
ออสเตรเลีย โดยพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานพ.ศ. 
2554 แต่อยา่งไรก็ตามตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ
ท างานพ.ศ. 2554 นั้นก็มิได้ถือว่าเป็นพระราชบัญญัติท่ีหลกัท่ีใช้บังคับเก่ียวกับประเด็นในการ
ควบคุมผูป้ระกอบการเก่ียวกบัธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทางเอกชนไวโ้ดยตรงแต่อย่างใด เป็นเพียง
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการควบคุมสุขภาพ ความปลอดภยัในการท างานโดยกวา้งๆ มิได้
เจาะจงเฉพาะการประกอบการเก่ียวกบัประเภทการขนส่งเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่เหตุท่ีผูว้ิจยัตอ้ง
ศึกษาถึงพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีก็เน่ืองจาก ตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ
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สภาพแวดลอ้มในการท างานพ.ศ. 2554นั้นมีความคลา้ยคลึงกบัพระราชบญัญติัเร่ืองสุขภาพ ความ
ปลอดภัยและสวัสดิการในสถานท่ีท างานค.ศ. 1984 ของประเทศออสเตรเลีย โดยตาม
พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานพ.ศ. 2554 ไดว้าง
หลกัในการควบคุมการท างานของลูกจา้งไว้ โดยตามมาตรา 886 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ได้
ก  าหนดให้นายจ้างบริหาร จัดการ และด าเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอ้มในการท างาน ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานก าหนดในกฎกระทรวง และตามวรรคสามก็
ได้ก  าหนดว่าให้ลูกจ้างมีหน้าท่ีปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามยั และ
สภาพแวดล้อมการท างานตามมาตรฐานท่ีก  าหนดไว้ในวรรคหน่ึง  แต่อย่างไรก็ตาม ตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีก็มิไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการควบคุมการท างานท่ีเก่ียวกบัการชัว่โมงใน
ขบัรถของผูข้บัรถโดยสารไว ้และแมแ้ต่ในกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอ
นามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานพ.ศ. 2554 นั้นก็มิไดก้  าหนดมาตรฐานการควบคุมชัว่โมง
การขบัรถของพนักงานขบัรถตู้โดยสารประจ าทางไวเ้ช่นกนั ซ่ึงต่างจากประเทศออสเตรเลียท่ีมี
พระราชบญัญติัเร่ืองสุขภาพ ความปลอดภยัและสวสัดิการในสถานท่ีท างานค.ศ. 1984 ท่ีไดก้  าหนด
ไวว้่าแนวทางในการรักษาความปลอดภยัในการท างานนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบเร่ืองชัว่โมง
การขบัรถแห่งชาติ (National Bus Driving Hours Regulation)  โดยผูว้ิจยัเห็นว่าควรน าแนวคิด และ
หลกัเกณฑใ์นการควบชัว่โมงการขบัรถของพนักงานขบัรถตูโ้ดยสารให้สอดคลอ้งกบัชัว่โมงการ
ขบัรถ แบบท่ีประเทศออสเตรเลียไดว้างมาตรการไว ้จึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างตรงจุด และ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอย่างในแนวทาง
เดียวกนั ผูว้ิจยัเห็นว่าสมควรท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองของการควบคุมชัว่โมงการท างานของ
พนักงานขบัรถตู้โดยสารประจ าทางแยกไวใ้นกฎกระทรวงในเร่ืองของความปลอดภยัของรถตู้
โดยสารประจ าทางซ่ึงอาศยัอ  านาจของพระราชบญัญติัการขนส่งพ.ศ. 2522ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั  
จะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพและเป็นแนวทางเดียวกนัมากกว่า 

 ในทา้ยท่ีสุดน้ีเพื่อเป็นการเปรียบเทียบใหเ้ห็นความแตกต่างและความเหมือน ของมาตรการ
ในการควบคุมการประกอบกิจการรถตูโ้ดยสารในทุกสภาพปัญหาและทุกประเด็นอย่างเห็นภาพ 
และเป็นท่ีประจกัษ์มากยิ่งข้ึน ผูว้ิจยัไดจ้ดัท าตารางเปรียบเทียบมาตรในการควบคุมการประกอบ
ธุรกิจรถโดยสารในประเทศไทยไว้ต่างประเทศ ในประเด็นเร่ืองการก าหนดค านิยามของ
ผูป้ระกอบการรถตูโ้ดยสารประจ าทาง ประเด็นการก าหนดโทษในการควบคุมชัว่โมงการท างาน
ของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทาง และประเด็นเร่ืองมาตรฐานในการควบคุมการเสพสุราและ
ของมึนเมาอยา่งอ่ืนขณะขบัรถของพนกังานขบัรถโดยสาร ดงัตารางต่อไปน้ี 
                                                             
86 พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานพ.ศ. 2554. มาตรา 8. 
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3.3  เปรียบเทียบมาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจรถโดยสารไทยและต่างประเทศ 

ประเด็นปัญหา ประเทศ
ออสเตรเลยี 

สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา ประเทศไทย 

ประเดน็เร่ืองการ
ให้ค  านิยามของ
ผูป้ระกอบการ 

มีก า ร ให้ ค  า นิ ย าม
โ ด ย ต ร ง  ร ว มทั้ ง
บ ท บั ญ ญั ติ ข ย า ย
ความรับผิด ไปยัง
เจ้าของรถนายจ้าง
ข อ ง ค น ขั บ ร ถ 
คู่ สัญญาหลักขอ ง
คนขับร ถที่ ไ ม่ ไ ด้
เป็นลูกจา้ง และผูจ้ดั
ตารางเวลา  

มีการก าหนดค า
นิยามไวอ้ย่างชดัเจน 

ไม่มีการให้ค  านิยาม ไม่มีการให้ค  านิยาม
ของค าวา่ผูป้ระกอบ 
การอย่างชดัเจน 

ประเด็นในการ
ก า ห น ด อั ต ร า
โทษชั่วโมงการ
ขั บ ร ถ ข อ ง
พนักงานขับรถ
โดยสาร 

มีการควบคุมอย่าง
ชัดเจน หากฝ่าฝืนมี
โทษปรับไม่เกิน  
ปรับไ ม่เ กิน6,000 
ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
หรือมีโทษจ าคุก 

มีการควบคุมอย่าง
ชัดเจน มีโทษปรับ 
30 0 -1 , 50 0ปอนด ์
หากกระท า ผิดซ ้ า 
โ ท ษ จ ะ ห นั ก ขึ้ น
เ ร่ื อยๆ(อัตร าโทษ
แ ต ก ต่ า ง กั น ใ น 
แต่ละรัฐ) 

มี ก า ร ควบคุ มอ ย่ า ง
ชดัเจน และมีโทษปรับ 
หรืออาจจะถูกลงโทษ
ในด้านอื่น  ๆ เช่นถูก
ยกเลิกใบขบัขี่ หรือลด
ระดับความปลอดภัย
(ตดัคะแนน)  ขึ้นอยู่กบั
ความรุนแรงของการ
กระท า  

-มีการควบคุมชั่วโมง
ก ารขับ รถ  แต่ ยัง มี
โทษน้อย หากผูข้บัรถ
ฝ่าฝืน (ปรับไ ม่เ กิน
5 , 0 0 0 บ า ท )  ต า ม
ม า ต ร า 1 2 7  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก  พ.ศ . 
2522 

ป ร ะ เ ด็ น เ ร่ื อ ง
มา ต ร ฐ าน ก า ร
ควบคุมการเสพ
สุราขณะมึนเมา
ข อ ง ผู ้ ขั บ ร ถ
โดยสาร 

มีการแบ่งระดบัการ
ตรวจวดัแอลกอฮอล ์
ร ะ ห ว่ า ง ผู ้ ขั บ ร ถ
ธรรมดากับผูข้ ับรถ
สาธ ารณะ (อัตร า
โทษมีความร้ายแรง
ใน แ ต่ ล ะ รั ฐ มี ทั้ ง
จ  าคุกและปรับ) 

ไ ม่ มี กา รแบ่ ง แยก
ความรับผิดระหว่าง
ผูข้บัรถธรรมดากับผู ้
ขบัรถสาธารณะ แต่
จ ะ แ บ่ ง แ ย ก ต า ม
ระดบัแอลกอฮอลใ์น
เลือด (มีโทษปรับ) 

มีการแบ่งระดับการ
ตรวจวัดแอลกอฮอล์
ร ะ ห ว่ า ง ผู ้ ขั บ ร ถ
ธร รมดากับผู ้ขับร ถ
สาธารณะ(มีโทษจ าคุก
และโทษปรับ) 

ไม่มีการแบ่งระดบั
การตรวจวดั
แอลกอฮอลข์องผูข้บั
รถส่วนบุคคลกบัผูข้บั
รถสาธารณะ(ใช้
มาตรฐานเดียวกนั (50 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต)์) 
มีโทษจ าคุ กไ ม่ เ กิน 
 3 เดือน หรือปรับตั้ ง
แต่ 2,000-10,000บาท 
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 จากการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งนั้น
ผูว้ิจยัพบว่า ประเด็นปัญหาเร่ืองการก าหนดค านิยามของ"ผูป้ระกอบการ" ของผูป้ระกอบการรถตู้
โดยสารประจ าทาง ซ่ึงจากตารางประเด็นแรกน้ี ในตารางจะกล่าวถึงประเด็นการก าหนดนิยามค าว่า 
"ผูป้ระกอบการ" โดยในประเทศไทยนั้นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัท่ีเก่ียวกับการประกอบกิจการรถตู้
โดยสารประจ าทางนั้น ไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรือพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 ก็ยงัไม่ก  าหนดค านิยามของค าว่า 
"ผูป้ระกอบการไวแ้ต่ย่างใด" ซ่ึงหากพิจารณาจากตารางแลว้ ประเทศออสเตรเลียนั้น จากท่ีผูว้ิจยั
ศึกษา ก็มิไดม้ีการนิยามค าว่า "ผูป้ระกอบการ" ไวอ้ย่างชดัเจนดงัเช่นของประเทศไทย แต่ประเทศ
ออสเตรเลียนั้น ว่าดว้ยพระราชบญัญติัว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่ พ.ศ. 2010 นั้นไดมี้บทบญัญติั
ขยายความรับผิด ไปยงัเจา้ของรถ นายจา้งของคนขับรถ คู่สัญญาหลกัของคนขบัรถท่ีไม่ไดเ้ป็น
ลูกจา้ง และผูจ้ดัตารางเวลา ใหค้รอบคลุม ใหบุ้คคลเหล่านั้นตอ้งรับผิดหากกระท าผิดกฎหมายดว้ย 
ส่วนในสหราชอาณาจกัร ไดม้ีการก าหนดค านิยามของค าว่า "ผูป้ระกอบการ" ไวอ้ย่างชดัเจน แต่
ผูว้ิจยัยงัเห็นว่ายงัไม่ครอบคลุมเท่าการก าหนดขยายความรับผิดของบุคคลท่ีอยู่ในห่วงโซ่ความรับ
ผดิของประเทศออสเตรเลีย โดยสหราชอาณาจกัรไดก้  าหนดค านิยามของค าว่าผูป้ระกอบการไวว้่า
หมายถึงคนขบัรถ ไม่ว่าจะอยู่ภายใตส้ัญญาหรือกรณีคลา้ย ๆ กนั ส่วนในสหรัฐอเมริกานั้นมิไดมี้
การก าหนดค านิยามตามกฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจน แต่อาจจะเป็นการก าหนดค านิยามตามความหมาย
ทัว่ไป ไดเ้ช่นกนั ซ่ึงหากประเทศไทยนั้นไดรั้บน ามาตรการในการก าหนดค านิยามของผูป้ระกอบ
ไวอ้ย่างชดัเจน และก าหนดหน้าท่ีความรับผิดในเร่ืองของบุคคลท่ีจัดตารางเวลาการขับรถของ
พนกังานขบัรถตูโ้ดยสารไวใ้นกฎกระทรวง ท่ีออกโดยอาศยัอ  านาจของพระราชบญัญติัการขนส่ง
ทางบก พ.ศ. 2522 ให้ต้องรับผิด หากเกิดความเสียหาย หรือ มีการตรวจพบว่าพนักงานขับรถตู้
โดยสารนั้นขบัรถตูโ้ดยสารเกินชัว่โมงการท างานท่ีกฎหมายก าหนดดว้ยเหตุท่ีผูจ้ดัตารางเวลานั้นท า
การจัดจารางเวลาให้ผูข้บัรถนั้นๆ ขับรถเกินเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ก็สามารถท าให้แก้ปัญหา 
ในเร่ืองดงักล่าวไดอ้ยา่งตรงจุดและมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายไดม้ากยิง่ข้ึน 

ประเด็นปัญหาเร่ืองการก าหนดอตัราโทษของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทางท่ีฝ่าฝืน
ชัว่โมงการขบัรถตามกฎหมาย โดยจากตารางนั้นจะเห็นไดว้่า ในประเด็นเร่ืองการก าหนดโทษใน
การควบคุมชัว่โมงการขบัรถโดยสารของประเทศไทยนั้น หากผูใ้ดฝ่าฝืนการควบคุมชัว่โมงการขบั
รถดงักล่าว จะมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท ตามมาตรา127 แห่งพระราชบัญญติัการขนส่งทางบก 
พ.ศ. 2522 แต่ในต่างประเทศ อย่างเช่นประเทศออสเตรเลียนั้น หากผูใ้ดฝ่าฝืนชัว่โมงการขบัรถ
โดยสารตามกฎหมายนั้น จะมีความผดิอยา่งหลากหลาย ตั้งแต่โทษปรับไปจนถึงโทษจ าคุกไม่เกิน 2 
ปี ตามแต่ละพระราชบญัญติัท่ีใชบ้งัคบั โดยพระราชบญัญติัท่ีใชบ้งัคบันั้นจะเป็นพระราชบญัญติั
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การขนส่งคนโดยสาร ค.ศ. 1994 พระราชบญัญติัสุขภาพทางอาชีพและความปลอดภยั พ.ศ.1984 
และพระราชบญัญติัว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ. 2010  ส่วนในสหราชอาณาจกัรนั้นจะมีโทษ
ปรับ และมีการปรับหนกัข้ึนเร่ือยๆ หากมีการกระท าความผดิซ ้า ส่วนในสหรัฐอเมริกานั้นจะมีโทษ
ปรับ หรืออาจจะถูกลงโทษในด้านอ่ืน ๆ เช่นถูกยกเลิกใบขับข่ี หรือลดระดับความปลอดภัย  
(ตดัคะแนน)  ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของการกระท า  
 ประเด็นสภาพปัญหาของการการควบคุมการเสพสุราของพนักงานขบัรถขนส่งโดยสาร
ของประเทศไทย นั้น ในตารางจะเห็นได้ว่าในประเทศไทยนั้นไม่มีการแบ่งระดบัการตรวจวดั
แอลกอฮอลร์ะหว่างผูข้บัข่ีรถยนตส่์วนบุคคลกบับุคคลท่ีขบัรถโดยสารสาธารณะ โดยใชม้าตรฐาน
เดียวกนัไดแ้ก่ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตข้ึ์นไปจึงจะถือว่ามีความผิด และมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรือปรับตั้งแต่ 2,000-10,000 บาท โดยแตกต่างจากต่างประเทศ เช่นประเทศออสเตรเลีย ท่ีมีการ
แบ่งแยกระดบัการตรวจวดัแอลกอฮอลร์ะหว่างผูข้บัข่ีรถยนต์ส่วนบุคคลกบับุคคลท่ีขบัรถโดยสาร
สาธารณะไวอ้ยา่งชดัเจน โดยหากเป็นผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะนั้น แมมี้แอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 
0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ก็เป็นความผิดแลว้ ส่วนในสหราชอาณาจกัรนั้นน่าจะมีมาตรการคลา้ยกบั
ของประเทศไทย โดยไม่มีการแบ่งแยกความรับผดิระหว่างผูข้บัรถธรรมดากบัผูข้บัรถสาธารณะ แต่
จะแบ่งแยกตามระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด ส่วนในสหรัฐอเมริกานั้น ตามมลรัฐแคลิฟอร์เนียนั้นมี
การแบ่งระดบัการตรวจวดัแอลกอฮอลร์ะหว่างผูข้บัรถธรรมดากบัผูข้บัรถสาธารณะ โดยผูข้บัข่ีรถ
เพื่อการพาณิชย ์"Commercial Driver" (รถโดยสารสาธารณะก็อยูใ่นความหมายรถเพื่อการพาณิชย)์  
จะมีการก าหนดควบคุมระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด 40 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ข้ึนไปจึงจะมีความผิด 
ส่วนผูข้บัข่ีรถส่วนบุคคลธรรมดานั้นจะมีการก าหนดควบคุมระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด 80 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นตข้ึ์นไป จึงจะมีความผดิ ซ่ึงถือไดว้่ามาตรการในการควบคุมการเป่าแอลกอฮอลข์องมลรัฐ
แคลิฟอร์เนียนั้น ไดมี้การแบ่งแยกมาตรฐานการเป่าแอลกอฮอลร์ะหว่างผูข้บัรถยนตส่์วนบุคคลและ
ผูข้บัรถสาธารณะไวอ้ยา่งชดัเจนและหลากหลาย และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงต่างจากของประเทศไทย
อยา่งส้ินเชิง 
 


