
 
 

 
บทที่ 4 

 

วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบธุรกิจรถตู้โดยสาร
ประจ าทาง 

 
 อุบัติเหตุนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่มีใครอยากให้เกิดข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งแลว้อุบัติเหตุทางถนน  
ท่ีเก่ียวกบัการใชร้ถโดยสาร แต่อย่างไรก็ตามในสังคมไทยนั้นอุบติัเหตุประเภทดงักล่าวนั้นยงัคง
เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงสาเหตุหลกัประการหน่ึงอาจเป็นเพราะกฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนันั้นยงั
ขาดประสิทธิภาพในเชิงป้องกันและยงัไม่ครอบคลุม ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงกฎหมายเก่ียวกับการ
ก าหนดโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วนและไม่มีผลในเชิงป้องกนั และปัญหาในดา้นการก าหนดความรับผิด
ทางอาญาของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุบติัเหตุรถตูโ้ดยสารประจ าทาง โดยปัจจุบนัจะเห็นไดว้่าบุคคล
ท่ีตกเป็นผูท่ี้ตอ้งรับผดิในเบ้ืองตน้คือคนขบัรถโดยสาร แต่บุคคลอ่ืนๆท่ีมีหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการ
รับจ้างขนคนโดยสารของรถตู้โดยสารประจ าทาง ไม่ว่าจะเป็นผูจ้ ัดตารางเวลาเดินรถ เจ้าของ
สถานท่ี หรือบุคคลอ่ืนๆท่ีมีหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งนั้นยอ่มท่ีจะไม่ตอ้งรับผดิจากการกระท าโดยประมาท
ของตน ซ่ึงอาจเป็นเพราะในปัจจุบนัน้ีกฎหมายนั้นยงัไม่ก  าหนดค านิยามของบุคคลดงักล่าวไวอ้ย่าง
ครอบคลุมและชดัเจนเป็นผลให้กฎหมายนั้นขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัและ
ความประมาทดงักล่าวนั้นถือว่ามีความเก่ียวโยงกนักบับุคคลผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการประกอบ
กิจการนอกเหนือจากผูข้บัรถ  

จากท่ีได้ศึกษากันไปในบทก่อนหน้าน้ีในประเด็นท่ีเก่ียวกับความเป็นมาของปัญหา 
ทฤษฎี แนวคิด และกฎหมายของไทยรวมทั้งของต่างประเทศแลว้นั้น ผูว้ิจยัเห็นว่า แมว้่าประเทศ
ไทยนั้นยงัมีมาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทางก็ตาม แต่มาตรการ
ทางกฎหมาย ทั้งหลายของไทยนั้น ยงัไม่สามารถแก้ปัญหาและคุ้มครองผูใ้ช้บริการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีประเด็นท่ีจะท าการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการ
ควบคุมการประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทางโดยสามารถแยกสภาพปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 
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4.1  ปัญหาด้านการก าหนดค านิยามค าว่า “ผู้ประกอบการ” ของรถตู้สาธารณะใน
ประเทศไทย 

 ก่อนท่ีจะมาวิเคราะห์ในเร่ืองประเด็นการก าหนดค านิยามของผูป้ระกอบการรถตูโ้ดยสาร
ประจ าทางนั้น มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาในเร่ืองของความเป็นมา และท่ีมาของการสัมปทาน
เสน้ทางการขนส่งและการเดินรถจากรัฐเสียก่อนซ่ึงในประเทศไทยนั้น เดิมนั้น ผูท่ี้มีสิทธิในการเปิด
บริการเดินรถโดยสารทัว่ประเทศนั้นเป็นสิทธิของบริษทัขนส่ง จ  ากดั แต่ บริษทัขนส่ง จ  ากดั นั้นมี
ขอ้จ  ากดัในดา้นก าลงัพล ท่ีไม่มีความเพียงพอแก่การใหบ้ริการ ฉะนั้นเอง บริษทัขนส่งจ ากดั (บขส.) 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการเปิดบริการใหเ้อกชนรายอ่ืนเขา้มาใหบ้ริการแก่ประชาชนในการเดินรถโดยสาร 
โดยหลกัเกณฑ์ในการให้สัมปทานการเดินรถร่วมกับบริษทัขนส่ง จ  ากัดนั้น จะเป็นสัญญาร่วม
บริษทัขนส่ง จ  ากดั ซ่ึงจะจดัอยูใ่นประเภท Build-Transfer-Operate กล่าวคือเป็นรูปแบบของเอกชน
เป็นผูจ้ดัหารถมาวิ่งเอง แต่ตอ้งโอนรถใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของบริษทัขนส่งจ ากดั (บขส.) ก่อน จึงจะ
สามารถด าเนินงานได ้เจา้ของรถตอ้งพ่นสีตวัถงั ตราบริษทัขนส่ง หมายเลขประจ ารถ ช่ือเส้นทาง 
ติดตั้งเกา้อ้ีนั่งผูโ้ดยสารตามท่ีบริษทัขนส่งจ ากดั (บขส.) ก  าหนดให้เรียบร้อยก่อน โดยเจา้ของรถ
เป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายเองแลว้จึงส่งมอบรถให ้บริษทัขนส่งจ ากดั (บขส.) 
 บริษทัเอกชนตอ้งจดัหาและจา้งพนักงานประจ ารถ จดัหาช่างประจ าเพื่อซ่อมรถท่ีโอนให้
อยู่ในสภาพใช้การได้ดีอยู่เสมอ ช าระค่าธรรมเนียม ค่าภาษี หรือค่าปรับต่าง ๆ และยินยอมให ้
บริษทัขนส่งจ ากดั (บขส.) น ารถท่ีโอนไปประกนัภยัชนิดบุคคลท่ี 3 นอกจากน้ีเอกชนตอ้งวางเงินค ้า
ประกนัสญัญาจ านวนหน่ึง ข้ึนอยูก่บัประเภทของรถและวางหลกัทรัพยค์  ้ าประกนัความเสียหายไม่
ต ่ากว่า 1 แสนบาท ต่อรถ 1 คนั โดยรถท่ีน ามาวิ่งตอ้งมีสภาพมัน่คงแข็งแรง มีอุปกรณ์และส่วน
ควบคุมถูกตอ้งตามก าหนดในกฎกระทรวง ผ่านการตรวจสภาพมีใบอนุญาตให้ใชร้ถยนต์ของ
กรมการขนส่งทางบกและใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางระหว่างจงัหวดั ส่วนมาตรฐาน
ของรถตอ้งเป็นไปตามท่ีกรมการขนส่งทางบกก าหนดนัน่เอง 
 เง่ือนไขในการขอเส้นทางในการให้บริการรถตู้โดยสารประจ าทางนั้น ผูป้ระกอบการ
เอกชนนั้นจกัตอ้ง ขอเช่าเสน้ทางการเดินรถมาจากบริษทัขนส่ง จ  ากดั (บขส.) จึงจะไดเ้นินการวิ่งรถ
ตูใ้หบ้ริการประชาชนไดต้ามเสน้ทางท่ีตนไดรั้บอนุญาตเท่านั้น และมีขอ้ปฏิบติัเง่ือนไขต่างๆตามท่ี
บริษทัขนส่ง จ  ากดั ก  าหนด ซ่ึงประเด็นท่ีน่าสนใจน้ี หากการเดินรถดงักล่าวนั้น เกิดอุบติัเหตุข้ึน
หรือ มีการตรวจพบว่าพนกังานขบัรถโดยสารนั้นฝ่าฝืนชัว่โมงการท างานตามกฎหมายนั้น  ปัญหา
จะมีอยูว่่า บุคคลใดตอ้งร่วมรับผดิในการเกิดอุบติัเหตุดงักล่าว บริษทัขนส่ง จ  ากดันั้นจกัตอ้งร่วมรับ
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ผิดหรือไม่ ฉะนั้นจึงจ  าเป็นท่ีจะต้องมาวิเคราะห์และศึกษากนัว่า บุคคลใดนั้นจักต้องรับผิด ซ่ึง
สามารถแยกหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละหนา้ท่ี ไดด้งัน้ี 
 1. ผู้ขับรถตู้โดยสารประจ าทาง ซ่ึงบุคคลน้ี เป็นผูมี้หนา้ท่ีในการขบัรถขนส่งผูโ้ดยสาร ถือ
ว่าเป็นผูก้ระท าโดยตรง ฉะนั้นแลว้ ผูท่ี้มีหนา้ท่ีขบัรถตูโ้ดยสารนั้นจกัตอ้งรับผิดเป็นอนัดบัแรกอยู่
แลว้ 
 2. นายจ้างหรือคู่สัญญาหลักของคนขับรถ  ซ่ึงหากตีความตามค านิยามของค าว่า 
"ผูป้ระกอบการ" ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 แลว้ ผูป้ระกอบการย่อม
หมายความรวมไปถึงนายจา้ง หรือผูป้ระกอบกิจการขนส่งผูโ้ดยสารโดยตรงอยู่แลว้ ฉะนั้น หาก
นายจา้งหรือผูป้ระกอบการประมาทเลินเล่อ และมีการกระท าฝ่าฝืนต่อกฎหมายข้ึน บุคคลเหล่าน้ี
ย่อมท่ีจะต้องรับผิดร่วมกับพนักงานขับรถอยู่แลว้ แต่ไม่เสมอไป หากผูป้ระกอบการนั้น เป็น
คู่สญัญาหลกัของคนขบัรถ หรืออยูใ่นฐานะอ่ืนท่ีมิใช่นายจา้ง และไม่มีอ  านาจในการบงัคบับญัชาผู ้
ขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทางโดยตรงนัน่เอง 
 3. บริษัทขนส่ง  จ ากดั ซ่ึงจากท่ีกล่าวไวแ้ลว้ว่าแลว้บริษทัขนส่ง  จ  ากดั จะมีการเปิดบริการ
ให้เอกชนรายอ่ืนเข้ามาให้บริการแก่ประชาชนในการเดินรถโดยสาร โดยหลกัเกณฑ์ในการให้
สมัปทานการเดินรถร่วมกบับริษทัขนส่ง จ  ากดันั้น จะเป็นสญัญาร่วมบริษทัขนส่ง จ  ากดั ซ่ึงจะจดัอยู่
ในประเภท Build-Transfer-Operate กล่าวคือเป็นรูปแบบของเอกชนเป็นผูจ้ดัหารถมาวิ่งเอง ฉะนั้น
แลว้ พนักงานขับรถหรือผูป้ระกอบการท่ีได้รับสัมปทานการเดินรถมาจากบริษัทขนส่ง จ  ากัด 
กระท าการใดๆอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาแลว้ บริษทัขนส่ง จ  ากดั ก็ย่อมท่ีจะไม่ตอ้งรับผิด
เน่ืองจากมิไดม้ีส่วนเก่ียวขอ้งในการเดินรถดงักล่าว เป็นเพียงผูใ้ห้สัมปทานให้เอกชนรายอ่ืนเขา้มา
วิ่งในเสน้ทางเท่านั้นเอง 
 4. บริษัทร่วมขนส่ง ถือเป็นบริษทัเอกชนรายอ่ืนท่ีเขา้ร่วมท าสัญญาและรับสัมปทานการ
เดินรถมาจากบริษทัขนส่ง จ  ากดั โดยจะมีลกัษณะเป็น "สญัญารถร่วม" กบั บขส. ปัจจุบนัมีรถร่วม
อยู่ในความดูแลจ านวน 7 พนักว่าคนั โดยวิ่งใน 309 เส้นทางนอกจากน้ี บขส. เป็นเจา้ของสถานี
ขนส่งทัว่ประเทศจ านวน 119 แห่ง สถานีเหล่าน้ีเป็นท่ีจอดรถโดยสารหลายๆ สายมาแวะจอดแต่ละ
สถานีมีหอ้งสุขและร้านอาหารไวบ้ริการ โดยบริษทัร่วมขนส่งท่ีเขา้ท าสัญญาร่วมกบับริษทัขนส่ง 
จ  ากดันั้นจะตอ้งจดัหาและจา้งพนกังานประจ ารถ จดัหาช่างประจ าเพื่อซ่อมรถท่ีโอนให้อยู่ในสภาพ
ใชก้ารไดดี้อยูเ่สมอ ช าระค่าธรรมเนียม ค่าภาษี หรือค่าปรับต่าง ๆ และยนิยอมให ้บริษทัขนส่งจ ากดั
(บขส.) น ารถท่ีโอนไปประกนัภยัชนิดบุคคลท่ี 3 นอกจากน้ีเอกชนตอ้งวางเงินค ้ าประกนัสัญญา
จ านวนหน่ึง ฉะนั้นแลว้ จะเห็นไดว้่าในการด าเนินกิจการขนส่งผูโ้ดยสารรวมทั้งการให้บริการ
ขนส่งรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้น บริษทัร่วมขนส่ง จ  ากดั จะเป็นผูด้  าเนินการเองทั้งส้ินตั้งแต่ การ
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จดัหารถ การจัดหาพนักงานขับรถ การควบคุมการท างานต่างๆ โดยบริษัทขนส่ง จ  ากดั ไม่ได้มี
หนา้ท่ีในตรงน้ีดงักล่าวแต่อย่างใด ซ่ึงหากเกิดการฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาญาข้ึนแลว้ หรือเกิดความ
เสียหายข้ึน เน่ืองจากความบกพร่องในการปฏิบติังานของบริษทัร่วมขนส่งข้ึน บริษทัร่วมขนส่งจึง
ตอ้งรับผดิในผลท่ีเกิดข้ึนหรือการกระท าท่ีตนประมาทเลินเล่อก่อใหเ้กิดความเสียหาpนัน่เอง 
 5.  ผู้จดัตารางการเดินรถ ซ่ึงปัญหาส่วนน้ีเป็นปัญหาส าคญัท่ีสุดท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอย่าง
เร่งด่วน และเป็นปัญหาหลกัของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี กล่าวคือ ตามกฎหมายเก่ียวกบัการขนส่งทาง
บกของไทยท่ีใช้บงัคับในปัจจุบันนั้น ไดแ้ก่พระราชบญัญัติการขนส่งทางบกพ.ศ. 2522 ยงัมิได้
บญัญติัว่าใหบุ้คคลอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีโดยเฉพาะเจาะจงในการควบคุมหรือป้องกนั การขบัรถเกินชัว่โมง
ของพนักงานขบัรถโดยสาร ฉะนั้น จึงจะเห็นไดว้่า หากมีการฝ่าฝืนกฎหมายข้ึนแลว้ ผูท่ี้มีหน้าท่ี 
ในการจดัตารางการเดินทางของพนกังานขบัรถโดยสารนั้น ย่อมท่ีจะหลุดพน้จากความรับผิดทาง
อาญาไปอยา่งง่ายดายเน่ืองจากไม่ไดม้ีกฎหมายบญัญติัถึงความรับผิดของผูจ้ดัตารางการเดินรถใน
ส่วนน้ี  ดงันั้นแลว้ จากค าพิพากษาหรือจากขอ้เท็จจริงท่ีผูว้ิจยัคน้ควา้มาแลว้ บุคคลผูมี้หน้าท่ีจัด
ตารางเวลานั้นส่วนใหญ่จึงหลุดพน้จากความรับผดิทางอาญาแทบทั้งส้ินนั้นเอง 
 ค าว่า “ผูป้ระกอบการ” ตามพจนานุกรมราชบณัฑิตยสถานพ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมายว่า 
“บุคคลซ่ึงขายสินค้าหรือให้บริการทางธุรกิจหรือวิชาชีพไม่ว่าการกระท าดังกล่าวจะได้รับ
ประโยชน์ หรือไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่ และไม่ว่าจะไดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมแลว้หรือไม่” 
โดยก่อนอ่ืนนั้น ตอ้งกล่าวถึงปัญหาในแง่ของผูป้ระกอบการธุรกิจรถตูโ้ดยสารประจ าทางเสียก่อน
เพราะเน่ืองจากผูป้ระกอบการนั้น ย่อมมีอ  านาจในการสั่งการ หรือควบคุมผูข้บัรถตูโ้ดยสารนั้น
โดยตรง และการประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารนั้นถือว่าเป็นการประกอบธุรกิจท่ีควบคุมเคร่ืองจกัรกล 
ไดแ้ก่รถยนต ์ซ่ึงถือว่าเป็นทรัพยท่ี์มีสภาพอนัตรายอยู่ในตวั ประกอบกบัการขนส่งผูโ้ดยสารเป็น
จ านวนมากไปดว้ย หากเกิดอุบติัเหตุนั้นก็ย่อมสร้างความเสียหายอย่างมหาศาล ฉะนั้นหากมีการ
ใหบ้ริการขบัรถตูรั้บ-ส่งผูโ้ดยสารแลว้เกิดปัญหา หรือเกิดการกระท าผิดตามกฎหมายข้ึน ผูข้บัรถ
โดยสารนั้นกฎหมายยอ่มเอาผดิไดใ้นตวัอยูแ่ลว้ แต่อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนันั้น การประกอบธุรกิจ
ขนส่งผูโ้ดยสาร โดยเฉพาะธุรกิจรถตู้โดยสารประจ าทางนั้นย่อมท่ีจะมีบุคคลหลายฝ่ายเข้ามา
เก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นเจา้ของรถยนต ์ผูจ้ดัการ นายจา้ง ผูเ้ช่ารถตู ้ผูข้บัข่ี ผูจ้ดัตารางเวลาออกรถ หรือ
เจา้ของสถานท่ีตั้งของสถานท่ีในการเร่ิมตน้ให้บริการ (เจา้ของวิน) ซ่ึงอาจจะมีหน้าท่ีโดยตรงใน
การการท างานของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสาร  

ผูว้ิจยันั้นเห็นว่า ปัญหาเร่ืองผูก้ระท าผดิและการงดเวน้เพ่ือป้องกนัผลร้ายนั้น ถือว่าเป็นขอ้
ส าคญั เพราะการกระท า(รวมถึงการงดเวน้เพ่ือป้องกนัผลร้ายนั้น)นั้น ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของความรับ
ผดิทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นการกระท าท่ีเคล่ือนไหวหรืองดเวน้ก็ตาม ดว้ยเหตุน้ี จึงท่ีจะตอ้งศึกษาไป
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ถึงการน าแนวคิด ทฤษฎีความรับผดิทางกฎหมายอาญามาศึกษาประกอบ โดยในท่ีน้ี คงหนีไม่พน้ท่ี
จะตอ้งศึกษาแนวคิดในเร่ืองการกระท าโดยงดเวน้ตามกฎหมายอาญา เพ่ือเอาผิดแก่บุคคลเหล่าน้ี
นอกจากผูป้ระกอบการท่ีปล่อยปละละเลย ไม่ควบคุมการท างานของผูข้บัรถมาปรับใช้ในการ
แกปั้ญหาดงักล่าว 

 โดยส่วนใหญ่แลว้ ในกรณีของบุคคลท่ีเก่ียวข้องนอกจากผูป้ระกอบการนั้นมกัจะเป็น
เร่ืองของการไม่กระท าการในเร่ืองท่ีตนมีหนา้ท่ีตอ้งกระท า ดงัเช่นการไม่ควบคุมเวลาในการขบัรถ
ของพนกังานขบัรถใหอ้ยูใ่นกรอบตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือการท่ีบงัคบัใหพ้นกังานขบัรถนั้น ขบั
รถต่อวนัใหม้ากข้ึนเพ่ือเพ่ิมรอบรายได ้เพ่ือผลก าไรของผูป้ระกอบการนั้นเอง โดยไม่ค านึงถึงความ
ปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสาร ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ บุคคลดงักล่าวนั้น หากมีส่วนไดเ้สียหรือมีอ  านาจใน
การควบคุมชัว่โมงหรือมีอิทธิพลในการแทรกแซงการท างานของคนขบัรถยอ่มมีหนา้ท่ีโดยเฉพาะท่ี
จะตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัไม่ใหพ้นกังานขบัรถ กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนท่ีกฎหมายก าหนดไว้
นัน่เอง  

ผูว้ิจยันั้นไดศึ้กษา แนวค าพิพากษา ความรับผิดทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการท่ีผูมี้หน้าท่ี
เก่ียวข้องโดยตรงนอกจากผูป้ระกอบการละเลยไม่ปฏิบติัตามหรืองดเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีตาม
กฎหมายในการควบคุมชัว่โมงการขบัรถของพนักงานขบัรถ หรือในการควบคุมมาตรฐานในการ
ให้บริการนั้น พบว่า ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ส่วนใหญ่ การกระท าทั้งหลายเก่ียวกบัการ
ขนส่งผูโ้ดยสารนั้น มกัจะเป็นการกระท าโดยประมาทซะส่วนใหญ่ และจากท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้
มา ก็ยงัไม่พบค าพิพากษาคดีอาญาของไทยท่ีเอาผิดกบับุคคลเหล่าน้ี ท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุมเวลา
การท างานของคนขบัรถตูโ้ดยสารนอกจากผูป้ระกอบการท่ีเป็นนายจา้ง  หรือแมแ้ต่รถรับจ้าง
โดยสารทัว่ ๆ ไป ซ่ึงไม่ไดข้บัรถดงักล่าวเอง (ส่วนกรณีท่ีเป็นผูข้บัข่ีนั้น กฎหมายอาญาย่อมเอาผิด
ไดอ้ยูแ่ลว้) โดยบุคคลดงักล่าวนั้น หากเกิดความเสียหาย ข้ึนถา้หากตอ้งรับผิดจริง ๆคงรับผิดเพียง
ทางแพ่งเท่านั้น แต่ผูว้ิจยัเห็นว่า อาจจะมีคดีท่ีฟ้องร้องเอาผดิทางอาญากบัผูท่ี้มีหนา้ท่ีควบคุมชัว่โมง
การท างานของคนขบัรถอยูบ่า้งหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอยู่บา้ง แต่จากการสืบคน้ค าพิพากษาท่ีเป็นท่ี
ยุติและเผยแพร่คือค าพิพากษาศาลฎีกาก็พบเพียงแค่ลงโทษผูข้บัข่ีรถโดยสารเท่านั้น และในตาม
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบกนั้น ก็ไม่ปรากฏว่าไดม้ีการปรับ หรือลงโทษทางอาญาแก่ผูค้วบคุม
ผูข้บัรถโดยสารนอกอ่ืน ๆ นอกจากผูป้ระกอบการ หรือนายจา้งแต่อยา่งใด ทั้งๆ ท่ีอุบติัเหตุทั้งหลาย
นั้นเกิดข้ึนโดยปัจจยัหลกันัน่ก็มาจากการไม่ใส่ใจดูแลสภาพร่างกาย การอ่อนลา้ของคนขบัรถ การ
จดัใหพ้นกังานขบัรถนั้นขบัรถควบกะมีการพกัผอ่น อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ประกอบกบัตาม
กฎหมายเก่ียวกับการขนส่งทางบกในปัจจุบันน้ี  ก็ย ังไม่มีการก าหนดค านิยามของค าว่า 
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“ผูป้ระกอบการไวอ้ยา่งชดัเจน” หรือมีมาตรการใดๆ ขยายความรับผดิไปยงับุคคลท่ีมีหนา้ท่ีควบคุม
พนกังานขบัรถตูโ้ดยสาร เป็นเหตุใหบุ้คคลดงักล่าวนั้น หลุดพน้จากความรับผดิทางอาญาไปได ้
 “ผูป้ระกอบการ” รวมถึงบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีหน้าท่ีควบคุมผูข้บัรถโดยสารนั้น ย่อมท่ีมีหน้าท่ี
โดยตรงเพื่อป้องกนัผล โดยสามารถน าเร่ืองหน้าท่ีตอ้งควบคุมการกระท าของบุคคลอ่ืนตามต ารา
ของต่างประเทศ (Duty to Control Conduct of Other) โดยแมว้่าจะเป็นเร่ืองคนละขั้นตอนกนักบั
การพิจารณาในเร่ืองของการกระท าก็ตาม แต่การการท าไม่ว่าจะกระท าโดยเจตนาหรือโดยประมาท
นั้น(โดยส่วนใหญ่การกระท าความผดิเก่ียวกบัการขนส่งนั้นยอ่มเป็นเร่ืองของประมาท) ก็เป็นเร่ือง
ของการท่ีไม่ใชค้วามระมดัระวงั หรือไดใ้ชค้วามระมดัระวงัแลว้แต่หาไดเ้พียงพอไม่ โดยบุคคล
เช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวิสยัและพฤติการณ์ โดยค าว่า “จกัตอ้งมี” แสดงใหเ้ห็นว่าเป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งใช้
ความระมดัระวงัในกรณีนั้นๆ ดว้ย ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยก็ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 
59 วรรคทา้ย ซ่ึงก็ตรงกบัหลกัในเร่ือง Duty to Control Conduct of Other นัน่เอง  

ในท่ีน้ีเพ่ือผูว้ิจยัจะขอยกตวัอย่างหน้าท่ีใชค้วามระมดัระวงัตามหลกักฎหมายอาญาของ 
สหราชอาณาจกัร ซ่ึงมีอยูว่่า “การใชค้วามระมดัระวงัจ  ากดัขอบเขตเฉพาะในกรณีและต่อบุคคลท่ี
ผูก้ระท ามีหน้าท่ีต้องระวงัเท่านั้นโดยเป็นบุคคลท่ีไดรั้บความกระทบกระเทือนโดยใกลชิ้ดและ
โดยตรงจากการกระท าของผูก้ระท า”  แต่อยา่งไรก็ตาม การกระท าความผดิ เช่นเร่ืองของการฝ่าฝืน
การปฏิบติัหนา้ท่ีเกินชัว่โมงการท างานตามท่ีกฎหมายก าหนด ตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก 
พ.ศ. 2522 นั้น หากไดฝ่้าฝืนการกระท าดงักล่าว ย่อมมีโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท ดงันั้น กรณี
ดงักล่าว ยอ่มถือว่าเป็นความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา โดยหลกัตามกฎหมายอาญา
ของไทยนั้นหากความผิดฐานใดเป็นความผิดลหุโทษนั้น ถือว่าเป็นความผิดท่ีมีลกัษณะพิเศษ 
กล่าวคือ แมจ้ะไดก้ระท าความผิดไวโ้ดยไม่มีเจตนา ก็ตอ้งไดรั้บโทษตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 104 ซ่ึงแตกต่างความผิดอาญาฐานอ่ืน ท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษเม่ือไดก้ระท าโดยเจตนาเท่านั้น 
ฉะนั้นหากมีการแกก้ฎหมายเพ่ิมโทษในส่วนของผูท่ี้ฝ่าฝืนการปฏิบติัหน้าท่ีเกินชัว่โมงการท างาน
ขบัรถตามท่ีกฎหมายก าหนด ก็บญัญติักฎหมายใหค้รอบคลุมไปในส่วนน้ีว่าดว้ยผูฝ่้าฝืนนั้นตอ้งรับ
โทษแมไ้ม่ไดมี้เจตนา นัน่เอง 
 และนอกจากน้ี ผูว้ิจยัยงัมีความเห็นต่อไปอีกว่า หน้าท่ีป้องกนัผลนั้น เกิดจากการท่ีบุคคล
เขา้ผูกพนัตนในสภาวะท่ีท าให้ตนเองเกิดหน้าท่ีในการรับผิดชอบท่ีจะตอ้งป้องกันอนัตรายหรือ
ความเสียหายใดๆอนัเกิดข้ึนแก่บุคคลท่ีมีหน้าท่ีผูกพนัอยู่และเม่ือหากจะพิจารณาจากหน้าท่ีต่าง ๆ 
ตามกฎหมายไทยท่ีบญัญัติไวน้ั้น พบไดว้่าในหลายกรณีนั้นเป็นท่ีเห็นโดยชดัเจนว่าเป็นหน้าท่ีท่ี
เจ้าของรถหรือผูป้ระกอบการนั้นต้องดูแลเอาใจใส่ และกระท าการใด ๆ เพ่ือป้องกันผลความ
เสียหายท่ีจะเกิดแก่ผูโ้ดยสาร 
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 อน่ึงเพื่อความสมบูรณ์ในการศึกษาผูว้ิจยัยงัตอ้งเห็นว่าจะตอ้งไปศึกษากนัต่อในเร่ืองความ
รับผดิในทางแพ่งควบคู่กนัไปดว้ย โดยตามกฎหมายแพ่งนั้น ผูป้ระกอบการนั้นยงัอาจมีหนา้ท่ีท่ีเกิด
จากกรณีอ่ืนๆ เช่น หนา้ท่ีอนัเกิดจากการยอมรับโดยเฉพาะเจาะจง หมายถึง หนา้ท่ีตามสญัญารับขน
คนโดยสาร ในทางแพ่งมีค  าอธิบายว่า “เม่ือสัญญารับขนคนโดยสารเกิดข้ึน ผูข้นส่งมีหน้าท่ีตาม
สญัญา คือ น าพาหนะท่ีบรรทุกคนโดยสารไปใหถึ้งจุดหมายปลายทางโดยปลอดภยั.. ถา้ผูข้นส่งผิด
สญัญา คือ ท าใหผู้โ้ดยสารไดรั้บบาดเจ็บ ผูข้นส่งในฐานะผูมี้วิชาชีพทางดา้นน้ีตอ้งรับผดิตามสญัญา
รับขนน้ี” โดยเคร่งครัด(strict liability)  

แต่อยา่งไรก็ตามหากเมื่อน ามาพิจารณาเปรียบเทียบถึงหน้าท่ีความรับผิดในทางแพ่งและ
อาญาแลว้จะเห็นไดว้่าสามารถมองไดเ้ป็น 2 แนวทาง ประการแรกคือในทางแพ่งนั้น มุ่งท่ีจะเยยีวยา
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหาย แต่กฎหมายทางอาญานั้นเป็นความรับผดิทางอาญาท่ีมุ่งไปท่ีการ
ลงโทษบุคคล มีโทษท่ีกระทบต่อเสรีภาพของผูก้ระท าความผิด และมีกลไกเป็นการป้องกนัทัว่ไป 
ไม่ใหก้ารกระท าความผดิเกิดข้ึนอีกโดยเป็นการยบัย ั้งทัว่ไป (general denterrence)โดยเป็นการยบัย ัง้
ทัว่ไปโดยผูว้ิจยัเห็นว่าน่าจะสามารถน าหลกัเกณฑข์องหนา้ท่ีในการใชค้วามระมดัระวงัดงักล่าวมา
ประกอบการพิจารณาเพ่ือเอาผดิแก่ผูป้ระกอบการท่ีมีหน้าท่ีโดยตรง ในการควบคุมชัว่โมงการขบั
รถของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทางได ้
 ประเด็นต่อไปท่ีจะตอ้งมาวิเคราะห์ก็คือแนวทางการแกปั้ญหาดงักล่าวของไทยน้ีเพ่ือความ
สมบูรณ์ในการวิจยั จึงจะตอ้งศึกษาลึกลงไปถึงกฎหมายต่างประเทศ ท่ีมีมาตรการในการแกปั้ญหา
ดงักล่าว ซ่ึงกฎหมายของต่างประเทศท่ีจะสามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ดีท่ีสุด ไดแ้ก่ กฎหมาย
ประเทศออสเตรเลีย เน่ืองจากประเทศออสเตรเลียนั้น ไดใ้ห้ความส าคญัแก่การควบคุมการขนส่ง
สาธารณะไวเ้ป็นอย่างมาก โดยจะใชพ้ระราชบญัญติัแห่งชาติว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ. 
2010 (Heavy Vehicle National Law Act 2012) ซ่ึงใช้บงัคบักบัรถบรรทุกขนาดใหญ่ โดยใน
พระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นในมาตรา 229 ไดก้  าหนดหนา้ท่ีโดยชดัแจง้แก่บุคคลในห่วงโซ่ความรับ
ผดิ โดยว่าตอ้งใชข้ั้นตอนอนัสมควรทุกประการ (take all reasonable steps) เพื่อให้แน่ใจว่าคนขบั
จะไม่ขบัรถขนาดใหญ่ ไปบนถนนในขณะท่ีบกพร่องจากความเหน่ือยลา้ และมาตรา 230- 232 นั้น 
ก็ยงัไดก้  าหนดหนา้ท่ีเพ่ิมเติมแก่นายจา้ง คู่สัญญาหลกั และผูค้วบคุมการใชร้ถไวอ้ย่างชดัเจน โดย 
มาตรา231 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว น้ีไดก้  าหนดหน้าท่ีแก่นายจา้งของคนขบัรถขนาดใหญ่ฯ  
ว่าต้องไม่เห็นเหตุให้คนขบัรถท าการขบัรถ และมาตรา 232 ก  าหนดหน้าท่ีแก่คู่สัญญาหลกัและ 
ผูค้วบคุมการใช้รถว่าต้องไม่เป็นเหตุให้คนขับรถท าการขับรถ หรือต้องไม่เข้าท าสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงกบัคนขบัรถให้ท าการขบัรถ เวน้แต่นายจา้ง คู่สัญญาหลกัหรือผูค้วบคุมรถนั้นไดป้ฏิบติั
ตามมาตรา 230 แลว้ และภายหลงัจากไดสื้บสวนตามสมควรแลว้ เป็นท่ีพอใจแก่ตนว่าตารางเวลา
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ส าหรับรถขนาดใหญ่ฯ นั้นไดเ้ป็นไปตาม Division 4 ของส่วนท่ี 6.2 (Part 6.2 Duties relating to 
fatigue) แลว้ การฝ่าฝืนหนา้ท่ีตามมาตรา 231 มาตรา 232 มีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 4,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
 ใน Division 4 ของพระราชบญัญติัว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ. 2010 นั้น เป็นบท
ก าหนดหน้าท่ีเพ่ิมเติมแก่ผูจ้ดัตารางเวลาของรถขนาดใหญ่ฯ (Additional duties of schedulers) มี
กฎหมายอยู่ 2 มาตรา ได้แก่ มาตรา 233 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีก  าหนดหน้าท่ีแก่ผูจ้ดัตารางเวลาใน
ท านองเดียวกนักบัมาตรา 230 ท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้ คือจะตอ้งใชทุ้กขั้นตอนท่ีสมควรเพ่ือให้มัน่ใจ
ว่าตารางเวลาส าหรับคนขบัรถจะไม่เป็นเหตุใหค้นขบัรถขนาดใหญ่ฯ ขบัรถในขณะท่ีบกพร่องจาก
ความเหน่ือยลา้ หรือขบัรถโดยฝ่าฝืนข้อก าหนดเวลาการท างานและการพกัผ่อนของคนขบั ฯลฯ 
(การฝ่าฝืนมาตรา 233 โทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย) และมาตรา 234 ซ่ึงก  าหนดว่าผู ้
จดัตารางเวลาตอ้งไม่เป็นเหตุใหค้นขบัรถ เวน้เสียแต่ว่า ผูจ้ดัตารางเวลาจะได้ปฏิบติัตามมาตรา 233 
แลว้ และ ตารางเวลาของคนขบัรถขนาดใหญ่ฯ นั้นไดค้  านึงถึง (1) การให้คนขับมีเวลาพกัผ่อน
ตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ และ (2) ไดค้  านึงถึงสภาพการจราจรหรือความล่าชา้อ่ืน ๆ อนัคาดหมาย
ไดต้ามสมควร (เช่น ความเร็วเฉล่ียท่ีแทจ้ริงท่ีคนขบัรถสามารถใชใ้นเส้นทางท่ีจะเดินทางไปได้
อยา่งถูกกฎหมายและปลอดภยั , สภาพการจราจรท่ีเป็นท่ีรู้อยู ่เป็นตน้ มีการท าถนนหรือการจราจร
หนาแน่น, ความล่าชา้จากการขนถ่ายหรือเขา้คิว) การฝ่าฝืนตามมาตรา 234 โทษปรับไม่เกิน 6,000 
ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
 การพิจารณาว่าบุคคลเป็นเหตุใหค้นขบัรถขนาดใหญ่ฯ ในขณะท่ีบกพร่องจากความเหน่ือย
ลา้หรือไม่ ใชม้าตรฐานการทดสอบทางภาวะวิสัย (objective reasonableness test) ว่าการกระท า
หรือไม่กระท าตามหนา้ท่ีของบุคคลนั้นเป็นส่ิงท่ีวิญญูชนจะคาดเห็นไดว้า่น่าจะเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืน 
(คนขบัรถ) ขบัรถในขณะท่ีบกพร่องเช่นนั้นหรือไม่  
 จะเห็นไดว้่า ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ. 2010 ของประเทศ
ออสเตรเลียนั้น ได้ก  าหนดขยายความรับผิดต่อผูป้ระกอบการ นายจ้าง และบุคคลท่ีมีหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งไวอ้ยา่งชดัเจน ว่าตอ้งรับผดิหากกระท าการใดๆ ท่ีเป็นเหตุใหค้นขบัรถขนาดใหญ่ฯ ขบัรถ
ในขณะท่ีบกพร่องจากความเหน่ือยลา้ หรือขบัรถโดยฝ่าฝืนข้อก าหนดเวลาการท างานและการ
พกัผอ่นของคนขบั ซ่ึงแมว้่าตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ. 2010 นั้น จะใช้
บงัคบักับยานพาหนะขนาดใหญ่ อาทิเช่น รถบรรทุกสินคา้หรือรถพ่วง เพื่อจุดประสงค์ในการ
ควบคุมการขนส่งจราจรให้ปลอดภยัก็ตาม แต่ผูว้ิจัยก็เห็นว่า สามารถน าหลกัการ แนวคิด หรือ
มาตรการตามพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้น มาบงัคบัใชก้บักรณีของบุคคลต่างๆ ท่ีมีหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการควบคุม หรือการจัดตารางเวลาในการขบัรถของพนักงานขับรถตูโ้ดยสารประจ าทางได้
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นอกจากผูป้ระกอบการเอง โดยทั้งผูข้บัรถโดยสารขนาดใหญ่ กบัผูข้บัรถตูโ้ดยสารประจ าทาง ลว้น
ท่ีจะต้องมีหน้าท่ีในการควบคุมรถแล่นไปบนถนนได้อย่างปลอดภัย โดยสามารถใช้ความ
ระมดัระวงัอยา่งสูงพอ ๆ กนั หากน าแนวคิดของพระราชบญัญติัว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่ของ
ประเทศออสเตรเลียมาปรับใชก้บักรณีการขนส่งรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้นจะท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพ และแกปั้ญหาไดต้รงจุดมากยิง่ข้ึน โดยก าหนดหนา้ท่ีและขอบเขตความรับ
ผดิของผูท้  าหนา้ท่ีจดัตารางการขบัรถของพนกังานขบัรถโดยสารไวอ้ยา่งชดัเจนว่าจะตอ้งรับผดิทาง
อาญา หากบุคคลเหล่านั้นเจตนาหรือประมาทเลินเล่อ ไม่ควบคุมหรือปล่อยปละละเลยให้พนักงาน
ขบัรถโดยสารนั้นขับรถเกินชั่วโมงการท างานท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และเพ่ิมบทฉกรรจ์หากการ
กระท าดงักล่าวนั้นก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุ และมีความเสียหาย ซ่ึงถือว่าเป็นการสร้างมาตรการทั้งในดา้น
การป้องปรามและเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งมิใหบุ้คคลใดกระท าการฝ่าฝืนต่อกฎหมายข้ึน  

จากทีไดศ้ึกษามาแลว้ผูว้ิจยัจึงเห็นสมควรท่ีจะก าหนดค านิยามของค าว่า”ผูป้ระกอบการ”  
ไว ้ให้ชัดเจน โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบการนั้ นหมายความว่านายจ้างของคนขับรถโดยสาร
สาธารณะ คู่สญัญาหลกัของคนขบัรถ ผูค้วบคุมการใชร้ถ รวมถึงผูจ้ดัตารางเวลาดว้ย และเพ่ิมหนา้ท่ี
ของผูจ้ดัตารางเวลาขบัรถของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสาร ไวใ้หช้ดัเจนว่า หากผูจ้ดัตารางเวลาการขบั
รถของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทาง เจตนาหรือประมาทเลินเล่อ ไม่ควบคุมหรือปล่อยปละ
ละเลยใหพ้นกังานขบัรถโดยสารนั้นขบัรถเกินชัว่โมงการท างานท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และเพ่ิมบท
ฉกรรจห์ากการกระท าดงักล่าวนั้นก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุ และมีความเสียหาย โดยอาจจะก าหนดไวใ้น
กฎกระทรวงว่าดว้ยความปลอดภยัของการประกอบกิจการรถตูโ้ดยสารประจ าทางก็ได ้

4.2  ปัญหาก าหนดโทษทางอาญาในการควบคุมช่ัวโมงการท างานและเวลาพักของ
พนักงานขับรถตู้โดยสารประจ าทาง 

 กฎหมายอาญานั้นมีข้ึนเพ่ือป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ผูอ่ื้นและเพ่ือปกป้องประโยชน์ท่ี
กฎหมายมุ่งจะคุม้ครอง การกระท าท่ีรัฐสมควรเขา้แทรกแซงก าหนดเป็นความผิดอาญาและลงโทษ
บุคคลนั้นจึงตอ้งเป็นกรณีท่ีเขาไดก่้อใหเ้กิดผลอนัตราย (harmful result) ต่อประโยชน์ท่ีกฎหมายมุ่ง
จะคุ้มครองข้ึน ผลอนัตรายน้ีมีสองรูปแบบ คือผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงต่อประโยชน์ท่ีกฎหมาย
คุม้ครองเรียกว่าความผดิท่ีเป็นการท าอนัตราย (crime causing of injury หรือ crime of injury) และ
ผลท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะของอนัตรายต่อความเสียหายของประโยชน์ท่ีกฎหมายคุ้มครองเรียกว่า
ความผิดก่ออนัตราย (crime causing danger) หรือ (crime of  danger) ความผิดประเภทหลงัน้ี
กฎหมายอาญามีความมุ่งหมายท่ีจะป้องกันไวก่้อนผลเสียหายจะเกิดข้ึนจริง ซ่ึงหมายความว่า
ประโยชน์นั้นมีความส าคญัท่ีตอ้งคุม้ครองอยา่งมาก ซ่ึง ความผดิท่ีเก่ียวกบัการขนส่งผูโ้ดยสารหรือ
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การจราจรโดยส่วนใหญ่จะมุ่งท่ีจะป้องกนัไวก่้อนผลเสียหายจะเกิดข้ึนจริง เพ่ือเป็นการคุม้ครองผูใ้ช้
รถ ใชถ้นนหรือผูโ้ดยสารรถสาธารณะใหเ้กิดความปลอดภยั ดงันั้นกฎหมายจึงประสงคท่ี์จะป้องกนั
ไม่ใหม้ีการกระท าอนัตรายคุณธรรมทางกฎหมาย(ความปลอดภยัของชีวิตและทรัพยสิ์นของผู่ร่วม
ใชถ้นน) ดงันั้น เพียงแต่มีการเกิดข้ึนของสถานการณ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายก็เพียง
พอท่ีจะลงโทษผูก้ระท าได้ เพราะการกระท านั้นใกลท่ี้จะก่อให้เกิดผลท่ีเป็นการท าอนัตรายต่อ
คุณธรรมทางกฎหมายแลว้ 
 ในประเทศไทยนั้น มีระบบการขนส่งมวลชนอยู่หลายชนิด หลายประเภท ซ่ึงหน่ึงใน
ประเภทการขนส่งท่ีไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมาก นั่นก็คือ รถตูข้นส่งสาธารณะประจ าทาง ซ่ึงถือ
ว่าเป็นการขนส่งทางบกอีกประเภทหน่ึงท่ีไดรั้บความนิยม สะดวกสบาย ซ่ึงส่วนใหญ่นั้นจะนิยม
ด าเนินการในภาคเอกชน และมีหน่วยงานของรัฐ เขา้มาควบคุมมาตรฐาน ซ่ึงไดแ้ก่กรมการขนส่ง
ทางบก โดยมีกฎหมายท่ีใชบ้ังคบัควบคุมในการประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารสาธารณะเป็นหลกั
ใหญ่ๆ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522,พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
และรถรถตูท่ี้สามารถน ามาเปิดให้บริการขนส่งผูโ้ดยสารไดน้ั้น ตอ้งเป็นรถท่ีผ่านการจดทะเบียน
ตามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522  
 แต่ในปัจจุบนัน้ี เม่ือประชาชนมีการนิยมในการใชบ้ริการรถตูโ้ดยสารประจ าทางกนัมาก
ข้ึน ทางผูป้ระกอบการเองก็ยิง่ตอ้งแข่งขนักนัเองระหว่างผูป้ระกอบการดว้ยกนั เม่ือเกิดการแข่งขนั
กนัในหมู่ของผูป้ระกอบการกนัเอง  ยิ่งต้องท าให้ผูป้ระกอบการแต่ละการราย จะวิ่งรถรับ – ส่ง 
ผูโ้ดยสารในแต่ละวนัหลายรอบข้ึน  ถ่ีข้ึน เป็นเหตุให้พนักงานขบัรถโดยสารนั้น ท างานควบกะ 
หรือท างานขบัรถ เกินตามชัว่โมงท่ีกฎหมาย เป็นเหตุใหค้นขบัรถตูโ้ดยสารนั้น เกิดความอ่อนลา้ใน
การท างาน และมีผลใหเ้กิดอุบติัเหตุ เน่ืองจากพกัผอ่นไม่เพียงพอนัน่เอง  
 แนวคิดดั้งเดิมมองว่าการกระท าท่ีควรมีความรับผิดทางอาญาจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีผิด
ศีลธรรมเท่านั้น ซ่ึงก็มีความไม่ชดัเจนว่าสังคมจะมองการกระท าหน่ึง ๆ (ท่ีแมจ้ะเป็นการฝ่าฝืน
ประโยชน์ร่วมกันของคนในสังคม) เป็นส่ิงท่ีผิดศีลธรรมหรือไม่ ทั้งยงัเป็นเร่ืองของอารมณ์
ความรู้สึกท่ีเบ่ียงเบนไดง่้าย และอาจไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีพฒันาซบัซอ้นข้ึนซ่ึงศีลธรรม
และกฎหมายอาจจะไม่ไดเ้ป็นส่ิงเดียวกนั ต่อมาจึงเกิดแนวคิดว่าเฉพาะแต่การกระท าท่ีเป็นอนัตราย
ต่อบุคคลอ่ืนเท่านั้นท่ีจะเป็นความผิดอาญา ซ่ึงหากว่าถือตามแนวคิดน้ีอย่างเคร่งครัด ก็จะไม่
สามารถก าหนดให้การกระท าบางอย่างท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนแต่อาจเป็นอันตรายต่อ
ผูก้ระท าเองและมีผลกระทบทางออ้มต่อสังคมส่วนรวม ให้เป็นความผิดทางอาญาได ้เช่น การไม่
สวมหมวกนิรภยัของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์ต่อมาจึงมีแนวคิดว่าการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีเท่านั้นท่ีจะเป็นความผิดทางอาญาซ่ึงการประกอบการธุรกิจรถตู้
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โดยสารประจ าทางนั้นเป็นการกระท าท่ีต้องเก่ียวข้องกับบุคคลอ่ืนและต้องกระทบกับสังคม
ส่วนรวมอยูแ่ลว้โดยสภาพของกิจการ ซ่ึงถือว่าเป็นกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการบริการสาธารณะของ
รัฐอยา่งหน่ึง  ผูใ้ชบ้ริการหรือผูโ้ดยสารก็คือเป็นสมาชิกทั้งหลายในสังคมนั่นเอง ความเสียหายท่ี
อาจเกิดข้ึนจึงมีผลกระทบเป็นวงกวา้ง ไม่ไดจ้  ากดัต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ทั้งท่ีมี
โอกาสเกิดข้ึนไดบ่้อยเพราะในวนัหน่ึงๆ รถตูโ้ดยสารตอ้งวิ่งรับคนจากสถานท่ีหน่ึงไปยงัสถานท่ี
หน่ึงอยู่ตลอดเวลา ดงันั้น การประกอบการโดยไม่ระมดัระวงัย่อมมีความเส่ียงอนัตรายต่อความ
ปลอดภยับนทอ้งถนน ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น แก่ผูโ้ดยสารและผูส้ญัจรไปบนถนน จึงเห็นไดช้ดั
โดยบรรดาวิญญูชนว่าเป็นการกระท าท่ีจะกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม และ
สมควรท่ีรัฐจะต้องเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามโดยก าหนดเป็น
ความผดิอาญา  
 ก่อนท่ีจะไปพิจารณาในเร่ืองของการก าหนดโทษในการควบคุมการประกอบธุรกิจรถตู้
โดยสารประจ าทางนั้น สมควรท่ีจะต้องไปศึกษาแนวคิดในการก าหนดโทษทางอาญาเสียก่อน
เน่ืองจากมีความเก่ียวพนักนัและสามารถน ามาเป็นหลกัในการวิเคราะห์ในการก าหนดโทษทาง
อาญาได ้ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 ว่าการก าหนดความผดิอาญาท่ีเหมาะสมอาจพิจารณาไดจ้าก
ปัจจยั 3 ประการ กล่าวคือ เป็นรูปแบบการก าหนดความผิดอาญาท่ีประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ทั้ง 3 
ในทางสงัคมซ่ึงไดแ้ก่ 
 1.  ความเสียหายหรือผลกระทบต่อการกระท านั้น ๆ (harm) หรือระดบัความเป็นอนัตราย
ต่อสงัคม (the degree of social danger) 
 2.   ลกัษณะความรุนแรงหรือความก้าวร้าวของการกระท า (aggressive/gravity of the 
offence) 
 3.  ปฏิกิริยาตอบสนองหรือความหวาดกลวัของคนส่วนใหญ่ในสงัคม (social response) 
ดงันั้นพอจะสรุปไดว้่า การกระท าใดท่ีมีลกัษณะของความเป็นอนัตรายหรือความเสียหายมาก มี
ความกา้วร้าวของการกระท ามากและมีปฏิกิริยาตอบสนองจากสงัคมมาก ควรก าหนดเป็นความผิด
อาญาและใชม้าตรการลงโทษในระดบัสูงดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม ในทางกลบักนั การกระท าใดท่ีมี
ปัจจยัทั้งสามประการอยูน่อ้ย ก็ไม่สมควรน ามาก าหนดโทษเป็นความผิดอาญา หรือแมจ้ะก าหนด
เป็นความผดิทางอาญาก็มีอตัราโทษท่ีนอ้ย 
 4. การกระท าเหล่านั้นเป็นการกระท าความผดิทางอาญาประเภทใด เป็นการกระท าความผดิ
ท่ีเป็นความผิดในตวัเองหรือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายธรรมชาติ (mala in se) หรือเป็นการกระท า
ความผดิท่ีกฎหมายหา้ม (mala prohibita) 
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 เมื่อพิจารณาเร่ืองการกระท าโดยประมาทในการประกอบการขนส่งคนโดยสารโดยรถตู้
สาธารณะตามแนวทางขา้งตน้แลว้ พบว่าเป็นการกระท าท่ีหากไม่ก  าหนดใหเ้ป็นความผิดทางอาญา 
และก าหนดอตัราโทษท่ีนอ้ยนั้นอาจเกิดความเสียหายต่อสงัคมในระดบัท่ี “มาก” จึงสมควรอย่างยิ่ง
ท่ีจะก าหนดใหเ้ป็นความผดิทางอาญา และตอ้งเป็นโทษในระดบัท่ีสูงดว้ย  กล่าวคือ 
 ประเด็นแรกเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดผลความเสียหายเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นการ
กระท าโดยประมาทเก่ียวกบัรถยนตท่ี์มีสภาพอนัตรายอยูใ่นตวัประกอบกบัการขนส่งผูโ้ดยสารเป็น
จ านวนมากไปดว้ย หากเกิดอุบติัเหตุข้ึนยอ่มสร้างความเสียหายมหาศาล จึงเป็นเร่ืองท่ีคนในสังคม
ต่างเห็นตรงกันว่าเป็นอันตราย และโดยลกัษณะของกิจการท่ีเก่ียวกับการเดิ นทางสัญจรอยู่
ตลอดเวลา จึงมีโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายอยู่มาก และแมว้่าความผิดประเภทดงักล่าวจะเป็น
ความผดิประเภทการกระท าความผิดเพราะกฎหมายห้าม (mala prohibita) ซ่ึงสมควรท่ีจะก าหนด
อตัราโทษท่ีได้สัดส่วนและพอเหมาะก็ตาม แต่หากรัฐนั้นมิได้มีมาตรการในการป้องปรามท่ี
สมเหตุสมผล และเด็ดขาดเพียงพอ ก็ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายมากเน่ืองจากผุป้ระกอบการนั้น 
ขาดจิตส านึกในความรับผิดชอบ และท าให้ผูท่ี้ถูกบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นไม่เกิดความเกรงกลวัต่อ
กฎหมาย ดงันั้นการใช ้"หลกัความสมดุล" (Theoriedubilan)หรือหลกัการไดส้ัดส่วนควบคู่ดว้ยนั้น 
จึงตอ้งค านึงว่าเป็นการใชม้าตรการท่ีมีความเหมาะสมซ่ึงหมายความว่ามาตรการนั้นอาจบรรลุ
วตัถุประสงค์หรือสัมฤทธ์ิผลท่ีก  าหนดไว้ได้อย่างแท้จริง มีความสมเหตุสมผลหรือสมดุลกับ
ความสมัพนัธร์ะหว่างผลเสียกบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บนั้นอยูใ่นสดัส่วนท่ีสมดุลกนั 
 ประเด็นท่ีสองเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความอนัตรายต่อความปลอดภยับนทอ้งถนน จึงเป็นความ
อนัตรายต่อส่วนรวม เป็นเร่ืองท่ีเป็นการก่ออนัตรายและการท าอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมาย 
โดยการกระท าดงักล่าวมีลกัษณะความรุนแรงหรือความกา้วร้าวของการกระท ามาก เน่ืองจากเป็น
การกระท าท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองจักรท่ีมีความอนัตรายโดยกลไกของมนั ซ่ึงเก่ียวขอ้งกับความ
ปลอดภยัในชีวิตร่างกายของผูโ้ดยสารและความปลอดภยับนทอ้งถนนของผูอ่ื้น ผูป้ระกอบการ
ขนส่งรถตูโ้ดยสารประจ าทางจึงควรตระหนกัถึงหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของตนไวใ้หม้าก การท่ี
ละเลยไม่ระมดัระวงัในการกระท าของตนจึงเป็นเร่ืองท่ีแสดงถึงความกา้วร้าว (ภายในจิตใจ) และ
สมควรท่ีจะถูกต าหนิ 
 ประเด็นสุดทา้ย เน่ืองจากคนในสงัคมปัจจุบนัมีปฏิกิริยาตอบสนองต่อปัญหาอุบติัเหตุจาก
ยานพาหนะขนส่งคนโดยสารเป็นอย่างมาก สืบเน่ืองจากในหลายปีมาน้ี มีอุบติัเหตุทางการจราจร
จากการใช้รถโดยสารเกิดข้ึนบ่อยคร้ังและทุกคร้ังนั้นสร้างความเสียหายอย่างมาก มีผูเ้สียชีวิต
ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บมากมาย เม่ือปรากฏข้ึนเป็นข่าวรายวนัก็มกัจะมีการเรียกร้องจากสังคมให้มีการ
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ควบคุมปรับปรุงเก่ียวกบัความปลอดภยัของรถโดยสารต่าง ๆ รวมทั้งให้ด  าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด
อยา่งจริงจงัดว้ย 
 ส่วนในเร่ืองของมาตรการในการก าหนดโทษทางอาญา ในเร่ืองดงักล่าวนั้น โดยหลกัแลว้       
การลงโทษนั้นวตัถุประสงคอ์ยูส่องประการใหญ่คือ เพื่อทดแทนและเพื่อป้องกนั โดยในท่ีน้ีผูว้ิจยั
จะขอหยบิยกการลงโทษในจุดประสงคเ์พื่อป้องกนั เป็นแนวทางในการวิเคราะห์เน่ืองจากก าหนด
ความรับผดิทางอาญาในการประกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสารนั้น โดยส่วนใหญ่นั้นมีวตัถุประสงคใ์นการ
ป้องกนัมากกว่าแกแ้คน้ทดแทน โดยเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูป้ระกอบธุรกิจขนส่งผูโ้ดยสารนั้น 
กระท าผิดต่อกฎหมายเพื่อเป็นการสร้างความปลอดภยัแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของผูโ้ดยสารและผู ้
ร่วมเดินทางนั้นเอง 
 ลกัษณะของการป้องกนัมีอยู่ 2 ประการ คือ 1. การป้องกนัทัว่ไป :เป็นการป้องกนัไม่ให้
บุคคลทุก ๆ คนกระท าความผดิ โดยการลงโทษผูก้ระท าผิดเพ่ือเป็นเยี่ยงอย่างให้คนโดยทัว่ไปเกิด
ความกลวั ไม่กลา้กระท าความผดิอยา่งเดียวกนันั้นอีก และ 2.การป้องกนัพิเศษ : เป็นการลงโทษเพื่อ
ป้องกนัไม่ใหต้วัผูก้ระท าผดินั้นเองกระท าความผดิซ ้าข้ึนมาอีก 
 ส าหรับการลงโทษเพ่ือให้มีผลในการข่มขู่ยบัย ั้ง มองว่าบุคคลมีเหตุผล มีเจตจ านงอิสระ 
(free will) ในการเลือกกระท าการท่ีแสวงหาความสุขและหลีกเล่ียงความเจ็บปวด ดังนั้น การ
ก าหนดโทษจึงตอ้งรุนแรงมากพอท่ีจะเป็นผลร้ายแก่ผูก้ระท ามากกว่าผลดีท่ีเขาจะไดรั้บจากการ
กระท าความผดิ ก็เพ่ือใหบุ้คคลเลือกไม่กระท าความผดิข้ึน 
 การก าหนดโทษรุนแรงร่วมกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเขม้งวด มีความแน่นอนและมี
ความรวดเร็วในการลงโทษ เพ่ือใหค้นเกิดความกลวัน้ี ยงัอาจส่งผลใหค้นเรารู้สึกว่าผูท่ี้ถูกลงโทษมี
ความน่าต าหนิ เป็นท่ีดูถูกจากมหาชน ท าใหผู้ท่ี้คิดจะท าผดิไม่กลา้กระท าเน่ืองจากกลวัว่าจะฝ่าฝืน
ต่อมติมหาชนและท าใหเ้ขา้สงัคมไม่ได ้ความคิดเช่นน้ีจะท าใหเ้กิดความรู้สึกแก่คนโดยทัว่ไปวา่การ
กระท าความผดิเป็นการไม่เหมาะสม ไม่เป็นท่ียอมรับ เป็นท่ีเสียหายและขดักบัหนา้ท่ีของประชาชน
ซ่ึงนานวนัเขา้ก็จะเป็นความเคยชินและกลายเป็นนิสยัเคารพกฎหมายโดยอตัโนมติั แต่อยา่งไรก็ตาม 
การก าหนดโทษต่างๆนั้น ยงัตอ้งค านึงหลกัของการไดส้ัดส่วนดว้ย เพ่ือมิให้ผูที้ไดรั้บโทษนั้นเกิด
การต่อตา้นสงัคม มากไป 
 โดยในปัจจุบนัน้ีตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ไดก้  าหนดอตัราโทษ
(กล่าวไวใ้นขอบเขตของงานวิจยัตามวิทยานิพนธฉ์บบัน้ี)ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการใชห้รือยนิยอมให้
ผูข้บัรถโดยสารสาธารณะท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีหนา้ท่ีเกินชัว่โมงการท างานตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือผู ้
ขบัรถเอง(ท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบการ) ปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถเกินชัว่โมงการท างานตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด คือโทษปรับไม่เกนิห้าพนับาทซ่ึงโทษส าหรับความผิดดงักล่าวนั้นในปัจจุบนัถือว่ายงัเป็น
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อตัราโทษท่ีนอ้ยท าใหผู้ก้ระท าความผดินั้นไม่มีความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และไม่มีผลเป็นการข่มขู่
ยบัย ั้ง หรือป้องกัน ตามแนวคิดในการก าหนดโทษทางอาญา และหากพิจารณาในแง่ของนิติ
เศรษฐศาสตร์ยงัไดม้ีการพิจารณา “โอกาสในการเกิดความเสียหาย” ประกอบร่วมกบั “ขนาดของ
ความเสียหายท่ีอาชญากรรมไดก่้อข้ึน”เพื่อหาความเสียหายท่ีแทจ้ริง โดยพิจารณาว่าความผิดใด
เกิดข้ึนบ่อย แสดงว่าโอกาสในการเกิดความผิดนั้นมีมาก ย่อมสร้างความเสียหายท่ีแท้จริงให้แก่
สังคมมากข้ึนไปดว้ยดงันั้น ความผิดในลกัษณะดงักล่าวนั้นไม่ว่าจะเป็นความผิดท่ีเกิดจากการท่ี
ผูก้ระท าความผิดปฏิบติัหน้าท่ีขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทางเกินชัว่โมงการท างานตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดและผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีขบัข่ีรถตูโ้ดยสารสาธารณะท่ีเสพสุราหรือส่ิงมึนเมาอยา่งอ่ืนขณะขบัรถ
แลว้ ถือว่าเป็นความผดิท่ีมีมิติท่ีร้ายแรงมาก หากปล่อยให้มีการกระท าความผิดมากๆ ย่อมเกิดผล
กระทบต่อสงัคมส่วนรวมมากกว่าดงันั้นท่ีจึงสมควรลงโทษหนักเพ่ือยบัย ั้งความผิดนั้นให้หนักข้ึน 
และยิ่งไปกว่านั้นหากไดมี้การเพ่ิมโทษหนักข้ึนมากกว่าโทษปรับเพียงอย่างเดียวแลว้ ก็จะท าให้
ความผดิดงักล่าวนั้น ไม่สามารถเลิกกนัโดยเปรียบเทียบปรับเพียงอย่างเดียวตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาได ้จึงเป็นการปิดช่องทางท่ีเจา้หนา้ท่ีจะสามารถช่วยเหลือผูก้ระท าความผิด
ได ้เพราะคดีดงักล่าวนั้นตอ้งท าการสอบสวนและสัง่ใหพ้นกังานอยัการสัง่ฟ้องและให้ศาลยุติธรรม
นั้นพิจารณาตามล าดบั 
 ในประเทศออสเตรเลียนั้นไดมี้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจให้บริการ
รถโดยสารในประเทศออสเตรเลียโดย โดยใหค้วามส าคญัในการก าหนดมาตรการในเร่ืองควบคุม
การขนส่งสาธารณะเอาไวอ้ยา่งชดัเจนและมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้เพื่อมีจุดประสงค์ในการ
ส่งเสริมความปลอดภยัสาธารณะ(Public Safety) อนัรวมถึงความปลอดภยัในชีวิตของผูโ้ดยสาร
และบุคคลอ่ืน ๆบนทอ้งถนนดว้ย ทั้งมีการพฒันาปรับปรุงหลกัการต่าง ๆ เพ่ือประสิทธิภาพของ
กฎหมายอยู่เสมอ โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและบงัคบัใชค้วบคุมชัว่โมงการขบัรถอยู่หลายฉบับ 
เช่น พระราชบัญญัติการขนส่ง (การขนส่งคนโดยสาร) ค.ศ . 1994 (Transport Operations 
[Passenger Transport] Act 1994) และปีค.ศ.2010 

ในพระราชบญัญติัการขนส่งคนโดยสาร ค.ศ.1994 หมวดท่ี 9 เร่ืองมาตรฐาน (Chapter 9 
Standards)  ไดก้  าหนดโทษปรับเป็นหน่วย (Penalty Unit) ส าหรับการฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ีก  าหนด
มาตรฐานการขนส่งเอาไว ้ดงันั้นโทษของการฝ่าฝืนกฎหมายมาตรฐานประกอบการขนส่ง (การ
ขนส่งผูโ้ดยสาร) ค.ศ. 2010 น้ีเองน่าจะเป็นไปตามพระราชบญัญติัการประกอบการขนส่ง (การ
ขนส่งคนโดยสาร) ค.ศ. 1994 และในพระราชบญัญติัแห่งชาติว่าดว้ยยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ. 
2012 ในมาตรา 223 ก็ได้ให้ความหมายและยกตัวอย่างของความเหน่ือยลา้ (fatigue) ไวว้่า เช่น 
“ความรู้สึกง่วงนอน (feeling sleepy) ความรู้สึกเหน่ือยทางกายหรือทางใจ (felling physically or 
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mentally tired) ความรู้สึกหมดแรงหรือขาดพลงังาน (feeling exhausted or lacking energy) และยงัมี
พระราชบญัญติัเร่ืองสุขภาพทางอาชีพและความปลอดภยั ปีคริสต์ศกัราช 1984  ก  าหนดรวมไปถึง
ความรับผดิชอบของนายจา้ง ในเร่ืองหลกัประกนัสุภาพ ความปลอดภยัและสวสัดิการในสถานท่ี
ท างานอีกดว้ย  

ตามพระราชบัญญัติน้ีเองก็ได้ก  าหนดโทษขั้นรุนแรงหลายอย่างส าหรับนายจา้งท่ีไม่
สามารถปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีได ้ซ่ึงแนวทางของระบบการรักษาความปลอดภยัในสถานท่ี
ท างานของนายจา้งนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกับระเบียบเร่ืองชั่วโมงขบัรถแห่งชาติ (National Bus 
Driving Hours Regulation) ซ่ึงระเบียบน้ีเองไดบ้ญัญติัข้ึนเพ่ือจ ากดัเวลาในการขบัรถ และเวลาใน
การพกัผ่อน การจ ากัดน้ีเป็นการจัดสมดุลให้กับการใช้รถบนทอ้งถนนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
รวมถึงการจดัการความอ่อนลา้ การปฏิบติัตามและการบงัคบัใชก้ฎหมายการจ ากดัการเวลาขบัรถ 
ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีนายจา้ง รวมถึงคนขบัรถนั้นจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัการท่ีก  าหนดไว ้และ
จะตอ้งฝึกปฏิบติัในการบริหารการจดัการความอ่อนลา้ในระยะเวลาขบัรถท่ีจ  ากดัไวเ้พื่อเป็นเคร่ือง
ยนืยนัไดว้่า ไดท้  าหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยัในสถานท่ีท างาน ส่วนในเร่ืองอตัราโทษของ
นายจ้างและลูกจ้างท่ีฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัติเ ร่ืองสุขภาพทางอาชีพและความปลอดภัย  
ปีคริสตศ์กัราช 1984  นั้นตามพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้น มีระดบัโทษอยู่ดว้ยกนั 4 ระดบั ซ่ึงเป็น
โทษปรับ ขั้นต ่าสุดในระดบัท่ี 1 โดยปรับหา้พนัดอลลาร์ออสเตรเลีย ไปจนถึงโทษระดบัท่ี 4 ซ่ึงเป็น
โทษจ าคุกสูงสุดถึงสองปีและปรับสองแสนหา้หมื่นดอลลาร์ในความผิดคร้ังแรก และปรับเพ่ิมเป็น
สามหมื่นหน่ึงพนัสองร้อยดอลลาร์ออสเตรเลียหา้สิบดอลลาร์ส าหรับการกระท าความผิดคร้ังต่อไป 
และนอกจากน้ียงัมีบทก าหนดโทษส าหรับนายจา้งท่ีเป็นองคก์รธุรกิจอีกดว้ย 
 ในพระราชบัญญัติแห่งชาติว่าด้วยยานพาหนะขนาดใหญ่ ค.ศ.2012 (Heavy Vehicle 
National law Act 2012) ซ่ึงในมาตรา 229 นั้นไดก้  าหนดหนา้ท่ีแก่บุคคลในห่วงโซ่ความรับผิดชอบ
ว่าใหต้อ้งใชข้ั้นตอนอนัสมควรทุกประการ (take all reasonable steps)  เพื่อใหแ้น่ใจว่าคนขบัจะไม่
ขบัรถขนาดใหญ่ ไปบนถนนในขณะท่ีบกพร่องจากความเหน่ือยลา้ การฝ่าฝืนหน้าท่ีตามมาตราน้ีมี
โทษปรับสูงสุดไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย  
 ดงันั้นจึงจะเห็นดว้ยตามกฎหมายในเร่ืองของการควบคุมชัว่โมงการขบัรถของประเทศ
ออสเตรเลียนั้นได้มีการก าหนดอตัราโทษท่ีหลากหลายทั้งในด้านของคนขับรถเอง และด้าน
ผูป้ระกอบการ หรือนายจา้ง รวมทั้งไดข้ยายความรับผดิไปยบับุคคลท่ีอยูใ่นห่วงโซ่ของความรับผิด
อีกดว้ย โดยต่างจากประเทศไทยท่ีมีเพียงโทษปรับไม่เกินห้าพนับาทซ่ึงถือว่าเป็นโทษท่ีน้อยเมื่อ
เทียบกบัความเสียหาย  
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 หลกัเกณฑ์ในการก าหนดอตัราโทษหรือดุลพินิจของศาลในการลงโทษให้เหมาะสมกับ
ความผิดนั้นจะไม่ค านึงถึงการแก้แค้นตอบแทนเสียเลยย่อมจะไม่ได้ ยกตวัอย่างเช่น ผูก้ระท า
ความผดิโดยบงัเอิญกระท าการชิงทรัพยท่ี์มีราคามากและท าให้เจา้ทุกข์ไดรั้บอนัตรายมาก แมศ้าล
เห็นว่าถึงจะไม่ลงโทษโดยลดหย่อยผ่อนโทษแลว้วางโทษจ าคุกแลว้รอการลงโทษก็จะท าให้
ผูก้ระท าผดิหวาดกลวัพอแลว้ แต่ศาลก็ไม่ควรรอการลงโทษ โดยเฉพาะหากเป็นความผิดท่ีเกิดข้ึน
ในขณะท่ีมีการชิงทรัพย์กันชุกพอแล้ว เพราะรอการลงโทษย่อมไม่ได้สัดส่วนกับการกระท า
ความผดิ อาจเป็นเยีย่งอยา่งแก่บุคคลอ่ืนคิดจะท าความผดิอยา่งเดียวกนั และยงัอาจท าให้ประชาชน
แคน้เคืองดว้ย แต่การมุ่งลงโทษโดยการค านึงถึงผลร้ายและการลงโทษให้ไดส้ัดส่วนเพื่อตอบแทน
แกแ้คน้อยา่งเดียว ยอ่มไม่เกิดประโยชน์แก่รัฐ เช่น นกัโทษความผดิลกัทรัพยท่ี์ถูกลงโทษจ าคุกเพียง
หกเดือนก็หวาดกลวัไม่กลา้กระท าความผดิและกลบัตวัเป็นคนดีไดแ้ลว้ รัฐก็ไม่ควรจ าคุกเขาต่อไป 
เพราะอาจท าใหเ้ขาต่อตา้นการลงโทษ ท าให้เขาเสียโอกาสท ามาหากิน ทั้งรัฐเองตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
ในการเล้ียงดู ศาลจึงตอ้งค านึงถึงการป้องกนัดว้ย โดยเฉพาะการป้องกนัพิเศษ โดยควรลงโทษให้
เหมาะสมกบับุคลิกลกัษณะของผูก้ระท าความผดิแต่ละคนแต่ละประเภท  

ในการบญัญติัโทษแต่ละฐานความผดิจะตอ้งไดส้ดัส่วนกบัสภาพความผดิซ่ึงเป็นความน่า
ต าหนิทางศีลธรรมของผูก้ระท า เพื่อก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือทดแทน แต่ควรเพ่ิมโทษฐานไม่เข็ดหลาบส าหรับผูก้ระท าผิดติดนิสัยตามเพ่ือมุ่งตดัโอกาส
ไม่ใหเ้ขากระท าผดิอีก ควรลงโทษรุนแรงและเด็ดขาดในเวลาท่ีมีการกระท าผิดทางอาญาท่ีร้ายแรง
เกิดข้ึนในสงัคมเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง หรือใชว้ิธีการแกไ้ขบ าบดัรักษาผูก้ระท าผิดโดยไม่สมคัรใจ มีความ
บกพร่องทางจิต อนัเป็นไปตามหลกัการลงโทษเพ่ือป้องกนัของทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยมนั่นเอง  
ดงันั้น ความผิดเก่ียวกับการฝ่าฝืนชั่วโมงการขับรถของพนักงานขับรถโดยสารนั้น ถือเป็นว่า
ความผดิท่ีเป็นการกระท าโดยประมาทเก่ียวกบัรถยนต์ท่ีมีสภาพอนัตรายอยู่ในตวัประกอบกบัการ
ขนส่งผูโ้ดยสารเป็นจ านวนมากไปดว้ย หากเกิดอุบติัเหตุข้ึนยอ่มสร้างความเสียหายมหาศาล จึงเป็น
เร่ืองท่ีคนในสงัคมต่างเห็นตรงกนัว่าเป็นอนัตราย และโดยลกัษณะของกิจการท่ีเก่ียวกบัการเดินทาง
สญัจรอยูต่ลอดเวลา จึงมีโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายอยูม่าก และเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความอนัตรายต่อ
ความปลอดภยับนทอ้งถนน จึงเป็นความอนัตรายต่อส่วนรวมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัในชีวิต
ร่างกายของผูโ้ดยสารและความปลอดภยับนท้องถนนของผูอ่ื้นซ่ึงการบญัญติักฎหมายจึงควรให้
ความส าคญัในการป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเส่ียงใด ๆ ท่ีจะน าไปสู่ความเสียหายท่ีร้ายแรง  
 และเพ่ือท่ีจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย ในการควบคุมชัว่โมงการขบัรถของพนักงานขบั
รถตูโ้ดยสารประจ าทาง เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน นอกจากการก าหนดโทษทางอาญาท่ี
รุนแรงและไดส้ัดส่วนแลว้ รัฐจึงจ าเป็นต้องมีการแทรกแซงการประกอบธุรกิจดงักล่าวโดยเพ่ิม
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มาตรการทางปกครองข้ึนดว้ย ซ่ึงวิธีการและเคร่ืองมือในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจน้ีจะนิยมใช้
ไดแ้ก่บทบญัญติัของกฎหมาย ค  าสั่ง และค าสั่งห้าม ซ่ึงเรียกว่านิติกรรมทางปกครองประเภทนิติ
กรรมฝ่ายเดียว หรือค าสัง่ท่ีมีผลบงัคบัทนัที  

มาตรการทางปกครองจะน ามาก าหนดโทษและมาตรการทางปกครองส าหรับคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค หากการกระท านั้นๆ ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือกระทบต่อสังคม
โดยรวม ดงันั้นการท่ีรัฐจะกระท าการใด ๆ  ท่ีมีผลต่อสิทธิและเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหน่ึงไดก้็
ต่อเมื่อมีกฎหมายใหอ้  านาจ และจะกระท าไดภ้ายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น แสดงให้
เห็นว่ากฎหมายเป็นทั้งแหล่งท่ีมา (source) และขอ้จ ากดั (Limitation) ของการกระท าต่าง ๆ ตอ้ง
ตั้งอยู่บนหลกัพ้ืนฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ชอ้  านาจกับผูท่ี้อยู่ใตอ้  านาจ ผูใ้ช้อ  านาจจ ากัด
สิทธิเสรีภาพของผูท่ี้อยูใ่ตอ้  านาจของตนพอประมาณ เพื่อเป็นการประสานประโยชน์ให้กบัทุกฝ่าย
ตามหลกั “ประโยชน์สาธารณะ” เป็นหน้าท่ีหลกัของฝ่ายปกครองท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งแทรกแซง
หรือควบคุมกิจกรรมของเอกชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในกรณีท่ีประโยชน์ส่วนตวัของ
ปัจเจกชนไม่สอดคล้องกับประโยชน์ส่วนรวมของคนหมู่มากในสังคม จะต้องให้ประโยชน์
สาธารณะมาก่อน ถา้ปัจเจกชนไม่สมคัรใจหรือไม่ยนิยอมท่ีจะสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อประโยชน์
สาธารณะ ก็ตอ้งใหรั้ฐโดยองคก์รของรัฐเป็นผูดู้แลรักษาประโยชน์ของคนหมู่มากแทน โดยองค์กร
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กิจการของรัฐซ่ึงด าเนินไปเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้นแยกได ้2 ลกัษณะ คือ
การใชอ้  านาจควบคุมโดยการออกกฎเกณฑห์รือค าสัง่ ให้คนในสังคมปฏิบติัตามเพื่อป้องกนัไม่ให้
เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในบา้นเมือง และการให้บริการสนองความตอ้งการดา้นต่าง ๆ ของ
สงัคม การบริการสาธารณะของรัฐ ดงันั้นเอง รัฐจึงตอ้งออกกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ในกรณีท่ี
ตรวจพบว่าผูก้ระกอบการใดๆ ท่ีประกอบธุรกิจใหบ้ริการรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้นฝ่าฝืนการขบั
รถเกินชั่วโมงตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยอาจออกค าสั่งระงับการให้บริการชั่วคราว ตามท่ี
เห็นสมควรก็ได ้

 ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ ผูว้ิจยัจึงเห็นควรก าหนดอตัราโทษให้เหมาะกบัความร้ายแรงของการ
กระท าความผิด โดยการแก้อตัราโทษตามพระราชบญัญัติการขนส่งทางบกพ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็น
กฎหมายหลกัในการบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัการควบคุมการขบัรถเกินชัว่โมงของพนกังานขบัรถตูโ้ดยสาร
ประจ าทาง โดยอาจจะอาศยัอ  านาจตามพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นออกเป็นกฎกระทรวงท่ีใชบ้งัคบั
โดยเฉพาะเจาะจงแก่ผูป้ระกอบการรถตูโ้ดยสารประจ าทางและเพ่ิมโทษทางปกครองโดยหากเจา้
พนกังานตรวจพบว่าผูป้ระกอบการหรือผูจ้ดัตารางเวลาการเดินรถใด อนุญาตหรือปล่อยปละละเลย
ให้ผูข้บัรถตูโ้ดยสารประจ าทางขับรถเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ ให้สั่งให้ระงบัในอนุญาต
ประกอบการนั้นหรือสัง่หา้มมิใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการประกอบธุรกิจชัว่คราวตามท่ีกฎหมาย
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ก าหนด ซ่ึงในส่วนของการแกอ้ตัราโทษของบทบญัญติัว่าดว้ยการควบคุมชัว่โมงการขบัรถของ
พนกังานขบัรถโดยสารนั้น จะกล่าวในบทท่ี 5 ในเร่ืองของขอ้เสนอแนะต่อไป 

4.3  ปัญหาด้านมาตรฐานการควบคุมการเสพสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนขณะขับรถ
ของคนขับรถตู้โดยสารประจ าทาง 

 อุบติัเหตุทางจราจรนั้นมีความร้ายแรงและพบไดบ่้อยในปัจจุบนัน้ี โดยมกัจะเก่ียวขอ้งกบั
การด่ืมสุราโดยปัจจุบนัสงัคมเศรษฐกิจทุกวนัน้ีถือว่ายานพาหนะส าหรับการขนส่งและสินคา้ เป็น
ปัจจยัหา้ ซ่ึงมีความส าคญัและมีความจ าเป็นในการด ารงชีวิตของทุก ๆ คน  ซ่ึงการขนส่งในรูปแบบ
ของรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้นก็ยอ่มไดรั้บความนิยมเป็นอนัดบัตน้ๆ เน่ืองจากมีความสะดวกสบาย 
ประหยดั และรวดเร็ว แต่ในปัจจุบนั กฎหมายท่ีควบคุมการประกอบกิจการรถตูโ้ดยสารประจ าทาง 
ยงัมีปัญหาและขอ้บกพร่องหลายประการ ซ่ึงหน่ึงในปัญหาใหญ่ก็คือปัญหาในการควบคุมการด่ืม
สุราในขณะขับรถของพนักงานขับรถตู้โดยสารประจ าทางโดยกฎหมายท่ีให้ความคุมการด่ืม
แอลกอฮอลใ์นขณะขบัรถ ทั้งกรณีรถส่วนบุคคลและรถสาธารณะนั้น ปัจจุบนัมีกฎหมายบงัคบัใช้
อยู ่2 ฉบบั ดงัน้ี 
 1.  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีใช้บังคับกับผูข้ ับรถโดยทั่วไป ซ่ึงตาม
พระราชบัญญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในในเร่ืองของการควบคุมการเสพสุราขณะขบัรถนั้น
มาตรา 43 ไดบ้ญัญติัไวว้่า หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีรถ (2) ในขณะท่ีเมาสุราหรือเมาอยา่งอ่ืน ซ่ึงหากผูข้บัข่ีรถ
ฝ่าฝืนนั้น ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 160 ตรี โดยผูใ้ดฝ่าฝืนตามมาตรา 43 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตั้งแต่ห้าพนัถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ และให้ศาลสั่งให้พกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก  าหนดไม่นอ้ยกว่าหกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
 ในส่วนของการตรวจสอบว่าผูใ้ด จะมีความผิดฐานเมาแลว้ขบันั้น ก็ตอ้งมีการตรวจสอบ
โดยการตรวจ หรือทดสอบสารอนัเกิดจากการเสพสุรา ตามขอ้ 2 แห่งประกาศกรมการขนส่งทางบก 
เร่ือง ก  าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจ หรือทดสอบสารอนัเกิดจากการเสพสุรา และก าหนดเจา้
พนักงานผูม้ีอ  านาจตรวจสอบหรือทดสอบ หรือสั่งให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระจ ารถในขณะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีรับการตรวจหรือทดสอบ พ.ศ. 2554 หมายความว่า การตรวจหรือทดสอบหาระดบัหรื
อปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด โดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ.2537) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงไดก้  าหนดว่า ในการท าสอบว่าผูข้บัข่ีเมาสุราหรือไม่นั้น 
กระท าโดยการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดของผูข้บัข่ี ก  าหนดใหท้ าได ้3 วิธี คือ 



127 
 

 (1) ตรวจวดัลมหายใจดว้ยเคร่ืองมือ และอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการตรวจสอบ หรือทดสอบ
โดยวิธีเป่าลมหายใจ (Breath Analyzer Test) และอ่านค่าของแอลกอฮอลใ์นเลือดเป็นมิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์ (2)  ตรวจจากปัสสาวะ 
 (3)  ตรวจวดัจากเลือด 
 การตรวจวดัตาม (2) หรือ (3) ใหใ้ชใ้นกรณีท่ีไม่สามารถทดสอบตาม (1) ไดเ้ท่านั้น ถา้กรณี
ตรวจวดัจากเลือด แลว้ปรากฏว่ามีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ให้ถือว่า
เมาสุรา กรณีตรวจวดัจากลมหายใจหรือปัสสาวะ จะถือว่าเมาสุรา ใหเ้ทียบปริมาณแอลกอฮอล ์โดย
ใชป้ริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเป็นเกณฑ์มาตรฐาน ซ่ึงต่อมาก็ไดม้ีกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.
2560) ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ใหม่จาก
เดิม ว่า กรณีท่ีวดัจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เวน้แต่ผูข้ ับข่ีกรณีดงัต่อไปน้ีมีปริมาณ
แอลกอฮอลใ์นเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ 
 (ก) ผูข้บัข่ีซ่ึงมีอายตุ  ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ 
 (ข) ผูข้บัข่ีซ่ึงไดรั้บอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์
 (ค) ผูข้บัข่ีซ่ึงมีใบอนุญาตขบัข่ีส าหรับรถประเภทอ่ืนท่ีใชแ้ทนกนัไม่ได ้
 (ง) ผูข้บัข่ีซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัข่ี หรืออยู่ระหว่างถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต 
ขบัข่ี 
 2.  พระราชบัญญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 102 (3) ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวว้่า 
ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถตอ้ง (3) ไม่เสพหรือเมาสุรา
หรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน โดยไดก้  าหนดโทษไวใ้นมาตรา 127 ทวิ โดยไดก้  าหนดโทษหากผูข้บัรถท า
การฝ่าฝืนนั้นให้ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวนั้นถือว่าเป็นบทบญัญติัเฉพาะท่ีใชบ้งัคบัผูไ้ดรั้บอนุญาต
ขบัรถสาธารณะเท่านั้น  
 ดงันั้นจึงจะเห็นว่า ในอตัราโทษของผูข้บัข่ีทัว่ไปตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 นั้น ไดร้ะวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพนัถึงสองหม่ืนบาท ส่วนอตัราโทษ
ของผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 นั้นไดร้ะวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับตั้งแต่สองพนัถึงหน่ึงหม่ืนบาทเท่านั้น ซ่ึงหากจะพิจารณาจากความ
ร้ายแรงของการกระท าความผดิในฐานะผูข้บัรถโดยสารและผูข้บัรถยนตส่์วนตวัแลว้ มาตรการการ
ก าหนดโทษของผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะนั้นเหตุใดจึงมีโทษนอ้ยกว่ากรณีผูเ้มาสุราแลว้ขบัรถใน
กรณีทัว่ไป ซ่ึงท าใหมี้ปัญหาซ ้าซอ้นในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะนั้น 
กลบัหากเสพสุราแลว้ขบัรถ แต่ไดรั้บโทษจ าคุกนอ้ยกว่าผูข้บัข่ีรถส่วนบุคคลทัว่ไป ท าใหก้ารบงัคบั
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ใชก้ฎหมายในการควบคุมการเสพสุราของผูข้บัรถโดยสารสาธารณะ ยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดดี้
และเป็นธรรมเท่าท่ีควร  

ดงันั้นผูว้ิจ ัยจึงเห็นว่าควรท่ีจะรวมพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกพ.ศ. 2522 และ
พระราชบญัญติัจราจรทางบพ.ศ. 2522 ในส่วนของมาตรการการควบคุมแอลกอฮอลใ์นขณะขบัรถ
เข้าด้วยกัน เพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนในกรณีของนายจ้าง ตาม
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบกก็ยงัควบคุมผูป้ระกอบการโดยห้ามมิให้ผูป้ระกอบการ ใช ้หรือ
ยนิยอมให้ผูใ้ดปฏิบติัหน้าท่ีขบัรถในขณะเสพสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน ในมาตรา 40 ทวิ โดย
หากผูป้ระกอบการฝ่าฝืนบทบญัญติัตามมาตรา 40 ทวินั้น จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 138 ทวินัน่เอง ซ่ึงอตัราโทษดงักล่าวผูว้ิจยันั้น
เห็นว่าเป็นอตัราโทษท่ีเหมาะสมกับสภาพความผิดแลว้ แต่อย่างไรก็ตาม ผูท่ี้เสพสุราและปฏิบัติ
หนา้ท่ีขบัรถนั้นก็ยงัคงรับโทษตามมาตรา 127 ทวิ อยูเ่ช่นเดิม 
 กฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการด่ืมสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน ของผูข้ ับรถโดยสาร
สาธารณะของไทยในปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 นั้นยงัมีปัญหาในการ
ก าหนดระดบัโทษ กล่าวคือไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑก์ารวดัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดในรูปแบบ
ขั้นบนัได โดย มาตรฐานการวดัระดบัแอลกอฮอลข์องพนกังานขบัรถตูโ้ดยสารประจ าทางนั้น จะใช้
หลกัการวดัประมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดโดยผูใ้ดมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินกว่า 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ถึงจะมีความผิดโดยไม่แบ่งแยกว่าจะเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีรถประเภทใด แมว้่า
กรมการขนส่งทางบก ผูม้ีหน้าท่ีโดยตรงในการรับผิดชอบควบคุมการประกอบการรถโดยสาร
รับจ้างนั้นจะเคยมีมาตรการควบคุมกวดขับให้ผูป้ฏิบัติงานเป็นผูป้ระจ ารถ และผูใ้ห้บริการรถ
โดยสารสาธารณะตามพระราชบญัญติัขนส่งทางบกทุกประเภทตอ้งมีแอลกอฮอล์ในเลือดเป็น 0 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์1 ในขณะปฏิบติัหน้าท่ีขบัรถโดยสารก็ตาม แต่ทางกรมการขนส่งทางบกเองก็
มิไดม้ีการบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวเป็นรูปธรรม เช่นการเสนอแกไ้ขกฎหมายหรือออกประกาศ 
กฎกระทรวงแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแต่อยา่งใด ท าให้การก าหนดโทษของผูก้ระท าผิดนั้น ขาดความ
ยืดหยุ่น ไม่เหมาะกับในสภาพสังคมในปัจจุบนัแต่อย่างใดท าให้การบงัคับใชก้ฎหมายนั้นไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

ในสหรัฐอเมริกาไดม้ีมาตรการในการควบคุมส่ิงมึนเมาหรือสารเสพติดอย่างอ่ืน ของมล
รัฐแคลิฟอร์เนียร์นั้นไดแ้ยกมาตรฐานในการตรวจวดัแอลกอฮอลข์องผูข้บัข่ีรถยนต์ส่วนบุคคลและ
                                                             
1 กรมการขนส่งทางบก.  (2559).  กรมการขนส่งทางบกเตือน ผู้โดยสารขับรถสาธารณะทุกประเภท แอลกอฮอล์

ต้อง เป็น ศูนย์ .   (ออนไลน์ ) .   เข้า ถึงได้จาก : https://www.dlt.go.th/th/public-news/view.php?_did=286.  
[2562, 28 มีนาคม ]. 



129 
 

ผูข้บัข่ีรถสาธารณะหรือรถในเชิงพาณิชยไ์วอ้ยา่งชดัเจนกล่าวคือ หากเป็นผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ี
ทัว่ไปนั้น เม่ือมีอายมุากกว่า 21 ปี ตอ้งมีปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลใ์นกะแสเลือด (BAC) 
มากกว่า 0.08 เปอร์เซ็นตข้ึ์นไปจึงจะถูกด าเนินคดี แต่หากเป็นผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีเพ่ือการ
พาณิชย ์(CDL) นั้น เพียงแค่มีปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลใ์นกะแสเลือด (BAC) มากกว่า 
0.04 เปอร์เซ็นตข้ึ์นไป ก็สามารถถูกด าเนินคดีได ้ซ่ึงต่างจากประเทศไทย ท่ีไม่ไดแ้บ่งแยกมาตรฐาน
การตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลข์องผูข้บัข่ีรถทัว่ไปและผูข้บัข่ีรถโดยสาธารณะไว ้
 ส่วนการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการด่ืมสุราขณะขบัรถของประเทศออสเตรเลียนั้น โดย
ในประเทศออสเตรเลียนั้นไดก้  าหนดในกฎหมายว่า ผูข้บัข่ีท่ีมีระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินกว่า  
50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ถือว่ามีความผิดตามกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม ส าหรับผูข้บัข่ียานพาหนะ 
เช่น รถบรรทุก รถบัส รถขนส่งสินคา้อนัตราย รถยนต์โดยสารสาธารณะ รถท่ีใช้การสอนขับ
รถยนต์ รถแทร็คเตอร์ จะก าหนดระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดไวท่ี้ 0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ส่วนใน
อตัราโทษของแต่ละรัฐของประเทศออสเตรเลียนั้นจะมีความแตกต่างกนัแบบขั้นบนัได โดยหากด่ืม
สุราแลว้มีระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดมากเท่าไหร่ ยิ่งได้รับโทษหนักมากข้ึนเท่านั้นซ่ึงท าให้การ
ควบคุมการเสพสุราในขณะขับรถของประเทศออสเตรเลียนั้ น มีประสิทธิภาพมากกว่าของ 
ในประเทศไทย 
 ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็นว่าประเทศไทยนั้น จึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งปฏิรูปกฎหมายในการควบคุมการ
เสพสุราในขณะขบัรถ ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ละพระราชบญัญติัการขนส่ง
ทางบก พ.ศ. 2522 ใหส้ามารถบงัคบัใชใ้หเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัและแบ่งแยกโทษตามฐานะของ
ผูข้บัข่ี กล่าวคือใหก้  าหนดโทษกรณีท่ีผูข้บัข่ีรถสาธารณะนั้นเสพสุราในขณะปฏิบติัหน้าท่ีให้มีโทษ
หนกักว่าผูข้บัข่ีรถยนตส่์วนบุคคล และก าหนดอตัราโทษแบบขั้นบนัได โดยหากผูเ้สพสุราขณะขบั
รถนั้นมีแอลกอฮอลใ์นเลือดมากเท่าใด โทษท่ีตามมานั้นก็ยิ่งสูงข้ึน ตามระดบัปริมาณแอลกอฮอล์
ในเลือด ดงัท่ีสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และประเทศออสเตรเลียนั้นปฏิบติักนั 
           


