
 

 

 

บทที่2 

แนวคดิและทฤษฎีของสิทธิเสรีภาพ 

 ในส่วนของบทน้ี ผูวิ้จยัไดท้ ำกำรศึกษำ ในเร่ืองของแนวคิดทฤษฎีของสิทธิและเสรีภำพ 
ของผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชนในกำรน ำเสนอข่ำวสำรเพื่อประชำชน ในกำรน ำเสนอข่ำวของ     
ผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชนนั้นจะตอ้งเป็นไปตำมหลกัจริยธรรมแห่งวิชำชีพ และจะตอ้งไม่ไป
รบกวนสิทธิเสรีภำพส่วนตวัของบุคคลทัว่ไป ซ่ึงมีรำยละเอียดดงัจะกล่ำวต่อไป  
 

2.1 แนวคิดทฤษฎี ความหมาย และประเภทของส่ือมวลชน 

 2.1.1 แนวคิดทฤษฎีของส่ือมวลชน 
 ในกำรศึกษำแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัส่ือมวลชนนั้น ไดมี้นกัวิชำกำรสำมท่ำนได ้แก่ Siebert 
Perterson และ Schramm ไดอ้ธิบำยแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัส่ือมวลชนไวใ้นหนงัสือ “Four theories 
of the press” วำ่มีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยกนั1 คือ 
 ทฤษฎีอ ำนำจนิยม (Authoritarian theory) ทฤษฎีน้ีอยู่บนพื้นฐำนท่ีว่ำ รัฐมีอ ำนำจในกำร
ควบคุมส่ือมวลชน และส่ือมวลชนจะต้องปฏิบัติตำมเพื่อสนับสนุนรัฐ กล่ำวคือ หน้ำท่ีของ
ส่ือมวลชน คือ กำรสนบัสนุนรัฐ และฝ่ำยปกครองประเทศ รวมทั้งตอ้งด ำเนินกำรตำมนโยบำยท่ีรัฐ
ก ำหนดขึ้น ส่ือมวลชนจะตอ้งมีบทบำทในกำรส่งเสริมสร้ำงควำมมัน่คง และควำมเป็นเอกภำพใน
สังคม รัฐมีอ ำนำจควบคุมส่ือมวลชนมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่สำธำรณะ     
ดว้ยเหตุดงักล่ำว ส่ือมวลชนจะไม่สำมำรถวิจำรยรั์ฐบำลได ้ทฤษฎีดงักล่ำว ไดแ้พร่หลำยในยุโรป
ช่วงศตวรรษท่ี 17 ซ่ึงกำรพิมพ์ และกำรเผยแพร่ จะอยู่ในกำรควบคุม และตรวจสอบอย่ำงเขม้งวด
จำกรัฐ รวมทั้งอำณำจกัร และศำสนจกัร ส ำหรับกำรเป็นเจ้ำของส่ือนั้น ยงัอำจเป็นกำรท่ีเอกชน
ด ำเนินกำร และเป็นเจำ้ของแต่จะตอ้งปฏิบติัตำมค ำสั่ง และกำรควบคุมจำกรัฐ รัฐท่ีไม่ไดป้กครองใน
ระบอบประชำธิปไตย มกัจะควบคุมส่ือตำมทฤษฎีดงักล่ำว 
 ทฤษฎีดงักล่ำวมีควำมสัมพนัธ์กบัส ำนกัควำมคิดกฎหมำยบำ้นเมือง อนัเป็นแนวคิดทฤษฎี
ทำงกฎหมำย ซ่ึงมีหลักกำรท่ีส ำคัญคือ กฎหมำยท่ีบัญญัติขึ้ นโดยเจตนำรมณ์ของรัฏฐำธิปัตย์ 
(Sovereign) หรือผูป้กครอง คือกฎหมำย โดยบุคคลไม่อำจโตง้แยง้ถึงควำมถูกตอ้งได ้ควำมยติุธรรม

 
1 คณำธิป ทองรวีวงศ.์  (2555).  กฎหมายเกี่ยวกับส่ือสารมวลชน. กรุงเทพฯ:  นิติธรรม.  หนำ้ 17-25. 
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ของกฎหมำยท่ีออกโดยรัฏฐำธิปัตยไ์ดส้อดคลอ้งกบัเหตุผลตำมธรรมชำติหรือไม่ นกัคิดท่ีสนบัสนุน
แนวคิดน้ี เช่นจอง โบแดง (Jean Bodin) ซ่ึงเป็นผูส้ร้ำงแนวคิดเร่ืองอ ำนำจอธิปไตย (Sovereignty)   
ว่ำเป็นอ ำนำจท่ีเด็ดขำดและถำวร โทมสั ฮอปส์ (Thomas Hobbes) เช่ือว่ำกำรอยู่ร่วมกนัในสังคม 
เกิดจำกกำรท่ีแต่ละคนเขำ้มำท ำสัญญำประชำคมยกอ ำนำจให้รัฏฐำธิปัตยเ์พื่อคุม้ครองรักษำให้แต่ละ
คนมีชีวิตรอด จึงยอมใหก้ฎหมำยเป็นไปตำมรัฏฐำธิปัตย ์
 ทฤษฎีเบ็ดเสร็จนิยม (Soviet- Totalitarian Theory) หรือแนวคิดฝ่ำยโซเวียต (Soviet 
Communist Theory) โดยพื้นฐำน และทฤษฎีน้ี มีลักษณะตำมแนวคิดฝ่ำยอ ำนำจนิยมผสมกับ
แนวคิดลทัธิมำกซ์ ขอ้แตกต่ำงระหว่ำงทฤษฎีดังกล่ำวกับทฤษฎีอ ำนำจนิยม ในกรณีของทฤษฎี
อ ำนำจนิยมนั้น เอกชนยงัอำจเป็นเจ้ำของส่ือมวลชนบำงประเภทได้ แต่เพียงถูกควบคุมจำกรัฐ
เท่ำนั้น ส่ือมวลชนบำงประเภทอำจเป็นของรัฐ แต่ในส่วนของทฤษฎีเบ็ดเสร็จนิยมนั้น รัฐจะเขำ้มำ
เป็นเจ้ำของ และด ำเนินกำรส่ือมวลชนโดยตรง สหภำพโซเวียตได้ใช้แนวคิดลักษณะน้ีกับ
ส่ือมวลชน ส่ือมวลชนไม่เพียงแต่ถูกควบคุมอย่ำงเขม้งวด แต่ถือเป็นเคร่ืองมืออย่ำงหน่ึงของรัฐใน
กำรส่ือสำรแนวคิดทำงกำรเมืองกำรปกครองของรัฐ และพรรคคอมมิวนิสตใ์ห้แก่ประชำชน เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคใ์นกำรรักษำอ ำนำจทำงกำรเมือง แนวคิดไดถู้กน ำไปใชโ้ดยนำซี และประเทศท่ี
ปกครองระบอบคอมมิวนิสต ์
 ทฤษฎีอิสรภำพนิยม (Libertarian Theory) หรือ ทฤษฎีอิสรภำพของส่ือ (Free pess Theory) 
ทฤษฎีน้ีอยู่บนพื้นฐำนของแนวคิดเก่ียวกบัเสรีภำพ (Freedom) ของส่ือมวลชน ซ่ึงเป็นแนวคิดตรง
ขำ้มกบัทฤษฎีแรกท่ีกล่ำว คือ ส่ือมวลชนมีสิทธิเสรีภำพในกำรท ำหนำ้ท่ีเพื่อส่ือสำรขอ้มูลต่ำงๆ ให้
สำธำรณชน ด้วยเหตุผลน้ีส่ือมวลชนควรเป็นอิสระจำกกำรควบคุมจำกรัฐ เพื่อให้ส่ือมวลชนท ำ
หน้ำท่ีคุ ้มครองสิทธิเสรีภำพให้กับประชำชนด้วยกำรให้ข้อมูลข่ำวสำรอย่ำงถูกต้อง รวมทั้ ง
ตรวจสอบกำรท ำของรัฐ (watchdog) ทฤษฎีน้ีมีควำมสัมพันธ์กับระบอบประชำธิปไตย                           
ซ่ึงส่ือมวลชนจะไดรั้บรองจำกเสรีภำพในกำรเสนอข่ำวสำร เพื่อส่งเสริมใหป้ระชำชนมีส่วนร่วมใน
กำรปกครอง และพฒันำประเทศ 
 ทฤษฎีอิสรภำพ และเสรีภำพนิยมนั้น ยงัมีมุมมองในเชิงปรัชญำว่ำ มนุษยน์ั้นเป็นผูมี้เหตุผล 
และสำมำรถแยกแยะส่ิงท่ีถูกจำกส่ิงท่ีผิดได ้ดงันั้นมนุษยส์ำมำรถเลือกระหว่ำงทำงเลือกท่ีดีหรือไม่
ดี ซ่ึง Thomas Jefferson ก็ไดส้นับสนุนแนวคิดควำมเป็นอิสระของส่ือมวลชน โดยมีควำมเห็นว่ำ 
หำกมนุษยใ์ชเ้หตุผล คนส่วนใหญ่ก็จะสำมำรถตดัสินใจอย่ำงมีเหตุผลได ้แมว้ำ่ปัจเจกบุคลแต่ละคน
อำจไม่สำมำรถกระท ำได ้ดงันั้นก็ตำม Jefferson ยงักล่ำวอีกวำ่ “หำกขำ้พเจำ้เลือกระหวำ่งรัฐบำลท่ี 
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ปรำศจำกหนงัสือพิมพ ์หรือหนงัสือพิมพท่ี์ปรำศจำกรัฐบำล ขำ้พเจำ้ไม่ลังเลท่ีจะเลือกประกำรหลงั 
แต่ทั้งน้ี จะตอ้งอยูบ่นเง่ือนไขท่ีวำ่ ทุกคนสำมำรถไดรั้บหนงัสือพิมพน์ั้น และสำมำรถอ่ำนมนัออก   
 จะเห็นได้ว่ำ แนวคิดเสรีภำพของส่ือมวลชนนั้นจะตอ้งอยู่บนพื้นฐำนท่ีว่ำ บุคคลทัว่ไป    
ในสังคมสำมำรถเขำ้ถึงส่ือได ้และมีควำมสำมำรถในกำรเขำ้ใจส่ือ รวมทั้งวิเครำะห์แยกแยะดว้ย 
 ทฤษฎีน้ี มีควำมสัมพนัธ์กับแนวคิดกฎหมำยธรรมชำติ (School of Natural law) อันเป็น
แนวคิดทฤษฎีกฎหมำย ซ่ึงมีหลักกำรท่ีส ำคัญคือ กฎ หมำยนั้ นเกิด และมีอยู่ตำมธรรมชำติ                  
โดยท่ีไม่มีใครบญัญติั หรือออกค ำสั่ง และมีควำมเป็นสำกล เป็นเหตุผลท่ีครอบคลุมไปทัว่ John 
Lock กล่ำวว่ำ มนุษยท์ุกคนมีสิทธิตำมธรรมชำติอยู่ในตวันับแต่ก ำเนิดรัฐบำล คือ ผูถู้กสมมุติให้
ปกครองเท่ำนั้น ไม่ใชผู้ป้กครองท่ีมีตำมธรรมชำติ Cicero อธิบำยกฎหมำยธรรมชำติว่ำ “กฎหมำยท่ี
แทจ้ริง คือ เหตุผลท่ีถูกตอ้ง กลมกลืนสอดคลอ้งกบัธรรมชำติ แผ่ซ่ำนในทุกส่ิงทุกอย่ำง สม ่ำเสมอ             
เป็นนิรันดร์...กฎหมำยน้ีไม่เป็นอย่ำงหน่ึงท่ีกรุงโรม หรือเป็นอีกอย่ำงหน่ึงท่ีเอธนส์ ไม่เป็นอย่ำง
หน่ึงในขณะน้ีหรืออีกอยำ่งหน่ึงในเวลำต่อมำ แต่เป็นกฎหมำยประกำรเดียวท่ีเป็นนิรันดร์ ไม่เปลี่ยน
แปล และมีผลผูกพนัทุกชำติทุกภำษำตลอดกำร ดังนั้น แนวคิดกฎหมำยธรรมชำติและแนวคิด       
เสรีนิยม จึงเป็นรำกฐำนของแนวคิดของแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ และเสรีภำพของส่ือมวลชนอนัเป็น
อิสระ ในกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของส่ือมวลชนย่อมเท่ำกบัจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของประชำชนไปดว้ย 
โดยเฉพำะสิทธิรับรู้ (right of know) และเสรีภำพในข้อมูลข่ำวสำร (Freedom of information) 
เน่ืองจำกส่ือมวลชนมีหนำ้ท่ีเพื่อตอบสนองต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
 ทฤษฎีควำมรับผิดชอบทำงสังคม (social responsibility theory) หลงัจำกแนวคิดเก่ียวกับ
เสรีภำพของส่ือมวลชนเผยแพร่ไปอย่ำงกว้ำงขวำง โดยเฉพำะประเทศตะวนัตกก็เกิดปัญหำท่ีว่ำ 
ควำมมีเสรีภำพของส่ือมวลชน โดยไม่มีขอ้จ ำกัดใดๆ อำจส่งผลกระทบในทำงลบต่อสังคมได้ 
Siebert, Peterson และ Schramm ช้ีให้เห็นแนวคิดน้ีว่ำ “อ ำนำจและต ำแหน่งท่ีใกล้เคียงกับกำร
ผกูขำดของส่ือมวลชน ก่อใหเ้กิดหนำ้ท่ีของส่ือมวลชนในอนัท่ีจะตอ้งรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อท ำให้
ทุกฝ่ำยไดรั้บกำรน ำเสนออย่ำงเท่ำเทียมกนั รวมทั้งสำธำรณชนควรไดรั้บขอ้มูลท่ีเพียงพอต่อกำร
ตัดสินใจ หำกส่ือมวลชนไม่รับผิดชอบต่อสังคมดังกล่ำวมำน้ี ก็จ ำเป็นต้องมีหน่วยงำนอ่ืนของ
สำธำรณะมำท ำให้เกิดควำมรับผิดชอบดงักล่ำว” Siebert, Peterson และ Schramm ยงัไดช้ี้ให้เห็นถึง
ควำมต่ำงระหว่ำงทฤษฎีน้ีกบัทฤษฎีอิสรภำพนิยมท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ว่ำ “เสรีภำพในกำรแสดง
ควำมคิดเห็นภำยใต้ทฤษฎีควำมรับผิดชอบต่อสังคม ไม่ใช้เป็นสิทธิเด็ดขำด ดังเช่นท่ีปรำกฎ           
ในแนวคิดอิสรภำพโดยแท ้(freedom of expression under the social responsibility theory in not an 
absolute right, as under pure libertarian theory) สิทธิในกำรแสดงควำมเห็นจะตอ้งด ำรงอยำ่งสมดุล
กบัสิทธิของบุคคลอ่ืน และผลประโยชน์ของสังคมโดยรวม” จะเห็นไดว้่ำทฤษฎีควำมรับผิดชอบ  
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ต่อสังคมไม่ได้ประสงค์ให้มีกำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพของส่ือมวลชน เพียงแต่เสนอว่ำในกำรใช้
เสรีภำพของส่ือมวลชนนั้น ควรจะมีขอ้จ ำกดับำงประกำร เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของสังคมโดยรวม         
กำรจ ำกัดเสรีภำพน้ี อำจเป็นข้อจ ำกัดท่ีส่ือมวลชนก ำหนดขึ้นเองในลักษณะของจรรยำบรรณ      
หรือจริยธรรมทำงวิชำชีพ 
 2.1.2 ความหมายของการส่ือสารมวลชนกบัส่ือมวลชน 
 ในปัจจุบนั ยงัไม่มีกำรให้ค  ำนิยำมควำมหมำยของ “ส่ือมวลชน” ไวเ้ป็นกำรเฉพำะเจำะจง 
ถ้ำเรำจะพิจำรณำจำกพจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตยำสถำน พ.ศ. 2554 ได้ให้ควำมหมำยไวว้่ำ         
น. ส่ือกลำงท่ีน ำข่ำวสำร สำร และเน้ือหำสำระทุกประเภทไปสู่มวลชน เช่นหนังสือพิมพ์ วิทยุ 
โทรทศัน์ และภำพยนตร์ นกัข่ำว นกัหนงัสือพิมพ ์เป็นตน้2 จะเห็นไดว้่ำ “ส่ือมวลชน” เป็นค ำนำม  
มีควำมหมำยโดยนยั คือ ส่ือลกัษณะต่ำงๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์วิทย ุโทรทศัน์ และตวับุคคลท่ีท ำหนำ้ท่ี
เก่ียวกบัส่ือมวลชน เช่น นกัข่ำว นกัหนงัสือพิมพ ์เป็นตน้  
 ค ำ ว่ ำ  “ส่ื อมวลชน ” ( mass media) และ “ส่ื อสำรมวลชน ” (mass communication)                     
แมจ้ะเขียนต่ำงกนัเพียงนิดเดียว แต่ก็มีควำมหมำยแตกต่ำงกนัมำก ซ่ึงค ำวำ่ “ส่ือ” หมำยถึง ติดต่อให้
ถึงกนั ชกัน ำให้รู้จกักนั, ผูห้รือส่ิงท่ีติดต่อให้ถึงกนัหรือชกัน ำให้รู้จกักนั เช่น เขำใชจ้ดหมำยเป็นส่ือ
ติดต่อกัน เรียกผู ้ท่ีท ำหน้ำท่ีชักน ำเพื่อให้ชำยหญิงได้แต่งงำนกันว่ำ “พ่อส่ือ” หรือ “แม่ส่ือ”            
และในส่วนของค ำ “ส่ือสำร” หมำยถึง น ำถอ้ยค ำ ขอ้ควำม หรือหนงัสือ เป็นตน้ ของฝ่ำยหน่ึงส่งให้
อีกฝ่ำยหน่ึงโดยมีส่ือน ำไป ดงันั้นค ำว่ำ “ส่ือมวลชน” จึงหมำยถึงส่ือกลำงท่ีน ำข่ำวสำร สำร และ
เน้ือหำสำระทุกประเภทไปสู่มวลชน เช่น หนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ และภำพยนตร์ และในภำษำ
ปำก “ส่ือมวลชน” จะหมำยถึงพวกนักข่ำว นักหนังสือพิมพ ์เป็นตน้ ในขณะท่ี “ส่ือสำรมวลชน” 
หมำยถึง กระบวนกำรติดต่อส่ือสำรสู่มวลชนโดยส่งสำรผำ่นส่ือมวลชน 
 2.1.3 บทบาทหน้าที่ของส่ือมวลชน 
 ในกำรท ำงำนของผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชน มีหน้ำท่ีจะตอ้งมีหน้ำท่ีในกำรน ำเสนอ
ข่ำวสำรให้แก่ประชำชนให้ทรำบถึงเหตุกำรณ์ต่ำงๆ ในสังคมภำยในประเทศ และภำยนอกประเทศ 
โดยถูกตอ้งและชดัเจน ซ่ึงหนำ้ท่ีส ำคญัของส่ือมวลชนมีดงัน้ี คือ3 
 หน้ำในกำรกำรแจ้งข่ ำวสำร  (Messenger) ซ่ึ ง เ ป็นหน้ำ ท่ี ในกำรรำยงำนข่ ำวทั้ ง
ภำยในประเทศ และต่ำงประเทศใหแ้ก่ประชำชนไดท้รำบเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้น  

 
2 พจนำนุกรม ฉบบัรำชบณัฑิตยำสถำน พ.ศ. 2554 
3 ปัญจพำณ์ นรถี.  (2555).   เสรีภาพส่ือมวลชนกับการละเมิดสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ
ความเป็นอยู่ส่วนตัวตามรัฐธรรมนูญมาตรา 35 วรรคสอง.  วิทยำนิพนธ์ นิติศำสตรมหำบญัฑิต สำขำกฎหมำย
มหำชน, คณะนิติศำสตร์  มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 22-23. 
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 หน้ำท่ีสุนัขเฝ้ำบ้ำน (Watchdog) เป็นหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบ และรำยงำนถึงส่ิงท่ีเป็น
อนัตรำยทำงร่ำงกำย เศรษฐกิจ หรือกำรเมือง ต่อประชำชนท่ีเป็นผูรั้บข่ำวสำร และยงัหมำยควำม
รวมถึงกำรน ำเสนอควำมกำ้วหนำ้ต่ำงๆ ทำงสังคมทั้งในภำยใน และภำยนอกประเทศ 
 หนำ้ท่ีในกำรเป็นตวักลำง (Intermediary) ซ่ึงมีหนำ้ท่ีเป็นตวักลำง คือ เป็นตวักลำงระหว่ำง
แหล่งข่ำวกบัผูรั้บข่ำวสำร และยงัเป็นตวักลำงระหวำ่งแหล่งข่ำวกบัแหล่งข่ำวดว้ยกนัเองดว้ย 
 หนำ้ท่ีเป็นตวัเช่ือม (Relay) ซ่ึงเป็นขั้นตอนของกำรถ่ำยทอดข่ำวสำรจำกแหล่งข่ำวไปสู่ผูรั้บ
สำรโดยกำรเช่ือมโยงทวีปเขำ้กบัทวีป หรือเช่ือโยงอดีต และปัจจุบนัเขำ้ดว้ยกนั จึงก่อให้เกิดควำม
เขำ้ใจวฒันธรรมของกนัและกนัของคนท่ีอยูห่่ำงไกล 
 หน้ำท่ีเป็นผูเ้ฝ้ำประตู (Gatekeeper) ในฐำนะคนกลำงส่ือมวลชนนั้นจึงมีหน้ำท่ีวินิจฉัยว่ำ
ควรจะส่งข่ำวสำรใดไปยงัผูรั้บข่ำวสำร ไม่วำ่จะเป็นผูฟั้ง ผูอ่้ำน หรือผูรั้บชม ซ่ึงเป็นแนวทำงในกำร
น ำเสนอหรือปฏิเสธท่ีจะน ำเสนอเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยพิจำรณำจำกปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อแนวทำง
เหล่ำนั้น 
 ซ่ึงภำยใตห้ลกักำรตำมหนำ้ท่ีกล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ จะเห็นไดว้ำ่หนำ้ท่ีของผูป้ระกอบวิชำชีพ
ส่ือมวลชนมีลกัษณะเป็นตวักลำงในกำรถ่ำยทอดข่ำวสำรต่ำงๆ ท่ีไดม้ำจำกแหล่งข่ำวเพื่อส่งไปยงั
ประชำชน ดงันั้นผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชนนั้นจึงเป็นองคก์รท่ีมีอิทธิพล และยงัเป็นองคก์รท่ีช่วย
ประสำนประโยชน์ของคนในสังคมดว้ยเช่นกนั 
 2.1.4. ประเภทของส่ือมวลชน 
 ส ำหรับประเภทของส่ือมวลชนนั้น หำกพิจำรณำศึกษำในแง่ท่ีมำของค ำจ ำกดัควำมของ
ส่ือมวลชนแลว้ ควรท่ีจะแยกพิจำรณำส่ือแต่ละส่ือออกจำกกนั จะไม่ศึกษำรวมในแง่ของค ำรวมว่ำ
ส่ือมวลชน ทั้ งน้ีเ น่ืองจำกส่ือมวลชนแต่ละแขนงไม่ว่ำจะเป็น ส่ือส่ิงพิมพ์ (หนังสือพิมพ์) 
วิทยกุระจำยเสียง (วิทย)ุ วิทยโุทรทศัน์ (โทรทศัน์) และภำพยนตร์ตลอดจนส่ืออิเลก็ทรอนิกส์อ่ืนๆ  
 ส่ือส่ิงพิมพ ์(Print Media) 
 พจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำนไดใ้หค้วำมหมำยค ำท่ีเก่ียวกบั “ส่ือส่ิงพิมพ”์ ไวด้งัน้ี  
 ค ำว่ำ “ส่ิงพิมพ์” หมำยถึง สมุด แผนกระดำษหรือวตัถุใด ๆ ท่ีพิมพ์ขึ้น รวมตลอดทั้งบท
เพลง แผนท่ี แผนผงัภำพ ภำพวำด ภำพระบำยสี ใบประกำศ แผ่นเสียง หรือส่ิงอ่ืนใดอนัมีลกัษณะ
เช่นเดียวกนั 
 “ส่ิงพิมพ์” หมำยถึง ข้อควำม ข้อเขียน หรือภำพท่ีเก่ียวกับแนวควำมคิด ข้อมูล สำรคดี
บนัเทิง ซ่ึงถ่ำยทอดดว้ยกำรพิมพล์งบนกระดำษ ฟิลม์ หรือวสัดุพื้นเรียบ 
 “ส่ือ” หมำยถึง กำรติดต่อใหถึ้งกนัชกัน ำใหรู้้จกักนั หรือตวักลำงท่ีท ำกำรติดต่อใหถึ้งกนั 
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 “พิมพ์” หมำยถึง ถ่ ำยแบบ ใช้ เค ร่ืองจักรกลตัวหนังสือหรือภำพ ให้ ติดบนวัตถุ                      
เช่น แผ่นกระดำษ ผำ้ ท ำให้เป็นตวัหนังสือ หรือรูปรอยอย่ำงใด ๆ โดยกำรกลหรือกำรใช้พิมพ์ 
เคร่ืองกลวิธีเคมีหรือวิธีอ่ืนใด อนัอำจใหเ้กิดเป็นส่ิงพิมพข์ึ้นหลำยส ำเนำ รูปร่ำง ร่ำงกำย แบบ 
 ดงันั้น “ ส่ือส่ิงพิมพ”์ จึงมีควำมหมำยว่ำจะเป็นแผ่นกระดำษหรือวตัถุใด ๆ ดว้ยวิธีต่ำงๆ   
อนัเกิดเป็นช้ินงำนท่ีมีลกัษณะเหมือนตน้ฉบบัขึ้นหลำยส ำเนำ ในปริมำณมำกเพื่อเป็นส่ิงท่ีท ำกำร
ติดต่อ หรือชกัน ำให้บุคคลอ่ืนให้เห็นหรือทรำบขอ้มูลต่ำงๆ” ส่ิงพิมพมี์หลำยชนิด ไดแ้ก่ เอกสำร
หนงัสือเรียน หนงัสือพิมพ ์นิตยสำร วำรสำร บนัทึก รำยงำน ฯลฯ4 
 ส่ือส่ิงพิมพ ์(Print Media) 
 ประวติัศำสตร์ของส่ือส่ิงพิมพ์ เร่ิมต้นจำกกำรคิดประดิษฐ์เคร่ืองพิมพ์ขึ้ น ต่อมำมีกำร         
ใช้เทคโนโลยีกำรพิมพใ์นกำรพิมพห์นังสือเล่ม ซ่ึงนับเป็นกำรปฏิวติัคร้ังส ำคญัท่ีท ำให้มนุษย์เรำ
สำมำรถผลิตหนังสือ หรือต ำรำท่ีมีขอ้ควำมอย่ำงเดียวกนัได้ครำวละหลำยเล่ม ซ่ึงเทคโนโลยีกำร
พิมพ์น้ีเอง ต่อมำท ำให้หนังสือมีบทบำทอย่ำงมำกมำยในกำรเปล่ียนแปลงสังคม ทั้งในด้ำนของ   
กำรเผยแพร่แนวควำมคิดทำงกำรเมือง และศำสนำ  
 ในรำวศตวรรษท่ี 16-17 จึงเร่ิมมีกำรพิมพ์หนังสือพิมพ์เกิดขึ้ น หนังสือพิมพ์ในระยะ
เร่ิมแรกน้ี มีลกัษณะเป็นจดหมำยข่ำวมำกกว่ำ ซ่ึงจดหมำยข่ำวเหล่ำน้ีจะเป็นกำรส่ือข่ำวสำรเก่ียวกบั
กำรพำณิชย์ และกำรค้ำระหว่ำงประเทศ โดยส่งถึงผู ้รับทำงไปรษณีย์ (เจำะจงผู ้รับมำกกว่ำ
สำธำรณชนทัว่ไป) หลงัจำกนั้นลกัษณะของข่ำวสำรจึงขยำยออกมำสู่สำธำรณชนมำกขึ้น  
              ในศตวรรษท่ี 17 น้ีเองท่ีเร่ิมมีผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณำ มีกำรผลิตหนังสือพิมพเ์พื่อกำรคำ้มำกขึ้น 
ในขณะท่ีส่ิงพิมพอ่ื์น ๆ ของทำงรำชกำรยงัคงมีลกัษณะเป็นกระบอกเสียงของผูมี้อ  ำนำจ และเป็น
เคร่ืองมือของรัฐ หนังสือพิมพ์เพื่อกำรค้ำ (The Commercial Paper) จึงมีลักษณะเป็นสถำบัน
หนังสือพิมพ์มำกกว่ำส่ิงพิมพ์อ่ืนๆ ของทำงรำชกำร และถือเป็นจุดส ำคัญของกำรเปล่ียนแปลง       
ในประวติัศำสตร์กำรส่ือสำร เพรำะเป็นส่ือแรกท่ีเสนอข่ำวสำรบริกำรแก่ผูอ่้ำนมำกกว่ำกำร           
เป็นเคร่ืองมือของผูมี้อ ำนำจ หรือนกัโฆษณำชวนเช่ือทั้งหลำย 

 

 
4 ชนเมศ มีทองหลำง.  (ม.ป.ป.). ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัส่ือส่ิงพิมพ.์  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 

https://chonamat.wordpress.com/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0

%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-1-

%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B

9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87-2/  [2562, 1 มิถุนำยน]. 

 

https://chonamat.wordpress.com/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-1-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87-2/
https://chonamat.wordpress.com/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-1-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87-2/
https://chonamat.wordpress.com/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-1-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87-2/
https://chonamat.wordpress.com/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-1-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87-2/
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              หนงัสือพิมพน์ั้นถือเป็นนวตักรรมทำงกำรส่ือสำรเม่ือเทียบกบัหนังสือธรรมดำ หรือกำร
ส่ือสำรท่ีมีอยู่เดิมในยุคเร่ิมแรกก่อนมีกำรผลิตหนังสือพิมพ ์เพรำะหนังสือพิมพจ์ะมีลกัษณะเป็น
ส่วนตวัมำกกว่ำคือไม่ไดเ้ป็นกระบอกเสียงเพื่อผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพำะ โดยมีแนวโน้มท่ีจะเป็นกำร
เสนอขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสำธำรณชน เหมำะสมกบัควำมตอ้งกำรของชนชั้นกลำงซ่ึงเป็น
ผูมี้อำชีพเก่ียวขอ้งกับธุรกิจ ควำมแปลกใหม่ของหนังสือพิมพ์ไม่ใช่เกิดจำกควำมเจริญทำงด้ำน
เทคโนโลยี หรือวิธีกำรแจกจ่ำยท่ีแตกต่ำงไปจำกเดิม แต่หนังสือพิมพ์กลับมีหน้ำท่ีท่ีส ำคัญ                
ก็คือ   กำรเปล่ียนแปลงในเร่ืองช่องวำ่งระหวำ่งชนชั้น และเป็นส่ิงท่ีเอ้ือต่อบรรยำกำศทำงกำรเมืองท่ี
เป็นเสรีมำกขึ้น 
              แต่ในฐำนะผูศึ้กษำด้ำนกำรส่ือสำรมวลชน เรำอำจมองได้ว่ำหนังสือพิมพ์เพื่อกำรค้ำ          
คือปรำกฏกำรณ์ของหนังสือพิมพ์ชนิดใหม่อีกชนิดหน่ึง ท่ีเสนอเน้ือหำเบำๆ และเป็นเน้ือหำท่ีมี
ควำมบนัเทิง มุ่งเน้นท่ีควำมสนใจของมนุษย ์ตลอดจนควำมน่ำต่ืนเตน้ โดยน ำเสนอข่ำวสำร และ
เร่ืองรำวเก่ียวกับอำชญำกรรม ควำมรุนแรง ข่ำวชำวบ้ำน เร่ืองเก่ียวกับดำรำ ซ่ึงมุ่งไปยัง
กลุ่มเป้ำหมำยท่ีเป็น ผูมี้รำยได ้และกำรศึกษำต ่ำกว่ำกลุ่มท่ีนิยมอ่ำนหนงัสือพิมพท่ี์เนน้เน้ือหำสำระ
ทำงกำรเมือง 
 ภำพยนตร์ (Film) 
 ภำพยนตร์ก ำเนิดขึ้นเม่ือประมำณช่วงปลำยศตวรรษท่ี 19 ในฐำนะเทคโนโลยีแปลกใหม่    
ท่ีน ำเสนอควำมบนัเทิงในรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งเน้ือเร่ือง เพลง กำรแสดง ควำมตลกขบขนั และเทคนิค
ต่ำง ๆ ท่ีจะท ำให้เป็นท่ีนิยมของคนดู ภำพยนตร์เป็นส่ิงหน่ึงท่ีตอบสนองต่อกำรใชเ้วลำว่ำงของคน
ทั้งครอบครัว นอกจำกนั้นยงัใหค้นไดรั้บควำมสุขและประโยชน์จำกส่ือไดดี้กวำ่ส่ิงท่ีมีอยูเ่ดิม 
 2.1.5 ประเภทของเสรีภาพของส่ือมวลชน 
 เสรีภำพของผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชนเป็นส่ิงส ำคญัของผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชนท่ี
จะท ำให้ผู ้ประกอบวิชำชีพส่ือมวลชนสำมำรถท่ีจะน ำเสนอข้อเท็จจริง ข่ำวสำรได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ โดยเสรีภำพของส่ือมวลชนนั้ น สำมำรถแบ่งตำมแนวคิดของ James Russell 
Wiggubgs5 ดงัน้ี 
 
 

 
5 วชิรำภรณ์ พวงจินดำ.  (2558).   แนวทางการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพมิพ์ภายใต้รัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาจักรไทย.  วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรดุษฎีบณัฑิต สำขำกฎหมำยนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ปรีดี พนมยงค ์
มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนำ้ 35. 
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2.1.5.1 เสรีภำพในข่ำวสำร (Freedom of information) 
กำรท ำงำนของส่ือมวลชนในส่วนท่ีเป็นเน้ือหำซ่ึงเป็นส่วนส ำคัญในกำรรำยงำนข่ำวนั้น ซ่ึงใน
ปัจจุบนัประชำชนนั้นมีสิทธิท่ีจะรับรู้ รับทรำบเร่ืองรำวของสังคม ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของบุคคล 
ส่ือมวลชนซ่ึงเป็นส่ือกลำงผูมี้หนำ้ท่ีน ำเสนอขอ้มูลข่ำวสำรนั้น ส่ือมวลชนนั้นจะตอ้งแสวงหำขอ้มูล
ข่ำวสำรเพื่อรำยงำนให้ประชำชนทรำบ ดังนั้น เสรีภำพในกำรแสวงหำข้อมูลข่ำวสำรนั้นจึงมี
ควำมส ำคญัต่อกิจกำรของผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชน ซ่ึงในปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ได้บัญญัติรับรองเสรีภำพในข่ำวสำรเอำไวใ้นข้อ 19 ตำมปฏิญญำสำกลว่ำสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชำชำติ ค.ศ. 1984 ไดบ้ญัญติัไวว้่ำ “ทุกคนมีสิทธิเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นและกำร
แสดงออก โดยสิทธิน้ีรวมถึงอิสรภำพในกำรถือเอำควำมเห็นโดยปรำศจำกกำรแทรกสอดท่ีจะ
แสวงหำ รับ และแจกจ่ำยข่ำวสำรและควำมคิดเห็นไม่ว่ำโดยวิธีใดๆ โดยไม่ค  ำนึงเขตแดน” จำกบ
บทบญัญติัดงักล่ำว จะเห็นไดว้่ำเสรีภำพในกำรเสนอข่ำวสำรถือว่ำเป็นเสรีภำพท่ีส ำคญั ประชำชน
จึงควรท่ีจะมีสิทธิในกำรรับรู้ข่ำวสำรจำกส่ือมวลชนซ่ึงเป็นผูน้ ำเสนอข่ำวสำรต่ำงๆ ซ่ึงในประเทศ
สหรัฐอเมริกำถึงกบัมีกำรออกกฎหมำยรับรองเสรีภำพในข่ำวสำรไวอ้ยำ่งชดัเจน  

2.1.5.2. เสรีภำพในกำรพิมพ ์(Freedom of Printing) 
เสรีภำพในกำรพิมพน์ั้นเป็นขั้นตอนในกำรพิมพเ์พื่อน ำออกไปเผยแพร่ข่ำวสำรให้แก่ประชำชน ซ่ึง
สำมำรถท่ีกระท ำได้โดยปรำศจำกกำรจ ำกัดก่อน (prior restrain) หรือกำรเซ็นเซอร์ (Censorship) 
กล่ำวคือเสรีภำพในกำรพิมพข์่ำวสำรเพื่อเผยแพร่นั้นจะตอ้งกระท ำโดยกำรให้มีกำรตีพิมพเ์ผยแพร่
ข่ำวสำรไปก่อน แต่หำกกำรตีพิมพ์นั้นผิดกฎหมำย หรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยก็ให้เป็นไปใน
ทำงกำรด ำเนินคดีตำมปกติ ซ่ึงถำ้มีกำรจ ำกัดก่อน หรือตรวจสอบก่อนนั้น จะเป็นกำรลิดดรอน
เสรีภำพของส่ือมวลชนนั้นจะกระท ำไม่ได ้เวน้แต่ภำยใตเ้หตุกำรณ์พิเศษ  

2.1.5.3. เสรีภำพในกำรวิพำกษว์ิจำรณ์ (Freedom of criticize) 
กำรวิพำกษ์วิจำรณ์ แสดงควำมคิดเห็นเป็นเสรีภำพท่ีส ำคญั และไดมี้กำรรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงส่ือมวลชนนั้นซ่ึงมีหน้ำท่ีส ำคญัในกำรสอดส่องกำรปฏิบติัหน้ำของรัฐบำลนั้น ซ่ึงกำรน ำเสนอ
ข่ำว และวิพำกษว์ิจำรณ์จึงถือว่ำเป็นกลำงในกำรน ำเสนอขอ้มูลให้แก่ประชำชนเพื่อทรำบถึง ควำม
เป็นไปในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของรัฐบำล หรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ในกำรวิพำกษวิ์จำรยน์ั้นยงัเป็นผลดีต่อ
กำรพฒันำประเทศ คือจะท ำใหภ้ำครัฐเขำ้ใจถึงควำมคิดเห็นของประชำชนต่อภำครัฐ  

2.1.5.4. เสรีภำพในกำรจ ำหน่ำยจ่ำยแจก (Freedom of dissemination) 
กำรจ ำหน่ำยจ่ำยแจกนั้นนับว่ำเป็นเสรีภำพท่ีมีควำมส ำคญั ซ่ึงถำ้ส่ือมวลชนมีควำมเป็นเสรีภำพทั้ง
สำมขอ้ตำมท่ีกล่ำวมำตอนตน้เพียงใด แต่ไม่เสรีภำพในกำรจ ำหน่ำยจ่ำยแจกก็จะท ำให้หลกัประกนั
ของเสรีภำพนั้ นไม่ครบถ้วน ซ่ึงในต่ำงประเทศได้มีผู ้พิพำกษำกล่ำวในคดี EX Parter Jackso             
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ในปี ค.ศ. 1877 ว่ำ เสรีภำพในกำรจ ำหน่ำยจ่ำยแจกนั้นเป็นส่ิงส ำคญัส ำหรับกำรมีเสรีภำพในกำร
พิมพ์โฆษณำโดยปรำศจำกกำรเสรีภำพในกำรจ่ำยแจกแล้วเสรีภำพในกำรพิมพ์โฆษณำก็แทบ       
จะปรำศจำกควำมหมำย 
 

2.2 สิทธิส่วนบุคคล 

 2.2.1 แนวคิดเร่ืองสิทธิส่วนตัว 
 สิทธิส่วนตวั (Right of Privacy) เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน (Human Right) ซ่ึงเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐำนของมนุษย์ท่ีจะได้รับกำรคุ ้มครอง สิทธิและเสรีภำพในชีวิต ร่ำงกำยและจิตใจ         
มีสิทธิในกำรด ำเนินชีวิตของตนได้อย่ำงอิสระ และมีอ ำนำจท่ีจะจ ำกัดกำรเข้ำถึงจำกบุคคลอ่ืน         
มีสิทธิท่ีจะเลือกอยูโ่ดยล ำพงั และมีควำมเสมอภำค ท่ีจะไม่ใหผู้ใ้ดเขำ้มำล่วงละเมิด ผูใ้ดจะมำท ำร้ำย
ร่ำงกำยหรือจิตใจ ดูหม่ินให้เสียช่ือเสียงเกียรติยศ หรือกระท ำให้อบัอำยไม่ได ้ทุกคนมีศกัศรีควำม
เป็นมนุษยเ์ท่ำเทียมกนั อนัถือเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีทุกคนจะตอ้งให้ควำมเคำรพโดยอยู่ภำยใตก้รอบ
ของจริยธรรมศิลธรรม วฒันธรรมทำงสังคม และกฎหมำย ในกำรใช้ชีวิตร่วมกันในสังคมท่ีมี
ปฏิสัมพนัธ์กนัอำจก่อให้เกิดกำรกระทบกระทัง่ ในเร่ืองของสิทธิไดต้ลอด ดงันั้นจึงตอ้งมีขอบเขต
ของกำรกระท ำท่ีจะไม่เป็นกำรท ำให้บุคคลอ่ืนๆ ในสังคมตอ้งเดือดร้อน โดยสังคมจะก ำหนดให้  
ทุกคนมีสิทธิควำมเป็นอยูส่วนบุคคล ซ่ึงอำจก ำหนดไวอ้ยำ่งชดัเจนหรือแฝงอยูใ่นวฒันธรรมในกำร
ใชชี้วิตของคนในสังคม  
 สิทธิในควำมเป็นอยู่ส่วนตวัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐำน และเป็นหัวใจส ำคญัของกำร
ปกป้องศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ และเป็นพื้นฐำนของสังคมประชำธิปไตย สิทธิในควำมเป็นอยู่
ส่วนตวัยงัส่งเสริม และสนบัสนุนสิทธิอ่ืนๆ เช่น เสรีภำพในกำรแสดงออก กำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำร 
และกำรรวมตวักนัเป็นสมำคม สิทธิในควำมเป็นส่วนตวัตั้งอยู่บนหลกักำรท่ีว่ำ บุคคลควรมีพื้นท่ี
เพื่อกำรพฒันำตนอย่ำงเป็นอิสระ เพื่อแลกเปล่ียน และมีเสรีภำพ มี “ปริมณฑลส่วนตวั” ซ่ึงอำจมี
หรือไม่มีกำรปฏิสัมพนัธ์กับผูอ่ื้น โดยปรำศจำกกำรแทรกแซงของรัฐโดยพลกำรและจำกกำร
รบกวนโดยบุคคลท่ีไม่ไดรั้บเชิญ6 
 2.2.2 ความหมายสิทธิส่วนตัว 
 ในควำมหมำยทัว่ไป แนวคิดเร่ืองควำมเป็นส่วนตวัแยกไม่ออกจำกควำมปรำรถนำท่ีจะถูก
ทิ้งให้อยู่คนเดียว เพื่อให้เรำมีอิสระท่ีจะเป็นตวัของตวัเอง โดยไม่มีกำรยบัย ั้ง และขอ้จ ำกดัอนัเกิด

 
6 รำยงำนสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนกำรประชุมคร้ังท่ี 25.  รำชอำณำจกัรไทย.  ส่งโดยเครือข่ำยพลเมืองเน็ตและ
ไพรเวซีอินเทอร์เนชนัแนล กนัยำยน ค.ศ. 2015 
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จำกกำรสอดรู้สอดเห็นของคนอ่ืน กำรสอกดรู้สอดเห็นท่ีวำ่น้ีไม่ไดแ้ต่เพียงกำรสอดแนม และกำรท ำ
ให้เร่ืองของเรำเป็นเร่ืองสำธำรณะโดยท่ีเรำไม่ตอ้งกำร และยงัรวมถึงกำรบุกรุกพื้นท่ีท่ีเรำตอ้งกำร
ควำมเป็นส่วนตวัดว้ย น้ีเป็นเร่ืองของกำรตดัสินใจส่วนบุคคลโดยปรำศจำกอ ำนำจกำรแทรกแซง
จำกรัฐ ดังนั้น “ควำมเป็นส่วนตัว” จึงมักเป็นค ำอธิบำยอำณำบริเวณท่ีมีกำรลำกเส้นก ำหนดไว้         
วำ่พื้นท่ีใดเป็นอำณำบริเวณ “ส่วนตวั”7 
 พวกกรีกมองว่ำชีวิตท่ีเป็นส่วนตวั “ด้วยตวัเอง” (idiom) เป็นชีวิต “แบบคนบำ้” (idiotic)  
ในท ำนองเด่ียวกนัพวกโรมมนัก็มองว่ำควำมเป็นส่วนตวันั้นเป็นกำรล้ีภยัชัว่ครำวจำกชีวิตสำธำรณะ 
(rea publica) ดังท่ี ฮันเรนดท์ (Hannah Arendt) บรรยำยไวว้่ำ “ในยุคโบรำณ ลักษณะของควำม      
เป็นส่วนตัว (the private trait of privacy) ซ่ึงมีควำมหมำยตำมตัวอักษร ถือเป็นลักษณะท่ีมี
ควำมส ำคญัอย่ำงยิ่ง มนัมีควำมควำมหมำยตรงตวัถึงสถำนะของกำรแยกขำด (deprived)  จำกอะไร
บำงอยำ่งชัว่ครำว และกำรแยกขำดนั้นก็เป็นคุณลกัษณะระดบัสูงท่ีมนุษยพ์ึงมี คนท่ีมีแต่ชีวิตส่วนตวั
นั้นไม่ใช้มนุษยท่ี์สมบูรณ์ ดงัเช่นพวกทำสท่ีไม่ไดอ้นุญำตให้เขำ้ร่วมชีวิตสำธำรณะ และพวกคน
เถ่ือน (barbarrian) ซ่ึงเลือกท่ีจะไม่สถำปนำชีวิตสำธำรณะ8 
 ในยุคโรมันตอนปลำย เรำจึง เ ร่ิมเห็นกำรยอมรับว่ำควำมเป็นส่วนตัวมีลักษณะ                    
เป็นอำณำบริเวณพื้นท่ีส่วนตวั (a zone of intimacy) เรำอำจคำดหวงัว่ำ สังคมโบรำณ และสังคมบุพ
กำลมีทศันคติต่อควำมเป็นส่วนตวัท่ีแตกต่ำงกนั ในรำยงำนกำรศึกษำควำมเป็นส่วนตวัช้ินส ำคญั
ของ แบร์ริงตนั มวั (Barrington Moore) อย่ำง Privacy Right: Moral and Legal Foundations เขำได้
พิจำรณำถึงสถำนะของควำมเป็นส่วนตัวในชุมชนมนุษย์ยุคโบรำณหลำยแห่ง เช่น เอเธนส์ยุค
คลำสสิก สังคมชำวยวิท่ีปรำกฎในคมัภีร์พนัธสัญญำเดิม (Old Testament) ในจีนยคุโบรำณ  ในกรณี
ของจีนเขำแสดงให้เห็นว่ำมีกำรแบ่งแยกระหว่ำงรัฐ  (สำธำรณะ) และครอบครัว  (ส่วนตัว)              
ตำม  ขนบของขงจ้ือ ในส่วนของสังคมเอเธนส์ในศตวรรษท่ี 4 ก่อนคริสตกำล สิทธิควำมเป็น
ส่วนตวักลบัได้รับกำรคุม้ครองมำกกว่ำขอ้สรุปของมวัร์ก็คือ สิทธิควำมเป็นส่วนตวัในด้ำนกำร
ส่ือสำรจะเกิดขึ้นได ้เฉพำะสังคมท่ีควำมสลบัซบัซอ้นท่ีจำรีตแบบเสรีนิยมเขม้แขง็ 
 ค ำว่ำ “ควำมเป็นส่วนตวั” หมำยถึง สิทธิท่ีติดตวัมนุษยม์ำตั้งแต่เกิด ในกำรสร้ำงพื้นท่ีเป็น
ของตนเอง หรือเลือกท่ีจะด ำเนินชีวิตในกรอบท่ีตนเองเป็นผูก้  ำหนด ควำมเป็นส่วนตวัน้ีเปรียบได้
ดงักบัควำมงดงำม ในแง่ของควำมมีอยู่ คือเป็นสภำวะขั้นพื้นฐำนของมนุษยท่ี์ไม่ตอ้งต่อสู้เพื่อให้
ไดม้ำซ่ึงสิทธินั้น สิทธิดงักล่ำวจึงเป็นพื้นฐำนโดยธรรมชำติของควำมเป็นมนุษย ์ซ่ึงแฝงอยู่ในตวั

 
7 เรยม์อนด ์แวคส์.  (2556).  Privacy: Very Short Introductoin.  แปลโดย อธิป จิจฤกษ ์และปวรรัตน์ ผลำสินธ์ุ.   
   กรุงเทพฯ:  openworlds.  หนำ้ 73. 
8 เร่ืองเดียวกนั,  หนำ้ 74-75. 
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ของมนุษยต์ั้งแต่เกิด ดงันั้นควำมเป็นส่วนตวันั้น จึงมีกำรแปลควำมไดห้ลำกหลำย เช่น สิทธิท่ีจะ
แต่งงำน สิทธิท่ีจะท ำแทง้ สิทธิท่ีจะเลือกศำสนำ9 
 สิทธิส่วนตัว นั้ นคือสิทธิอันเป็นพื้นฐำนของควำมเป็นมนุษย์ท่ีจะมีควำมเป็นส่วนตัว        
ไดมี้กำรยอมรับ และพฒันำมำเป็นกฎหมำยในเร่ืองของสิทธิส่วนตวันั้น ไดมี้ควำมชดัเจนขึ้นในช่วง 
ค.ส. 1890 ไดมี้กำรรับรอง สิทธิส่วนตวัในศำลต่ำงๆ ในสหรัฐอเมริกำ และปรำกฎใน Harvard Law 
Review ในปี ค.ศ. 1890 โดยมีบทควำมท่ีช่ือว่ำ “The Right to Privacy” โดย Warren และBrandeis 
เป็นคร้ังแรก  
 Black’s Law Dictionary ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “สิทธิส่วนตัว” ไวว้่ำ เป็นสิทธิของ
บุคคลท่ีจะอยู่โดยล ำพงั ปรำศจำกกำรรบกวนจำกบุคคลภำยนอก และถือเป็นสิทธิท่ีได้รับกำร
รับรองในแนวคิดท่ีว่ำเป็นเสรีภำพอย่ำงหน่ึงอันมีมำตั้ งแต่เดิม โดยให้กำรปกป้องต่อกำรเข้ำ
สอดแทรกในกิจกรรมส่วนตวัของบุคคลโดยรัฐซ่ึงเป็นเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของบุคคล10  
 สิทธิในควำมเป็นส่วนตัว หมำยถึง สิทธิของบุคคลในเร่ืองของ ครอบครัว เกียรติยศ 
ช่ือเสียง หรือควำมเป็นอยู่ส่วนตวั และยงัเป็นสถำนะท่ีบุคคลจะรอดพน้จำกกำรสังเกต กำรสืบ
ควำมลบั กำรรบกวนต่ำงๆ ควำมมีสันโดษ สิทธิท่ีจะแสวงหำควำมสุขในชีวิตตำมวิถีทำงท่ีอำจ
เป็นไปได้ และเป็นควำมพอใจตรำบเท่ำท่ีไม่ขัดต่อกฎหมำย ไม่ขัดต่อควำมสงบเรีย บร้อย        
และศิลธรรมอนัดีของประชำชน และไม่เป็นกำรล่วงละเมิดสิทธิเสรีภำพของผูอ่ื้น 
 2.2.3 สิทธิส่วนตัวในบริบทต่างๆ 
 สิทธิส่วนตวัในบริบททำงปรัชญำ 
 แนวคิดน้ีให้เหตุผลว่ำ ท่ีมำแห่งสิทธิของมนุษยน์ั้น มำจำกแนวคิดตำมธรรมชำติ (Idea of 
Nature)  เน่ืองจำกธรรมชำติเป็นผูก้  ำหนดระเบียบอนัถูกตอ้งแห่งจกัรวำล (Nature Described the 
Property of The Universe) ดงันั้น สิทธิของมนุษยท์ุกคน จึงไดรั้บกำรอำ้งอิงว่ำเป็น สิทธิธรรมชำติ 
(Natural Right) เพื่ อยืนยันควำมส ำคัญ  และ ท่ีมำของสิทธิ น้ี  มำจำกค ำว่ ำ สิทธิธรรมชำติ                         
ไดว้ิวฒันำกำรเป็นสิทธิมนุษยชน (Human Right) ทั้งน้ี ค  ำวำ่ มนุษย ์นั้นยอ่มเป็นกำรย  ้ำถึงควำมชอบ
ธรรมแห่งสิทธิ ซ่ึงเป็นส่วนส ำคญัแห่งชีวิตมนุษยท่ี์ถูกตอ้งเหมำะสม (An essential part of a properly 
human life) กล่ำวคือ ย่อมไม่เป็นกำรถูกต้อง หำกมนุษย์ปรำศจำกเสียซ่ึงสิทธิเช่นน้ี นอกจำกน้ี     

 
9 ทิพำพร นะมำตร์.  (2551).  สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว:ศึกษากรณสิีทธิความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลสาธารณะ 
วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์  มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนำ้27. 
10 เร่ืองเดียวกนั,  หนำ้28. 
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กำรพิจำรณำสิทธิมนุษยชนว่ำมำจำกสิทธิตำมธรรมชำติ ย่อมมีควำมเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดกฎหมำย
ธรรมชำติดว้ย11 
 สิทธิส่วนตวัในบริบทของส ำนกัคิดกฎหมำยธรรมชำติและส ำนกักฎหมำยบำ้นเมือง 
 ในกรณีส ำนักกฎหมำยธรรมชำตินั้น แนวคิดของสิทธิในควำมเป็นอยู่ส่วนตัว จัดเป็น
แนวคิดแบบปัจเจกนิยม (individualism) มำจำกส ำนักควำมคิดสโตอิค (Stoic) ท่ีเช่ือว่ำมนุษย์         
ในสภำวะธรรมชำติสมบูรณ์ จะด ำรงชีวิตอย่ำงมีเหตุผล เน่ืองจำกโลกเป็นระบบท่ีมีระเบียบใหญ่ทั้ง
จักรวำลซ่ึงมีแก่นสำรส ำคัญ คือ เหตุผล โดยควำมเป็นเหตุเป็นผลของมนุษย์ย่อมไม่จ ำกัดด้วย        
เช้ือชำติหรือเผ่ำพันธ์ จึงก่อให้เกิดระบบท่ีเป็นสำกลอันเป็นพื้นฐำนของกฎหมำยธรรมชำติ           
และควำมยุติธรรม ดังนั้นปัจเจกชนจึงมีสิทธิตำมธรรมชำติ (Natural Right) ในฐำนะท่ีเกิดเป็น
มนุษย ์นักกฎหมำยโรมนัได้มีพฒันำหลกักฎหมำยธรรมชำติ โดยเช่ือว่ำ หลกักฎหมำยธรรมชำติ               
เป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีเหตุผลสอดคล้องกับธรรมชำติ มีผลบังคับทั่วไป ครอบคลุมทุกชำติทุกภำษำ         
ดังจะเห็นจำกค ำกล่ำวของ ซิเซโร ว่ำ “กฎหมำยท่ีแท้จริงคือ เหตุผลท่ีถูกต้องสอดคล้องกับ
ธรรมชำติ..กฎหมำยน้ีไม่เป็นอย่ำงหน่ึงอยำ่งใดท่ีกรุงโรม และเป็นอีกอย่ำงท่ีกรุงเอเธนส์..ยงัคงเป็น
กฎมหำยอนัหน่ึงอนัเดียวไม่เปลี่ยนแปลงโดนนิรันดร์” แนวคิดทำงกฎหมำยโรมมนัจึงเป็นกฎหมำย
ท่ีไดอิ้ทธิพล และกำรคล่ีคลำยตวัของกฎหมำยธรรมชำติ ซ่ึงแนวคิดน้ี ส่งผลให้เกิดหลกัแนวปฏิบติั 
หรือกฎหมำยบำ้นเมืองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมำยธรรมชำติ12 
 ส ำหรับส ำนักควำมคิดกฎหมำยบ้ำนเมือง (Legal Positivism) มีพื้นฐำนควำมคิดท่ีควำม
แตกต่ำงจำกส ำนักควำมคิดกฎหมำยธรรมชำติธรรมชำติ เน่ืองจำกให้ควำมส ำคญัไปท่ีกฎหมำยท่ี
ออกมำโดยรัฏฐำธิปัตย ์หรือผูป้กครอง ส ำนักบำ้นเมืองเห็นว่ำ กฎหมำยท่ีบญัญติัโดยเจตนำรมณ์
ของรัฏฐำธิปัตย ์คือ กฎหมำย โดยบุคคลไม่อำจโตแ้ยง้ถึงควำมถูกตอ้ง ควำมยติุธรรมของกฎหมำยท่ี
ออกโดยรัฏฐำธิปัตยไ์ด ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเหตุผลตำมธรรมชำติหรือไม่ นกัคิดเช่น Jean Bodin ซ่ึงเป็น
ผูส้ร้ำงแนวคิดเร่ืองอ ำนำจอธิปไตย (Sovereignty) ว่ำ เป็นอ ำนำจท่ีเด็ดขำดและถำวร Thomas 
Hobbes เห็นว่ำ กำรอยู่ร่วมกันในสังคมนั้น เกิดจำกกำรท่ีแต่ละคนเข้ำมำท ำสัญญำประชำคม          
ยกอ ำนำจให้รัฏฐำธิปัตย์ จึงยอมให้กฎหมำยเป็นไปตำมอ ำเภอใจของรัฏฐำธิปัตย์ John Austin       
เห็นว่ำ Positive Law คือกฎหมำยท่ีถูกก ำหนดขึ้น โดยผูมี้อ  ำนำจเหนือในทำงกำรเมือง หรือก็คือ
ค ำสั่งรัฏฐำธิปัตย ์
 โดยสรุป แนวคิดของส ำนักกฎหมำยธรรมชำติ เช่ือว่ำ กฎหมำยนั้น เกิดและมีอยู่โดย
ธรรมชำติ มีอยูโ่ดยไม่มีใครบญัญติัหรือออกค ำสั่ง และมีควำมเป็นสำกลเป็นเหตุผลท่ีครอบคลุมเป็น

 
11คณำธิป ทองรวีวงศ.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนำ้ 51. 
12เร่ืองเดียวกนั,  หนำ้ 53. 
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กำรทัว่ไป ดงันั้นสิทธิตำมแนวคิดของส ำนักกฎหมำยธรรมชำติ คือเป็นสิทธิท่ีมีอยู่ตำมธรรมชำติ
ของมนุษย ์ไม่มีมนุษยผ์ูใ้ดก ำหนดขึ้นหรือสร้ำงขึ้น และยงัมีควำมเป็นสำกลเป็นเหตุผลท่ีถูกต้อง 
หำกพิจำรณำตำมแนวคิดของส ำนักกฎหมำยธรรมชำติ สิทธิส่วนตวันั้น จะไม่ถูกกระทบจำกผูอ่ื้น 
แม้ว่ำจะไม่มีกฎหมำยบัญญัติรับรองไว้ บุคคลนั้นก็ย่อมมีสิทธิดังกล่ำว และไม่ว่ำอยู่ในรัฐใด            
ก็มีสิทธินั้นเช่นกัน ถำ้พิจำรณำจำกแนวควำมส ำนักกฎหมำยบำ้นเมือง จะพบว่ำบุคคลจะมีสิทธิ
ส่วนตวัเพียงใด ก็ตอ้งพิจำรณำวำ่มีกฎหมำยฉบบัใดรับรองหรือคุม้ครองสิทธิดงักล่ำวหรือไม่ 
 สิทธิส่วนตวัในบริบททำงของสิทธิมนุษยชน 
 เม่ือสิทธิในควำมเป็นอยู่ส่วนตัว เป็นสิทธิท่ีติดตัวมนุษย์มำตั้ งแต่ก ำเนิด จึงมีลักษณะ
เช่นเดียวกบัสิทธิมนุษยชน ท่ีเป็นสิทธิท่ีมีอยู่ในทุกคน อนัเน่ืองมำจำกกำรท่ีเขำเป็นมนุษย ์ ไม่ตอ้ง
ท ำอะไร เพื่อให้ไดม้ำ ของเพียงไดเ้กิดมำเป็นมนุษยย์่อมมีสิทธิมนุษยชน และมีควำมสัมพนัธ์อย่ำง
ใกลชิ้ดกบัศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์ในกำรรับรองสิทธิดังกล่ำวนั้นในระดบัของกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ เช่น ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิขององค์สหประชำชำติ (Un’s Universal Declaration of 
Human Right 1948) ขอ้ท่ี12 บญัญติัไวว้่ำ “บุคคลย่อมไม่ถูกแทรกแซงโดยพลกำรในควำมเป็นอยู่
ส่วนตวัในครอบครัว ในเคหสถำน หรือในกำรส่ือสำร หรือไม่อำจถูกลบหลู่ในเกียรติยศช่ือเสียง 
บุคคลทุกย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรปกป้องคุม้ครองโดยกฎหมำย ต่อกำรแทรกแซงในสิทธิ  เช่นว่ำ
นั้ น” และภำยหลังได้มีกำรจัดท ำ กติกำสำกลว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองของ
สหประชำชำติ (International Covenant on Civil and Political Rights 1966) ซ่ึงขอ้ควำมในบทน ำว่ำ 
”...สิทธิมนุษยชนได้มำจำกศักด์ิศรีอันสืบสำยติดตัวมำของบุคคล...” (…Recognizing that these 
rights derive from the inherent dignity of the human person) และในข้อ 17 ของกติกำดังกล่ ำว 
ก ำหนดไว้ว่ำ “บุคคลจะถูกแทรกแซงในควำมเป็นอยู่ส่วนตัว ครอบครัว เคหสถำน หรือกำร
ติดต่อส่ือสำรโดยพลกำร หรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย หำไดไ้ม่ ... บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำร
คุม้ครองตำมกฎหมำย จำกกำรแทรกแซงเช่นวำ่นั้น”13 
 สิทธิมนุษยชนนั้นสำมำรถแบ่งย่อย ไดห้ลำยประกำร เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิทำงกำรเมือง 
สิทธิในกำรเลือกศำสนำเป็นตน้ และโดยนัยน้ี สิทธิส่วนตวันั้นสำมำรถจดัเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงบุคคลทุกคนย่อมมีอยู่โดยปรำศจำกขอ้จ ำกดัทำงเช้ือชำติ หรือเขตแดน อย่ำงไรก็ตำม 
กำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ในกรณีควำมเป็นส่วนตวัของบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจำกบุคคลอ่ืน    
ซ่ึงปัญหำส่วนน้ีคือกำรละเมิดสิทธิจำกปัจเจกชนดว้ยกนัเอง 
 
 

 
13คณำธิป ทองรวีวงศ.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนำ้ 54. 
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 2.2.4 ขอบเขตของสิทธิส่วนตัว 
 แนวคิดพื้นฐำนของกำรพิจำรณำสิทธิส่วนตวันั้น มำจำกควำมเช่ือท่ีว่ำ ธรรมชำติของมนุษย์
มีควำมตอ้งกำรอยู่รวมกันเป็นสังคม แต่กำรอยู่รวมกนัเป็นสังคมเอกชน แต่ละคนย่อมมีขอบเขต 
หรือพื้นท่ีแยกต่ำงหำกจำกสังคมอย่ำงเคร่งครัด ซ่ึงอำจเรียกไดว้่ำ วิถีตำมธรรมชำติของมนุษย ์อำจ
แบ่งไดเ้ป็นสองส่วน คือ 

ส่วนแรก คือ ส่วนท่ีเป็นชีวิตสำธำรณะ (Public Life) คือ กำรด ำเนินชีวิตท่ีต้องมี
ควำมสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นหรือต่อสำธำรณชน ทั้งส้ิน สืบเน่ืองมำจำกควำมเป็นจริงในสังคมท่ีว่ำ ปัจเจก
บุคคลย่อมไม่อำจอยู่อย่ำงโดดเดียว (No man is an island) เน่ืองจำกในกำรด ำเนินชีวิตย่อมไม่อำจ
หลีกเล่ียงกำรติดต่อสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมได ้

ส่วนท่ีสอง คือ ส่วนท่ีเป็นชีวิตส่วนตวั (Private Life) คือ กำรด ำเนินชีวิตดว้ยตวัเอง เป็น
ชีวิตส่วนท่ีแยกออกจำกสังคม หรือจำกผูอ่ื้น เรียกเป็นชีวิตส่วนตวั 
 มีนกัวิชำกำรจ ำนวนมำกท่ียอมรับว่ำ กำรแบ่งแยกระหว่ำงขอบเขตส่วนตวั และสำธำรณะ
เป็นเร่ืองท่ีไม่สำมำรถแยกออกจำกกนัไดอ้ยำ่งชเัจน ซ่ึงค ำอธิบำยต่ำงๆ ของนกัวิชำกำร หรือศำลนั้น 
เป็นเพียงแนวทำงในกำรพิจำรณำเท่ำนั้น เช่น 
 Alan F. Westin อธิบำยว่ำขอบเขต “ส่วนตวั” สำมำรถพิจำรณำได้ในแง่มุมท่ีต่ำงกันสำม
ประกำรคือ14 

ประกำรแรก คือ เป็นเร่ืองเก่ียวกบักำรอยู่อย่ำงสันโดษ (solitude) ซ่ึงเป็นมุมมองในทำง
กำยภำพ คือ เป็นกำรจ ำกดักำรเขำ้ถึงของบุคคลภำยนอก 

ประกำรท่ีสอง คือ เก่ียวกบัควำมลบั (Secrecy) เฉพำะตวับุคคล คือ เป็นขอ้เทจ็ท่ีสำมำรถ
รู้และเห็นไดเ้ฉพำะบุคล บุคคลภำยนอกหรือสำธำรณชน ไม่สำมำรถเขำ้มำรู้เห็นได ้

ประกำรท่ีสำม คือ กำรมีอิสระในกำรก ำหนดตนเอง (Autonomy) บุคคลมีควำมสำมำรถ
ในกำรคิด และตดัสินใจเก่ียวกบักิจกรรมต่ำงๆ ของตน กำรมีชีวิตท่ีเป็นอิสระปรำศจำกกำรควบคุม 
 Alan F. Westin ยงัเห็นวำ่ สิทธิควำมเป็นส่วนตวั พิจำรณำไดจ้ำกหลำยบริบท โดยอธิบำยไว้
ว่ำ กำรพิจำรณำควำมเป็นส่วนตวันั้น เป็นส่ิงท่ีมีมิติ ไม่อำจพิจำรณำเพียงด้ำนใด หรือมิติใดเพียง
ประกำรเดียว จะตอ้งพิจำรณำมิติต่ำงๆ ประกอบกัน นอกจำกน้ี ยงัตอ้งพิจำรณำถึงมิติทำงสังคม   
และวฒันธรรมประกอบกนั จึงอำจเพียงพอแก่กำรศึกษำถึงควำมเป็นส่วนตวั 

 
14 สุพิชำ ปทุมำนนัท.์  (2558).  มาตรการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของลูกจ้างในเครือข่ายสังคม.   
 วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำกฎหมำยเอกชน, คณะนิติศำสตร์  มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 20. 
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 Judith Wegner อธิบำยกำรแบ่งแยกเขตส่วนตัวกับสำธำรณะ โดยอ้ำงหลักแนวคิดของ 
Aristotle ในค ำสอนเก่ียวกบักำรอยู่รวมกนัเป็นสังคมของมนุษย ์ในกำรด ำเนินชีวิตของมนุษยย์่อม
ประกอบไปดว้ยชีวิต 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งสำธำรณะ และส่วนท่ีแยกออกจำกสำธำรณชน 
 Hillel Steiner เสนอทฤษฎีอสมมำตรำ (asymmetry thesis) ในกำรแบ่งแยกของเขตส่วนตวั 
และสำธำรณะ ซ่ึงทั้งควำมเป็นส่วนตัว หรือควำมเป็นสำธำรณะนั้น ต่ำงมีส่วนท่ีไม่เหมือนกัน        
ซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ี 

ลกัษณะแรก คือ เป็นส่ิงท่ีอยูต่รงขำ้มกนั หรือไม่เหมือนกนัโดยส้ินเชิง  
ลกัษณะท่ีสอง คือ สำระส ำคญัของทั้งสองส่ิงมีท่ีมำจำกซ่ึงและกนั 

 Hannah Arendt อธิบำยลกัษณะส ำคญัของพื้นท่ี สำธำรณะ ซ่ึงเป็นดำ้นตรงขำ้มของพื้นท่ี
ส่วนตวัไดส้องลกัษณะ 

ลกัษณะแรก คือ เป็นพื้นท่ีท่ีทุกอยำ่งสำมำรถเปิดเผยได ้เป็นท่ีท่ีทุกอยำ่งสำมำรถปรำกฎ
แก่สำยตำของทุกคน สำมำรถไดย้นิ ไดฟั้ง และเป็นส่ิงท่ีสำมำรถเผยแพร่ไดอ้ยำ่งกวำ้งขวำง 

ลกัษณะท่ีสอง คือ เป็นท่ีท่ีบุคคลด ำเนินชีวิตในลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัสำธำรณชนคน
อ่ืนๆ เป็นพื้นท่ีท่ีประชำชนสำมำรถพบปะสังสรรค ์แลกเปล่ียนควำมคิดเห็น โตแ้ยง้ พูดคุยถึงควำม
แตกต่ำง และเพื่อหำขอ้สรุปรวมกนัในส่ิงท่ีสังคมใหค้วำมสนใจ หรือเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อสังคม 
 ในทำงตรงข้ำมกันพื้นท่ีสำธำรณะ หรือพื้นท่ีส่วนตัวนั้น เป็นพื้นท่ีมีลักษณะตรงข้ำม      
หรือส่วนแยกออกจำกพื้นท่ีสำธำรณะ และลกัษณะทั้งสองประกำรดังกล่ำวข้ำงตน้ ซ่ึงสำมำรถ
เกิดขึ้นในพื้นท่ีสำธำรณะนั้น จะไม่เกิดขึ้นในพื้นท่ีส่วนตวั 
 ลักษณะพื้นฐำนของสิทธิในควำมเป็นอยู่ ส่วนตัวดังกล่ำวข้ำงต้น สำมำรถน ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำ เร่ืองรำว กิจกรรม และพฤติกรรมต่ำงๆ ว่ำจะจดัอยู่ในขอบเขตใด คือถำ้
พิจำรณำอย่ำงกวำ้งๆ ในบริบททำงสังคม วฒันธรรม ทัว่ไป เร่ืองรำวท่ีจะกล่ำวต่อไปคงจดัอยู่ใน
ขอบเขตของควำมเป็นส่วนตวั 

1) ในเร่ืองเก่ียวกบัเน้ือตวัร่ำงกำย กำรประกอบกิจกรรมส่วนตวั เช่น กำรประกอบอำชีพ 
กำรแต่งกำย เป็นตน้ 

2) ในเร่ืองเก่ียวกับกำรติดต่อส่ือสำรเฉพำะตวั เช่น สิทธิในกำรสนทนำทำงโทรศพัย ์ 
โดยปรำศจำกกำรดกัฟังของบุคคลอ่ืน 

3) ในเร่ืองเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของบุคคล เช่น กำรมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของตน 
4) ในเร่ืองเก่ียวกบัทศันคติควำมเช่ือ เช่น สิทธิในกำรเลือกนับถือศำสนำ หรือแนวคิด

ทำงกำรเมือง เร่ืองถึงรสนิยมในกำรด ำเนินชีวิตในเร่ืองต่ำงๆ 
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 ซ่ึงโดยทัว่ไป เร่ืองท่ีกล่ำวมำนั้น จดัอยู่ในขอบเขตควำมเป็นส่วนตวั ซ่ึงบุคคลย่อมสำมำรถ
เลือกก ำหนด และตดัสินใจโดยปรำศจำกจำกกำรแทรกแซงจำกรัฐหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงบำงอยำ่งรัฐอำจ
เขำ้มำแทรกแซงดว้ยเหตุผลของประโยชน์สำธำรณะ  
 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิในควำมเป็นอยู่ส่วนตัวตำมกฎหมำยสหรัฐอเมริกำต้องยอ้นกลับ       
ไปพิจำรณำถึงแนวควำมคิดของ Samuel D. Warren และ Louis D. Brandeis ได้กล่ำวถึงขอบเขต
ของสิทธิในควำมเป็นอยูส่่วนตวัไว ้โดยแบ่งแยกควำมเป็นส่วนตวัไวส้องกรณี คือ 

กรณีแรก คือ ควำมเป็นส่วนตวัในทำงนำมธรรมเก่ียวกบักำรท่ีบุคคลมีเสรีภำพในกำร
แสดงอำรมณ์และควำมรู้สึก เสรีภำพในทำงควำมคิด 

กรณีท่ีสอง คือ ควำมเป็นส่วนตวัในรูปธรรม หรือทำงกำยภำพเก่ียวกบักำรอยูโ่ดยล ำพงั 
ปรำศจำกกำรรบกวน กล่ำวคือ เป็นสถำนะท่ีบุคคลจะรอดพน้จำกกำรสังเกต กำรรู้เห็น กำรสืบ
ควำมลบั และปรำศจำกกำรแทรกแซงทำงสังคม 
 Warren และ Brandeis อธิบำยว่ำ กำรอยู่อย่ำงสันโดษ ไม่ติดต่อสัมพนัธ์กับสังคม เป็น
ขอบเขตท่ีบุคคลควรไดรั้บควำมเคำรพ และไดรั้บควำมคุม้ครอง เพื่อให้สำมำรถพฒันำตนเองได้
ตำมท่ีตอ้งกำร และมีสิทธิท่ีจะแสวงหำควำมสุขในชีวิตตำมวิถีทำงท่ีเป็นไปได ้และเป็นควำมพอใจ
ตรำบเท่ำท่ีกำรแสวงหำควำมสุขนั้น ไม่กระทบต่อสิทธิของผูอ่ื้นหรือสำธำรณะ แนวควำมคิดน้ี 
ปรำกฎในบทควำมในเร่ือง “The right to Privacy” โดย Warren และ Brandeis ได้ให้ควำมหมำย
สิทธิส่วนตวั หมำยถึง “สิทธิท่ีจะอยู่อย่ำงสันโดษ” (right to be let alone) ซ่ึงเน้ือหำของบทควำมน้ี 
จึงเป็นกำรเรียกร้องให้กำรยอมรับควำมส ำคัญของสิทธิในควำมเป็นอยู่ส่วนตัว โดยกระตุ้นให้
ประชำชนให้ควำมส ำคญัต่อจิตวิญำณของมนุษย ์กำรเคำรพในกำรแสดงควำมรู้สึกนึกคิดท่ีมีอยู่ใน
จิตใจตำมธรรมชำติ ซ่ึงถือวำ่เป็นคุณค่ำสูงสุดในกำรด ำรงชีวิตของมนุษย ์ซ่ึงไม่วำ่รัฐ  หรือบุคคลอ่ืน
จะแทรกแซงค่ำสูงสุดนั้นไม่ได ้
 2.2.5 หลกัประกนัสิทธิส่วนตัว 
 ปัจจุบันได้มีกำรรับรองสิทธิมนุษยชนว่ำเป็นพื้นฐำนท่ีควรรับรอง และคุ ้มครองให้แก่
ประชำชนในประเทศของตนให้มีสิทธิดังกล่ำว โดยได้มีกำรร่วมกันหลำยประเทศท่ีแนวคิดท่ี
เหมือนกนั ไดแ้สดงเจตนำรมณ์ร่วมกนัในกำรรับรองสิทธิมนุษยชนในต่ำงๆ ซ่ึงเป็นแนวทำงในกำร
คุม้ครองสิทธิของประเทศนั้น ซ่ึงกำรแสดงเจตนำรมณ์ร่วมกนัไดป้รำกฎมำในรูปแบบของ ปฏิญญำ
สำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีค ำปรำรภท่ีว่ำ “โดยกำรท่ีสมชัชำแห่งสหประชำชำติไดย้ืนยนัไวใ้น
กฎบตัรถึงควำมเช่ือมัน่ในสิทธิมนุษยชนอนัเป็นหลกัในเกียรติยศ และคุณค่ำของมนุษย ์และสิทธิ
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เท่ำเทียมกันของบรรดำชำยและหญิง และได้ตกลงใจท่ีจะส่งเสริมควำมก้ำวหน้ำทำงสังคม            
และมำตรฐำนแห่งชีวิตท่ีดีขึ้น และมีเสรีภำพมำกขึ้น”15 
 ในปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนฉบบัน้ีมีขอ้ควำมทั้งหมด 30 ขอ้ ไดแ้บ่งสิทธิท่ีไดรั้บ
กำรคุม้ครองออกเป็น 2 ประเภท คือ สิทธิพลเมือง สิทธิทำงกำรเมือง ในส่วนของสิทธิพลเมือง    
และสิทธิทำงกำรเมืองนั้น ได้มีกำรรับรองถึงสิทธิตำมธรรมชำติท่ีมีมำแต่เดิมคือสิทธิในกำร
ด ำรงชีวิต เสรีภำพ ทรัพยสิ์น ควำมเสมอภำค ควำมยติุธรรม และกำรหำควำมสุขใหต้นเอง 
 ในส่วนของสิทธิพลเมือง และสิทธิทำงกำรเมือง ท่ีระบุไวใ้นปฏิญำสำกลว่ำ ด้วยสิทธิ
มนุษยชนฉบบัน้ี ได้มีกำรรับรองถึงสิทธิส่วนบุคคล หรือสิทธิในควำมเป็นอยู่ส่วนตัวเอำไว้ใน      
ขอ้ 12 วำ่ “กำรเขำ้ไปแทรกสอดโดยพลกำรในควำมเป็นอยูส่่วนตวั ครอบครัว เคหสถำน กำรส่งข่ำว 
หรือจะถูกหลบหลู่ในเกียรติยศ และช่ือเสียงของบุคคลนั้นจะกระท ำไม่ได ้ทุกคนมีสิทธิจะไดรั้บ
ควำมคุม้ครองของกฎหมำยต่อกำรแทรกสอดหรือกำรหลบหลู่ดงักล่ำวนั้นดว้ย” 
 ดังนั้ นกำรคุ ้มครองสิทธิส่วนตัวนั้ นเป็นหลักกำรคุ ้มครองสิทธิประเภทหน่ึงท่ีนำนำ
อำรยประเทศใหค้วำมส ำคญั และรับรองสิทธิดงักล่ำวเอำไวอ้ยำ่งเป็นสำกล   
 ปฏิญญำสำกลจึงเป็นเพียงแนวทำงในกำรคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนของประเทศต่ำงๆ 
ปฏิญญำสำกลไม่ใชข้อ้ตกลงท่ีจะมีผลทำงกฎหมำยกบัรัฐสมำชิก ดงันั้นสหประชำชำติจึงมีแนวทำง
ในกำรท ำให้กำรรับรองสิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิตำมกฎหมำย และผูกผนักบัรัฐท่ีเป็นภำคี โดยได้
จัดท ำเป็นข้อตกลงระหว่ำงประเทศเพื่อเป็นกำรส่งเสริมแนวทำงในกำรรับรองสิทธิมนุษยชน       
และให้สิทธิดังกล่ำวมีผลผูกพันตำมหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศต่อรัฐท่ีเป็นภำคีทุกรัฐ                 
ซ่ึงข้อตกลงท่ีได้จัดท ำขึ้ นโดยสหประชำชำติเพื่อเป็นกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนตำมแนวทำง
ปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ส ำหรับขอ้ตกลงท่ีเป็นกำรรับรอง และคุม้ครองสิทธิส่วนตวันั้น
ปรำกฎอยู่ในกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมือง  และสิทธิทำงกำรเมือง (Internation 
Covenant on Civil and Political Rights)  ซ่ึงในขอ้ 17 บญัญติัวำ่  
 “1. บุคคลจะถูกสอดแทรกในควำมเป็นอยู่ส่วนตัว ครอบครัว เคหสถำน  หรือกำร
ติดต่อส่ือสำรโดยพลกำร หรือโดยมิชอบด้วยกฎหมำยหำได้ไม่ และจะถูกหลบหลู่ เกียรติยศ         
และช่ือเสียงเกียรติคุณโดยมิชอบดว้ยกฎหมำยหำไดไ้ม่เช่นกนั 
 2. บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองตำมกฎหมำยจำกกำรแทรกสอดกำรหลบ
หลู่เช่นวำ่นั้น” 16 

 
15 ปัญจพำณ์ นรถี.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนำ้ 40. 
16 International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR.  ขอ้ท่ี 17 
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 กำรคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลดงักล่ำวเป็นกำรรับรอง และคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลในระดบั
นำนำชำติ เพื่อให้ส่งผลครอบคลุมในประเทศท่ีเป็นสมำชิกของสหประชำชำติ ซ่ึงกำรรับรอง       
และคุม้ครองสิทธิส่วนตวัตำมปฏิญญำสำกลนั้นจดัเป็นกำรคุม้ครองโดยกลไกนำนำชำติ 
 กำรรับรองสิทธิมนุษยชนนั้น ยงัมีกำรรับรอง และคุม้ครองในระดับภูมิภำค คือเป็นกำร
รับรองสิทธิมนุษยชนโดยองค์ท่ี มีช่ือว่ำ สภำยุโรป (Council of Europe) สภำยุโรปน้ีจัดว่ำเป็น
องค์กรณ์ระหว่ำงประเทศ เกิดจำกกำรร่วมมือของกลุ่มประเทศของยุโรป ซ่ึงไดมี้กำรน ำหลกักำร    
ในปฏิญญำสำกลดว้ยสิทธิมนุษยชนมำใชเ้พื่อให้เกิดประสิทธิภำพภำยในรัฐท่ีเป็นสมำชิก โดยจดัท ำ
เป็นอนุสัญญำ ท่ีมีช่ือว่ำ อนุสัญญำเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพื้นฐำน (Convention 
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) อนุสัญญำก็ได้มีกำรรับรองสิทธิ
ส่วนตัวเอำไว้เช่นกัน ซ่ึงเน้ือหำในกำรรับรองและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนตำมอนุสัญญำน้ี               
นั้นมีควำมสอดคลอ้งกบัปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นอย่ำงมำก เน่ืองจำกในยุโรปเอง      
ก็ตอ้งกำรให้มีกำรรับรองสิทธิมนุษยชนให้กบัประชำชนของตนเองอยำ่งชดัเจนอีกทั้งยงัเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภำพมำกขึ้นจึงได้มีกำรก ำหนดให้มีเคร่ืองมือในกำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชน โดยมีกำร
จัดตั้ งคณะกรรมำธิกำรสิทธิมนุษยชน คณะกรรมกำรรัฐมนตรีแห่งสภำยุโรป และศำลสิทธิ
มนุษยชนยโุรป 
 ซ่ึงส ำหรับประเทศไทยนั้นไดต้กลงเป็นภำคีสมำชิกของสหประชำชำติ และไดย้อมรับใน
กติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทำงกำรเมือง ดงันั้นประเทศไทยจึงตอ้งยอมรับ
ในกำรคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล เช่นเด่ียวกบัประเทศต่ำงๆ ท่ีเป็นสมำชิก และประเทศไทยยงัไดน้ ำ
แนวทำงกำรรับรองสิทธิส่วนตวัมำบญัญติัใหเ้ป็นกฎหมำยอยำ่งชดัเจนไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 มำตรำ 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิในควำมเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียงและครอบครัว 
 กำรกระท ำอนัเป็นกำรละเมิด หรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตำมวรรคหน่ึง หรือกำรน ำ
ข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่ำในทำงใดๆ จะกระท ำมิได้ เวน้แต่โดยอำศัยอ ำนำจตำม
บทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีตรำขึ้นเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะ 
 จำกแนวคิดดังกล่ำว สิทธิควำมเป็นส่วนตัวนั้ นได้รับกำรรับรอง และคุ ้มครองอย่ำง
กวำ้งขวำง และเป็นหลกัสำกล ท่ีประเทศต่ำงๆ ให้กำรยอมรับทั้งในฐำนะของหลกักำรของสิทธิขั้น
พื้นฐำนตำมปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน และได้น ำหลกัแนวคิดดังกล่ำวไปบัญญัติเป็น
กฎหมำยภำยในของประเทศอีกดว้ย 
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 2.2.6 คุณค่าของความเป็นส่วนตัว 
 นอกจำกควำมส ำคญัของสิทธิส่วนตวัในทฤษฎีเสรีประชำธิปไตย ควำมเป็นส่วนตวัยงัเป็น
กำรก ำหนดขอบเขตเพื่อให้เกิดพื้นท่ีในกำรสร้ำงสรรค์ กำรมีสุขภำพจิตท่ีดี ควำมสำมำรถของเรำ   
ในกำรรัก ในกำรสร้ำงควำมสัมพนัธ์ทำงสังคม ในกำรสนับสนุนควำมไวเ้น้ือเช่ือใจ ควำมใกลชิ้ด     
และมิตรภำพ 
 ในงำนคลำสสิกของ Alan Westin เขำ้แบ่งหน้ำท่ีของควำมเป็นส่วนตัวซ่ึงผสำนมิติของ
ปัจเจก และมิติของสังคมไวด้ว้ยกนัมี 4 ประกำร17 ดงัน้ี 

ประกำรแรก คือ ควำมเป็นส่วนตวัท ำให้เกิดควำมสำมำรถในกำรก ำหนดตวัเองของ
บุคคล หลักกำรประชำธิปไตยเก่ียวกับควำมเป็นปัจเจกบุคคลนั้ นเช่ือมโยงกับควำมสำมำรถ            
ในกำรก ำหนดตนเอง ซ่ึงมนัคือควำมปรำรถนำในกำรหลีกหนีกำรควบคุม หรือกำรครอบง ำโดยคน
อ่ืน 

ประกำรท่ีสอง คือ ควำมเป็นส่วนตวัเปิดโอกำศให้มีกำรปลดปล่อยอำรมณ์ ควำมเป็น
ส่วนตัวอนุญำตให้เรำถอดหน้ำกำกของเรำ คือ ในกำรใช้ชีวิตแต่วนั คนหน่ึงคนอำจมีบทบำท           
ท่ีหลำกหลำย ตั้งแต่ พ่อแม่ผูเ้ขม้งวด ตลกผูมี้มุขมำกมำย ช่ำงฝีมือดี หัวหน้ำคนงำน เป็นตน้ ซ่ึงท่ี
กล่ำวมำนั้นเป็นบทบำทท่ีแตกต่ำงกนัทำงจิตวิทยำ ซ่ึงบุคคลผูน้ั้นใช้รับมือฉำกท่ีเปล่ียนไปบนเวที
ของปัจเจก...ควำมเป็นส่วนตวั... เปิดโอกำศให้ปัจเจกบุคคล วำงหนำ้กำกของพวกเขำเพื่อหยุดพกั      
กำรใส่หนำ้กำกตลอดเวลำจะท ำลำยชีวิตของมนุษย ์

ประกำรท่ีสำม คือ ควำมเป็นส่วนตัวอนุญำตให้เรำประเมินตัวเอง ซ่ึงหมำยถึง
ควำมสำมำรถในกำรสร้ำง ทดสอบกิจกรรม ควำมคิดในเชิงสร้ำงสรรค ์และในเชิงศิลธรรม 

ประกำรสุดทำ้ย คือ ควำมเป็นส่วนตวัท ำให้เรำมีสภำพแวดลอ้มท่ีสำมำรถแบ่งปันควำม
มัน่ใจ และควำมใกลชิ้ดกบัผูอ่ื้น รวมทั้งสำมำรถมีส่วนร่วมในกำรส่ือสำรเร่ืองล่อแหลมในแวดวงท่ี
จ ำกดั 
 ควำมเป็นส่วนตัวนั้นก็ไม่ใช้เร่ืองดีสะทีเดียว ข้อเสียของควำมเป็นส่วนตัวนั้นมีข้อเสีย
ดว้ยกนั 7 ประกำรดว้ยกนั 

ประกำรแรก คือ ควำมเป็นส่วนนั้นก็ถูกมองวำ่เป็นแบบวิกตอเรียนท่ีเคร่งครัดเกินไปมนั
กล่ินอำยของควำมสูงส่ง 

ประกำรท่ีสอง คือ ควำมเป็นส่วนส่วนตวันั้นถูกมองว่ำเป็นผำ้คลุมใช้ปิดบงักำรกดขี่    
ในครัวเรือน โดยเฉพำะกำรกดขี่ผูห้ญิงโดยผูช้ำย นักสตรีนิยมอำ้งว่ำสำเหตุหลกัของกำรท่ีผูห้ญิ ง   
ถูกกดขี่ คือ กำรเขำ้ไปอยู่ในบริเวณส่วนตวัอย่ำงเช่นบำ้น ครอบครัว ซ่ึงในขณะท่ีรัฐมีหน้ำในกำร

 
17 เรยม์อนด ์แวคส์.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนำ้ 78-79. 
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ควบคุมพื้นท่ีสำธำรณะ แต่รัฐมกัลงัเลท่ีจะเขำ้ไปแทรกแซงในอำณำบริเวณส่วนตวั ซ่ึงบ่อยคร้ังเป็น
พื้นท่ีท่ีมีกำรเอำเปรียบ และใชค้วำมรุนแรงกบัผูห้ญิง 

ประกำรท่ีสำม คือ ควำมเป็นส่วนตัวนั้ นมีลักษณะเป็นท่ีหลบภัยท ำให้กำรค้นหำ         
และกำรจบักุมอำชญำกร และผูก่้อกำร้ำยท ำไดย้ำก แน่นอนว่ำทุกวนัน้ีกำรคุกคำมควำมมัน่คงเป็น
ประเด็นท่ีใหญ่มำก ซ่ึงมีคนจ ำนวนหน่ึงกลวัว่ำควำมกระตือรือร้นในกำรปกป้องสิทธิส่วนตวัมำก
จนเกินไปอำจเป็นกำรกีดขวำงกำรท ำงำนของเจำ้หนำ้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำย 

ประกำรท่ีส่ี คือ ควำมเป็นส่วนตวัอำจเป็นอุปสรรคต่อกำรไหลเวียนอยำ่งเป็นอิสระของ
ขอ้มูล 

ประกำรท่ีห้ำ คือ ควำมเป็นส่วนตวัอำจเป็นอุปสรรคต่อประสิทธิภำพในกำรท ำธุรกิจ       
และเป็นกำรเพิ่มตน้ทุน ในกำรหมกมุ่นอยู่กบัควำมเป็นส่วนตวัจนเลยเถิดสำมำรถบ่อนท ำลำยกำร
เก็บขอ้มูลส่วนตวัท่ีส ำคญั และท ำใหก้ำรตดัสินใจทำงธุรกิจเกิดควำมล่ำชำ้ 

ประกำรท่ีหก คือ นักวิจำรณ์แนวชุมชนมองว่ำสิทธิควำมเป็นส่วนตวั เป็นคุณค่ำแบบ
ปัจเจกบุคคลท่ีมำกเกินควร และเห็นวำ่คุณค่ำแบบน้ีไม่ควรอยูเ่หนือสิทธิอ่ืน หรือคุณของชุมชน 

ประกำรสุดท้ำย คือ เป็นข้อแยง้ควำมเป็นส่วนตัว ของ ริชำร์ด พอสเนอร์ (Rixard 
Posner)   ผูพ้ิพำกษำ และนักกฎหมำยชำวอเมริกนักล่ำวไวจ้ำกมุมมองทำงเศรษฐกิจว่ำกำรไม่ยอม
เปิดเผยขอ้มูลส่วนตวัอนัไม่พึ่งประสงคอ์ำจถือเป็นกำรหลอกหลวง  
 ดงันั้นเรำจะเห็นไดว้ำ่สิทธิควำมเป็นส่วนตวันั้นเป็นสิทธิท่ีมีมำตำมธรรมชำติท่ีติดตวัมนุษย์
มำตั้งแต่เกิด และสิทธิส่วนตวันั้นไดมี้กำรรับรอง และคุม้ครองไวใ้นระหว่ำงประเทศ และไดมี้กำร
รับรองไวใ้นภำยประเทศ ในรูปแบบของกฎหมำยรัฐธรรมนูญ สิทธิท่ีส่วนตวันั้นเป็นสิทธิท่ีไม่มี
บุคคลใด หรือรัฐมีอ ำนำจมำแทรกแซงสิทธิส่วนตวัได ้แต่กฎหมำยรัฐธรรมนูญก็มีขอ้ยกเวน้ในกำร
จ ำกดัสิทธิและเสรีภำพได ้โดยกำรตรำกฎหมำยขึ้นเท่ำท่ีจ ำเป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะเป็นส ำคญั 
ส่วนสิทธิส่วนตวัเป็นส่ิงท่ีดี และไม่ดีในเวลำเดียวกนัดว้ยเช่นกนั ดงันั้นในกำรใชสิ้ทธิส่วนตวันั้น
แม้ว่ำจะเป็นสิทธิท่ีติดตัวมนุษย์มำตั้ งแต่ก ำเนิด และเป็นสิทธิธรรมชำตินั้ น แต่อย่ำลืมเสียว่ำ         
สิทธิควำมเป็นส่วนตวัทุกคนมีอยู่อยำ่งเท่ำเทียมกนัตำมธรรมชำติดว้ยเช่นกนั ในกำรใชสิ้ทธิส่วนตวั
นั้นจ ำเป็นตอ้งมีขอบเขตในกำรใช ้และจะตอ้งไม่สร้ำงภำระให้กบัสังคม หรือสร้ำงควำมไม่สงบใน
สังคมดว้ยเช่นกนั 
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2.3 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

 เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น (Freedom of Expression) หรือ เสรีภำพในกำรพูด 
(Freedom of Speech) เกิดขึ้นมำพร้อมกบัควำมเป็นมนุษย ์และไดรั้บกำรสันนิษฐำนว่ำเป็นเสรีภำพ
ของปัจเจกบุคคลแต่ละคนในกำรแสดงควำมคิด หรือควำมเห็นของตนให้ปรำกฏต่อผูอ่ื้นผ่ำน
ทำงกำรพดู ฉะนั้น เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นในควำมหมำยดั้งเดิมจึง หมำยถึง อิสระในกำร
พดู หรือไม่พดูโดยปรำศจำกกำรตรวจสอบ  
 ต่อมำสภำพสังคมในปัจจุบนันั้นซบัซอ้นมำกขึ้น เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นไดมี้กำร
ขยำยขอบเขตให้กว้ำงขึ้ น เช่น กำรเขียน กำรแสดง กำรวำด กำรป้ัน กำรพิมพ์ กำรสมำคม               
กำรรวมกลุ่ม กำรเดินขบวน และกำรประทว้ง กำรแสดงออกทำงวิชำกำร เม่ือเสรีภำพในกำรแสดง
ควำมคิดเห็นมีควำมหมำยกวำ้งขึ้น กำรเรียกร้องเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงอำจเรียกร้องโดยอำศยัฐำนของ
เสรีภำพท่ีแตกต่ำงกนั เช่น บุคคลหน่ึงอำจเรียกร้องเสรีภำพในกำรพูดขณะท่ีอีกคนหน่ึงเรียกร้อง
เสรีภำพในกำรพิมพ ์
 เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นนั้นไดมี้เน้ือหำซบัซอ้นขึ้น แต่ก็อำจสรุปไดว้ำ่ เสรีภำพใน
กำรแสดงควำมคิดเห็นประกอบด้วยเสรีภำพส ำคัญ 3 เร่ือง คือ เสรีภำพในกำรเสนอควำมเห็น 
(Freedom of Opinion) เสรีภำพของส่ือมวลชน (Freedom of the Press) และเสรีภำพในข้อมูล 
(Freedom of Information) 
 เน่ืองจำกเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นพร้อมควำมเป็นมนุษย ์ดงันั้นจึง
ได้รับกำรรับรองและคุ ้มครองจำกรัฐ และระหว่ำงประเทศ เช่น  กำรรับรองตำมรัฐธรรมนูญ           
กำรรับรองตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ อำทิ อนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 
และอนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป อนุสัญญำระบุว่ำ เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น
จึงมีสถำนะเป็นสิทธิทำงรัฐธรรมนูญ และสิทธิมนุษยชน 
 แนวคิดของ John Stuart Mill มีควำมเห็นว่ำ เสรีภำพในกำรพูด (Freedom of Speech)       
นั้นเป็นสิทธิท่ีมีควำมหมำยหลำยนัย คือ ไม่ใช้เพียงแต่ หมำยถึง สิทธิในกำรแสดงควำมคิดเห็น
เท่ำนั้น แต่ยงัรวมสิทธิในกำรเผยแพร่ควำมคิด และรวมถึงควำมหมำยใน 3 ควำมหมำยดงัน้ี 

ควำมหมำยแรก คือ สิทธิในกำรแสวงหำขอ้มูลข่ำวสำร และควำมคิด  
ควำมหมำยท่ีสอง คือ สิทธิในกำรไดรั้บขอ้มูล และควำมคิด 
ควำมหมำยสุดทำ้ย คือ สิทธิในกำรส่ือสำรขอ้ควำม และควำมคิด 

 
 



 

29 
 

 

 2.3.1 ความจ าเป็นในการคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 เน่ืองจำกโดยธรรมชำติของมุนษยน์ั้นเป็นสัตวท่ี์อยูร่่วมกนัเป็นสังคม ระบบในกำรปกครอง
จึงมีควำมส ำคญั ซ่ึงในระบบกฎหมำยท่ีใช้ในกำรปกครองนั้นตอ้งยอมให้พลเมืองสำมำรถมีส่วน  
ในกำรแสดงควำมคิด และกำรก่อตั้งเจตจ ำนงในทำงมหำชนเก่ียวเร่ืองทัว่ไปของสังคม ซ่ึงสมำชิก
ในสังคมนั้นเป็นผูท้รงสิทธิโดยเท่ำกนัในกำรท่ีจะด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง และในกำรตดัสินใจ
ในเร่ืองสำธำรณะ หำกไม่มีเสรีภำพในส่วนน้ีกระบวนกำรทำงประชำธิปไตยย่อมเป็นไปไม่ได้ 
กฎหมำยจึงตอ้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกำรแสดงควำมคิดเห็นให้มำกท่ีสุด และมีขอ้จดัให้น้อย
ท่ีสุด ดังนั้นเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นนั้นจึงเป็นเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของกำรมีส่วนร่วม
ในทำงกำรเมืองท่ีส ำคัญในระบอบประชำธิปไตย ในกำรคุ ้มครองเสรีภำพนั้นมีเหตุผลส ำคัญ 
ดงัน้ีคือ  

ประกำรแรก คือ กำรแสดงควำมคิดเห็นและกำรถกเถียงกนัจะน ำไปสู่กำรคน้พบควำม
จริง หำกมีกำรจ ำกัดกำรแสดงควำมคิดเห็น ก็จะเป็นกำรยบัย ั้งไม่ให้มีกำรสืบหำควำมเป็นจริง       
และกำรเผยแพร่ข้อมูลท่ีแท้จริง ซ่ึงเป็นตำมแนวคิดของ John  Stuart Mill ท่ีเขียนในหนังสือ            
On  Liberty  อีกทั้งกำรห้ำมไม่ให้มีกำรแสดงควำมคิดเห็นจะท ำให้มองไม่เห็นข้อบกพร่องของ
รัฐบำลในกำรกระท ำต่ำงๆ ทั้งเป็นกำรสร้ำงควำมสงสัยต่อเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ และยงัเป็นท ำลำยกำรอดทน
อดกลั้น 

ประกำรท่ีสอง คือ กำรยอมรับเสรีภำพในกำรแสดงควำมเห็นนั้นเป็นกำรแสดงให้เห็น
ถึงกำรยอมรับในเร่ืองของศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยท่ี์จะด ำเนินชีวิตในแนวทำงท่ีเรำตอ้งกำร เน่ืองจำก
เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น เป็นสิทธิของแต่ละบุคคลท่ีจะเช่ือหรือไม่เช่ือ ซ่ึงควำมคิดดงักล่ำว 
ก่อใหเ้กิดกำรพฒันำตนเองไปในแนวทำงท่ีตอ้งกำร 

ประกำรสุดทำ้ย คือ กำรแสดงควำมคิดเห็น และกำรถกเถียงกนัเป็นกำรท ำใหป้ระชำชน
มีส่วนร่วมในกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 
 2.3.2 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในบริบทต่างๆ 
 เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นในบริบททำงดำ้นกำรเมืองกำรปกครอง 
 เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นในบริบททำงด้ำนกำรเมืองกำรปกครองนั้น แต่เดิม
แนวทำงกำรเมืองนั้นอธิบำยท่ีมำแห่งอ ำนำจว่ำ มำจำกปัจจยัต่ำงๆ ท่ีอยู่เหนือประชำชน เช่น มำจำก
อ ำนำจของพระผูเ้ป็นเจ้ำ ดังนั้นประชำชนผูอ้ยู่ภำยใต้ปกครองจ ำยอมรับอ ำนำจนั้น นอกจำกน้ี        
ถ้ำพิจำรณำส่ือมวลชนตำมทฤษฎี อ ำนำจนิยม  (Authoritarian Theory) จะเห็นว่ำบทบำทของ
ส่ือมวลชนนั้น เป็นเพื่อตอบสนอง และสนับสนุนรัฐ ไม่ใช้ตอบสนองต่อสิทธิไดรู้้ของประชำชน 
ดงันั้นแนวคิดน้ี จึงไม่ไดใ้หค้วำมส ำคญักบัเสรีภำพของส่ือมวลชนตลอดจนสิทธิไดรู้้ของประชำชน 
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ในเวลำต่อมำได้มีนักคิดท่ีมี ช่ือเสียงทำงกำรเมืองหลำยท่ำนเช่น Tomas Hobbes, John Lock, 
Monterquie, Jean Jaque Rousseau, ได้เสนอแนวคิดท่ีว่ำ รัฐบำลโดยชอบนั้น จะตอ้งได้รับอ ำนำจ
กำรปกครองมำจำกผูอ้ยู่ใตป้กครอง ดว้ยเหตุน้ีประชำชนในฐำนะปัจเจกบุคคลย่อมมีสิทธิอนัเป็น
ท่ีมำแห่งอ ำนำจของผูป้กครองปกครอง ดังนั้นผูป้กครองจึงไม่อำจพรำกเอำสิทธิดังกล่ำวไปจำก
ประชำชนได ้แนวคิดทำงกำรเมืองดงักล่ำว เป็นกำรสนับสนุนกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย 
ซ่ึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นส่วนส ำคัญในระบอบประชำธิปไตย แนวคิดเก่ียวกับ
ส่ือมวลชนจึงพฒันำไปตำมแนวคิดทฤษฎีอิสรภำพของส่ือ (Free press Theory) ซ่ึงทฤษฎีน้ีตั้งอยูบ่น
หลกัพื้นฐำนของแนวคิดกบัเสรีภำพของส่ือมวลชน คือส่ือมวลชนมีสิทธิเสรีภำพในกำรแสดงควำม
คิดเห็น (Freedom of expression) นอกจำกน้ี ยงัมีแนวคิดท่ีว่ำส่ือมวลชนควรเป็นอิสระจำกกำร
ควบคุมของรัฐ เพื่อให้ส่ือมวลชนท ำหนำ้ท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภำพให้กบัประชำชนดว้ยกำรให้ขอ้มูล
ข่ำสำรท่ีถูกต้องอย่ำงแท้จริง อีกทั้งยงัเป็นกำรส่งเสริมสิทธิได้รู้ (right to know) ของประชำชน      
ซ่ึงเม่ือประชำชนไดรั้บขอ้มูลข่ำวสำรท่ีถูกตอ้ง ยอ่มเป็นพื้นฐำนส ำคญัในกำรมีส่วนร่วมตำมระบอบ
ประชำธิปไตย18 
 เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นในบริบทของส ำนักควำมคิดกฎหมำยธรรมชำติและ
ส ำนกักฎหมำยบำ้นเมือง 
 ส ำนกักฎหมำยบำ้นเมือง (Legal Positivism) ซ่ึงมีแนวคิดวำ่ กฎหมำยท่ีบญัญติัโดยเจตนำณ์
ของ รัฏฐำธิปัตย ์(Sovereign) หรือผูป้กครองรัฐนั้นคือ กฎหมำย โดยบุคคลไม่อำจโตแ้ยง้ถึงควำม
ถูกตอ้ง ของควำมยุติธรรมของกฎหมำยท่ีออกโดยรัฏฐำธิปัตยไ์ด ้แนวคิดน้ี เสรีภำพในกำรแสดง
ควำมคิดเห็นและสิทธิไดรู้้ จะมีอยู่แค่ไหนเพียงไดนั้น จะตอ้งพิจำรณำตำมกฎหมำยท่ีรัฐเป็นผูอ้อก
กฎหมำยว่ำจะให้มีกำรรับรองไวห้รือไม่ อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำในแนวคิดกฎหมำยธรรมชำติ  
ซ่ึงมีแนวคิดท่ีว่ำกฎหมำยนั้นเกิด และมีอยู่แลว้ตำมธรรมชำติ คือมีอยู่โดยไม่มีใครบญัญติั หรือออก
ค ำสั่ง และมีควำมเป็นสำกล และเป็นเหตุเป็นผลท่ีครอบคลุมทัว่ไป ดงันั้น เสรีภำพในกำรแสดง
ควำมคิดเห็น และสิทธิไดรู้้ตำมแนวคิดส ำนกักฎหมำยธรรมชำติน้ี จึงเป็นสิทธิท่ีมีอยู่ตำมธรรมชำติ
ของมนุษย ์ถึงแมว้่ำจะไม่มีกฎหมำยบญัญติัรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ แต่สิทธิและเสรีภำพนั้น ย่อมมีอยู่
โดยธรรมชำติ19 
 
 

 
18 คณำธิป ทองรวีวงศ.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนำ้ 67. 
19 เร่ืองเดียวกนั,  หนำ้ 68. 
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 เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นในบริบทของสิทธิมนุษยชน 
 เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นเป็นสิทธิท่ีตวัมนุษยม์ำตั้งแต่ก ำเนิด จึงเป็นสิทธิมนุษยชน
ประกำรหน่ึง ซ่ึงถำ้หำกพิจำรณำขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศ จะพบหลกักำรท่ีรับรองสิทธิเหล่ำน้ีไว ้
เช่น ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนขององค์กำรสหประชำชำติ (UN’s Universal Declaration 
of Human Rights 1948) ได้ก ำหนดรับรองเสรีภำพของบุคคลในกำรแสดงควำมคิดเห็น ในขอ้19     
มีหลกัท่ีว่ำ บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภำพท่ีจะแสดงควำมคิดเห็น สิทธิน้ี รวมถึงเสรีภำพในกำร
แสดงควำมคิดเห็นโดยปรำศจำกกำรแทรกแซง รวมถึงสำมำรถแสวงหำ ไดรั้บ และส่ือสำรขอ้มูล 
และควำมคิดจำกส่ือใดๆ โดยไม่ค  ำนึงเขตแดน 
 กติกำสำกลว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิกำรเมืองของสหประชำชำติ (International 
Covenant on Civil and Political Rights) ไดว้ำ่งหลกัเช่นเดียวกบัปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
ขององค์กำรสหประชำชำติ ในข้อ 19 กติกำสำกลว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิกำรเมืองของ
สหประชำชำติมีหลกัวำ่ 
 1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในควำมคิดเห็นโดยปรำศจำกกำรแทรกแซง 
 2) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภำพท่ีจะแสดงควำมคิดเห็น สิทธิน้ี รวมถึงสำมำรถแสวงหำ 
ได้รับ และส่ือสำรข้อมูล และควำมคิดทุกชนิด โดยไม่ค  ำนึงถึงเขตแดน ไม่ว่ำจะเป็นกำรพูด            
กำรเขียน หรือกำรพิมพ ์ในรูปแบบใดๆ หรือทำงส่ือใดๆ ตำมอธัยำศยัของบุคคลนั้น 
 ซ่ึงหลกักำรน้ี ยงัไดข้ยำยควำมจำกปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนดงักล่ำว โดยเนน้ย  ้ำ
เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นในรูปแบบต่ำงๆ และทำงส่ือต่ำงๆ ดว้ย 
 ส ำหรับสนธิสัญญำสิทธิมนุษยชนยุโรป (The European Convention on Human Rights)      
ก็ไดมี้กำรว่ำงหลกัรับรองเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นไวเ้ช่นกนั ซ่ึงปรำกฎหมำยใน ขอ้ 10    
ว่ำด้วยเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น โดยวำงหลกัว่ำ บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภำพในกำร
แสดงควำมคิดเห็น สิทธิน้ี รวมถึงเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น และสิทธิท่ีจะได้รับส่ือสำร 
ขอ้มูลและควำมคิด โดยปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกหน่วยงำนรัฐ และปรำศจำกเขตแดน แต่ทั้งน้ีไม่
เป็นกำรขดัขวำงรัฐในกำรก ำหนดหลกักำรเก่ียวกบักำรขออนุญำตแพร่เสียงแพร่ภำพและกิจกำร
ภำพยนต ์
 เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นตำมหลกักฎหมำยสหรัฐอเมริกำ 
 หลกักฎหมำยเก่ียวกับกำรรับรองเสรีภำพในกำรแสดงแสงดงควำมคิดเห็นปรำกฎอยู่ใน
สหรัฐอเมริกำฉบบัแกไ้ขฉบบัท่ี 1 (The Fist Amendment) ในปี 1791 ซ่ึงวำงหลกัห้ำมรัฐสภำมิให้
ตรำกฎหมำยอนัเป็นกำรลิดรอนเสรีภำพในกำรพูดหรือกำรพิมพ์ เน่ืองจำกรัฐธรรมนูญใช้ค  ำว่ำ             
ห้ำมรัฐสภำตรำกฎหมำย จึงมีปัญหำว่ำ จะหมำยควำมรวมถึงกำรห้ำมรัฐสภำของมลรัฐดว้ยหรือไม่           
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ซ่ึงต่อมำได้มีคดี GITLOW V. New York ศำลสูงสุดของสหรัฐอเมริกำ ได้พิจำรณำรัฐธรรมนูญ
แก้ไขคร้ังท่ี 14 โดยตีควำมว่ำ รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 1 โดยเฉพำะบทบัญญัติท่ี
เก่ียวกบักำรคุม้ครองเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น และเสรีภำพของส่ือนั้น มีผลใชก้บัรัฐบำล
ของแต่ละมลรัฐดว้ย 
 ศำลสูงสุดของสหรัฐอเมริกำยังได้คุ ้มครองเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นของ
ส่ือมวลชน ในกรณีท่ีส่ือมวลชนแสดงควำมคิดเห็นวิพำกษ์วิจำรณ์กำรปฏิบติังำนของเจำ้หน้ำท่ีรัฐ 
ดงัจะเห็นไดจ้ำกคดีส ำคญัคดีหน่ึงคือ New York Times Co V. Sullivan เป็นคดีท่ี New York Times 
ได้พิมพ์โฆษณำเพื่อชักชวนให้ระดมทุนในกำรต่อสู้คดีของ Martin Luther King Jr. ในโฆษณำ
ดงักล่ำว บรรยำยขอ้ควำมเก่ียวกบัผูค้ดัคำ้นสิทธิพลเมือง และขอ้เท็จเก่ียวกบักำรกระท ำของต ำรวจ 
ในคดีน้ี Sullivan ซ่ึงมีหน้ำท่ีก ำกับดูแลกำรปฏิบติังำนของต ำรวจได้รับกำรพำดพิงในกำรบรรยำ
ดังกล่ำว ถึงแม้จะไม่ได้ระบุถึงช่ือของ Sullivan แต่ในโฆษณำนั้น ได้กล่ำวถึงต ำแหน่งของเขำ 
กฎหมำยมลรัฐ Alabama ปฎิเสธกำรท่ีเจำ้หนำ้ท่ีรัฐจะไดรั้บค่ำสินไหมทดแทนเชิงลงโทษ (Punitive 
damages) ในกรณีหม่ินประมำทท่ีเก่ียวข้องกับกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐนั้น ไม่ได้ท ำ
หนงัสือแจง้ใหจ้ ำเลยถอนค ำกล่ำว และจ ำเลยปฎิเสธ ดงันั้น Sullivan ไดท้ ำหนงัสือไปยงั New York 
Times ซ่ึงไม่ถอนโฆษณำแต่อย่ำงใด ด้วยเหตุน้ี Sullivan จึงฟ้องคดีต่อศำล Alabama และศำล
พิพำกษำให้จ ำเลยชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน 500 ,000 เหรียญ ศำลสูงสุดตดัสินว่ำ กฎหมำยท่ีศำล 
Alabama น ำมำปรับใชแ้ก่คดีนั้น เป็นกำรขดัต่อรัฐธรรมนูญ เน่ืองจำกไม่มีกำรคุม้ครองเสรีภำพของ
ส่ือ ซ่ึงไดรั้บกำรรับรองในรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขคร้ังท่ี 1และ14 ส ำหรับคดีหม่ินประมำท 
 ซ่ึงคดีน้ี ศำลสูงสุดของสหรัฐอเมริกำไดว้ำงหลกัท่ีเรียกว่ำ “Actual Malice standard” เพื่อ
น ำมำใช้ในกำรพิจำรณำว่ำ กำรรำยงำนข่ำวของส่ือเก่ียวกบับุคคลสำธำรณะ (public Figures) หรือ
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐนั้น เป็นกำรหม่ินประมำทหรือไม่ มำตรฐำนดังกล่ำวก ำหนดให้โจทก์ท่ีฟ้องคดี
หม่ินประมำทมีหนำ้ท่ีพิสูจน์ว่ำ จ ำเลยรู้วำ่ขอ้ควำมท่ีเผยแพร่นั้น มีควำมผิดพลำด หรือละเลยกระท ำ
กำรไปด้วยควำมไม่ใส่ใจ โดยประมำทเก่ียวกับกำรตรวจสอบควำมจริง หรือควำมเท็จของเร่ือง
เผยแพร่นั้น มำตรฐำนเช่นว่ำน้ี ท ำให้โจทก์ซ่ึงเป็นบุคคลสำธำรณะประสบควำมยำกล ำบำกในกำร
พิสูจน์เหตุผลท่ีมีกำรสร้ำงหลกัเช่นน้ี ก็เพื่อคุม้ครองเสรีภำพของส่ือนั้นเอง  
 เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นตำมหลกักฎหมำยสหภำพยโุรป 
 ในมำตรำ 10 แห่งสนธิสัญญำ (The European Convention on human right) มีหลกัรับรอง
สิทธิของบุคคลในกำรท่ีจะมีเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น กำรไดรั้บขอ้มูลโดยปรำศจำกกำร
แทรกแซงจำกภำครัฐ อย่ำงไรก็ตำม มำตรำ10 ไม่ได้ห้ำมให้รัฐก ำหนดหลกักำรเก่ียวกับระบบ
อนุญำตให้กระจำยเสียง แพร่ภำพ กำรใชเ้สรีภำพดงักล่ำวนั้น อำจถูกจ ำกดัดว้ยเง่ือนไข ขอ้ก ำหนด
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ของกฎหมำยท่ีตรำขึ้นเพื่อประโยชน์แห่งควำมมัน่คงของชำติ ควำมปลอดภยัสำธำรณะ กำรป้องกนั
อำชญกรรม กำรคุมครองสุขภำพ และศิลธรรมอนัดีของประชำชน กำรคุม้ครองช่ือเสียง หรือสิทธิ
ของผูอ่ื้น 
 2.3.3 ขอบเขตของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
 โดยท่ีประเทศไทยได้ร่วมลงมติรับรองสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนในฐำนะประเทศภำคี
สมำชิกของสหประชำชำติ และตลอดระยะเวลำท่ีผ่ำนมำเม่ือพิจำรณำจำกรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทยในอดีตพบวำ่ไดก้ ำหนดรับรองสิทธิดงักล่ำวเอำไว ้โดยมีรำยละเอียดกำรรับรองท่ี
แตกต่ำงกนั ซ่ึงนบัแต่มีกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มำ ประเทศไทยไดมี้
กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญทั้งฉบบัชัว่ครำว และฉบบัถำวรมำแลว้รวมทั้งส้ินจ ำนวน 21 ส ำหรับ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีมีผลใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั    
ได้บญัญติัให้ควำมคุ ้มครอง และรับรองเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นของประชำชนไว้ใน      
มำตรำ 34 บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น กำรพูด กำรเขียนกำรพิมพ์ กำรโฆษณำ 
และกำรส่ือควำมหมำยโดยวิธีกำรอ่ืน...20 จำกบทบญัญติัดงักล่ำวพบว่ำรัฐธรรมนูญไดรั้บรองสิทธิ
และเสรีภำพของประชำชนในหลำยรูปแบบ ไม่ว่ำจะเป็นเสรีภำพในกำรพูด เสรีภำพในกำรเขียน 
เสรีภำพในกำรพิมพ์ เสรีภำพในกำรโฆษณำ หรือเสรีภำพในกำรส่ือสำรถึงกันด้วยวิธีกำรอ่ืนใด
อย่ำงไรก็ตำม แต่เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นดงักล่ำวไม่ใช่เสรีภำพท่ีรับรองโดยสมบูรณ์แต่
ประกำรใด ถึงแมรั้ฐธรรมนูญจะไดก้ ำหนดให้รัฐมีอ ำนำจในกำรจ ำกดัเสรีภำพในกำรแสดงควำม
คิดเห็นของประชำชนได้เม่ือมี “กฎหมำย” ให้อ ำนำจซ่ึงค ำว่ำกฎหมำยในท่ีน้ีย่อมหมำยควำมถึง
กฎหมำยท่ีผำ่นกระบวนกำรนิติบญัญติัโดยอำศยัอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญในกำรตรำกฎหมำยดงักล่ำว
ขึ้น และยงัหมำยควำมรวมถึงกฎหมำยองคก์รฝ่ำยปกครองไดรั้บมอบอ ำนำจจำกองคก์รนิติบญัญติั
ใหต้รำขึ้นใชบ้งัคบัประชำชนเป็นกำรทัว่ไปดว้ยเช่น กฎกระทรวงประกำศกระทรวง เป็นตน้ 
 

2.4 สิทธิความเป็นส่วนตัวของบุคคลสาธารณะ  

 2.4.1 ความหมายของบุคคลสาธารณะ 
 แดเนียล บวัร์สติน (Daniel J. Boorstin) อธิบำยไวว้่ำ ตั้งแต่ในอดีตไดมี้กระบวนกำรในกำร
สร้ำงควำมมีช่ือเสียงได้เกิดขึ้นในยุคท่ีมนุษยไ์ด้มีกำรส่ือสำรกันโดยกำรใช้ส่ือ โดยกำรเผยแพร่
บุคคลท่ีมีควำมรู้ ควำมสำมำรถ หรือมีชำติก ำเนิดท่ียิ่งใหญ่จนไดรั้บกำรยอมรับ และควำมศรัทธำ
จำกบุคคลทัว่ไปในสังคม จนท ำใหบุ้คคลเหล่ำนั้นเป็นผูมี้ช่ือเสียง 

 
20 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560.  มำตรำ 34 
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 ค ำว่ำ “ผู ้มีช่ือเสียง” (The Celebrity) นั้น หมำยถึง ผูย้ิ่งใหญ่ (Big man) ซ่ึงเกิดจำกผูท่ี้มี
คุณสมบติัเหล่ำน้ี คือ ผูย้ิ่งใหญ่โดยชำติก ำเนิด ผูท่ี้ได้กระท ำกำรอนัยิ่งใหญ่ หรือผูท่ี้ได้รับควำม
เช่ือถือศรัทธำว่ำยิ่งใหญ่ ซ่ึงแนวคิดดงักล่ำวน้ีเป็นเพียงแนวคิดในอดีตเท่ำนั้นซ่ึงในปัจจุบนัแนวคิด
ของมนุษยไ์ดมี้ควำมคิดท่ีเปล่ียนไป โดยมองว่ำ “ผูมี้ช่ือเสียง” มำจำกกำรเป็นผูท่ี้ถูกกระท ำให้เป็น   
ท่ีรู้จักแก่ประชำชนโดยส่ือมวลชน ซ่ึงส่ือมวลชนเป็นผูท่ี้ท ำหน้ำท่ีเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรต่ำงๆ          
ในสังคม และสร้ำงควำมมีช่ือเสียงดว้ยกำรท ำธุรกิจกำรโฆษณำ หรือกำรสร้ำงภำพลกัษณ์เป็นส ำคญั 
 ตำมแนวคิดของ Daniel J. Boorstin ไดมี้กำรแบ่งลกัษณะของผูท่ี้มีช่ือเสียงได ้ดงัน้ี 

คนท่ีมีช่ือเสียงจำกกำรเป็นผูย้ิ่งใหญ่หรือวีรบุรุษ (Hero) หมำยถึง คนท่ีมีอ ำนำจท่ีเกิดขึ้น
โดยควำมสำมำรถจำกกำรกระท ำของตัวเอง จนท ำให้เกิดกำรยอมรับนับถือจำกบุคคลอ่ืน               
กำรมีช่ือเสียงในลกัษณะเช่นน้ีจะตอ้งเป็นผูท่ี้กระท ำกำรส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ียิ่งใหญ่ เช่น นกัรบ ผูน้ ำทำง
ศำสนำ หรือผูย้ิง่ใหญ่โดยกำรก ำเนิดเป็นตน้ 

คนท่ีมีช่ือเสียงจำกกำรเป็นคนดงั (Celebrity or Big name) ซ่ึงช่ือเสียงดงักล่ำวนั้น จำก
กำรไดรั้บกำรเผยแพร่โดยส่ือมวลชน ซ่ึงในปัจจุบนัส่ือมวลชนเป็นผูท่ี้เขำ้ถึงกลุ่มผูรั้บสำรไดเ้ป็นวง
กวำ้ง ในกำรสร้ำงช่ือเสียงในลกัษณะเช่นน้ี สำมำรถเกิดขึ้นได้ง่ำย และสำมำรถเกิดขึ้นไดทุ้กวนั 
ควำมมีช่ือเสียงดงักล่ำวจึงหมำยถึง กำรเป็นท่ีรู้จกัของผูอ่ื้นในทำงท่ีดี เป็นท่ีน่ำช่ืนชม และท ำให้ผู ้
ไดรั้บรู้เกิดควำมนิยมชมชอบ แต่กำรเป็นผูมี้ช่ือเสียงนั้นไม่ไดห้มำยควำมรวมถึงผูท่ี้ถูกเสนอข่ำว
ในทำงลบ ถึงแมว้ำ่บุคคลดงักล่ำวนั้นจะเป็นท่ีรู้จกัของบุคคลทัว่ไปจะถือวำ่เป็นผูท่ี้ถูกเสนอเร่ืองรำว
ในลกัษณะท่ีเป็นเร่ืองฉำวโฉ่ ซ่ึงไม่ใชผู้ท่ี้มีช่ือเสียงนั้นเอง21 
 ซ่ึงแนวคิดดงักล่ำวนั้น โดยในปัจจุบนัคนท่ีมีควำมยิ่งใหญ่นั้นไม่ไดห้มำยควำมจะตอ้งมำ
จำกเหตุกำรณ์ท่ีส ำคญัท่ีท ำให้เกิดวีรบุรุษเสมอไป ซ่ึงในปัจจุบนัวีรบุรุษนั้นสำมำรถถูกสร้ำงให้เป็น
วีรบุรุษได ้เพื่อสนองควำมตอ้งกำรของมนุษยด์้วยกนัเอง และในปัจจุบนันั้นวีรบุรุษนั้นไม่ได้ถูก
กล่ำวขำนวำ่เป็นผูท่ี้ยิง่ใหญ่อีกต่อไป แต่ไดก้ลำยมำเป็นผูท่ี้มีช่ือเสียงแทน 
 Black’s Law Dictionnary ไดใ้หค้วำมหมำยเก่ียวกบับุคคลสำธำรณะไวด้งัน้ี 

บุคคลสำธำรณะ (public figure) คือคนท่ีเป็นท่ีรู้จกั หรือคนท่ีมีเจตนำจะเขำ้ไปอยู่ใน        
กำรโตเ้ถียงของสำธำรณะ 

บุคคลสำธำรณะโดยสภำพ (all-purpose public figure) คือ คนท่ีมีช่ือเสียงแพร่หลำย 
หรือเป็นท่ีรู้จกั ในทุกวตัถุประสงค ์และในทุกควำมหมำย เช่น คนท่ีมีอ ำนำจในกำรจูงใจไดอ้ย่ำงดี 

 
21 จุฑำภคั จนัทรนคร.  (2558).  การส่ือสารเพือ่การสร้างอัตลักษณ์ของบุคคลสาธารณะท่ีมีการข้ามลักษณะทาง
กายภาพ. วิทยำนิพนธ์ ศิลปศำสตร์มหำบณัฑิต, คณะส่ือสำรมวลชน  มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง.  หนำ้29-30. 
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และเป็นผูมี้อิทธิพล ซ่ึงบุคคลเหล่ำน้ีอำจเป็นบุคคลสำธำรณะโดยสภำพได ้ไม่ว่ำบุคคลนั้นจะจงใจ
ใหเ้ป็นหรือไม่ก็ตำม   

บุคคลสำธำรณะภำยใต้สภำวะวิสัย (limited-purpose figure) คือ บุคคลท่ีอยู่ในหัวข้อ
สนทนำพิเศษของสำธำรณะชน หรือ เป็นผูมี้ช่ือเสียงโดยเป็นท่ีรู้จกัในเฉพำะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัประเด็น
หรือขอ้นั้นๆ เท่ำนั้น 
 Cambridge Advanced Learner’s Dictionary ได้ให้นิยำมว่ำ “บุคคลสำธำรณะ หมำยถึง
บุคคลท่ีมีช่ือเสียงอนัเน่ืองมำจำกกิจกำรท่ีเขำไดก้ระท ำลงไป ซ่ึงไดมี้กำรเขียนลงในหนังสือพิมพ์ 
และนิตยสำร หรือถูกกล่ำวถึงอยูบ่่อยคร้ัง ตำมหนำ้จอโทรทศัน์ หรือวิทยกุระจำยเสียง”22  
 รองศำสตรำจำรย ์ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ นกัวิชำกำรดำ้นกฎหมำยอำญำ ไดใ้หนิ้ยำมไวว้่ำ
“บุคคลสำธำรณะ คือ บุคคลท่ีไดเ้สนอตวัต่อประชำชน (Public figure) ย่อมอยู่ในวิสัยท่ีประชำชน
จะติชมด้วยควำมเป็นธรรมได ้เพรำะกำรท ำงำนของบุคคลเหล่ำน้ีมีผลต่อสำธำรณะ จึงตอ้งยอม
รับค ำติชม (feedback) ดงักล่ำวดว้ย ยกตวัอยำ่งเช่น นกักำรเมือง หรือดำรำภำพยนตร์ เป็นตน้ 
 ศำลไทยได้มีกำรให้ควำมหมำยของ บุคคลสำธำรณะ หมำยถึง บุคคลท่ีประชำชน             
และส่ือมวลชนใหค้วำมสนใจติดตำมพฤติกรรม และยอ่มถูกวิพำกษว์ิจำรณ์ได้23  
 จำกควำมหมำยท่ีกล่ำวไวข้ำ้งตน้พอสรุปไดว้่ำ บุคคลสำธำรณะ หมำยถึง บุคคลท่ีมีช่ือเสียง 
และเป็นท่ีรู้จกัของบุคคลในสังคม จำกกำรท่ีได้ประกอบอำชีพท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม หรือเกิดจำกส่ิงท่ีเขำได้กระท ำขึ้นเป็นเร่ืองท่ีประชำชนทัว่ไปให้ควำมสนใจ หรือนิยม
ชมชอบ ซ่ึงบุคคลสำธำรณะนั้น จะมีอยู่ในแวดวงต่ำงๆเช่น ในทำงกำรเมืองกำรปกครอง ในแวดวง
บนัเทิง ในแวดวงธุรกิจกำรคำ้ แวดวงกีฬำเป็นตน้  
 2.4.2 สิทธิส่วนตัวของบุคคลสาธารณะ 
 สิทธิส่วนบุคคลเป็นสิทธิตำมธรรมชำติท่ีได้ติดตวัมนุษยมี์มำตั้งแต่ก ำเนิด และยงัมีกำร
รับรองโดยปฏิญญำสำกลว่ำสิทธิมนุษยชน และตำมกติกำขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศ ท ำให้สิทธิ
ส่วนตวันั้นมีควำมชดัเจนมำกขึ้น เม่ือพิจำรณำหลกักำรสิทธิส่วนบุคคลท่ีไดก้ล่ำวตอนตน้แลว้ว่ำ 
เป็นสิทธิของบุคคลท่ีไม่สำมำรถมีผูใ้ดมำแทรกแซงแทรกได ้เม่ือเรำศึกษำถึงควำมหมำยของบุคคล
สำธำรณะ จะท ำให้เห็นว่ำก่อนท่ีจะมำเป็นบุคคลสำธำรณะ บุคคลดงักล่ำวก็เป็นบุคคลธรรมดำคน
หน่ึง บุคคลสำธำรณะนั้นก็ยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครองในเร่ืองสิทธิส่วนตวัดว้ยเช่นกนั ซ่ึงกำรคุม้ครอง

 
22 พิสิษฐ์ วงศเ์ธียรธนำ.  (2552).  ความรับผิดทางอาญาฐานหมิ่นประมาทท่ีกระท าต่อบุคคลสาธารณะในแวดวง
การเมืองการปกครองและระบบราชการ. วิทยำนิพนธ์ นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำกฎหมำยอำญำ, คณนิติศำสตร์.   
มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 51. 
23 ค ำพิพำกษำฏีกำท่ี 3553/2550 
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สิทธิส่วนตวัของบุคคลสำธำรณะจะตอ้งเป็นเร่ืองส่วนตวัโดยแท ้ไม่เก่ียวขอ้งกับประโยชน์ของ
ส่วนรวมแต่อย่ำงไร ดงันั้นสิทธิส่วนตวัของบุคคลสำธำรณะจะตอ้งพิจำรณำในเร่ืองของกำรใชชี้วิต 
และสภำพควำมเป็นอยูท่ี่เขำไดแ้สดงออกมำดว้ย เม่ือไดช่ื้อวำ่เป็นบุคคลสำธำรณะแลว้นั้น แต่บุคคล
สำธำรณก็ยงัเป็นบุคคลธรรมดำด้วยในเวลำเดียวกนัด้วยเช่นกัน ตำมสภำพของบุคคลสำธำรณะ   
ย่อมเป็นส่ิงท่ีประชำชนสนใจในกำรด ำเนินชีวิตของบุคคลสำธำรณะ ดงันั้นในกำรท่ีเรำอยำกทรำบ
เร่ืองรำวชีวิตของบุคลสำธำรณะเรำจะตอ้งพิจำรณำดว้ยว่ำส่ิงใดคือส่ิงท่ีเขำตอ้งกำร หรือยินยอมให้
เปิดเผยสู่สังคม หรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีบุคคลสำธำรณะไม่ต้องกำรให้มีกำรเปิดเผย โดยอำศัย
ควำมรู้สึกพื้นฐำนของปุถุชนทัว่ไปเป็นหลกัในกำรใชว้ิจำรณญำณ 
 2.4.3 ข้อยกเว้นสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลสาธารณะ  
 สิทธิส่วนบุคคลเป็นสิทธิตำมธรรมชำติท่ีได้ติดตัวมนุษย์มันตั้งแต่ก ำเนิด และยงัมีกำร
รับรองโดยปฏิญญำสำกลว่ำสิทธิมนุษยชน และตำมกติกำขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศ ท ำให้สิทธิ
ส่วนตวันั้นมีควำมชดัเจนมำกขึ้น ถึงแมว้่ำจะมีกำรรับรองสิทธิส่วนตวั แต่ในกำรรับรองนั้นก็มีใน
เร่ืองขอ้ยกเวน้ในเร่ืองของสิทธิส่วนตวัด้วยเช่นกัน ในส่วนขอ้ยกเวน้นั้น จะตอ้งกรณีท่ีเก่ียวกับ
ส่วนรวม เก่ียวกบัสำธำรณะประโยชน์ หรือเก่ียวกบัควำมมัน่คงแห่งรัฐ 
 ซ่ึงในกรณีท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงไดก้ลำยเป็นบุคคลสำธำรณะ โดยกำรน ำเสนอข่ำวสำรของ
บุคคลดังกล่ำว ท่ีเก่ียวกับสำธำรณะประโยชน์อันชอบธรรมไม่อำจมีสิทธิส่วนตัวได้ เช่น ดำรำ
ภำพยนต์ นักร้อง นักกีฬำ นักกำรเมือง เจำ้หน้ำท่ีของรัฐเป็นตน้ แต่บุคคลเหล่ำน้ีก็ใช้ว่ำไม่มีสิทธิ
ส่วนตวัอยำ่งเด็ดขำด ในกรณีของบุคคลสำธำรณะน้ียอ่มจะตอ้งมีขอบเขตอนัสมควรในกำรท่ีจะตอ้ง
พิจำรณำไปดว้ยกนัคือ ในกำรเผยแพร่ ขอ้มูลข่ำวสำรจะตอ้งพิจำรณำถึงหลกัควำมจ ำเป็น หรือตำม
สมควร ในเร่ืองนั้นๆ ในกำรเผยแพร่นั้นก็ตอ้งมีขอบเขตไม่ใช้ว่ำจะน ำเร่ืองของบุคคลสำธำรณะ    
มำเผยแพร่ไดทุ้กเร่ืองทุกเวลำ24 
 ดังนั้นในเร่ืองกำรด ำเนินชีวิตของบุคคลสำธำรณะนั้น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีประชำชนในสังคม      
ใหค้วำมสนใจในตวับุคคลสำธำรณะนั้น ซ่ึงในกำรน ำเสนอ หรือเผยแพร่ขอ้มูลในมุมต่ำงของบุคคล
สำธำรณะก็จ ำตอ้งมีขอบเขตในกำรเผยแพร่ขอ้มูลเหล่ำนั้น เพรำะวำ่บุคคลสำธำรณะนั้นก็มีสิทธิของ
บุคคลธรรมดำดว้ยเช่นกนั ในกำรน ำเสนอขอ้มูลข่ำวสำรของบุคคลสำธำรณะย่อมมีพื้นท่ีส่วนตวัท่ี
ตนไม่อยำกให้มีกำรเปิดเผย เพรำะเป็นเร่ืองส่วนตัว ในกำรน ำเสนอข่ำวสำรขอ้มูลนั้นควรใชห้ลกั
ควำมจ ำเป็น หรือหลักสมควรกว่ำเหตุ แต่ถ้ำข้อมูลท่ีน ำเสนอเป็นเพื่อประโยชน์ของสังคม             
หรือควำมมัน่คงของรัฐ ขอ้มูลส่วนตวัของบุคคลสำธำรณะก็สำมำรถน ำเสนอได ้ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้
ตำมท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดไว ้

 
24 ทิพำพร นะมำตร์.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9.  หนำ้ 32-34. 
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2.5 จริยธรรมวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 2.5.1 จริยธรรมวิชาชีพ 
 ค ำว่ำ จริยธรรมวิชำชีพ ไม่ได้มีกำรให้นิยำมควำมหมำยไวโ้ดยเฉพำะ กำรท่ีจะศึกษำท ำ
ควำมเขำ้ใจจึงจ ำเป็นตอ้งศึกษำแยกระหวำ่งค ำวำ่ จริยธรรม (ethics) และค ำวำ่ วิชำชีพ (profession) 
 ค ำว่ำ จริยธรรม (ethics) มำจำกค ำในภำษำกรีกว่ำ ethos ซ่ึง หมำยถึงบุคลิกภำพ หรือส่ิงท่ี
คนดีประพฤติปฏิบติัเพื่อจะไดมี้บุคลิกภำพท่ีดี แต่โดยทัว่ไปแลว้ จริยธรรมจะมีพื้นฐำนทำงด้ำน
ปรัชญำท่ีว่ำด้วยกำรตัดสินใจของมนุษย์ท่ีจะเลือกระหว่ำงควำมดี กับควำมชั่ว ค  ำว่ำ ศีลธรรม 
(Morality) มำจำกภำษำละตินว่ำ mores ซ่ึงหมำยถึงวิธีกำรประพฤติปฏิบัติของมนุษย์ ดังนั้ น 
morality จึงมีควำมหมำยถึงประเพณีปฏิบัติท่ีสังคมให้ควำมยอมรับ หรือหมำยถึงกำรปรับใช้
จริยธรรมในชีวิตจริงนัน่เอง 
 อำจจะกล่ำวถึงควำมแตกต่ำงระหวำ่ง ethics กบั morality ไดว้ำ่ ethics หมำยถึงพฤติกรรมท่ี
สร้ำงขึ้นจำกส่วนสมอง ส่วนศิลธรรม หมำยถึงพฤติกรรมท่ีสร้ำงขึ้นจำกใจท่ีเคำรพบูชำต่อส่ิง
ศักด์ิสิทธ์ิหรือส่ิงท่ีตนยกย่อง หรือหมำยถึงพฤติกรรมต่ำงๆ ท่ีตนสร้ำงขึ้ นมำตำมธรรมเนียม
ประเพณีนัน่เองนัน่  และ ethics นั้นยงัหมำยถึงพฤติกรรมท่ีผ่ำนกำรคิดในเชิงศิลธรรมหรือปรัชญำ
เช่น กำรขบคิดปัญหำทำงศีลธรรม หรือกำรตดัสินปัญหำท่ีเก่ียวเน่ืองด้วยศิลธรรม เก่ียวเน่ืองกับ
พนัธกรณีอนัเรำพึงปฏิบติัต่อสังคม หรือต่อเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั เป็นส่ิงท่ีควรจะตอ้งกระท ำเพื่อให้
โลกน้ีดีขึ้น จริยธรรมน ำมำซ่ึงหลกัปฏิบติัท่ีใครจะน ำไปประพฤติตำมก็ได้หรือไม่ประพฤติก็ได้ 
แตกต่ำงจำกกฎหมำยท่ีใครไม่ประพฤติตำมก็จะถูกลงโทษ25 
 แบล๊ค สตีล และบำร์นีย ์กล่ำวว่ำ ค  ำว่ำ (ethics) มำจำกค ำว่ำ (ethos) ในภำษำกรีก หมำยถึง 
คุณลกัษณะของบุคคล หรือลกัษณะกำรกระท ำของเขำท่ีท ำให้เขำเป็นคนดี จริยธรรมเป็นปรัชญำ
แขนงหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคิดเชิงศีลธรรม หรือคิดปัญหำทำงศีลธรรม หรือตดัสินเชิงศิลธรรม 
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ี “ตอ้งท ำ (เพรำะเป็นหนำ้ท่ี)”  หรือ “ควรท ำ” เรำมีพนัธะอย่ำงไรหรือไม่ต่อเพื่อน
มนุษย ์เรำควรจะท ำอยำ่งไรเพื่อให้โลกน้ีดีขึ้น น่ีคือส่ิงท่ีเรำเรียกวำ่ “ปฏิบติักำรเชิงจริยธรรม”(Doing 
Ethics) 
 แบล๊ค สตีล และบำร์นีย ์ยงักล่ำวต่อไปว่ำ Doing Ethics เป็นศิลปะในกำรคิดอย่ำงมีเหตุผล
มนัคือ“ศิลปะ” และ “ทกัษะ” ท่ีเทียบได้กับงำนเขียนชั้นเลิศ กำรถ่ำยภำพยอดเยี่ยม เป็นส่ิงท่ีตอ้ง
ศึกษำเรียนรู้ และตอ้งผ่ำนกำรพฒันำ ปฏิบติักำรเชิงจริยธรรม คือกำรคิดอย่ำงมีเหตุผล มีหลกักำร 

 
25 ศำสตรำจำรย ์กิตติคุณ สุกญัญำ. (2558).  จริยธรรมส่ือ (Media Ethics): เร่ือง หลักจริยธรรมของส่ือมวลชน.  
หนำ้ 7. 
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และมีควำมคงเส้นคงวำไม่บิดผนัไปไดง้่ำยๆ ปฏิบติักำรเชิงจริยธรรมของส่ือมวลชนก็ คือกำรท่ีเขำ
สำมำรถรักษำหน้ำท่ีของกำรเสนอควำมจริงไวไ้ด้ และในขณะเดียวกันก็ส่งผลร้ำยต่อแหล่งข่ำว   
หรือผูบ้ริโภคใหน้อ้ยท่ีสุด เม่ือเป็นเช่นน้ี ปฏิบติักำรทำงจริยธรรมจึงเป็นควำมรับผิดชอบของบุคคล    
เป็น “วำรสำรศำสตร์ ยอดเยี่ยม” ท่ีทุกคนต้องปฏิบัติ ซ่ึงในกำรกระท ำเช่นนั้นท ำให้เขำสร้ำง
คุณูปกำรอนัใหญ่หลวงแก่สังคม และเน่ืองจำกวิธีคิด และตดัสินใจของคนไม่เหมือนกันจึงไม่มี
ค  ำตอบใดเป็นท่ีสุด และท ำให้กระบวนกำรทำงจริยธรรมเป็นกระบวนกำรท่ีไม่มีวนัจบ จริยธรรมมี
ควำมหมำยท่ีผูกพนักบักรอบทำงศำสนำ กำรเมือง และสังคม โดยกำรชัง่ของใจ และสมองท่ีผกูกนั
กบักรอบดงักล่ำว และเน่ืองจำกเป็นกำรท ำงำนของใจและสมองซ่ึง แตกต่ำงกนัไปในแต่ละบุคคล 
ดงันั้นจึงมีผูก้ล่ำววำ่ “รำกฐำนของจริยธรรมไม่สำมำรถเขียนออกมำเป็นภำษำมนุษยไ์ด”้ 
 ในทศันะของ เบลซ่ีและแชดวิค จริยธรรมไม่ใช่เป็นแต่เพียงหลกัจรรยำบรรณ (codes of 
conduct)ไม่ใช่เป็นแต่เพียงบทบัญญัติ หรือประกำศิตให้คนท ำตำม แต่จริยธรรมเป็นเร่ืองของ
หลกักำรท่ีจะช่วยช้ีว่ำพฤติกรรมอนัใดถูก พฤติกรรมอนัใดผิด หลกักำรเหล่ำน้ีมีรำกฐำนอยู่บน
ทฤษฎี ซ่ึงผูใ้ช้อำจน ำไปประยุกต์ใช้ด้วยมโนส ำนึกท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม จริยธรรมไม่ใช่กฎเกณฑ์        
ท่ีตำยตวัท่ีเรำสำมำรถไปท่องจ ำเอำได ้แต่จริยธรรมเป็นเร่ืองท่ีมนุษยเ์สำะแสวงหำ โตเ้ถียง เพื่อหำ
ข้อยุติตำมควรแก่กรณี เป็นเช่นน้ีไปไม่มี ท่ีส้ินสุด กำรคิดด้วยเหตุผล และกำรโต้แย ้งแบบ
ประชำธิปไตยเป็นจุดท่ีสร้ำงควำมแตกต่ำงระหวำ่งหลกัจริยธรรม กบักฎท่ีถูกบงัคบัใชแ้บบตำยตวั26 
 อริสโตเต้ิล (Aristotle) ไดมี้กำรวำ่งหลกัจริยธรรมส ำหรับชีวิตมนุษยไ์วด้งัน้ี  
 ชีวิตท่ีดีของมนุษยย์่อมตอ้งด ำเนินไปตำมเหตุผล ท ำหนำ้ท่ีให้สมบูรณ์ ยุติธรรม รู้จกัย ั้งคิด 
มีสุขภำพดี อำรมณ์ดี กำรด ำเนินชีวิตควรปฏิบติัตำมทำงสำยกลำง ในกำรปรับตวัของชีวิตมี 3 ระดบั 
คือ ชิวิตในประจ ำวนั ชีวิตท่ีเป็นไปตำมสังคม และชีวิตท่ีสงบ ซ่ึงส่ิงท่ีมนุษยเ์รียกว่ำเป็นควำมดีมี
ดว้ยกนั 3 ประกำร 

ประกำรแรก ควำมดีภำยนอก ไดแ้ก่เกียรติยศ ช่ือเสียง เป็นตน้ 
ประกำรท่ีสอง ควำมดีทำงวิญญำณ ไดแ้ก่ คุณธรรม ควำมสุข สติปัญญำ เป็นตน้ 
ประกำรสุดทำ้ย ไดแ้ก่ สุขภำพร่ำงกำยดี แขง็แรง ปรำศจำกโรคภยัเป็นตน้27 

 สุภำ ศิริมำนนท์ ได้ให้ควำมหมำยจริยธรรม (Morality) หมำยถึง ส่ิงท่ีบุคคล หรือสังคม
ยดึถือเป็นเคร่ืองมือช่วยตดัสิน และก ำหนดกำรกระท ำของตนเอง จำกควำมหมำยท่ีกล่ำวมำ พอสรุป
ได้ว่ำ คุณธรรม จริยธรรม เป็นคุณลกัษณะเก่ียวกับกำรประพฤติกำรปฏิบติัตน ตลอดจนกำรคิด

 
26 ศำสตรำจำรย ์กิตติคุณ สุกญัญำ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25.  หนำ้ 8. 
27 ร.ศ. สมคิด บำงโม.  (2551).  กฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชน.  กรุงเทพฯ: เอส เค บุค๊ส์.  หนำ้ 146. 
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ในทำงท่ีถูกตอ้ง ดีงำมมีคุณประโยชน์ทั้งตนเอง และผูอ่ื้น สำมำรถควบคุมตนเองให้ประพฤติปฏิบติั
และกำรปรับตวัเพื่อกำรอยูร่่วมกนัในสังคมอยำ่งสงบสุข28  
 ค ำว่ำวิชำชีพ (profession) นั้นแต่เดิมเรียกว่ำ อำชีวปฏิญำณ ซ่ึงเป็นค ำศพัทท่ี์พระเจำ้วรวงศ์
เธอ กรมหม่ืนนรำธิปพงศป์ระพนัธ์ ไดท้รงบญัญติัขึ้นโดยทรงให้นิยำม ค ำวำ่ profession วำ่ปฏิญำณ 
เน่ืองจำกทรงเห็นว่ำสภำพอนัแทจ้ริงแห่งวิชำชีพก็ คือ อำชีวปฏิญำณ หรือกำรปฏิญำณตนต่อสรรพ
ส่ิงศักด์ิสิทธ์ิว่ำจะประกอบอำชีพตำมธรรมเนียมซ่ึงมีวำงไว้เป็นบรรทัดฐำน กำรอธิษฐำน              
หรือปฏิญำณตนไวใ้ห้แก่กำรอำชีพหรือวิชำชีพของตน เป็นปัจจยัอนัส ำคญัยิ่งอย่ำงหน่ึง ซ่ึงควรจะ
อยู ่  ในควำมรู้สึกนึกคิดของคน29 
 ศำสตรำจำรย ์ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ์อธิบำยวำ่ วิชำชีพ (profession) คือ กำรประกำศปฏิญำณ
อุทิศตน ซ่ึงไม่ไดห้มำยควำมถึง อำชีพในแง่กำรท ำมำหำกินแต่เพียงอย่ำงเดียว หำกแต่มีควำมหมำย
ในแง่ท่ีว่ำเป็นงำนท่ีคนอุทิศตนไปตลอดชีวิต เป็นอำชีพท่ีมีลกัษณะเป็นผูมี้ควำมรู้ชั้นสูงท่ีจะตอ้ง
ผ่ำนกำรศึกษำอบรมเป็นเวลำหลำยปี และมีขนบธรรมเนียม จรรยำบรรณของหมู่คณะโดยเฉพำะ 
และหมู่คณะวิชำชีพนั้ นๆ จะคอยสอดส่องดูแลมวลสมำชิกของเขำให้อยู่ ในกรอบของ
ขนบธรรมเนียมของวิชำชีพนั้นๆ30 
 ค ำว่ำ "profession" ท่ีแปลว่ำ "วิชำชีพ" น้ีไดรั้บกำรแปลควำมหมำยในพจนำนุกรม Oxford 
Advanced Learner's Dictionary ไว้ดัง น้ี  "profession: paid occupation especially one that requires 
advanced education and training" ซ่ึงแปลเป็นภำษำไทยว่ำ  "วิชำชีพ หมำยถึง อำชีพท่ีได้รับ
ค่ำตอบแทน โดยเฉพำะอยำ่งยิง่จะตอ้งเป็นอำชีพท่ีตอ้งกำรศึกษำ และกำรฝึกอบรมในระดบัสูง" 
 ค ำว่ำจริยธรรมวิชำชีพ (Professional Ethics) จึงหมำยถึง แนวทำงและข้อท่ีพึงประพฤติ
ปฏิบติัรวมไปถึงขอ้หำ้มส ำหรับผูป้ระกอบวิชำชีพต่ำงๆ เพื่อมิใหวิ้ชำชีพนั้นๆ ตอ้งเส่ือมเสีย โดยกำร
งำนใดท่ีจะถือวำ่เป็นวิชำชีพไดน้ั้น จึงตอ้งมีองคป์ระกอบดว้ยกนั 3 ประกำรดงัน้ี 

ประกำรแรก เป็นอำชีพในแง่ท่ีเป็นกำรงำน ท่ีมีกำรอุทิศตนท ำไปตลอดชีวิต 
ประกำรท่ีสอง กำรงำนนั้นตอ้งไดรั้บกำรสั่งสอนอบรมท่ีเป็นวิชำชีพชั้นสูงท่ีตอ้งอบรม

กนัเป็นเวลำนำนหลำยปี 

 
28 ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.บุปผำ บญุสมสุข.  (2558).  จริยธรรมส่ือ (Media Ethics):เร่ืองคุณธรรม จริยธรรม 
จรรยาบรรณวิชาชีพส่ือสารมวลชน.  หนำ้ 99. 
29 กฤษฎำ แสงเจริญทรัพย ์และรองศำสตรำจำรย ์ดร. เชษฐ รัชดำพรรณำธิกุล.  เร่ือง จริยธรรมวิชำชีพ. 
วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยปทุมธานี, ปีท่ี 6(1) . หนำ้ 9.  
30 กฤษฎำ แสงเจริญทรัพย ์และรองศำสตรำจำรย ์ดร. เชษฐ รัชดำพรรณำธิกุล อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29.  หนำ้ 10   



 

40 
 

 

ประกำรสุดทำ้ย ผูท้  ำกำรงำนประเภทน้ี จะมีชุมชน หรือหมู่คณะท่ีมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีส ำนึกในจรรยำบรรณ เกียติยศ และศักด์ิศรีของวิชำชีพของตน และมีองค์กร                  
หรือกระบวนกำรเพื่อสอดส่องพิทกัษรั์กษำขนบธรรมเนียม เกียรติยศ ศกัด์ิศรี และวิชำชีพ 
 ดังท่ีได้กล่ำวมำแล้วในเบ้ืองต้นว่ำ ผูป้ระกอบวิชำชีพต่ำงๆ ล้วนแล้วแต่เป็นผูมี้ควำมรู้  
ควำมเช่ียวชำญในวิชำชีพของตนในระดบัสูงมำแลว้ทั้งส้ิน อีกทั้งงำนในลกัษณะดงักล่ำวเป็นงำน   
ท่ีผกูขำดในตวัเอง ซ่ึงหำกผูป้ระกอบวิชำชีพจะอำศยัโอกำสในกำรท่ีตนมีควำมช ำนำญมำกกว่ำผูอ่ื้น 
กระท ำกำรเอำรัดเอำเปรียบ หรือกระท ำกำรอนัเป็นกำรทุจริตต่อวิชำชีพของตน ก็ย่อมจะเป็นกำร
ยำกท่ีจะหำพยำนหลกัฐำนมำยืนยนัควำมผิด หรือยืนยนัเจตนำในกำรกระท ำควำมผิดของบุคคล
เหล่ำน้ีได ้ดงันั้นผูป้ระกอบวิชำชีพจึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งเขำ้รับกำรฝึกอบรมจิตใจเพื่อให้เกิดอุดมกำรณ์
ในกำรรับใช้ส่วนรวม รวมทั้งมีขอ้ก ำหนดทำงด้ำนจริยธรรมในวิชำชีพนั้นๆ เพื่อควบคุมควำม
ประพฤติ และเพื่อมิให้ผูป้ระกอบวิชำชีพมุ่งหำประโยชน์ใส่ตน โดยไม่ได้ค  ำนึงถึงผลเสียท่ีจะ
เกิดขึ้นแก่ส่วนรวม 
 ในวงกำรวิชำชีพส่ือสำรมวลชนไทยไดมี้ขอ้ก ำหนดคุณธรรม จริยธรรม เพื่อเป็นแนวทำง
ในกำรปฏิบติัตนใน 4 ลกัษณะ ดงัน้ี 

ลักษณะท่ีหน่ึง ข้อก ำหนดคุณธรรม จริยธรรมตำมประเภทส่ือ เช่น จริยธรรม
หนงัสือพิมพ ์จริยธรรมวิทยกุระจำยเสียงและวิทยโุทรทศัน์ จริยธรรมส่ือออนไลน์ เป็นตน้ 

ลกัษณะท่ีสอง ขอ้ก ำหนดคุณธรรม จริยธรรมผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือ เช่น ผูป้ระกอบ
วิชำชีพหนังสือพิมพ์ผู ้ปฏิบัติงำนหนังสือพิมพ์ผู ้ประกอบวิชำ ชีพข่ำว ผู ้ปฏิบัติงำนข่ ำว
วิทยกุระจำยเสียง และวิทยโุทรทศัน์นกัโฆษณำ นกัประชำสัมพนัธ์ ผูผ้ลิตรำยกำร เป็นตน้ 

ลักษณะท่ีสำม ข้อก ำหนดคุณธรรม จริยธรรมขององค์กรส่ือ เช่น จริยธรรม  และ
จรรยำบรรณกำรประกอบวิชำชีพข่ำว บริษทั อสมท จ ำกดั (มหำชน) ขอ้บงัคบัองคก์ำรกระจำยเสียง
และแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย (สสท.) TPBS ว่ำดว้ยจริยธรรมของ วิชำชีพเก่ียวกบักำร
ผลิต และกำรเผยแพร่รำยกำร เป็นตน้  

ลกัษณะท่ีส่ี ขอ้ก ำหนดคุณธรรม จริยธรรมของสภำวิชำชีพส่ือ สมำคมวิชำชีพส่ือ เช่น 
สภำกำรหนังสือพิมพ์แห่งชำติ  สภำวิชำชีพข่ำววิทยุและโทรทัศน์ไทย สมำคมนักข่ ำว
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมำคมโฆษณำแห่งประเทศไทย มำตรฐำนวิชำชีพกำร
ประชำสัมพนัธ์สมำคมกำรประชำสัมพนัธ์แห่งสหรัฐอเมริกำ (PublicRelation Society of America) 
เป็นตน้ 
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 เม่ือพิจำรณำในแง่ของเน้ือหำของจริยธรรมวิชำชีพ จะเห็นไดว้่ำ เป็นกฎเกณฑท่ี์ออกมำใช้
บังคับในกลุ่มผู ้ประกอบวิชำชีพนั้ นๆ ซ่ึงถือเป็นข้อปฏิบัติท่ีได้รับกำรยอมรับทำงวิชำกำร                
ในพิจำรณำของจริยธรรมวิชำชีพนั้นมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี คือ 
 จริยธรรมวิชำชีพ นั้นไม่มีสภำพเป็นขอ้บงัคบัท่ีร่ำงขึ้นเป็นลำยลกัษณ์อกัษร และมีผลใช้
บงัคบัระหวำ่งสมำชิกในองคก์รวิชำชีพ ซ่ึงอำจเกิดจำกจำรีตประเพณี และแนวปฏิบติัท่ีด ำเนินกนัมำ
ของวิชำชีพนั้น โดยอำจเห็นไดจ้ำกกำรรวบรวมจริยธรรมของวิชำชีพต่ำงๆ โดยต ำรำของนกัวิชำกำร
ทำงสำขำวิชำชีพนั้นๆ ในเชิงกฎหมำยแลว้ จริยธรรมทำงวิชำชีพลกัษณะน้ี โดยทัว่ไปแลว้ไม่มีผล
บงัคบั อีกทั้งไม่มีควำมแน่นอนชัดเจน เน่ืองจำกมีเน่ือหำท่ีแตกต่ำงกันไปตำมกำรรวบรวมของ
นกัวิชำกำรต่ำงๆ  
 จริยธรรมวิชำชีพมีลกัษณะเป็นขอ้บงัคบัท่ีร่ำงขึ้นเป็นลำยลกัษณ์อกัษร และมีผลใช้บงัคบั
ระหว่ำงสมำชิกในองค์กรวิชำชีพนั้นๆ รวมถึงอำจมีกำรก ำหนกระบวนกำรพิจำรณำเร่ืองรำวร้อง
ทุกข์ เม่ือมีกำรท ำผิดจริยธรรมวิชำชีพนั้นๆ เช่น ธรรนูญสภำวิชำชีพข่ำววิทยุและโทรทศัน์ไทย   
พ.ศ. 2552 ข้อบังคับว่ำด้วยจริยธรรมแห่งวิชำชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ.  2541 ดังจะกล่ำวต่อไปว่ำ 
ถึงแมว้่ำผลบงัคบัของขอ้บงัคบัลกัษณะน้ี จะมีระดับท่ีแตกต่ำงจำกผลบงัคบัทำงกฎหมำย แต่ก็มี
สภำพบงัคบักบับรรดำสมำชิกขององคก์รวิชำชีพนั้นๆ 
 จริยธรรมวิชำชีพไม่ว่ำจะเป็นของส่ือมวลชน หรือวิชำชีพต่ำงๆ ตอ้งยึดหลกัคุณธรรม หรือ
คุณควำมดีเป็นแนวทำงในกำรประกอบอำชีพทั้งนำยจำ้ง และลูกจำ้ง ซ่ึงจริยธรรมมีองค์ประกอบ
ดงัน้ี 
 ควำมซ่ือสัตย ์หมำยถึง กำรด ำเนินกำรอยำ่งตรงไปตรงมำ ตรงต่อควำมเป็นจริง เช่น ซ่ือสัตย์
ต่อองคก์ร ซ่ือสัตยต์่อลูกคำ้ ซ่ือสัตยต์่อแหล่งข่ำว รำยงำนข่ำว หรือเสนอขอ้มูลตำมควำมเป็นจริง ไม่
มีกำรแต่งเติมข่ำวสำรขอ้มูล หรือสร้ำงข่ำวขึ้นมำดว้ยตนเอง ไม่ลอกเลียนบทควำมของผูอ่ื้น ซ่ือสัตว์
ต่อวิชำชีพ เป็นตน้ 
 ควำมรับผิดชอบ หมำยถึง กำรปฏิบติัอย่ำงละเอียดรอบคอบ ยอมรับผลจำกกำรกระท ำของ
ตน รับผิดชอบต่อกำรเสนอข่ำว ไม่ใส่ควำมผูอ่ื้น ผลิตส่ิงพิมพ ์หรืองำนท่ีมีคุณภำพ ไม่ประกอบ
อำชีพท่ีท ำใหส้ังคมเส่ือม และไม่เสนอข่ำวท่ีเป็นภยัต่อสังคม ควำมรับผิดชอบเป็นคุณสมบติัท่ีส ำคญั
อย่ำงยิ่งส ำหรับผูป้ระกอบอำชีพส่ือมวลชน ถ้ำหำกเป็นเจ้ำของ หรือนำยทุนขององค์กรกำร
ส่ือสำรมวลชน ตอ้งดูแลควำมทุกขค์วำมสุขของพนกังำนใหป้ฏิบติัตำมกฎหมำยบำ้นเมือง 
 ควำมเสียสละ หมำยถึง กำรละทิ้งควำมเห็นแก่ตวั กำรแบ่งปันให้ผูอ่ื้น เช่นกำรเสียสละ
ใหแ้ก่องคก์ร ใหแ้ก่ประเทศชำติตำมโอกำศ ติดตำมเจำะข่ำวกำรโกงกินแมจ้ะรู้วำ่อนัตรำย  
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 ควำมยุติธรรม หมำยถึง กำรปฏิบติัด้วยควำมเถียงธรรม ตรงต่อควำมเป็นจริงไม่ล ำเอียง     
ไม่โจมตีรัฐบำล หรือฝ่ำยตรงข้ำมโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ไม่เสนอข่ำวสำรขอ้มูลด้วยควำม
ล ำเอียง วิพำกษจ์ำรณ์ดว้ยควำมเป็นธรรม และไม่กลัน่แกลง้ท ำลำยผูแ้ข่งขนั 
 ควำมอดทน หมำยถึง ควำมพยำยำมอย่ำงต่อเน่ืองท่ีจะท ำ หรือไม่ท ำอย่ำงเขม้แข็ง อดกลัน่
ต่อผลประโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง ขยนัขนัแข็งในกำรท ำงำน เกำะติดข่ำวดว้ยควำมอดทน อดทนต่อกำร
ถูกลัน่แกลง้ อดทนต่อกำรแสวงหำขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
 ควำมกตัญญู หมำยถึง ควำมส ำนึกรู้คุณในกำรอุปกำระช่วยเหลือของผู ้อ่ืนท่ีมีต่อเรำ         
เช่น เห็นคุณค่ำของลูกจ้ำงท่ีท ำงำนมำนำน เห็นคุณค่ำของแหล่งข่ำว และผลิตผลงำนท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม เป็นตน้31 
 2.5.2 จรรยาบรรณวิชาชีพ 
 จรรยำบรรณ (Codes of Conduct) หมำยถึง ประมวลควำมประพฤติท่ีผูป้ระกอบอำชีพกำร
งำน แต่ละอย่ำงก ำหนดขึ้นมำเพื่อรักษำ และส่งเสริมเกียรติคุณ ช่ือเสียง และฐำนะของสมำชิกอำจ
เขียนเป็นลำยลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ได้32 
 จรรยำบรรณวิชำชีพ (Professional Ethics) หมำยถึง ประมวลมำตรฐำนควำมประพฤติท่ีผู ้
ประกอบวิชำชีพจะตอ้งประพฤติปฏิบติัเป็นแนวทำงให้ผูป้ระกอบวิชำชีพปฏิบติัตนอย่ำงถูกตอ้งใช้
ในวงกำรผูป้ระกอบวิชำชีพต่ำงๆ เช่น แพทย ์วิศวกรสถำปนิก รวมถึงวิชำชีพส่ือสำรมวลชนดว้ย 
โดยมีจุดมุ่งหมำยเพื่อประสิทธิผลประสิทธิภำพในกำรประกอบวิชำชีพนั้นๆ และเพื่อธ ำรงไวซ่ึ้ง
เกียรติ และศักด์ิศรีของผู ้ประกอบวิชำชีพซ่ึงมีมโนธรรม หรือจิตส ำนึก  (Conscience) และมี
มำตรกำรบังคับในทำงกำรประกอบวิชำชีพ (Professional Sanction) เ ป็นมำตรกำรแก้ไข     
(Correction) เช่นว่ำ กล่ำวตกัเตือน หรือสั่งให้ไดรั้บกำรพฒันำ หรือน ำไปประกอบกำรพิจำรณำใน
กำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งต่ำงๆ หรือกำรปรับเงินเดือนเป็นตน้ ก่อให้เกิดควำมเป็นธรรมในกำร
ให้บริกำร และช่วยให้ผูป้ระกอบวิชำชีพตระหนกัในควำมส ำคญัของวิชำชีพตน และให้ผูรั้บบริกำร
รับรู้และเขำ้ใจ โดยท่ีขอ้บญัญติันั้นอำจจะเขียนไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษร หรือบอกกล่ำวดว้ยวำจำใน
สังคมวิชำชีพนั้นก็ได ้
 จรรยำบรรณวิชำชีพส่ือมวลชน หมำยถึง ประมวลมำตรฐำนควำมประพฤติซ่ึงตรำไวเ้ป็น
ลำยลกัษณ์อกัษรเปรียบเสมือนธรรมนูญแห่งควำมประพฤติปฏิบติัอนัดีงำมซ่ึงคนในสำยวิชำชีพ
ส่ือมวลชนจะยึดเป็นหลกัปฏิบติั เพื่อแสดงให้สำธำรณชนเห็นว่ำส่ือมวลชนมีควำมรับผิดชอบต่อ
สังคม จริยธรรม จรรยำบรรณเป็นเร่ืองของควำมสมคัรใจ ผูป้ระกอบอำชีพท่ีมีจรรยำบรรณตอ้ง

 
31 ร.ศ. สมคิด บำงโม.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27.  หนำ้ 138. 
32 พจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน.  พ.ศ. 2554 
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อำศยักำรพิจำรณำจำกส่วนลึกของจิตใจ คิดตดัสินใจเก่ียวกบักำรเลือกท่ีจะกระท ำอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง
วำ่จะเลือกพิจำรณำจำกอะไรท ำไมจึงเลือกท่ีจะกระท ำในส่ิงนั้น33 
 

2.6 องค์กรท่ีอ านาจในการควบคุมวิชาชีพ 

 ปัจจุบนันั้นมีองคก์รท่ีมีหนำ้ในกำรก ำกบัดูแลในวิชำชีพในดำ้นต่ำงๆ ซ่ึงในปัจจุบนันั้นไดมี้
กำรออกพระรำชบัญญัติออกมำจัดตั้ งองค์กรวิชีพต่ำงๆ ให้มีอ ำนำจในกำรก ำหนดจริยธรรม         
หรือจรรยบรรณของวิชำชีพ ซ่ึงในกำรก ำหนดจริยธรรมหรือจรรยบรรณของวิชำชีพจะมีผลทำง
กฎหมำยท่ีผูป้ระกอบอำชีพจะต้องปฏิบัติตำมจริยธรรม หรือจรรยบรรณท่ีองค์กรดังกล่ำวเป็น         
ผูก้  ำหนดอยำ่งเคร่งครัด เช่นองคก์รดงัต่อไปน้ี 
 2.6.1 สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 
 สืบเน่ืองมำจำกบทบญัญติัของพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2508 ท่ีไดมี้กำรจ ำกดัสิทธิ
ของทนำยควำม และเกิดผลกระทบต่อทนำยควำมชั้นสอง รวมไปถึงประชำชนต่ำงๆ ท่ีมีควำม
ตอ้งกำรควำมรู้ควำมสำมำรถของทนำยควำมชั้นสอง จึงได้ก่อตั้งสถำบนัของทนำยควำมเพื่อท ำ
หนำ้ท่ีในกำรควบคุมกำรประกอบวิชำชีพของทนำยควำมเอง เช่นเดียวกนักบันำนำประเทศ ดงันั้น 
ในปี พ.ศ. 2517 นำยมำรุต บุนนำค นำยกสมำคมทนำยควำมแห่งประเทศไทย จึงได้เสนอร่ำง
พระรำชบัญญัติทนำยควำมเพื่อก่อตั้ง “สภำทนำยควำม” เข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำนิติบัญญติั
แห่งชำติ ในวนัท่ี 19 กรกฎำคม พ.ศ. 2528 ในท่ีประชุมวุฒิสภำในกำรประชุมคร้ังท่ี 11/2528           
ได้มีมติเป็นเอกฉันท์ให้ควำมเห็นชอบในร่ำงพระรำชบัญญัติทนำยควำม และพระบำทสมเด็จ      
พระเจำ้อยูห่วัทรงลงพระปรมำภิไธยในพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 เม่ือวนัท่ี 10 กนัยำยน 
พ.ศ. 2528 โดยประกำศใชใ้นรำชกิจจำนุเบกษำ ท ำใหพ้ระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 จึงมีผล
ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 20 กนัยำยน พ.ศ. 2528 เป็นตน้มำจนปัจจุบนั34 
 

 
33 ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.บุปผำ บญุสมสุข. (2558).  จริยธรรมส่ือ (Media Ethics),เร่ืองคุณธรรม จริยธรรม 
จรรยาบรรณวิชาชีพส่ือสารมวลชน.  หนำ้ 100. 
34 สภำทนำยควำมในพระบรมรำชูปถมัภ.์  (ม.ป.ป.).  ประวัติความเป็นมา.  (ออนไลน์) เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://www.lawyerscouncil.or.th/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%
B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0
%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2/  [2562, 1 กรกฎำคม]. 

https://www.lawyerscouncil.or.th/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2/
https://www.lawyerscouncil.or.th/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2/
https://www.lawyerscouncil.or.th/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2/
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 พระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 ไดมี้กำรให้ค  ำนิยำมศพัทท่ี์ส ำคญั และมีควำมหมำย
เป็นกำรเฉพำะของผูเ้ป็นทนำยควำมไวเ้ช่น35 

ทนำยควำม หมำยถึง ผูท่ี้สภำทนำยควำมไดรั้บจดทะเบียน และออกใบอนุญำตให้เป็น
ทนำยควำม 

สมำชิก หมำยถึง สมำชิกสภำทนำยควำม 
ใบอนุญำต หมำยถึง ใบอนุญำตใหเ้ป็นทนำยควำม 

 สภำทนำยนั้นไดก่้อตั้งขึ้นโดยมำตรำ 6 แห่งพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 และใน
พระรำชบญัญติัดงักล่ำวน้ียงัมีไดมี้กำรก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีของสภำทนำยควำม ไวด้งัน้ีคือ36 

ประกำรท่ีหน่ึง จดทะเบียน และออกใบอนุญำต 
ประกำรท่ีสอง ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์ของสภำทนำยควำม และตำม

อ ำนำจหนำ้ท่ีซ่ึงก ำหนดไว ้
 ซ่ึงในพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 ยงัมีกำรก ำหนดบทลงโทษของผูป้ระกอบ
วิชำชีพทนำยควำม เช่น ภำคทณัฑ์ ห้ำมท ำกำรเป็นทนำยควำมมีก ำหนดไม่เกินสำมปี หรือลบช่ือ
ออกจำกทะเบียนทนำยควำม 
 ด้วยอ ำนำจของสภำวิชำชีพนั้นได้มีกำรออกข้อบังคับสภำทนำยควำมว่ำด้วยมรรยำท
ทนำยควำม พ.ศ. 2529 ฉบับน้ีเกิดขึ้ นโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 27 (3) (จ) และมำตรำ 28             
แห่งพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 มีเน้ือหำดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้บงัคบัสภำทนำยควำมว่ำดว้ยมรรยำททนำยควำม พ.ศ. 2529 ไดมี้กำรก ำหนดมรรยำท
ของทนำยควำมไว ้ดงัน้ี 
 มรรยำทต่อศำลและในศำล ได้มีกำรบญัญติัไว้ใน หมวด 2 มรรยำทต่อศำล และในศำล      
ในขอ้ 5 ถึงขอ้ 8 โดยมีเน้ือหำดงัน้ี เช่น ปฏิเสธค ำของของผูพ้ิพำกษำให้เป็นทนำยควำม ดูหม่ินศำล      
ดูหม่ินผูพ้ิพำกษำ ท ำหลกัฐำนเทจ็ หรือเส้ียมสอนใหพ้ยำนเบิกควำมเทจ็ เป็นตน้37 
 มรรยำทต่อตวัควำม ไดมี้กำรบญัญติัไวใ้น หมวด 3 มรรยำทต่อตวัควำม ในขอ้ 9 ถึงขอ้ 15 
โดยมีเน้ือหำดังน้ี เช่น ท ำกำรยัว่ยุให้มีกำรฟ้องร้องคดี ใช้กลอุบำยเพื่อจูงใจเพื่อให้ได้ว่ำควำม       
หำ้มเปิดเผยควำมลบั  ทอดทิ้งคดี หรือฉอ้โกง ยกัยอกเงินของลูกควำม เป็นตน้38 

 
35 พระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528.  มำตรำ 4 
36 พระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528.  มำตรำ 8 
37 ขอ้บงัคบัสภำทนำยควำมว่ำดว้ยมรรยำททนำยควำม พ.ศ. 2529.  ขอ้5 ถึงขอ้ 8 
38 ขอ้บงัคบัสภำทนำยควำมว่ำดว้ยมรรยำททนำยควำม พ.ศ. 2529.  ขอ้9 ถึงขอ้ 15 
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 มรรยำทต่อทนำยควำมด้วยกัน ได้มีกำรบัญญัติไวใ้น หมวด  4 มรรยำทต่อทนำยควำม
ดว้ยกนั  ในขอ้ 16 ถึงขอ้ 19 โดยมีเน้ือหำดงัน้ี เช่น กระท ำกำรแยง่คดีจำกทนำยควำมคนอ่ืน โฆษณำ
ชวนเช่ือ หรือประกอบอำชีพท่ีฝ่ำฝืนศิลธรรม เป็นตน้39 
 2.6.2 แพทยสภา 
 ใน พ.ศ. 2509 ได้มีคณะกรรมกำรแพทย์ระดับบริหำรเกิดขึ้ นจำกมติคณะรัฐมนตรี 
ประกอบดว้ย อธิกำรบดีมหำวิทยำลยัแพทยศำสตร์เป็นประธำนกรรมกำร และมีกรรมกำรอ่ืนท่ีเป็น
หวัหนำ้ส่วนรำชกำรต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแพทยอี์กหลำยท่ำน คือประธำนคณะกรรมกำรควบคุมกำร
ประกอบโรคศิลปะ (ปลดักระทรวงสำธำรณสุข) เลขำธิกำรนำยทะเบียนคณะกรรมกำรควบคุมกำร
ประกอบโรคศิลปะ รองอธิกำรบดีมหำวิทยำลยัแพทยศำสตร์ อธิบดีกรมอนำมยั อธิบดีกรมกำร
แพทย ์ผูอ้  ำนวยกำรโรงพยำบำลส่วนภูมิภำค กรมกำรแพทย ์กรรมกำรฝ่ำยแพทยใ์น ก.พ. เจำ้กรม
แพทยท์หำรบก นำยแพทยใ์หญ่ทหำรเรือ เจำ้กรมแพทยท์หำรอำกำศ หัวหนำ้กองแพทยก์รมต ำรวจ 
คณบดีคณะแพทยศำสตร์ศิริรำชพยำบำล คณบดีคณะแพทยศำสตร์โรงพยำบำลจุฬำลงกรณ์ คณบดี
คณะแพทยศำสตร์มหำวิทยำลยัเชียงใหม่ คณบดีคณะสำธำรณสุขศำสตร์ ผูอ้  ำนวยกำรฝ่ำยกำร
สำธำรณสุขเทศบำลนครกรุงเทพฯ นำยกแพทยสมำคมฯ คณบดีบัณฑิตวิทยำลยัเป็นกรรมกำร    
และเลขำนุกำร หัวหน้ำกองกลำงกระทรวงสำธำรณสุข เป็นผู ้ช่วยเลขำนุกำร นอกจำกน้ี
คณะกรรมกำรชุดน้ียงัมีคณะรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุขและปลดัส ำนักนำยกรัฐมนตรี
เป็นท่ีปรึกษำ กำรมีคณะกรรมกำรน้ีก็เพื่อให้มีกำรปฏิบติังำน ประสำนงำน และร่วมมือกนัในทำง
กำรแพทย์ และในกำรประชุมคณะกรรมกำรแพทย์ระดับบริหำรคร้ังท่ี 4/2509 เม่ือวนัท่ี 23 
กรกฎำคม 2509 ท่ีประชุมไดพ้ิจำรณำเร่ืองสภำกำรแพทย ์และไดมี้มติรับหลกักำรท่ีเห็นควรให้มี
พระรำชบญัญติัแพทยสภำขึ้นโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะควบคุมมรรยำทของผูป้ระกอบโรคศิลปะ   
และวตัถุประสงคอ่ื์นๆ40 
 พระรำชบัญญัติวิชำ ชีพ เวชกรรม พ .ศ . 2525 ได้มีกำรให้ค  ำ นิยำมศัพท์ ท่ีส ำคัญ                       
และมีควำมหมำยเป็นกำรเฉพำะของผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรมไวเ้ช่น 

วิชำเวชกรรม หมำยถึง วิชำท่ีกระท ำต่อมนุษยเ์ก่ียวกบักำรตรวจโรค กำรวินิจฉัยโรค   
กำรบ ำบดัโรค กำรป้องกนัโรค กำรผดุงครรภ ์กำรปรับสำยตำดว้ยเลนซ์สัมผสั กำรแทงเข็ม หรือฝ่ัง
เข็มเพื่อบ ำบดัโรค หรือเพื่อระงบัควำมรู้สึก และยงัหมำยถึงกำรกระท ำทำงศลัยกรรม กำรใช้รังสี 

 
39 ขอ้บงัคบัสภำทนำยควำมว่ำดว้ยมรรยำททนำยควำม พ.ศ. 2529.  ขอ้16 ถึงขอ้ 19 
40 แพทยสภำ.  (ม.ป.ป.).  ประวัติความเป็นมาของแพทยสภา.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก:      
https://www.tmc.or.th/about.php  [2562, 1 กรกฎำคม]. 

https://www.tmc.or.th/about.php
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กำรฉีดยำหรือสสำร กำรสอดใส่วตัถุใดๆ เขำ้ไปในร่ำงกำย ทั้งน้ีเพื่อกำรคุม้ก ำเนิด กำรเสริมสวย 
หรือกำรบ ำรุงร่ำงกำยดว้ย 

ผูป้ระกอบอำชีพเวชกรรม หมำยถึง บุคคลซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียน และไดรั้บใบอนุญำตเป็น   
ผูป้ระกอบอำชีพเวชกรรมจำกแพทยสภำ 

ใบอนุญำต หมำยถึง ใบอนุญำตเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรมจำกแพทยสภำ 
สมำชิก หมำยถึง สมำชิกแพทยสภำ 41 

 แพทยสภำนั้นได้ตั้ งขึ้น โดยมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติวิชำชีพเวชกรรม พ .ศ. 2525     
และในพระรำชบญัญติัดงักล่ำวน้ียงัมีไดมี้กำรก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีของแพทยสภำดงัน้ีคือ42 

ประกำรท่ีหน่ึง มีอ ำนำจในกำรขึ้นทะเบียน และออกใบอนุญำตให้แก่ผูป้ระกอบวิชำชีพ
เวชกรรม 

ประกำรท่ีสอง มีอ ำนำจใจกำรสั่งพกัใชใ้บอนุญำต หรือท ำกำรเพิกถอนใบอนุญำตเป็น
ผูป้ระกอบกำรวิชำชีพเวชกรรม 

ประกำรท่ีสำม มีอ ำนำจในกำรรับรองปริญญำ ประกำศนียบตัรในวิชำชีพแพทยศำสตร์ 
ประกำรท่ีส่ี มีอ ำนำจในกำรรับรองหลกัสูตรต่ำงๆ ส ำหรับกำรฝึกอบรมในวิชำเวชกรรม

ของสถำนบนักำรแพทย ์
ประกำรท่ีห้ำ รับรองวิทยฐำนะของสถำบนัทำงกำรแพทยท่ี์ท ำกำรอบรมตำมประกำร   

ท่ีสำม 
ประกำรสุดทำ้ย มีอ ำนำจในกำรออกหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบตัรแสดงควำมรู้ควำม

ช ำนำญในกำรประกอบอำชีพเวชกรรม 
 พระรำชบญัญัติวิชำชีพเวชกรรม พ .ศ. 2525 ยงัได้มีกำรควบคุมผูท่ี้ประกอบวิชำชีพเวช
กรรมไวด้ว้ยเช่นกนัคือ 

ห้ำมไม่ให้ผูใ้ดประกอบวิชำชีพเวชกรรม หรือแสดงดว้ยวิธีใดๆ ว่ำพร้อมท่ีจะประกอบ
วิชำชีพเวชกรรมโดยไม่ไดเ้ป็นผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรม เวน้แต่ กำรประกอบอำชีพเวชกรรมท่ี
กระท ำต่อตนเอง หรือช่วยเหลือเยยีวยำผูป่้วยตำมศิลธรรมโดยไม่คิดค่ำจำ้งรำงวลัเป็นตน้43 

ผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรมนั้นยงัตอ้งรักษำหลกัจริยธรรมแห่งวิชำชีพเวชกรรม ตำมท่ี
ไดก้ ำหนดไวโ้ดยแพทยสภำ 

 
41 พระรำชบญัญติัวิชำชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525.  มำตรำ 4 
42 พระรำชบญัญติัวิชำชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525.  มำตรำ 8 
43 พระรำชบญัญติัวิชำชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525.  มำตรำ 26 
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 พระรำชบญัญติัวิชำชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 ยงัมีกำรใหค้วำมคุม้ครองผูท่ี้ไดรั้บเสียหำยจำก
กำรประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชำชีพเวชกรรมของผูป้ระกอบอำชีพเวชกรรม44 และยงัมีกำรก ำหนด
บทลงโทษของผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรม เช่น ว่ำกล่ำวตกัเตือน ภำคทณัฑ์ พกักำรใช้ใบอนุญำต
ตำมสมควรแต่ไม่เกิน 2 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญำต45  
 ดว้ยอ ำนำจของสภำวิชำชีพนั้นไดมี้กำรออกขอ้บงัคบัแพทยสภำว่ำดว้ยกำรรักษำจริยธรรม
แห่งวิชำ ชีพ เวชกรรม  พ .ศ . 2549 ฉบับ น้ี เ กิดขึ้ นโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ  21 (3) (ช )                         
แห่งพระรำชบญัญติัวิชำเวชกรรม พ.ศ. 2525 โดยบทบญัญติัในมำตรำ 21 (3) (ช) มีเน้ือหำดงัน้ี 
จริยธรรมทัว่ไปนั้นไดมี้กำรบญัญติัไวใ้น หมวดท่ี 2 หลกัทัว่ไป ในขอ้ 5 ถึงขอ้ 746  โดยมีเน้ือโดย
สรุปดงัน้ี ผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรมตอ้งไม่กระท ำกำรใดๆ ให้เป็นกำรเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของ
วิชำชีพ และจะตอ้งไม่มีอคติใน เช้ือชำติ สัญชำติ ศำสนำ สังคม หรือลทัธิกำรเมือง และจะตอ้ง
เคำรพกฎหมำยของบำ้นเมือง 
 จริยธรรมในกำรโฆษณำกำรประกอบวิชำชีพเวชกรรมไดมี้กำรบญัญติัไวใ้น หมวดท่ี 3 กำร
โฆษณำกำรประกอบวิชำชีพเวชกรรม ในขอ้ 8 ถึงขอ้ 14 โดยมีเน้ือหำสรุปดงัน้ี ผูป้ระกอบวิชำชีพ
เวชกรรมตอ้งไม่โฆษณำ ใช ้จำ้ง หรือยินยอมให้ผูอ่ื้นโฆษณำกำรประกอบวิชำชีพเวชกรรมควำมรู้
ควำมช ำนำญในกำรประกอบวิชำเวชกรรมของตนเองหรือของผูอ่ื้น 
 จริยธรรมในกำรประกอบวิชำชีพเวชกรรมนั้นไดมี้กำรบญัญติัไวใ้น หมวด 4 กำรประอำชีพ
เวชกรรม ในขอ้ 15 ถึงขอ้ 29 โดยมีเน้ือหำโดยสรุปดงัน้ี ผูป้ระกอบวิชำชีพจะตอ้งรักษำมำตรฐำนใน
ระดบัท่ีดีท่ีสุดในสถำนกำรณ์ต่ำง ผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรมจะตอ้งไม่เรียกร้องสินจำ้งหรือของ
รำงวลัอ่ืนๆ นอกจำกค่ำบริกำรท่ีควรได้รับ ผู ้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมจะต้องไม่จูงใจ ชักชวน 
หลอกหลวงให้มำรับบริกำรจำกตน และส่ิงส ำคญัท่ีผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรม คือกำรไม่เปิดเผย
ขอ้มูลท่ีเป็นควำมลบัของผูป่้วย ไม่ปฏิเสธกำรช่วยเหลือผูท่ี้อยู่ในระยะอนัตรำยจำกกำรเจ็บป่วย   
และในกำรใหค้วำมคิดเห็นจะตอ้งกระท ำโดยสุจริต เป็นตน้47 
 2.6.3 สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
 เป็นเพียงกำรรวมกลุ่มผูป้ระกอบวิชำชีพทำงกำรบญัชีเพียงกลุ่มเล็กๆ ไดร้วมตวักนัก่อตั้ง
เป็นสมำคม โดยมีเจตนำรมยแ์น่วแน่ในกำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่น และพฒันำวิชำชีพบญัชีของ
ประเทศ ใหเ้ป็นท่ียอมรับทั้งในและต่ำงประเทศ และไดก้ำรด ำเนินกำรผลกัดนัใหว้ิชำชีพบญัชีเป็นท่ี

 
44 พระรำชบญัญติัวิชำชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525.  มำตรำ 31 
45 พระรำชบญัญติัวิชำชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525.  มำตรำ 39 
46 ขอ้บงัคบัแพทยสภำว่ำดว้ยกำรรักษำจริยธรรมแห่งวิชำชีพเวชกรรม พ.ศ. 2549.  ขอ้ 5 ถึงขอ้ 7 
47 ขอ้บงัคบัแพทยสภำว่ำดว้ยกำรรักษำจริยธรรมแห่งวิชำชีพเวชกรรม พ.ศ. 2549.  ขอ้15 ถึงขอ้ 29 
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ยอมรับของภำครัฐ เพื่อจะยกฐำนะองคก์รทำงวิชำชีพบญัชี ใหเ้ป็นองคก์รอิสระท่ีสำมำรถก ำกบัดูแล
ตนเอง (Self Regulated Organization) เช่น สถำบันวิชำชีพบัญชีในต่ำงประเทศ ได้มีกำรเร่ิมร่ำง
กฏหมำย เพื่อท่ีจะท ำให้วิชำชีพบัญชีได้รับกำรรับรองเรียกว่ำ “สภำวิชำชีพบัญชี” เพื่อเป็น
หลกัประกนัว่ำ อำชีพกำรบญัชีได้จะรับกำรคุม้ครองจำกกฎหมำย จึงไดมีกำรเสนอร่ำงดงักล่ำวต่อ
รัฐบำล ซ่ึงไดมี้กำรพิจำรณำแลว้ เห็นดว้ยในหลกักำรท่ีจะส่งเสริมกิจกำรบญัชี แต่เน่ืองจำกเห็นว่ำ
ในขณะนั้น ยงัไม่มีผูรู้้กำรบญัชีมำกพอจะตั้งเป็นสภำ จึงน่ำจะเร่ิมดว้ยให้กำรศึกษำทำงบญัชีแก่คน
ไทยใหม้ำก่อน 
      ต่อมำในปี พ.ศ.2496 ได้มีผูส้ ำเร็จวิชำกำรบญัชี จำกมหำวิทยำลยัและสถำบนัต่ำงๆ เป็น
จ ำนวนมำก สมควรจะตอ้งมีกฎหมำยควบคุม และส่งเสริมนักบญัชีและผูส้อบบญัชี และก ำหนด
คุณวุฒิ รวมทั้งคุณสมบติัของบุคคลดงักล่ำวจึงไดมี้กำรบญัญติั พระรำชบญัญติันกับญัชี พ.ศ. 2547 
โดยมีบทบญัญติัเก่ียวกบัจดัตั้งสภำกำรบญัชีขึ้น เพื่อท ำหนำ้ท่ีควบคุม ส่งเสริมนกับญัชี และผูส้อบ
บญัชีท ำนองเดียวกบัเนติบณัฑิตยสภำและแพทยสภำ 48 
 พระรำชบญัญติัวิชำชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ไดมี้กำรใหค้  ำนิยำมศพัทท่ี์ส ำคญั และมีควำมหมำย
เป็นกำรเฉพำะของผูป้ระกอบวิชำชีพบญัชีไว ้เช่น 

วิชำชีพบญัชี หมำยถึง วิชำชีพในกำรท ำบญัชี ดำ้นกำรสอบบญัชี บริหำร ดำ้นกำรวำง
ระบบบญัชี ดำ้นกำรบญัชีภำษีอำกร ดำ้นกำรศึกษำ และเทคโนโลยกีำรบญัชี และบริกำรเก่ียวกบักำร
บญัชีดำ้นอ่ืนตำมก ำหนดโดยกระทรวง 

ผูท้  ำบญัชี หมำยถึง ผูท้  ำบญัชีตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบญัชี 
สมำชิก หมำยถึง สมำชิกสภำวิชำชีพบญัชี49 
ผูท้  ำบญัชีตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรบญัชี หมำยถึง ผูรั้บผิดชอบในกำรท ำบญัชีของผูมี้

หนำ้ท่ีจดัท ำบญัชีไม่วำ่จะไดก้ระท ำในฐำนะเป็นลูกจำ้งของผูมี้หนำ้ท่ีจดัท ำบญัชีหรือไม่ก็ตำม50 
 สภำวิชำชีพบญัชีนั้นได้ตั้งขึ้น โดยมำตรำ 6 แห่งพระรำชบญัญติัวิชำชีพบญัชี พ.ศ. 2547 
และในพระรำชบญัญติัดงักล่ำวน้ียงัมีไดมี้กำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของสภำวิชำชีพบญัชีท่ีส ำคัญ 
ดงัน้ีคือ51 

 
48 สภำวิชำชีพบญัชี ในพระบรมรำชูปถมัภ.์  (ม.ป.ป.).  ประวัติความเป็นมา.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
http://www.tfac.or.th/article/detail/66271  [2562, 1 กรกฎำคม]. 
49 พระรำชบญัญติัวิชำชีพบญัชี พ.ศ. 2547.  มำตรำ 4 
50 พระรำชบญัญติัวิชำชีพบญัชี พ.ศ. 2547.  มำตรำ 4 
51 พระรำชบญัญติัวิชำชีพบญัชี พ.ศ. 2547.  มำตรำ 7 
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ประกำรแรก ก ำหนดมำตรฐำนกำรบญัชี  มำตรฐำนกำรสอบบญัชี และมำตรฐำนอ่ืนท่ี
เก่ียวกบัวิชำชีพบญัชี 

ประกำรท่ีสอง ก ำหนดจรรยำบรรณผูป้ระกอบวิชำบญัชี 
ประกำรท่ีสำม รับขึ้ นทะเบียนกำรประกอบวิชำชีพบัญชี  ออกใบอนุญำต พักใช้        

หรือเพิกถอนใบอนุญำตผูป้ระกอบวิชำชีพบญัชี 
ประกำรท่ีส่ี รับรองปริญญำ หรือประกำศนียบตัรในวิชำกำรบญัชีของสถำบนักำรศึกษำ

ต่ำงๆ เพื่อประโยชน์ในกำรรับสมคัรเป็นสมำชิก 
ประกำรท่ีห้ำควบคุมควำมประพฤติ และกำรด ำเนินงำนของสมำชิก และผูข้ึ้นทะเบียน

อนัเก่ียวกบักำรประกอบวิชำชีพบญัชีใหถู้กตอ้งตำมจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพบญัชี 
ประกำรสุดทำ้ย ออกขอ้บงัคบัสภำวิชำชีพ  

 พระรำชบญัญติัวิชำชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ยงัไดมี้กำรควบคุมผูท่ี้ประกอบวิชำชีพบญัชีไวด้ว้ย
เช่นกนัคือ 
 ห้ำมไม่ให้ผูใ้ดประกอบวิชำชีพเป็นผูท้  ำบญัชี เวน้แต่เป็นสมำชิกสภำวิชำบญัชี หรือไดข้ึ้น
ทะเบียนไวก้บัสภำวิชำชีพบญัชี52 และยงัมีกำรก ำหนดบทลงโทษของผูป้ระกอบวิชำชีพบญัชีในกำร
ประพฤติผิดจรรยำบรรณ เช่น ตกัเตือนเป็นหนังสือ ภำคทณัฑ์ พกัใบอนุญำต พกักำรขึ้นทะเบียน 
ห้ำมประกอบวิชำชีพบัญชีด้ำนท่ีประพฤติผิดจรรยำบรรณโดยมีก ำหนดเวลำ แต่ไม่เกินสำมปี       
เพิกถอนใบอนุญำต เพิกถอนกำรขึ้นทะเบียน หรือสั้งใหพ้น้จำกกำรเป็นสมำชิกสภำวิชำชีพบญัชี53 
 ดว้ยอ ำนำจของสภำวิชำชีพนั้นไดมี้กำรออกขอ้บงัคบัสภำวิชำชีพว่ำดว้ยจรรยำบรรณของผู ้
วิชำชีพบญัชี พ.ศ. 2561 ฉบบัน้ีเกิดขึ้นโดยอ ำนำจตำมมำตรำ 7 (4) (9) และ(11) มำตรำ 30 มำตรำ 46 
และมำตรำ 47 พระรำชบญัญติัวิชำชีพบญัชี พ.ศ. 2547 
 ซ่ึงขอ้บงัคบัสภำวิชำชีพว่ำด้วยจรรยำบรรณของผูว้ิชำชีพบญัชี พ.ศ. 2561 มีกำรก ำหนด
จริยธรรมไวด้งัน้ี 
 บททัว่ไป ผูป้ระกอบวิชำชีพบญัชีตอ้งปฏิบติัหนำ้ท่ีเพื่อประโยชน์สำธำรณะ54  
 หลกักำรพื้นฐำนของจรรยำบรรณ ผูป้ระกอบวิชำชีพตอ้งปฏิบติัตำมหลกักำรพื้นฐำนของ
จรรยำบรรณ ดงัต่อไปน้ี 55 
 

 
52 พระรำชบญัญติัวิชำชีพบญัชี พ.ศ. 2547.  มำตรำ 44 
53 พระรำชบญัญติัวิชำชีพบญัชี พ.ศ. 2547.  มำตรำ 49 
54 ขอ้บงัคบัสภำวิชำชีพว่ำดว้ยจรรยำบรรณของผูวิ้ชำชีพบญัชี พ.ศ. 2561.  ขอ้ 5 
55 ขอ้บงัคบัสภำวิชำชีพว่ำดว้ยจรรยำบรรณของผูวิ้ชำชีพบญัชี พ.ศ. 2561.   ขอ้ 9 
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ประกำรท่ีหน่ึง ควำมซ่ือสัตย ์
ประกำรท่ีสอง ควำมเท่ียงธรรม และควำมเป็นอิสระ 
ประกำรท่ีสำม รักษำมำตรฐำนในกำรปฏิบติังำน 
ประกำรท่ีส่ี กำรรักษำควำมลบั 
ประกำรท่ีสุดทำ้ย ควำมโปร่งใส่ 

 จำกกำรศึกษำองค์กรท่ีมีหน้ำท่ีในกำรดูแลผูป้ระกอบวิชำชีพต่ำงๆ เช่น สภำทนำยควำม 
แพทยสภำ หรือสภำวิชำชีพนกับญัชี ซ่ึงองคก์รเหล่ำน้ีเป็นองคก์ำรท่ีไดจ้ดัขึ้นตำมพระรำชบญัญติัให้
มีกำรจดัขึ้น ซ่ึงองค์กรท่ีกล่ำวมำนั้นยงัมีอ ำนำจในกำรออกกฎระเบียบของผูป้ระกอบวิชำชีพนั้น 
และมีอ ำนำจในกำรลงโทษผูท่ี้กระท ำผิด จริยธรรมวิชำชีพ หรือจรรยบรรณวิชำชีพ ไดต้ำมกฎหมำย
ท่ีไดใ้หอ้  ำนำจไวใ้นพระรำชบญัญติักำรจดัตั้งองคก์รนั้น 


