
 
บทที ่4 

กฎหมายที่เกีย่วกบัเสรีภาพของผู้ประกอบวชิาชีพส่ือมวลชนในประเทศ 

 นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา               
ซ่ึงถือได้ว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด และมีการก าหนดขอบเขตของสิทธิ                      
และเสรีภาพไว ้ซ่ึงในรัฐธรรมนูญมีสภาพปัญหาในเร่ืองของการใช้เสรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพ
ส่ือมวลชนของไทย และปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนจากการกระท า
หน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน ดังนั้ น ในบทน้ีจะกล่าวถึงหลักพื้นฐานของเสรีภาพ               
ของผู ้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนในประเทศไทย รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเสรีภาพ                          
ของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
 

4.1 หลกัพืน้ฐานของเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 ภายใตห้ลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายท่ีเป็นรากฐานของ
กฎหมายทั้งระบบเน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองของการจดัตั้งองค์กรผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตย 
ตลอดจนถึงการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององค์กรดังกล่าว  ในเร่ืองของการรับรองสิทธิ             
และเสรีภาพของประชาชนไวเ้ป็นการเฉพาะ และยงัก าหนดเง่ือนไขของการแกไ้ข  หรือเพิ่มเติม               
ไวใ้นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไวเ้ป็นเร่ืองเฉพาะ จึงท าให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญนั้นสามารถ              
ใชก้ระบวนการตรากฎหมายตามปกติตามหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบญัญติั ภายใตค้วามส าคญัของเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนนั้น จึงมีการบัญญัติรับรองในเร่ือง
เสรีภาพในฐานะท่ี เป็นสิทธิขั้ นพื้นฐานของประชาชนไว้อย่างชัดเจนไว้ในรัฐธรรมนูญ                        
แห่งราชอาณาจกัรไทยตลอดมา  
 4.1.1 ความเป็นมาของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 ในปี พ.ศ. 2475 ซ่ึงเป็นปีท่ีมีการเปล่ียนแปลงในระบอบการปกครองท่ีส าคญัของประเทศ
ไทยจนมาถึงปัจ จุบัน  ซ่ึ งในการจัดท า รัฐธรรมนูญในแต่ละฉบับนั้ นย่อมมีแหล่ ง ท่ีมา                             
และมีสาระส าคญัของหลกัการท่ีแตกต่างกันขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของบา้นเมืองในขณะท่ีมีการ
จดัท า ท าใหท่ี้มาของรัฐธรรมนูญและความเขม้ข่นของสิทธิและเสรีภาพในแต่ละฉบบันั้นไม่เท่ากนั 
ในการท่ีจะทราบขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงต้องพิจารณาจากค าปรารภ               
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ของรัฐธรรมนูญในแต่ละฉบบัเป็นส าคญัก่อนท่ีจะมาพิจารณาถึงขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ           
ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญบางฉบับเป็นเพียงการก าหนดกรอบ                 
ของการใช้อ านาจของรัฐไวเ้พียงชั่วคราว เช่นรัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว                   
พ.ศ.2475 ก าหนดเพียงเร่ืองให้ราชอาณาจกัรเป็นรัฐเดียวจะแบ่งแยกไม่ไดใ้หมี้การปกครองรูปแบบ
รัฐสภาท่ีมีสภาเดียว และมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุข และทรงใช้อ านาจอธิปไตยผ่าน
คณะราษฎร ซ่ึงมีความแตกต่างจากสาระส าคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521        
ท่ีไดมี้การบญัญติัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ 
 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไทย ไดป้รากฎเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพอย่างชัดเจน         
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ได้มีการบัญญัติให้สิทธิและเสรีภาพต่างๆ               
ใหแ้ก่ประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงในช่วงเวลานั้นไดมี้การจดัท าปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติ จึงไดมี้การรับเอาหลกัสิทธิมนุษยชน หรือหลกัการสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์
มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญด้วย ความเป็นมาของท่ีมา และหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ            
ตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะท าให้ทราบหลกัการคุม้ครองของสิทธิและเสรีภาพ รวมถึง
ทราบของเขตแห่งสิทธิและเสรีภาพได ้
 ส าหรับท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพนั้นในอดีต มีท่ีมาจากเหตุการณ์ท่ีประชาชนได้มีการ
เรียกร้องเพื่อโค้นล้มรัฐบาลของ พลเอกสุจินดา คราประยูร ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น                   
และภายหลงัจากการโค่นลม้ไดมี้จดัตั้งรัฐบาลชัว่คราวของ นาย อานนัท ์ปันยารชุน ไดจ้ดัให้มีการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ในการแก้ไขนั้น มีสาระส าคญัโดยยึดมัน่         
ในระบบรัฐสภา และก าหนดหลกัอุดมการณ์ไวส้องประการ คือ ประเทศไทยต้องเป็นรูปแบบ
ราชอาณาจักรอันหน่ึงเดียวจะแบ่งแยกมิได้ และต้องยึดมั่นในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข ในเวลาต่อมา นาย ชวน หลีกภยั ไดด้ ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดมี้การให้ทบทวนโครงสร้างของระบบการปกครองเสียใหม่ โดยแต่งตั้ง
คณะกรรมขึ้นมาเรียกว่า “คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย” (คพป.) เพื่อให้คณะกรรมการ
ดังกล่าวศึกษาแนวทางในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ ต่อมาได้มีค  าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการขึ้น                
คณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง” (คปก.) เพื่อท าหนา้ท่ีศึกษา และน าเสนอแนวทาง
ต่อรัฐบาลการปฏิรูปการเมือง และมีการเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติให้แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้จัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญอยู่บนพื้นฐานของการก าหนดโครงสร้าง และระบบใช้อ านาจของรัฐเสียใหม่                        
เพื่อตอ้งการให้ประชาชนเขา้มาควบคุม และตรวจสอบได้อย่างแทจ้ริง ซ่ึงเป็นการป้องกนัไม่ให้                  
มีการใช้อ านาจจากการปกครองบา้นเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง และพวกพอ้ง 
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รวมทั้งค  านึงถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริงในกระบวนการทางการเมือง และให้
ทุกคนมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ 
 ในการจดัท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงด าเนินการโดยสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ มีการพิจารณาอยา่งเป็นระบบ และมีการกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพต่างๆ โดยการเปิดโอกาส
ให้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวางจนถือได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้สิทธิ                   
และเสรีภาพประชาชนชาวไทยมากท่ีสุดฉบับหน่ึง โดยการพิจารณาคณะกรรมธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญไดย้กร่างรัฐธรรมนูญเป็น 2 ฉบบั คือ 

ฉบบัแรก ไดน้ าหลกัแนวคิดในเร่ืองของ สภาพปัญหาท่ีเป็นอยู่ในประเทศไทย ทฤษฎี
สิทธิและเสรีภาพ และตวัอย่างของรัฐธรรมนูญของต่างประเทศท่ีอาจน ามาปรับใชก้บัรัฐธรรมนูญ
ของประเทศไทยได ้สภาพปัญหาท่ีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ 

ประการแรก บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญมีเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพไม่ครบถ้วน 
เพราะยึดถือหลักท่ีว่า ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ซ่ึงในขณะ                              
ท่ีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาถือวา่ สิทธิและเสรีภาพท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นตวัอยา่ง 

ประการท่ีสอง การขาดสภาพบงัคบั เพราะในรัฐธรรมนูญหมวดสิทธิและเสรีภาพมกั
ก าหนดต่อทา้ยในแต่ละมาตราวา่ ทั้งน้ีรายละเอียดใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงมีผลท าใหไ้ม่อาจกล่าว
อา้งสิทธิและเสรีภาพท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรง 

ประการสุดท้าย รัฐธรรมนูญได้ถูกร่างโดยกลุ่มคนบางกลุ่มจึงไม่มีการค านึงถึง               
คนกลุ่มอ่ืนบางกลุ่มท่ีไม่สามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน 

คณะกรรมการยกร่างไดมี้การวา่งบททัว่ไปวา่สิทธิและเสรีภาพจะมีสถานะทางกฎหมาย
อย่างไร โดยได้มีการแยกประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากภารกิจของสิทธิ                        
และเสรีภาพได ้2 ประเภท คือ สิทธิท่ีมีมาแต่เกิด หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน และสิทธิท่ีเกิดขึ้นเพราะคน
มาอยู่รวมกนัเป็นรัฐ หรือสิทธิพลเมือง นอกจากน้ี ยงัไดมี้การจดัเรียงล าดับความส าคญัของสิทธิ
และเสรีภาพ เพื่อประโยชน์ในการตีความเม่ือสิทธิและเสรีภาพขดักนั ระหวา่งบทบญัญติัหมวดสิทธิ
และเสรีภาพให้สามารถพฒันาสิทธิเสรีภาพใหม่ๆ ได้ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา                   
และค าประกาศสิทธิพลเมืองของฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 และยงัวางหลักประกันสิทธิเสรีภาพโดย               
กรณีเป็นสิทธิท่ีส าคญัจะก าหนดให้เป็นสิทธิโดยเด็ดขาด โดยท่ีไม่สามารถจ ากดัสิทธิดงักล่าวได้ 
และกรณีเป็นสิทธิไม่ส าคญั จะมีการจ ากดัสิทธิไดแ้ต่จะระบุรายละเอียด หรือเง่ือนไขในการจ ากดั
สิทธิไวด้ว้ย 

ฉบับท่ีสอง ในเร่ืองของเน้ือหานั้นโดยส่วนใหญ่ไม่ต่างไปจากร่างฉบับแรกเพียง                     
แต่ก าหนดให้แนวนโยบายแห่งรัฐมีสภาพบงัคบัก าหนดให้แนวนโยบายแห่งรัฐมาจากหลกัสิทธิ



 
113 

 

และเสรีภาพในสามเร่ือง คือ เสรีภาพของบุคลใดจะมาล่วงละเมิดเสรีภาพไม่ ได้ สิทธิในสังคม
เศรษฐกิจ และผูมี้สิทธิสามารถเรียกร้องใหรั้ฐท าการให้เป็นไปตามสิทธินั้นได ้ในการน าเอาสิทธิใน
สังคมเศรษฐกิจมาบญัญติัไวใ้นหมวดสิทธิเสรีภาพมีผลให้สามารถฟ้องร้องบงัคบัได ้แต่หากน าไป
บัญญัติไว้ในแนวนโยบายแห่ง รัฐไม่ อาจฟ้องได้แต่กลับ มีสภาพบังคับทางการ เ มื อง                               
และไดม้อบหมายใหร้วมหลกัการทั้งสองร่างโดยแนวนโยบายแห่งรัฐเร่ืองใดมีความจ าเป็นท่ีจะให้มี
สภาพบงัคบัอาจจดัใหเ้ป็นสิทธิ ในส่วนเร่ืองใดมีความจ าเป็นแต่ไม่อาจรับภาระไดก้็ให้เป็นนโยบาย
แห่งรัฐ และใหแ้ยกสิทธิทางอาญาไปไวใ้นหมวด 8 ศาลและเจา้พนกังานในกระบวนยติุธรรม 

ส าหรับการร่างบญับญัติัในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพนั้น คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดแ้ยก
ประเภทของสิทธิและเสรีภาพเป็น3ส่วน คือ บททั่วไป สิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐาสิทธิ                         
และเสรีภาพของพลเมือง ซ่ึงบทสรุปของคณะท างานฯ ได้แยกเร่ืองสิทธิและเสรีภาพออกเป็น                     
2 ประเภท คือ 

ประเภทแรก สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เป็นสิทธิท่ีส าคัญซ่ึงบุคคลมีติดตัว            
มาตั้งแต่ก าเนิด เช่น สิทธิและเสรีภาพในร่างกายชีวิต การนับถือศาสนา และสิทธิในความาเป็น
ส่วนตวั 

ประเภทท่ีสอง สิทธิเสรีภาพของพลเมืองเป็นสิทธิท่ีได้มาเพราะการเป็นพลเมือง   
ของรัฐ 
 สุดทา้ยการยกร่างเพื่อประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้แสดงถึงเจตนารมณ์ท่ีว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีหลักการปกครองประเทศในระบอบบประชาธิปไตย                    
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขมาเป็นระยะเวลานาน และในช่วงเวลาท่ีผา่นมาไดมี้การยกเลิก   
และแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลายคร้ัง ซ่ึงเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสมแห่งกาลเวลา            
และสภาพการณ์ของบา้นเมือง รวมทั้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญจะตอ้งก าหนดกฎเกณฑท่ี์ส าคญั  
ท่ีชัดเจน สามารถใช้เป็นหลักในการปกครองประเทศ และเป็นแนวทางในการจัดท ากฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนซ่ึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญได ้ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบบั พ.ศ. 2540 นั้น สืบเน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี6) พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัให้มีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นประกอบไปดว้ยสมาชิกท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากรัฐสภาจ านวนเกา้สิบคน มีหนา้ท่ีในการ
จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้ งฉบับเพื่อเป็นพื้นฐานส าคัญในการปฏิรูปการเมือง ภายหลัง
จากนั้นสภาร่างรัฐธรรมนูญไดจ้ดัท าร่างรัฐธรรมนูญโดยมีสาระส าคญัเป็นการส่งเสริม และคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง และตรวจสอบการ                 
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ใช้อ านาจรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสรีภาพและประสิทธิภาพ               
ใหม้ากยิง่ขึ้น โดยค านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นส าคญั 
 ในรัฐธรรมนูญของไทยตั้งแต่ในอดีตนั้นไดมี้การบญัญติัรับรองเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชนไว ้โดยมีรายละเอียดท่ีมีความแตกต่างกนัทั้งน้ีขึ้นอยู่กบับริบททางการเมือง
ของไทยในแต่ละยุคนั้นเอง โดยเม่ือพิจารณาจากหลกัเกณฑก์ารรับรองเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับซ่ึงสามารถท่ีจะบ่งบอกถึงพฒันา        
การของการรับรองและคุม้ครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนได้เป็นอย่างดี  
ดงัน้ี 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.2475 ก าหนดว่า “ภายในบงัคบัแห่งบทกฎหมาย
บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การโฆษณา 
การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผยการ ตั้งสมาคมการอาชีพ”1 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2489 ก าหนดว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์            
ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุม
สาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งน้ีภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย”2 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 ก าหนดว่า “บุคคลย่อม                       
มีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา การศึกษา
อบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคมการอาชีพ ทั้งน้ีภายใตบ้งัคบัแห่งบทกฎหมาย”3 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2492 ก าหนดว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์                
ในการพูด การเขียน การพิมพ ์และการโฆษณา การก าจดัสิทธิเสรีภาพเช่นว่าน้ีจะกระท าได้ก็แต่             
โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อหลีกเหล่ียงภาวะคบัขนั หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 
หรือศิลธรรมอนัดีของประชาชนเพื่อป้องกนัความเส่ือมทรามทางจิตใจของยวุชน...”4 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม 2495 ก าหนดว่า “บุคคลย่อม     
มีเสรีภาพบริบูรณ์ในทรัพยสิ์น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุม
สาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งพรรคการเมือง ทั้งน้ีภายใตบ้งัคบัแห่งบทกฎหมาย”5 

 
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.2475.  มาตรา 14 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2489.  มาตรา 14 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2490.  มาตรา 23 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2492.  มาตรา 35 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม 2495.  มาตรา 26 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2511 ก าหนดว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์           
ในการพูด การเขียน และการโฆษณา การจ ากดัเสรีภาพเช่นว่าน้ีจะกระท าไดก้็แต่โดยบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อคุม้ครองเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือเพียงเพื่อหลีกเล่ียงภาวะคบัขนั หรือเพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อย หรือศิลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันความเส่ือมทราม          
ทางจิตใจของยวุชน การให้เงินหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนอุดหนุนหนงัสือพิมพข์องเอกชนนั้นจะกระท า
ไม่ได”้6 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 ก าหนดว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการพูด 
การเขียน การพิมพ์ และการโฆษณา การจ ากัดเสรีภาพเช่นว่าน้ีจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงแห่งรัฐ หรือเพื่อคุ ้มครองสิทธิ
เสรีภาพเกียรติยศ ช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศิลธรรมอันดี                  
ของประชาชน หรือเพื่อระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน...”7 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 ก าหนดว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการพูด 
การเขียน การพิมพ์ และการโฆษณา การจ ากัดเสรีภาพ เช่นว่าน้ีจะกระท ามิได้เวน้แต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงแห่งรัฐ หรือเพื่อคุ ้มครองสิทธิ           
และเสรีภาพเกียรติยศช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือ ศิลธรรมอนัดี
ของประชาชน หรือเพื่อป้องกนั หรือระงบัความเส่ือมเสีอมทรามทางจิตหรือสุขภาพ”8 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 ก าหนดว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการพูด 
การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธี อ่ืน การจ ากัดเสรีภาพเ ช่นว่า                         
น้ีจะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คง
แห่งรัฐ หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเกียรติยศช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศิลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนั หรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจ
หรือสุขภาพของประชาชน…”9 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2538 ก าหนด               
ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา               
และการส่ือความหมายโดยวิ ธี อ่ืน การจ ากัดสิทธิเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท าไม่ได้                     
เวน้แต่  โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงแห่งรัฐ หรือเพื่อ

 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2511.  มาตรา 33 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517.  มาตรา 40 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521. มาตรา 34 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534.  มาตรา 37 
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คุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลอ่ืน 
หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศิลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกัน  หรือระงบั
ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน...”10 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดวา่ “บุคคลยอ่มมีเสีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การพูด การเขียนการพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีการอ่ืน                 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงนั้นจะกระท ามิได้เวน้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศช่ือเสียง                 
สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย                      
หรือศิลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนั หรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ
ของประชาชน…”11 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การ
จ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครอง สิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว
หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศิลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน...”12 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การ
จ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้น
เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อย หรือศิลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชน เสรีภาพทาง
วิชาการย่อมได้รับความคุม้ครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย   
หรือศิลธรรมอนัดีของประชาชน และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน”13 
 จากบทบญัญติัท่ีกล่าวมา จะเห็นไดว้่า เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนนั้น
ไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ หากแต่รายละเอียดของการรับรองและเง่ือนไข หรือระดบัของ
ความคุม้ครองต่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนนั้นจะมีมากนอ้ยเพียงใดก็ขึ้นอยู่

 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2538.  มาตรา 39 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540.  มาตรา 39 
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550.  มาตรา 45 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560.  มาตรา 34 
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กบับริบททางการเมืองของสังคมไทยในช่วงเวลานั้น เม่ือเราพิจารณาจากขอบเขตเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนในรัฐธรรมนูญของไทยนั้น จะพบว่า ขอบเขตเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชน คือ การก าหนดขอบเขตเสรีภาพเสรีภาพในการแสดงความคิดของ
ประชาชนจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย 
 ซ่ึงในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 นั้นยงัมีการบญัญติัในเร่ืองของเสรีภาพของส่ือมวลชนไวเ้ป็น
การเฉพาะแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนไวว้า่  
 “บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร หรือการแสดง
ความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
 การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหน่ึง                      
จะกระท ามิได ้
 การให้น าข่ าวสารหรือข้อความใดๆ ท่ีผู ้ประกอบวิชาชีพ ส่ือมวลชนจัดท าขึ้ น                                      
ไป ให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือส่ือใดๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่            
จะกระท าในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม 
 เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
 การใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน
รัฐจะกระท ามิได้ หน่วยงานของรัฐท่ีใช้จ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นให้ส่ือมวลชนไม่ว่าเพื่อประโยชน์                
ในการโฆษณหรือประชาสัมพนัธ์ หรือเพื่อการอ่ืนใดในท านองเดียวกันตอ้งเปิดเผยรายละเอียดใ                  
หค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินทราบตามระยะเวลาท่ีก าหนดและประกาศใหป้ระชาชนทราบดว้ย 
 เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีส่ือมวลชนย่อมมีเสรีภาพตามวรรคหน่ึง แต่ให้ค  านึง           
ถึงวตัถุประสงค ์และภารกิจของหน่วยงานท่ีตนสังกดัอยูด่ว้ย”14 
 ซ่ึ งจากบทบัญญัติ ท่ีกล่ าวมา  จะ เ ห็นได้ว่ า  เส รีภาพในการแสดงความคิด เ ห็น                                      
หรือการน าเสนอข่าวสารของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนนั้นไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
หากแต่รายละเอียดของการรับรองและเง่ือนไข หรือระดับของความคุ ้มครองต่อเสรีภาพใน                     
การแสดงความคิดเห็น หรือการน าเสนอข่าวสารของผูป้ระกอบอาชีพส่ือมวลชนนั้นจะมีมากน้อย
เพียงใดก็ขึ้นอยู่กบับริบททางการเมืองของสังคมไทยในช่วงเวลานั้น เม่ือเราพิจารณาจากขอบเขต
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการน าเสนอข่าวสารของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน         
ตามรัฐธรรมนูญของไทยนั้น จะพบวา่ ขอบเขตเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือเสนอข่าวสาร
ของผู ้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน คือ ในการแสดงความคิดเห็น หรือการน าเสนอข่าวสาร                   
ของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนนั้น จะตอ้งอยูใ่นขอบเขตของจริยธรรมวิชาชีพ 

 
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 35 
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 4.1.2 หลักการทางกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพของส่ือมวลชนของไทยตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชณาจกัรไทยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ของบุคคลและผู ้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนตามบทบัญญัติได้รับรอง และคุ ้มครองเรีภาพ                 
ในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมาย                    
ดว้ยวิธีการอ่ืนไว ้เป็นเร่ืองของการคุม้ครองเสรีภาพในการเสนอข่าว และการแสดงความคิดเห็น   
ของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนนั้น ในการน าเสนอข่าวสาร และการแสดงความคิดเห็นตอ้ง           
อยู่ภายใตข้อ้จ ากัดตามรัฐธรรมนูญ ถึงแมว้่ารัฐธรรมนูญเองซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีหน้าท่ีคุ ้มครอง             
และรับรองสิทธิและเสรีภาพ ก็หาไดก้ าหนดให้การใช้เสรีภาพของบุคคลในเร่ืองน้ี เป็นไปอย่าง           
ไม่มีขอบเขต หรือขอ้จ ากดัใดๆ ไม่ แต่คงยืนยนัในหลกัการท่ีว่า รัฐในฐานะผูใ้ช้อ  านาจปกครอง   
ย่อมสามารถก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อจ ากัดหรื  อควบคุมการใช้สิทธิและเสรีภาพ             
ของประชาชนดว้ยเหตุผลส าคญั คือ เพื่อความมัน่คงของรัฐ เพื่อความสงบเรียบร้อยและศิลธรรม       
อันดีของประชาชน เพื่อคุ ้มครองสิทธิส่วนบุคคล  หรือช่ือเสียงเกียรติยศของบบุคคลอ่ืน                            
และเพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน อย่างไรก็ตาม ในส่วนของผูใ้ช้อ  านาจรวมทั้งประชาชน               
ผูอ้าจได้รับผลกระทบโดยตรงต้องไม่ลืมว่า รัฐธรรมนูญก็ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการควบคุม             
การใช้อ านาจควบคุมโดยรัฐไวด้ว้ยในขณะเดียวกัน ทั้งน้ีเพื่อให้การใช้อ านาจนั้นไม่เกินขอบเขต 
หรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป 
 ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนนั้น ได้มีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ            
แห่งราชอาณาจกัรไทยในหลายฉบบัโดยมีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพไวโ้ดย 5 ประการ ดงัน้ี 

ประการท่ีหน่ึง การห้ามสั่งปิดโรงพิมพ์ บทบัญญัติในเร่ืองของการสั่งปิดโรงพิมพ์                  
ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ไวว้่า “การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอน
เสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระท ามิได้”15 บทบัญญัติน้ีเป็นการคุ ้มครองกิจการหนังสือพิมพ์          
และส่ือมวลชนอ่ืน จากการคุกคามของรัฐการจ ากดัอ านาจของรัฐไม่ให้สั่งปิดกิจการหนงัสือพิมพ ์
และส่ือมวลชนอ่ืน 

ประการท่ีสอง การแทรกแซง บทบญัญติัในเร่ืองของการแทรกแซงส่ือมวลไดบ้ญัญติั  
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ไวว้่า “การห้ามหนังสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนเสนอ ข่าวสารหรือแสดงความ
คิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการแทรกแซงด้วยวิธีใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี                    
จะกระท ามิได.้..”16  บทบญัญติัดงักล่าวยงัเป็นการห้ามไม่ให้รัฐท าการแทรกแซงด้วยวิธีการใดๆ 

 
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 35 วรรคสอง 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550.  มาตรา 45 วรรคส่ี 
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เพื่อลิดรอนเสรีภาพ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้น บทบญัญดงักล่าว
นั้นเป็นบทบญัญติัท่ีได้มีการบญัญติัไวใ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 แต่ใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไม่ไดมี้การบญัญติัเร่ืองของการแทรกแซงส่ือมวล            
ไวแ้ต่อยา่งใด 

ประการท่ีสาม การห้ามตรวจเซ็นเซอร์ข่าว บทบัญญัติในเร่ืองของการห้ามตรวจ
เซ็นเซอร์ข่าวของส่ือมวลชนไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ไวว้า่ “การใหน้ าข่าวสารหรือขอ้ความใดๆ 
ท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนจดัท าขึ้นไปให้เจา้หน้าท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์
หรือส่ือใดๆ จะกระท ามิได้ เวน้แต่จะกระท าในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม ”17                
จากบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการห้ามไม่ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐตรวจข่าวสาร หรือข้อความก่อนท่ีจะท า
การตีพิมพ ์หรือท่ีเรียกว่าการเซ็นเชอร์ข่าว แต่ในการตรวจสอบข่าว หรือขอ้เขียนก่อนท่ีจะกระท า
การตีพิมพน์ั้นก็สามมารถท่ีจะท าได ้แต่มีเง่ือนไขอยูท่ี่วา่ ประเทศจะตอ้งอยูใ่นภาวะสงครามเท่านั้น 

ประการท่ีส่ี การให้เจา้ของกิจการส่ือส่ิงพิมพเ์ป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย ในรัฐธรรมนูญ
ได้บัญญัติไวว้่า “ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย”18                 
ตามบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การจะเป็นเจ้าของกิจการท่ีเก่ียวกับกิจการหนังสือพิมพ์                   
หรือส่ือมวลชนนั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีสัญชาติไทย 

ประการท่ีห้า การให้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ ์บทบญัญติั
ในเ ร่ืองของการให้ เ งินหรือทรัพย์สินอ่ืนเพื่อ อุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์ได้บัญญัติไว้                                     
ในรัฐธรรมนูญ ไวว้่า “การให้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชน
อ่ืนของเอกชน รัฐจะกระท ามิได.้..”19  ตามบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ การใหเ้งินหรือทรัพยสิ์น
อ่ืน เพื่อเป็นการอุดหนุนกิจการของหนังสือพิมพ์ หรือส่ือมวลชนนั้นของเอกชนนั้น รัฐจะไม่
สามารถท่ีจะกระท าได้ แต่ในการใช้จ่ายเงินของรัฐ เพื่ อการโฆษณา หรือประชาสัมพันธ์                            
นั้นสามารถกระท าไดแ้ต่จะตอ้งเปิดเผยลายละเอียดใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินใหท้ราบ20  
 ถึงแม้เสรีภาพจะเป็นเร่ืองท่ีต้องมีขอบเขต ถึงแม้แต่รัฐก็จะต้องมีขอบเขตในการก าจดั
เสรีภาพ ในการก าหนดขอบเขตของเสรีภาพนั้น จะต้องอาศัยการออกกฎหมาย และด าเนิน                       
การ หรือบงัคบัต่างๆ ให้เป็นไปตามอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย แต่ก็ใช้ว่ารัฐจะสามารถออก

 
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 35 วรรคสาม 
18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 35 วรรคส่ี 
19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550.  มาตรา 45 วรรคห้า 
20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550.  มาตรา 45 วรรคห้า 
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กฎหมายโดยอ าเภอใจ หรือขัดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินกว่าเหตุได้ และเพื่อให้
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ และหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของสิทธิเสรีภาพ
ตามท่ีได้มีการรับรองและคุ ้มครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ จึงควรท่ีจะรู้ถึงสิทธิและเสรีภาพของตน 
รวมทั้งความเขา้ใจถึงขอบเขตของการถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยฝ่ายรัฐ 
 4.1.3 เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กับ พ.ศ.2550                           
และพ.ศ. 2540 
 ในปัจจุบันได้มี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นรัฐธรรมนูญ                         
แห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจดัร่างโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ในระหว่าง พ.ศ. 2557 - 2560 
ภายหลังการรัฐประหารในประเทศโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม               
พ.ศ. 2557 สืบเน่ืองจากรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2557 และการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ีผ่านมา ท าให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ โดยเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2557 ไดมี้การตั้งคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญชุดแรก จ านวน 36 คน ซ่ึงสมาชิกมาจากการ
แต่งตั้งทั้งหมด มีบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ เป็นประธานแต่ในวนัท่ี 6 กนัยายน พ.ศ. 2558 สภาปฏิรูป
แห่งชาติ มีมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการฯ ท าให้มีการตั้ งคณะกรรมการ                          
ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ จ านวน 21 คน เม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2558 โดย มีชัย ฤชุพนัธุ์ เป็น
ประธาน โดยนับเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2 ท่ีผ่านการออกเสียงประชามติ ต่อจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยไดรั้บเสียงเห็นชอบท่วมทน้ถึง 16.8 ลา้นเสียง  ต่อเสียง
คดัคา้น 10.5 ลา้นเสียง 
  ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 นั้ น ได้มีการรับรองเสรีภาพ                 
ของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลไว ้
 “บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร หรือการแสดง
ความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
 การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหน่ึง                    
จะกระท ามิได ้
 การให้น าข่าวสารหรือข้อความใดๆ ท่ีผู ้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนจัดท าขึ้ นไปให้
เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือส่ือใดๆ จะกระท ามิได้ เวน้แต่จะกระท า           
ในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม 
 เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
 การใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน
รัฐจะกระท ามิได้ หน่วยงานของรัฐท่ีใช้จ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นให้ส่ือมวลชนไม่ว่าเพื่อประโยชน์               
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ในการโฆษณา หรือประชาสัมพนัธ์ หรือเพื่อการอ่ืนใดในท านองเดียวกนัตอ้งเปิด เผยรายละเอียด  
ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตามระยะเวลาท่ีก าหนดและประกาศให้ประชาชนทราบ
ดว้ย” 
 ในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดมี้การรับรองเสรีภาพในการ
แสดงออกของส่ือมวลชนไวใ้นมาตรา 45 ซ่ึงเป็นหลกัในการรับรองสิทธิและเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นไม่ว่าดว้ยวิธีใดๆ และสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชน รวมทั้งให้ความ
คุ ้มครองการน าเสนอข่าวสารของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนไว้อย่างชัดเจน โดยมาตรา 45                
มีสาระส าคญัดงัน้ี 
 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา 
และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ              
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครอง สิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิ
ในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศิลธรรมอนั
ดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
 การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี                      
จะกระท ามิได ้
 การห้ามหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมด              
หรือบางส่วน หรือการแทรกแซงดว้ยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายซ่ึงไดต้ราขึ้นตามวรรคสอง 
 การให้น าข่าวหรือบทความไปให้ เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์               
หรือส่ือมวลชนอ่ืน จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะกระท าในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม 
แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายซ่ึงไดต้ราขึ้นตามวรรคสอง 
 เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
 การใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน 
รัฐจะกระท ามิได”้ 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้มีการรับรองเสรีภาพในการแสดงออกของส่ือมวลชนไว้              
ในมาตรา 39 โดยมีเน้ือหาสาระส าคญัวา่  
 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา 
และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
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 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ           
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิ
ในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศิลธรรมอนัดี
ของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
 การสั่งปิดโรงพิมพ์สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทศัน์ เพื่อลิดรอนเสรีภาพ
ตามมาตราน้ีจะกระท ามิได ้ 
 การให้น าข่าว หรือบทความไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์ 
ส่ิงพิมพ์วิทยุ กระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์  จะกระท ามิได้ เวน้แต่จะกระท าในระหว่างเวลา            
ท่ีประเทศอยูใ่นภาวะการสงครามหรือการรบ แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายซ่ึงไดต้ราขึ้นตามความในวรรคสอง 
 เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ หรือส่ือมวลชนอ่ืน ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย ทั้งน้ีตาม           
ท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การให้เงิน หรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนอุดหนุนหนงัสือพิมพ์ หรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชนรัฐ
จะกระท ามิได”้21  
 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ไดมี้การรับรองสิทธิ
และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ และสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร           
ของประชาชน รวมทั้งให้ความคุม้ครองการน าเสนอข่าวสารของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลไวอ้ยา่ง
ชัดเจน ในเร่ืองของการใช้สิทธิและเสรีภาพของของบุคคลจ าตอ้งอยู่ในขอบเขตตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าแม้แต่รัฐธรรมนูญเองก็บัญญัติให้อ านาจรัฐก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายก็เพื่อจ ากัดหรือควบคุมการใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองดังกล่าวได้ทั้ งน้ีด้วยเหตุผล                  
4 ประการ คือ เพื่อความมั่นคง เพื่อความสงบเรียบร้อย หรือศิลธรรมอันดีของประชาชน เพื่อ
คุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลหรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน และเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทาง
จิตใจหรือสุขภาพของประชาชน จะเห็นได้ในเร่ืองของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นนั้นใน รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพ.ศ.2550 มีหลักเกณฑ์ในการจ ากัดเสรีภาพ
เหมือนกนั  
 ในส่วนเร่ืองของการคุม้ครองเสรีภาพของผูป้ระกอบกิจการส่ิงพิมพ ์และส่ือมวลชนอ่ืนๆ 
นั้น ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นั้นไดมี้การคุม้ครองเสรีภาพไวใ้น 4 ประการดงัน้ี 

ประการแรก ในเร่ืองการสั่งปิดกิจการโรงพิมพ ์หรือส่ือมวลอ่ืน เพื่อลิดรอนเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นนั้นจะท าไม่ได ้

 
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540.  มาตรา 39 
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ประการท่ีสอง ในเร่ืองของการเซ็นเซอร์ข่าวสาร โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ คือ การให้น า
ข่าวสาร หรือบทความไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนท่ีจะน าไปตีพิมพ์นั้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นไม่
สามารถกระท าได ้

ประการท่ีสาม ในเร่ืองของผูข้องประกอบกิจการ หนงัสือพิมพ ์หรือส่ือมวลชน ตอ้งเป็น
ผูท่ี้มีสัญชาติไทยเท่านั้น 

ประการท่ีสุดทา้ย หา้มใหรั้ฐเขา้ไปท าการอุดหนุนหนงัสือพิมพ ์หรือส่ือมวลชน 
 ในส่วนเร่ืองของการคุม้ครองเสรีภาพของผูป้ระกอบกิจการส่ิงพิมพ ์และส่ือมวลชนอ่ืนๆ 
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 นั้นไดมี้การคุม้ครองเสรีภาพไวใ้น 5 ประการดงัน้ี 

ประการแรก ในเร่ืองการสั่งปิดกิจการโรงพิมพ์ หรือส่ือมวลอ่ืน เพื่อลิดรอนเสรีภาพ             
ในการแสดงความคิดเห็นนั้นจะท าไม่ได ้

ประการท่ีสอง เป็นการห้ามไม่ให้รัฐท าการแทรกแซงด้วยวิธีการใดๆ เพื่อลิดรอน
เสรีภาพของส่ือมวลชน 

ประการท่ีสาม ในเร่ืองของการเซ็นเซอร์ข่าวสาร โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ คือ การให้น า
ข่าวสาร หรือบทความไปใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจก่อนท่ีจะน าไปตีพิมพน์ั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น 

ไม่สามารถกระท าได ้
ประการท่ีส่ี ในเร่ืองของผูป้ระกอบกิจการ หนังสือพิมพ์ หรือส่ือมวลชน ต้องเป็น           

ผูท่ี้มีสัญชาติไทยเท่านั้น 
ประการสุดท้าย ห้ามให้รัฐเข้าไปท าการอุดหนุนผู ้ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์            

หรือส่ือมวลชน 
 เม่ือเราพิจารณาในเร่ืองของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนนั้นของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 กับ พ.ศ. 2550นั้น ในเร่ืองของการจ ากัดสิทธินั้นมีหลกัการท่ีเหมือนกัน คือ ในเร่ือง                
การจ ากัดสิทธินั้ นสามารถก าจัดได้ด้วยเหตุผล คือ เพื่อความมั่นคง เพื่อความสงบเรียบร้อย                 
หรือศิลธรรมอนัดีของประชาชน เพื่อคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลหรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน และเพื่อ
ป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน และในส่วนเร่ืองของการ
คุม้ครองเสรีภาพของส่ือมวลชนนั้นในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กบั พ.ศ. 2550 นั้นมีส่วนท่ีเหมือนกนั
และมีส่วนต่างกันด้วยเช่นกัน ในส่วนท่ีเหมือนกันคือ ห้ามสั่งปิดกิจการของหนังส่ือพิมพ์                         
หรือส่ือมวลชนอ่ืนๆ ห้ามมีการเซ็นเซอร์ข่าวสาร ในเร่ืองของผูป้ระกอบกิจการ และห้ามให้รัฐเขา้
มาท าการอุดหนุนส่ือมวลชน ในส่วนท่ีมีความแตกต่างกันคือ เ ร่ืองของการแทรกแซง                              
ของส่ือมวลชนนั้นไม่สามารถท าได้ ซ่ึงได้มีการบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แต่ไม่ได้              
มีการบัญญัติในเร่ืองของการแทรกแซงไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ดังนั้ นเราจะเห็นได้ว่า                      
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ในการคุ ้มครองเสรีภาพของส่ือมวลชนนั้ นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มีการคุ ้มครองเสรีภาพ                     
ของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนไดค้รอบคลุมกวา่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
 ในเร่ืองของเสรีภาพของการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
นั้นใน บทบัญญัติเร่ืองของเสรีภาพของการแสดงความคิดเห็นของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวล               
นั้นมีความแตกต่างจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 คือไดมี้การบญัญติั
แยกออกจากการแสดงความเห็นของบุคคลทัว่ไป ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ ไดน้ าเสรีภาพของ
บุคคล และส่ือมวลชนอยูร่วมกนัในบทบญัญติัเดียวกนั แต่ในรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญัติ
ในของเสรีภาพในการแสดงความเห็นของบุคคลกบัเสรีภาพของส่ือมวลชออกจากกนั เพื่อให้เกิด
ความชดัเจนในการใชใ้นการตีความ 
 ในเร่ืองของการคุม้ครองเสรีภาพของส่ือมวลชนตามรัฐธรรมนูญ 2560 มีหลกัการคุม้ครอง
เสรีภาพของส่ือมวลชนไว ้4 ประการคือ 

ประการแรก ในเร่ืองการสั่งปิดกิจการโรงพิมพ ์หรือส่ือมวลอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นนั้นจะท าไม่ได ้

ประการท่ีสอง ในเร่ืองของการเซ็นเซอร์ข่าวสาร โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ คือ การให้น า
ข่าวสาร หรือบทความไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนท่ีจะน าไปตีพิมพ์นั้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นไม่
สามารถกระท าได ้

ประการท่ีสาม ในเร่ืองของผูข้องประกอบกิจการ หนงัสือพิมพ ์หรือส่ือมวลชน ตอ้งเป็น
ผูท่ี้มีสัญชาติไทยเท่านั้น  

ประการท่ีสุดท้าย ห้ามให้รัฐเข้าไปท าการอุดหนุนหนังสือพิมพ์ หรือส่ือมวลชน                 
แต่มีขอ้ยกเวน้อยู่ท่ีว่าหน่วยงานของรัฐท่ีใชจ่้ายเงินหรือทรัพยสิ์นให้ส่ือมวลชนไม่วา่เพื่อประโยชน์               
ในการโฆษณา หรือประชาสัมพนัธ์ หรือเพื่อการอ่ืนใดในท านองเดียวกนัตอ้งเปิดเผยรายละเอียด   
ใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินทราบ 
 เม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แลว้จะมีความคลา้ยคลึงกันแต่ในความ
คลา้ยคลึงนั้นก็มีความแตกต่างกนัดว้ยเช่นกนั คือรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 นั้นมีความแตกต่างจากจาก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 คือในเร่ืองของการท่ีรัฐเขา้ไปอุดหนุนกิจการของส่ือมวลชนไดแ้ต่มีขอ้แม้
อยู่ท่ีว่า จะต้องเปิดเผยรายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นทราบถึงรายละเอียดท่ีได้ท า         
การอุดหนุนกิจการส่ือมวลชน  
 เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 กับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จะมีความคลา้ยคลึงกนั               
แต่ในความคล่ายคลึงนั้นก็มีความแตกต่างกันด้วยเช่นกันในเร่ืองของการห้ามไม่ให้รัฐท าการ
แทรกแซงด้วยวิ ธีการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพของส่ือมวลชน  และในเร่ืองของการท่ีรัฐ                     
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เข้าไปอุดหนุนกิจการของส่ือมวลชนได้แต่ มีข้อแม้อยู่ ท่ีว่า  จะต้องเปิดเผยรายละ เ อียด                                 
ใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ทราบถึงรายละเอียดท่ีไดท้ าการอุดหนุนกิจการส่ือมวลชน 
 เ ม่ือพิจารณาในเร่ืองของขอบเขตของการใช้เสรีภาพของส่ือมวลชนตามท่ีบัญญัติ                      
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ท่ีบญัญติัไวว้่า “บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนย่อมมีเสรีภาพ              
ในการเสนอข่าวสาร หรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ” ซ่ึงจะเห็นได้ว่า
รัฐธรรมนูญให้เสรีภาพในการน าเสนอข่าวหรือข้อมูลต่างๆ ของส่ือมวลชนได้อย่างเต็ม ท่ี                    
โดยการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนนั้นให้เป็นไปตามหลกัจริยธรรมแห่งวิชาชีพเท่านั้นซ่ึง                  
มีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 โดยส้ินเชิง เพราะรัฐธรรมนูญ                       
พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550ไดมี้การจ ากดัขอบเขตของส่ือมวลชนดว้ยเหตุผล 4 ประการ คือ เพื่อความ
มั่นคง เพื่อความสงบเรียบร้อยหรือศิลธรรมอันดีของประชาชน เพื่อคุ ้มครองสิทธิส่วนบุคคล                 
หรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน และเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ                 
ของประชาชน ซ่ึงในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560ไม่มีเร่ืองของขอบเขตการใช้เสรีภาพของผูป้ระกอบ
วิชาชีพส่ือมวลชน  
 ดังนั้ นเสรีภาพในการเสนอข่าวของผู ้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนตามรัฐธรรมนูญ            
พ.ศ. 2560 นั้นไดเ้ปิดใหมี้การใชเ้สรีภาพในการน าเสนอข่าวไดอ้ยา่งเตม็เป่ียม และในการใชเ้สรีภาพ
ของส่ือมวลชนนั้นยงัไดรั้บการคุม้ครองไวอ้ย่างชดัเจน เม่ือรัฐธรรมนูญให้เสรีภาพอย่างเต็มเป่ียม  
แก่ส่ือมวลชนในการน าเสนอข่าวสารนั้น แต่ในการแสดงความคิดเห็นก็ยงัต้องอยู่ในขอบเขต               
ของจริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน ซ่ึงจริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน               
เป็นเพียงหลักเกณฑ์  หรือกฎระเบียบของผู ้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนท่ีก าหนดขึ้ นเอง                            
โดยแต่ละองคก์ร 
 

4.2 กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน 

 4.2.1 กฎหมายว่าด้วยการพมิพ์ พ.ศ. 2484 
 กฎหมายว่าดว้ยการพิมพ ์เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพิมพโ์ดยเฉพาะท่ีเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติัของการประกอบกิจการของส่ือมวลชน บญัญติัขึ้นมาเพื่อควบคุมกิจการท่ีเก่ียวกบัการพิมพ์
ทุกประเภท  
 พระราชบญัญติัการพิมพ์ พ.ศ. 2484 ได้มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานการ
พิมพ์ และเจ้าหน้าท่ีตรวจข่าว โดยหากเจ้าพนักงานการพิมพ์เห็นว่า การโฆษณาส่ิงพิมพ์ หรือ
หนงัสือพิมพน์ั้น ซ่ึงอาจจะมีเน้ือหาท่ีขดัต่อกฎหมายก็มีอ านาจท่ีจะให้ค  าตกัเตือน ผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา 



 
126 

 

บรรณาธิการ เจา้ของหนงัสือพิมพ ์หรือมีค าสั่งเป็นหนงัสือให้งดการเป็นผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา หรือให้
งดใช้เคร่ืองพิมพ ์หรือให้เจา้หน้าท่ีตรวจก่อน  หรือมีค าสั่งให้พกั หรือถอนใบอนุญาต หรือสั่งงด
การเป็นโฆษณา บรรณาธิการ หรือเจา้ของหนงัสือพิมพไ์ด ้และยงัมีบทลงโทษ หากไม่ปฏิบติัตามท่ี
เจ้าพนักงานการพิมพ์อาจมีค าสั่งเป็นหนังสือห้ามโฆษณาหนังสือพิมพ์นั้ น หรืออาจสั่งยึด
หนงัสือพิมพน์ั้นก็ได ้
 ในส่วนของเ ร่ืองความรับผิดของบุคคลท่ี เ ก่ียวข้องกับการพิมพ์ส าหรับความผิด                          
ท่ีอยูน่อกเหนือจากท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการพิมพ ์ไดมี้การบญัญติัวา้ดว้ยกนั 2 กรณีคือ 
 กรณีท่ีหน่ึง ความผิดเก่ียวกบัการโฆษณาส่ิงพิมพ ์ท่ีผูป้ระพนัธ์ตั้งใจใหโ้ฆษณาบทประพนัธ์
ตอ้งรับผิดเป็นตวัการ แต่ว่าถา้ผูป้ระพนัธ์ไม่ตอ้งรับผิด หรือไม่ได้ตวัผูป้ระพนัธ์ให้ถือว่าผูพ้ิมพ์             
เป็นตวัการ 
 กรณีท่ีสอง กรณีความรับผิดของหนังสือพิมพ์ ผูป้ระพนัธ์ และบรรณาธิการต้องรับผิด             
เป็นตวัการแต่ถา้ไม่ไดต้วัผูป้ระพนัธ์ใหถื้อวา่ผูพ้ิมพเ์ป็นตวัการ 
 4.2.2 พระราชบัญญัติการพมิพ์ พ.ศ. 2550 
 ในปัจจุบันได้มีการยกเลิก พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484  และได้มีการประกาศ           
ใช ้พระราชบญัญติัการพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาใชแ้ทนพระราชบญัญติัเก่า แต่พระราชบญัญติัการพิมพ ์
พ.ศ. 2550 ยงัมีแนวคิดในการควบคุมส่ิงพิมพ์อยู่ โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัในการก าหนดให้ส่ือ
ส่ิงพิมพ์เข้าสู่ระบบ ซ่ึงจะท าให้สามารถตรวจสอบได้ว่า ผูใ้ดเป็นผูเ้ก่ียวข้องกับส่ือส่ิงพิมพ์นั้น                
โดยระบบดงักล่าวเป็นมาตรการคุม้ครองสิทธิของบุคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเผยแพร่ข่าวสาร
ของส่ือส่ิงพิมพด์ว้ย  
 พระราชบญัญติัการพิมพ ์พ.ศ. 2550 ไดแ้บ่งการควบคุมส่ือท่ีเก่ียวกบัส่ิงพิมพอ์อกเป็นสอง
กลุ่ม คือ ส่ิงพิมพ์ และหนังสือพิมพ์  กฎหมายฉบับน้ี ยงัได้ก าหนดหน้าท่ีให้กับบุคคลท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัส่ือดงักล่าว สามารถพิจารณา ไดด้งัน้ี 
 การควบคุมส่ิงพิมพ ์ 
 ส่ิ งพิมพ์ท่ีอยู่ ในขอบเขตของกฎหมายฉบับน้ี  ซ่ึงก าหนดนิยามความหมายไว้ว่า                           
“สมุด หนังสือ แผ่นกระดาษ หรือวตัถุใดๆ ท่ีพิมพข์ึ้นหลายส าเนา”22 จะเห็นไดว้่าความหมายของ
ส่ิงพิมพต์ามพระราชบญัญติัการพิมพ ์พ.ศ. 2550 นั้นมีความหมายท่ีกวา้ง รวมถึงส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ 
ไม่ว่าจะมีก าหนดการออกอย่างต่อเน่ืองหรือไม่ก็ตาม และยงัไม่ได้ก าหนดเน้ือหาของส่ิงพิมพ์              
ไวใ้นค านิยาม ซ่ึงกล่าวได้ว่า ไม่ว่าส่ิงพิมพ์นั้นจะมีเน้ือหาเก่ียวข้องกับเร่ืองใด ก็สามารถจัดอยู่                 
ในความหมายของส่ิงพิมพไ์ด ้และยงัไม่ไดจ้ ากดัว่าจะตอ้งพิมพล์งในกระดาษเท่านั้น อาจจะพิมพ ์   

 
22 พระราชบญัญติัการพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 4 
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ในวตัถุใดๆ ท่ีพิมพข์ึ้นก็ไดท้ั้งส้ิน โดยมีเง่ือนไขอยู่ว่า ส่ิงพิมพก์็คือ จะตอ้งพิมพข์ึ้นเป็นหลายส าเนา 
หากส่ิงพิมพน์ั้นพิมพข์ึ้นฉบบัเดียว ไม่จดัอยู่ในความหมายของส่ิงพิมพต์ามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
แต่กฎหมายได้มีการยกเว้น ส่ิงพิมพ์ท่ีลักษณะตรงตามค านิยาม แต่กลับไม่อยู่ในการบังคับ            
ของการควบคุมของกฎหมาย คือ 

“พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัส่ิงพิมพด์งัต่อไปน้ีคือ  
(1) ส่ิงพิมพข์องส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ  
(2) บัตร บัตรอวยพร ตราสาร แบบพิมพ์และรายงานซ่ึงใช้กันตามปกติใน                         

การส่วนตวั การสังคม การเมือง การคา้ หรือส่ิงพิมพท่ี์มีอายุการใชง้านสั้น เช่น แผ่นพบั หรือแผ่น
โฆษณา  

(3) สมุดบนัทึก สมุดแบบฝึกหดั หรือสมุดภาพระบายสี  
(4) วิทยานิพนธ์ เอกสารค าบรรยาย หลกัสูตรการเรียนการสอน หรือส่ิงพิมพ์อ่ืน 

ท านองเดียวกนัท่ีเผยแพร่ในสถานศึกษา”23 
 เ ม่ือส่ิงพิมพ์นั้ นได้ถูกจัดอยู่ในความหมายของส่ิงพิมพ์ตามค านิยามใน มาตรา 4                               
ของพระราชบญัญติัการพิมพ ์แลว้พระราชบญัญติัการพิมพย์งัไดก้ าหนดหน้าท่ีของบุคคลท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงพิมพด์งักล่าว โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบั ผูพ้ิมพ ์และผูโ้ฆษณา 
  พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2550 มาตรา  4 ได้ให้นิยามความหมายของ ผู ้พิมพ์                         
และผูโ้ฆษณา คือ 

ผูพ้ิมพ ์หมายความวา่ บุคคลซ่ึงจดัการ และรับผิดชอบในการพิมพ ์
ผูโ้ฆษณา หมายความว่า บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดให้ส่ิงพิมพ์แพร่หลายด้วย

ประการใดๆ ไม่วา่จะเป็นขายหรือการใหป่้าว 
 เม่ือไดท้ราบถึงความหมายของ ผูพ้ิมพ ์และผูโ้ฆษณา จ่ึงตอ้งมาพิจารณาถึงเร่ืองคุณสมบติั
ว่าพระราชบัญญัติการพิมพ์ นั้ นได้ก าหนดคุณสมบัติของ ผู ้พิมพ์ ผู ้โฆษณา และนิติบุคคล                            
ท่ีเป็น ผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูแ้ทนของนิติบุคลอ่ืนๆ ไวด้ว้ยกนั 4 ประการ24 

ประการท่ีแรก จะตอ้งมีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
ประการท่ีสอง จะตอ้งมีถ่ินท่ีอยูป่ระจ าในราชอาณาจกัร 
ประการท่ีสาม ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 
ประการสุดท้าย ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่พ้นโทษ                

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามปี หรือเป็นความผิดโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 

23 พระราชบญัญติัการพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 5 
24 พระราชบญัญติัการพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 7 
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 นอกจากมีการวางเง่ือนไขเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูพ้ิมพ ์และผูโ้ฆษณาแลว้ ยงัไดก้ าหนด
หลกัารเก่ียวกบัรูปแบบของส่ิงพิมพไ์ว ้โดยก าหนดขอ้ความบางประการไว ้และระบุในลกัษณะ                
ท่ีจะสามารถเห็นไดช้ดัเจน ซ่ึง พระราชบญัญติัการพิมพ ์พ.ศ. 2550 จะตอ้งแสดงขอ้ความให้ชดัเจน 
ได้แก่ ช่ือของผูพ้ิมพ์และท่ีตั้ งโรงพิมพ์ ช่ือและท่ีตั้ งของผูโ้ฆษณา และมาตรฐานสากลประจ า
หนงัสือท่ีหอสมุดแห่งชาติไดอ้อกให้25 
 ซ่ึงจะเห็นไดว้่า บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมุ้่งเนน้ควบคุมในเร่ืองของเน้ือหาของส่ือส่ิงพิมพ์
โดยตรง แต่มุ่งเน้นควบคุมด้านรูปแบบของส่ือ ส่ิงพิมพ์ให้มีรายละเอียดบางประการตาม                                 
ท่ีพระราชบญัญติัการพิมพไ์ดก้ าหนด 
 จากหลกักฎหมายท่ีกล่าวไวข้า้งตน้นั้น จะเห็นไดว้่า หลกัดงักล่าวนั้นมุ่งเน้นท่ีจะควบคุม
ส่ิงพิมพท่ี์พิมพข์ึ้นในประเทศและเผยแพร่ในประเทศ ดงันั้น ส่ิงพิมพท่ี์ไม่ไดเ้ขา้องค์ประกอบทั้ง
สองประการท่ีกล่าวไปตอนตน้ จึงไม่อยู่ในขอบเขตการควบคุมตามกฎหมายดังกล่าว ซ่ึงอาจกล่าว
ได้ว่า โดยทั่วไปแล้ว ส่ิงพิมพ์ท่ีมิได้พิมพ์ขึ้ นในประเทศ จะไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญัติฉบับน้ี 
อยา่งไรก็ตามส าหรับส่ิงพิมพท่ี์พิมพข์ึ้นในต่างประเทศ แมว้า่พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะไม่ไดค้วบคุม
ในแง่ของคุณสมบัติผู ้พิมพ์ ผู ้โฆษณา หรือควบคุมเก่ียวกับข้อความท่ีต้องมีในส่ิงพิมพ์นั้ น                           
แต่พระราชบัญญัติได้วางหลักห้ามน าเข้าส่ิงพิมพ์เข้ามาในประเทศ หากส่ิงพิมพ์นั้นมีลักษณะ
ตอ้งห้ามตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 โดยมีหลกัดงัต่อไปน้ี          
คือ เป็นการหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชชินี รัชทายาท 
หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์หรือกระทบต่อความมัน่คงต่อประเทศ หรือความสงบเรียบร้อย 
หรือศิลธรรมอนัดีของประชาชน ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาตินั้นมีอ านาจในการออกค าสั่งห้าม
น าเขา้มาเผยแพร่ในประเทศได ้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา26  
 การควบคุมหนงัสือพิมพ ์
 หากพิจารณา ความหมายของส่ิงพิมพ ์ตามนิยามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดแจง้
การพิมพ์ฉบับน้ี จะเห็นได้ว่า หนังสือพิมพ์นั้นได้จัดอยู่ในความหมายของส่ิงพิมพ์เช่นกัน แต่
อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัจดแจ้งการพิมพ์ฉบบัน้ีได้นิยามความหมายของค าว่าหนังสือพิมพ์                
ไว้ตั้ งหาก และยงัได้วางหลักในการควบคุมส่ิงพิมพ์กับหนังสือพิมพ์ออกจากกัน คือ หมวด1                   
เป็นการควบคุมส่ิงพิมพ ์หมวด 2 เป็นการควบคุมหนงัสือพิมพ ์ส าหรับหนงัสือพิมพ ์หมายความวา่ 
ส่ิงพิมพ ์ซ่ึงมีช่ือจ่าหนา้เช่นเดียวกนั และออกหรือเจตนาออกตามล าดบัเร่ือยไป มีก าหนดระยะเวลา

 
25 พระราชบญัญติัการพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 8 
26 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 8 
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หรือไม่ก็ตาม มีข้อความต่อเน่ืองกันหรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ีให้หมายความรวมถึงนิตยสาร วารสาร                 
ส่ิงพิมพท่ี์เรียกช่ืออยา่งอ่ืนท านองเดียวกนั27  
 ในเร่ืองของการจดแจง้การพิมพส์ าหรับหนงัสือพิมพน์ั้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดว้า่งหลกั
ไว ้ดงัน้ี 

“หนงัสือพิมพซ่ึ์งพิมพข์ึ้นภายในราชอาณาจกัรตอ้งจดแจง้การพิมพต์ามบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี 

ผูย้ื่นจดแจง้การพิมพห์นงัสือพิมพต์อ้งยืน่แบบการจดแจง้การพิมพแ์ละหลกัฐานซ่ึงตอ้ง
มีรายการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือ สัญชาติถ่ินท่ีอยู่ของผูพ้ิมพ์ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการ
หนงัสือพิมพแ์ลว้แต่กรณี 

(2) ช่ือของหนงัสือพิมพ ์
(3) วตัถุประสงคแ์ละระยะเวลาออกหนงัสือพิมพ ์
(4) ภาษาท่ีหนงัสือพิมพจ์ะออกใช ้
(5) ช่ือและท่ีตั้งโรงพิมพห์รือสถานท่ีพิมพ ์
(6) ช่ือและท่ีตั้งส านกังานของหนงัสือพิมพ ์

เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีไดรั้บแบบการจดแจง้การพิมพแ์ละหลกัฐานตามวรรคสองแลว้ 
ให้รับจดแจง้และออกหนงัสือส าคญัแสดงการจดแจง้ให้แก่ผูย้ื่นจดแจง้โดยไม่ชกัชา้ เวน้แต่ผูย้ื่นจด
แจง้ยงัด าเนินการไม่ถูกตอ้งหรือครบถว้นตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖               
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแนะน าให้ผูย้ื่นจดแจ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งและครบถว้นทุกเร่ืองในคราว
เดียวกนั ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแบบการจดแจง้การพิมพแ์ละหลกัฐานการจดแจง้ เม่ือได้
ด าเนินการถูกตอ้งและครบถว้นให้รับจดแจง้พร้อมออกหนงัสือส าคญัแสดงการจดแจง้ให้แก่ผูแ้จง้
โดยพลนั 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการยื่นจดแจง้ การจดแจง้ การเปล่ียนรายการหลกัฐานการจดแจง้การ
ยกเลิกหลกัฐานการจดแจง้ การก าหนดแบบการจดแจง้การพิมพแ์ละอตัราค่าธรรมเนียมการจดแจง้
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”28 
 ดงันั้นในเร่ืองของหนงัสือพิมพน์ั้นกฎหมายก าหนดให้ตอ้งยืน่การจดแจง้การพิมพ ์โดยตอ้ง
ยื่นแบบการการจดแจง้การพิมพท่ี์ส านักหอสมุดแห่งชาติส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ในส่วน
ของภูมิภาคนั้นสามารถยื่นจดแจ้งได้ท่ีส่วนวฒันธรรมจงัหวดั โดยตอ้งยื่นแบบจดแจ้งการพิมพ์

 
27 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 4 
28 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 11 
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พร้อมหลกัฐาน29 ถา้กระท าการออกหนังสือพิมพ์โดยไม่ได้จดแจ้งการพิมพ์ หรือกรณีท่ี ผูพ้ิมพ์        
ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือเจา้ของหนังสือพิมพ ์ไม่มีคุณสมบติัครบถว้น กฎหมายก าหนดให้มี
โทษทางอาญาจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ30 
 ภายหลงัจากท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดท้ าการอนุญาตให้ออกหนงัสือพิมพ ์เม่ือไดรั้บอนุญาต
ให้ประกอบกิจการหนังสือพิมพแ์ลว้ ระหว่างท่ีด าเนินกิจการ ผูรั้บอนุญาตจะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบั
ตามหลักเกณฑ์ท่ีพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ย ังได้ก าหนดหน้าท่ีของผู ้พิมพ์ ผู ้โฆษณา 
บรรณาธิการ หรือเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพ์ หากไดมี้การเปล่ียนแปลงรายการท่ีไดจ้ดแจง้เอาไว ้
จะตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีให้ทราบ เพื่อท่ีจะด าเนินการเปล่ียนแปลงรายการในหลกัฐานการ
จดแจ้งภายใน 30 วันนับแต่ว ันท่ีมีการเปล่ียนแปลง 31 และนอกจากน้ีเม่ือผู ้พิมพ์ ผู ้โฆษณา 
บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู ้ใดเลิกเป็น ผู ้พิมพ์ ผู ้โฆษณา บรรณาธิการ                       
หรือเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพ ์พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพย์งัไดก้ าหนดหนา้ท่ีส าหรับบุคคล
ดงักล่าว ให้แจง้พนักงาน เจา้หน้าท่ีทราบ เพื่อยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงรายการในหลกัฐานการจด
แจ้งภายใน 30 วันนับแต่ว ันท่ีเลิกเป็น ผู ้พิมพ์ ผู ้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการ
หนงัสือพิมพ์32 
 พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ยงัได้ก าหนดให้หนังสือพิมพ์ ต้องแสดงข้อความบาง
ประการในลกัษณะท่ีเห็นได้ชัดเจน และยงัห้ามให้ใช้ช่ือย่อ หรือนามแฝง ในการแสดงขอ้ความ
ดังกล่าวเพื่อท่ีจะได้ทราบถึงรายละเอียดของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับหนังสือพิมพ์นั้น โดยขอ้ความต้อง
แสดงดังน้ี คือ ช่ือของผู ้พิมพ์และท่ีตั้ งโรงพิมพ์ ช่ือและท่ีตั้ งของผู ้โฆษณา ช่ือบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ และ ช่ือและท่ีตั้ งของเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์33 และพระราชบัญญัติจดแจ้ง           
การพิมพ์นั้น ยงัได้มีมาตรการควบคุมการตั้งช่ือของหนังสือพิมพ์ด้วย คือ การห้ามให้ใช้ช่ือท่ีมี
ลกัษณะดงัน้ีคือ34  

 
29 วชิราภรณ์ พวงจินดา.  (2558).   แนวทางการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพมิพ์ภายใต้รัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาจักรไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขากฎหมายนิตศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์ 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 204. 
30 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 25 
31 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 17 
32 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 18 
33 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 12 
34 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 13 
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ลกัษณะท่ีหน่ึง จะตอ้งไม่พอ้งหรือมุ่งหมายใหค้ลา้ยกบัพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย 
พระปรมาภิไธยยอ่ พระนามาภิไธยยอ่ หรือนามพระราชวงศ ์ 

ลกัษณะท่ีสอง จะตอ้งไม่พอ้งหรือมุ่งมายให้คลา้ยกบัราชทินนาม เวน้แต่ ราชทินนาม
ของตน ของบุพการี หรือของผูสื้บสันดาน  

ลกัษณะท่ีสาม จะตอ้งไม่ซ ้ากบัช่ือหนงัสือพิมพท่ี์ไดจ้ดแจง้ไวแ้ลว้ 
ลกัษณะท่ีส่ี จะตอ้งไม่มีค  าหรือความหมายหยาบคาย 

 พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ยงัได้ก าหนดในเร่ืองของคุณสมบัติของบรรณาธิการ               
และเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพ ์ ไวด้งัน้ี 

ในกรณีของบรรณาธิการ ซ่ึงค าว่าบรรณาธิการนั้น หมายถึง บุคคลผูรั้บผิดชอบในการ
จัดท า และควบคุมเน้ือหา ข้อความ หรือภาพท่ีลงพิมพ์ รวมทั้ งวสัดุ หรือเอกสารท่ีแทรกใน
หนงัสือพิมพโ์ดยความเห็นชอบของบรรณาธิการดว้ย35  
 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพย์งัไดก้ าหนดคุณสมบติัของบรรณาธิการไว ้5 ประการ คือ36 

ประการท่ีแรก จะตอ้งมีอายไุม่ต ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
ประการท่ีสอง จะต้องมีสัญชาติไทย หรือสัญชาติแห่งประเทศซ่ึงมีสนธิสัญญา                      

กบัประเทศไทย 
ประการท่ีสาม จะตอ้งมีถ่ินท่ีอยูป่ระจ าในประเทศ 
 ประการท่ีส่ี จะตอ้งไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
ประการท่ีสุดทา้ย จะตอ้งไม่เคยตอ้งโทษตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่พน้

โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามปี หรือเป็นความผิดโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 ในกรณีของเจ้าของกิจการหนัง สือพิมพ์ ซ่ึ งค าว่ า เจ้าของกิจการหนัง สือพิมพ์                            
หมายถึง บุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของกิจการ หนงัสือพิมพ์37 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพย์งัไดก้ าหนด
คุณสมบติัของเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบุคคลธรรมดา และท่ีเป็นนิติบุคคล ในส่วน           
ของเจา้ของกิจการท่ีเป็นบุคคลธรรมดานั้นจะตอ้งคุณสมบติัดว้ยกนั 5ประการดว้ยกนั คือ38  

ประการท่ีหน่ึง จะตอ้งมีอายไุม่ต ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
ประการท่ีสอง จะต้องมีสัญชาติไทย หรือสัญชาติแห่งประเทศซ่ึงมีสนธิสัญญา                 

กบัประเทศไทย 

 
35 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 4 
36 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 14 
37 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 4 
38 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 15 
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ประการท่ีสาม จะตอ้งมีถ่ินท่ีอยูป่ระจ าในประเทศ 
 ประการท่ีส่ี จะตอ้งไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
ประการท่ีห้า จะตอ้งไม่เคยตอ้งโทษตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่พน้โทษ

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามปี หรือเป็นความผิดโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 ในกรณีท่ีเจ้าของกิจการเป็นนิติบุคคลนั้น จะตอ้งมีคุณสมบติัดังน้ี คือ39 จะตอ้งมีบุคคล              
ท่ีมีสัญชาติไทยถือหุน้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 ของหุน้ทั้งหมด และจะตอ้งมีกรรมการไม่นอ้ยกว่าสาม
ในส่ีของจ านวนกรรมการทั้งหมดเป็นผูมี้สัญชาติไทยดว้ย ซ่ึงนอกจากนั้นยงัห้ามไม่ให้บุคคลใด            
ถือหุ้นแทนบุคคลซ่ึงมิได้มีสัญชาติไทยในนิติบุคคลท่ีเป็นเจ้าของ  กิจการหนังสือพิมพ์ ในกรณี
เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ี เ ป็นนิติบุคคลมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุ้น  หรือมีกรรมการ                               
เป็นผูมี้สัญชาติไทยน้อยกว่าจ านวนท่ีก าหนดดงักล่าว กฎหมายให้พนกังานเจา้หน้าท่ีเพิกถอนการ
จดแจง้การพิมพ ์
 ในเร่ืองของคุณสมบติัของบรรณาธิการ และเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพน์ั้น นอกจากท่ีได้
ก าหนดไวพ้ระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 แลว้ ยงัปรากฎหมายใน ขอ้ 3 ขอ้ 4 และขอ้ 5 
ของกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์และวิธิการยื่นจดแจง้ การจดแจง้ การเปล่ียนรายการหลกัฐาน
การจดแจง้ การยกเลิกหลกัฐานการจดแจง้ การก าหนดแบบการจดแจง้ และอตัราค่าธรรมเนียมการ
จดแจง้การพิมพห์นงัสือพิมพ ์พ.ศ. 2551  
 4.2.3 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
 เ ม่ือได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวี ดิทัศน์  พ.ศ.  2551แล้ว 
พระราชบัญญัติบัญดังกล่ า วได้ผลบังคับให้ มี ก ารย ก เ ลิกพระราชบัญญัติทั้ ง  4  ฉบับ                                               
คือ พระราชบัญญัติภาพยนตร์  พ .ศ . 2473 พระราชบัญญัติภาพยนตร์ (ฉบับท่ี 2) พ .ศ . 2479                  
ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 205 ลงวนัท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2515  และพระราชบญัญติัควบคุม
กิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 253040  นอกจากยงัมีผลให้ยกเลิกพระราชบญัญติัแลว้ ยงัไดมี้
การก าหนดค านิยามของ ภาพยนต์ วีดีทัศน์ และส่ือโฆษณาไว้ด้วยเช่นกัน ซ่ึงแต่ละค านั้ น                            
มีความหมายดงัน้ี 41 

ภาพยนตร์ หมายถึง วสัดุท่ีมีการบนัทึกภาพ หรือภาพ และเสียงซ่ึงสามารถน ามาฉายให้
เห็นเป็นภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอ้ยา่งต่อเน่ือง แต่ไม่รวมถึงวีดิทศัน์ 

 
39 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 16 
40 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 3 
41 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 4 
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วีดิทศัน์ หมายถึง วสัดุท่ีมีการบนัทึกภาพ และเสียงซ่ึงสามารถน ามาฉายใหเ้ห็นเป็นภาพ
ท่ีเคล่ือนไหวได้อย่างต่อเน่ืองในลักษณะท่ีเป็นเกมการเล่น คาราโอเกะท่ีมีภาพประกอบ หรือ
ลกัษณะตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ส่ือโฆษณา หมายถึง ส่ิงท่ีใช้เป็นส่ือในการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ภาพยนตร์ หรือวีดิ
ทศัน์แลว้แต่กรณี 
 เพื่อพิจารณาถึงเน้ือหาของพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 แลว้จะพบว่า 
ภาพยนต์ และวีดิทศัน์ท่ีอยู่ภายใตข้อ้บงัคบัของพระราชบญัติัน้ี โดยการควบนั้นได้แบ่งแยกออก  
เป็นสองประเภทดว้ยกนั คือการควบคุมภาพยนตร์ และการควบคุมวีดิทศัน์ 
 ส าหรับการควบคุมภาพยนตร์นั้น พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551           
ไดมี้การควบคุมถึงกระบวนการของการประกอบกิจการภาพยนต์ โดยมีรายละเอียดต่างๆ ในการ
ควบคุมการสร้างภาพยนต์ โดยทั่วไปแล้วกฎหมายได้ก าหนดให้ผูท่ี้ประสงค์ท่ีสร้างภาพยนต์
ต่างประเทศในประเทศไทยนั้น42 จะตอ้งกระท าการยื่นขออนุญาตการสร้างภาพยนต์ต่อส านักงาน
พฒันาการท่องเท่ียว และผูท่ี้สามารถท่ีจะอนุญาตให้สร้างภาพยนต์ได้นั้ น คือ คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนต์ และวีดิทศัน์ และเม่ือได้มีการอนุญาตแลว้ในการด าเนินการสร้างภาพยนตร์         
และเคา้โครงท่ีได้รับอนุญาตเท่านั้น ซ่ึงโดยผูส้ร้างภาพยนตร์นั้นจะตอ้งค านึงถึงฉากท่ีไดถ้่ายท า 
หรือสถานท่ีถ่ายท านั้น จะตอ้งเขา้กบัสถานการณ์รวมถึงสภาพสังคม และส่ิงแวดลอ้มประกอบดว้ย43 
ซ่ึงหลกัการในการขออนุญาต และเง่ือนไขในการถ่ายท านั้นมีผลบงัคบักับผูส้ร้างภาพยนตร์ใน
ต่างประเทศได้เข้ามาถ่ายท าในประเทศไทยเท่ านั้ น ในส่วนท่ีผูส้ร้างภาพยนต์เป็นคนไทยนั้น     
ผูส้ร้างนั้นไม่จ าเป็นตอ้งของอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์แต่อยา่งใด 
 นอกจากท่ีพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ได้บัญญัติเร่ืองของการของอนุญาต                  
ในการสร้างภาพยนตร์ของคนต่างชาติท่ีจะมาสร้างภาพยนตร์ในประเทศไทยแลว้ ยงัมีการควบคุม
ถึง เน้ือหาของภาพยนตร์ดว้ย คือในการสร้างภาพยนตร์นั้นในส่วนของเน้ือหาจะตอ้งไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ามตามกฎหมาย ซ่ึงเน้ือหาท่ีเป็นการตอ้งห้ามนั้น ไดแ้ก่  เน้ือหาท่ีอาจเป็น เน้ือหาท่ีกระทบต่อ
ความมั่นคงของประเทศ เน้ือหาท่ีเป็นการบ่อนท าลาย เน้ือหาท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อย         
และศิลธรรม ถา้มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามนั้น ผูท่ี้ฝ่าฝืนจะตอ้งรับโทษตามท่ีไดก้ าหนดไว้44   
 นอกจากควบคุมการสร้าง และเน้ือของภาพยนตร์แลว้ ยงัมีการควบคุมถึงการน าภาพยนตร์
ไปท าการฉาย ซ่ึงไดก้ าหนดไวว้่า การท่ีจะน าภาพยนตร์ออกฉายนั้น ไม่ว่าจะเป็นการน าออกฉาย   

 
42 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 20 
43 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 21 
44 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 23 
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ให้เช่า แลกเปล่ียน รวมถึงการจ าหน่ายในราชอาณาจกัร รวมถึงส่ือโฆษณาภาพยนตร์ จะตอ้งผ่าน
การตรวจสอบ และไดรั้บการอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดีทศัน์เสียก่อน 
หากมีการฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด45 
 ในพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ยงัมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุม            
วีดีทัศน์ไวด้้วยเช่นกันกับการควบคุมภาพยนตร์ โดยรัฐนั้นมีอ านาจในการควบคุมเน้ือหาของ
วิดีทัศน์รวมถึงการควบคุมการออกใช้วิดีทัศน์ ควบคุมการส่งวิดีทัศน์ออกไปนอกประเทศ                       
และสถานท่ีประกอบธุรกิจวิดีทศัน์ โดยมีการควบคุมเน้ือหาของวิดีทศัน์ โดยกฎหมายนั้นไดห้า้มให้
วิดีทศัน์ และส่ือโฆษณาวิดีทศัน์มีเน้ือหาตอ้งถามตามกฎหมาย โดยเน้ือหาตอ้งห้ามไดแ้ก่ เน้ือหาท่ี
อาจเป็น เน้ือหาท่ีกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ เน้ือหาท่ีเป็นการบ่อนท าลาย เน้ือหาท่ีขัด                
ต่อความสงบเรียบร้อยและศิลธรรม ถา้มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามนั้น ผูท่ี้ฝ่าฝืนจะตอ้งรับโทษ
ตามท่ีไดก้ าหนดไว้46 
 ในเร่ืองของการควบคุมการออกฉายวิดีทัศน์นั้ น กฎหมายก าหนดให้ส่ือวิดีทัศน์นั้ น               
เป็นส่ือโฆษณา ในการน าออกไปฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน รวมถึงการจ าหน่ายในราชอาณาจักร 
รวมถึงส่ือโฆษณาภาพยนตร์ จะตอ้งผ่านการตรวจสอบ และไดรั้บการอนุญาตจากคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดีทศัน์เสียก่อน หากมีการฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ถ้าหากวิดีทัศน์นั้ นได้ถูกสร้างขึ้ นมาเ ป็นการส่วนตัว  หรือเป็นวิดิทัศน์ในส่วนราชการ                           
องค์กรมหาชน หรือด้วยงานอ่ืนๆ ของรัฐท่ีได้สร้างขึ้ นเพื่อส่งเสริม หรือเผยแพร่การท างาน                     
ของหน่วยงานนั้นๆ วิดิทศัน์ดงักล่าวไม่ตอ้งของอนุญาตก่อนแต่อยา่งใด 
 4.2.4 พระราชบัญญัติการประกอบกจิการกระกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 
 เม่ือไดมี้การประกาศใช้ พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ นั้ นท าให้มีการยกเลิกการใช้ พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์                    
พ.ศ 2498 ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2502 ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2521 และฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 253047 
 ส าหรับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ท่ีอยู่ในบังคับของกฎหมายนั้นมีการ             
ให้ค  านิยามถึงกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์เอาไวใ้นพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว                  
ไวด้งัน้ี คือ48 

 
45 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 25 
46 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา51 
47 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 3  
48 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 4 
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“กิจการกระจายเสียง หมายถึง กิจการกระจายเสียงตามกฎหมายว่าดว้ยองค์กรจดัสรร  
คล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 

กิจการโทรทัศน์ หมายถึง กิจการโทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคล่ืน
ความถี่ และก ากบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 

กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีใชค้ล่ืนความถ่ี  หมายถึง กิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทศัน์ซ่ึงตอ้งขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามกฎหมายว่าดว้ยองค์กรจดัสรรคล่ืน
ความถี่ และก ากบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 

กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ี  หมายถึง กิจการกระจาย
เสียง หรือกิจการโทรทศัน์ซ่ึงไม่ตอ้งขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามกฎหมายว่าดว้ยองคก์รจดัสรร
คล่ืน ความถี่และก ากบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม…” 
 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ไดมี้การ
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการประกอบกิจการดงักล่าวไว ้โดยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ตั้งแต่การ
แบ่งประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการ การก าหนดคุณสมบัติของผูข้อรับใบอนุญาต  รวมทั้ง
หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต และการประกอบกิจการ ดงักล่าว 
 ในเร่ืองของการขอใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
พระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ได้มีการแบ่ง
ประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ไวด้ว้ยกนัสามประเภท49 

ประเภทแรก ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ ไดแ้ก่ ใบอนุญาตท่ีออกให้
ส าหรับการการประกอบกิจการท่ีมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อการบริการสาธารณะ โดยมีการแบ่ง
ประเภทของใบอนุญาตตามวตัถุประสงค์ท่ีดังต่อไปน้ี คือ เพื่อส่งเสริมความรู้ การศึกษา ศาสนา 
เทคโนโลยี ส่ิงแวดล้อม และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน เพื่อความมั่นคงของรัฐ        
หรือความปลอดภยัสาธารณะ และเพื่อกระจายขอ้มูลข่าวสาร ส่งเสริมความเขา้ใจระหว่างรัฐกับ
ประชาชน บริการขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะแก่ผูพ้ิการ คนดอ้ยโอกาส 

ประเภทท่ีสอง ใบอนุญาตประกอบกิจการชุมชน ไดแ้ก่ ใบอนุญาตส าหรับการประกอบ
กิจการตามวตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกนักบัการประกอบกิจการบริการสาธารณะ แต่ตอ้งเป็นประโยชน์
ตามความตอ้งการของชุมชน หรือทอ้งถ่ินท่ีรับบริการ 

ประเภทสุดทา้ย ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการทางธุรกิจ ไดแ้ก่ ใบอนุญาตส าหรับ
การประกอบกิจการตามวัตถุประสงค์ของผูป้ระกอบกิจการเพื่อแสวงหาผลก าไรในทางธุรกิจ                     
ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้สามประเภทด้วยกนั คือ ใบอณุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับชาติ              

 
49 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 10 
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ใบอณุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับภูมิภาค ใบอณุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับ
ทอ้งถ่ิน   
 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ยงัได้                  
มีการก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีส าคญัของการยื่นค าขอรับใบอนุญาตไว ้ ส าหรับหลกัการ
ทัว่ไปในการยื่นค าขอรับใบอนุญาตจะเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด ซ่ึงประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนดนั้น ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทกิจการกระจายเสียง 
หรือกิจการโทรทศัน์ และแผนความถ่ีวิทยุตามกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับ
กิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 50 
 การยื่นค าขอรับใบอนุญาตนั้น ผูท่ี้ขอรับใบอนุญาตตอ้งระบุสถานี ระบบ และวีธิการท่ีจะ
ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ รวมทั้ งต้องเสนอแผนบริการกระจายเสียง                  
หรือกิจการโทรทศัน์ใหค้ณะกรรมการพิจารณา51 
 ในการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์โดยใช้คล่ืน
ความถ่ีนั้น กฎหมายก าหนดแนวทางการพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมจะตอ้งค านึงถึงหลกัการ              
ทั้ง 3 ประการดงัต่อไปน้ี52 

ประการแรก จะต้องค านึงถึงหน้าท่ีตามกฎหมาย หรือความจ าเป็นเพื่อการบริการ
สาธารณะ โดยใชค้ล่ืนความถ่ีท่ีจดัสรรไวส้ าหรับภาครัฐ 

ประการท่ีสอง จะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการท่ีหลากหลาย ความพร้อม และประโยชน์
สาธาณะของชุมชน โดยใชค้ล่ืนความถ่ีท่ีจดัสรรไวส้ าหรับภาคประชาชน 

ประการท่ีสาม จะต้องค านึงถึงการส่งเสริมการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม                        
และสนับสนุนให้มีการประกอบกิจการประเภทท่ีให้บริการข่าวสาร และสาระในสัดส่วน                            
ท่ีเหมาะสม โดยใชค้ล่ืนความถ่ีท่ีจดัสรรไวส้ าหรับภาคเอกชน 
 ส าหรับระยะเวลาของใบอนุญาตนั้น ไดมี้การบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการประกอบ
กิจการกระกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  ก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการประกาศก าหนด                 
โดยให้กรอบพิจารณาว่า จะตอ้งพิจารณาโดยค านึงถึงระยะเวลาท่ีคุม้กบัการลงทุน และยงัก าหนด
กรอบระยะเวลาขั้นสูงสุดส าหรับใบอนุญาต คือ ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงให้มีอายุ   

 
50 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 16 
51 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 16 
52 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 17 
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ไม่เกิน 7 ปี ในส่วนของใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ให้มีอายุไม่เกิน 5 ปี  ซ่ึงในกรณี                    
ของใบอนุญาตประกอบกิจการหมดอาย ุสามารถท่ีจะยืน่ขอรับใบอนุญาตใหม่ได ้53 
 

4.3 กฎหมายท่ัวไปท่ีเกีบ่ข้องกบัผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน  

 4.3.1 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2560 
 ส าหรับการกระท าความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์น้ีมีความหลากหลาย และมีลักษณะ                 
ของการกระท าท่ีแตกต่างกนัออกไป ในส่วนท่ีจะอธิบายดงัต่อไปน้ีเป็นส่วนของการกระท าความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์ท่ีมีความเก่ียวข้องกับความรับผิดชอบของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน                    
ในฐานะท่ีเป็นผูก้ระท า หรือผูใ้ห้บริการ โดยการกระท าความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน 
 ส าหรับในการแสวงหาขอ้มูลของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนนั้นมีมาตรา 5 บญัญติัเอา          
ไว้ดังน้ี ผูใ้ดเข้าถึงระบบคอมพิวเคอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึงโดยไม่ชอบ โดยเฉพาะ
มาตรการป้องกนัดงักล่าวนั้นไม่ไดมี้ไวใ้หต้น บุคคลนั้นถือวา่มีความผิด54 
 พิจารณาถึงการกระท าผิดโดยการเขา้ถึงระบบคอมพิวเตอร์นั้น ซ่ึงเป็นการเขา้ถึงระบบ           
โดยไม่ชอบ เป็นการกระท าความผิดท่ีเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง อาจเรียกไดว้่าเกิดขึ้นมากคร้ังท่ีสุด และเป็น
พื้นฐานของการกระท าผิดอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการเจาะระบบ (hacking) การบุกรุกทางคอมพิวเตอร์ 
(computer trespass) โดยการกระท าความผิดดังกล่าวน้ีเป็นการกระท าโดยมีเจตนาเข้าถึงระบบ
คอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นไม่ว่าจะเป็นคอมพิวเตอร์ขององค์กร หรือจะเป็นคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล                   
ก็ตามซ่ึงการจารกรรมขอ้มูลดงักล่าวน้ีเป็นการจรากรรมขอ้มูลโดยท่ีเจา้ของระบบคอมพิวเตอร์นั้น 
โดยไม่ไดรั้บความยินยอมให้มีการเขา้ถึง ในการเจาะระบบฐานขอ้มูล เช่นว่าน้ีเป็นการกระท าท่ีผิด
กฎหมาย และแมแ้ต่กระทรวง ICT ก็ไดถู้กผูไ้ม่ประสงคดี์เจาะเขา้ระบบดงักล่าวเช่นเดียวกนั จึงได้  
มีกฎหมายก าหนดให้ผูเ้ข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องรับโทษตาม                  
ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 5 ส าหรับในกรณีของผูป้ระกอบอาชีพส่ือมวลชนนั้น การเข้าถึงระบบ
คอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นโดยไม่ชอบจึงเป็นการกระท าผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
 ส าหรับการกระท าผิดในมาตรา 655 นั้น เป็นการล่วงรู้มาตรการป้องกนัในการเขา้ถึงระบบ
คอมพิวเตอร์ของผู ้อ่ืนแล้วมีการน าไปเปิดเผยโดยไม่ชอบ ซ่ึงการกระท าผิดตามมา ตรา 6                       

 
53 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 18 
54 พระราชบญัญติั ว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550.  มาตรา 5 
55 พระราชบญัญติั ว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550.  มาตรา 6 
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เป็น การพยายาม หรือการรู้มาซ่ึงรหัสลบั หรือรหัสผ่านของผูอ่ื้น และเป็นการกระท าท่ีผูก้ระท า
ล่วงรู้ถึงมาตรการป้องกนัการเขา้ถึงของระบบคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้น และไดน้ าขอ้มูลท่ีตนเองไดรู้้มา
ไปเปิดเผยต่อบุคคลอ่ืนโดยไม่ไดรั้บการยินยอม โดยมาตราน้ีมุ่งเนน้ท่ีการน าไปเปิดเผยโดยมิชอบ 
แต่การล่วงรู้ หรือการได้มาโดยชอบหรือไม่นั้ นไม่ใช้ประเด็นส าคัญ ดังนั้ นบทลงโทษจึง                        
เป็นบทลงโทษส าหรับผูท่ี้น าขอ้มูลดงักล่าวไปเปิดเผยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเท่านั้น 
 ส าหรับการกระท าผิดตามาตรา 7 56นั้ น เป็นการเข้าถึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู ้อ่ืน                    
โดยไม่ชอบ ซ่ึงการกระท า ผิดตามมาตรา  7  จะ เ กิดขึ้ นได้ก็ ต่อ เ ม่ือ มีผู ้ใดผู ้ห น่ึ ง เข้า ถึ ง
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้นเป็นขอ้มูลท่ีจดัเก็บอยู่ในระบบคอมพิวเตอร์เท่านั้น    
แต่ข้อมูลซ่ึงได้ถูกบันทึกในแผ่น CD แผ่นDVD ไม่รวมอยู่ในความหมายของมาตราน้ี เว้นแต่             
จะมีการน าอุปกรณ์เหล่าน้ีเช่ือมต่อกบัคอมพิวเตอร์โดยผูก้ระท าผิดจะตอ้งเขา้ถึงระบบคอมพิวเตอร์
ของผูอ่ื้นโดยไม่ชอบตามมาตรา 5 หลงัจากนั้นจึงเขา้ถึงขอ้มูลของผูอ่ื้นท่ีมีการเก็บเอาไวใ้นระบบ
คอมพิวเตอร์ ดงันั้นความผิดตามมาตราน้ีจึงมีโทษท่ีมากกว่าความผิดฐานเขา้ถึงระบบคอมพิวเตอร์
ของผูอ่ื้นตามาตรา 5 เน่ืองจากกฎหมายให้ความส าคญักบัขอ้มูลมากกว่าฮาร์ดแว หรือระบบคอม
เตอร์นั้นเอง 
 ส าหรับความผิดตามมาตรา 857 นั้น เป็นการดักขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นโดยไม่ชอบ               
ซ่ึงการกระท าผิดตามมาตรา 8 เกิดจากการท่ีมีผูส่้งขอ้มูลเขา้หากนัในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์
โดยขอ้มูลนั้นเป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์ส่วนตวั โดยแทจ้ริงแลว้ขอ้มูลดงักล่าวเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล 
และคอมพิวเตอร์นั้นไม่ไดมี้ไวใ้ชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ หรือใหบุ้คคลทัว่ไปไดใ้ช ้ดงันั้นการแอบ
ดกัรับ หรือบนัทึกขอ้มูลส่ือสารดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ การดกัรับขอ้มูลท่ีเป็นความผิดจะตอ้ง
เป็นขอ้มูลท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และผูก้ระท าความผิดดังกล่าวได้ไปดักจบั
ข้อมูลท่ีอยู่ระหว่างการส่งนั้ นโดยไม่ชอบเป็นวิธีได้มาซ่ึงข้อมูลโดยไม่ได้รับความยินยอม                 
จากเจา้ของขอ้มูล 
 ส าหรับความผิดตามมาตรา 958 นั้น เป็นการท าให้ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นไดรั้บความ
เสียหาย ซ่ึงการกระท าตามมาตรา 9 ไดบ้ญัญติัเอาไวถึ้งความรับผิดของการท่ีมีบุคคลใดบุคคลหน่ึง
ท าให้ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นเสียหายได้รับความเสียหายไม่ว่าจะเป็นความเสียหายจากการ
ท าลายแกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติม เช่น มีการดดัแปลงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นโดยไม่ชอบ 
โดยการกระท า ท่ี ก่อให้เ กิดความเสียหายน้ีอาจเกิดจากการกระท าในลักษณะต่างๆ เช่น                         

 
56 พระราชบญัญติั ว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550.  มาตรา 7 
57 พระราชบญัญติั ว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550.  มาตรา 8 
58 พระราชบญัญติั ว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550.  มาตรา 9 
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Data Diddling คือการเปล่ียนแปลงข้อมูลโดยท่ีไม่ได้รับอนุญาต หรือมีการเปล่ียนแปลงข้อมูล
ระหวา่งท่ีมีการบนัทึกขอ้มูลนั้นลงไปในระบบคอมพิวเตอร์โดยเม่ือพิจารณาถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ี
ถูกโจมตีแลว้นั้นการแก้ไขเปล่ียนแปลงขอ้มูลคอมพิวเตอร์สามารถจ าแนกได้สองกรณี คือ การ
โจมตีประเภทท่ีท าให้ขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้นถูกเปล่ียนแปลง ในอีกกรณีหน่ึง คือการโจมตีระบบ
โดยใชว้ิธีดกัรับขอ้มูล โดยไม่ท าใหร้ะบบคอมพิวเตอร์เปลี่ยนแปลงไป โดยมาตราดงักล่าว หมายถึง 
การโจมตีท่ีมีลกัษณะท าใหข้อ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีถูกโจมตีมีการเปล่ียนแปลงไป 
 ส าหรับความผิดตามมาตรา 1059 นั้นเป็นการรบกวนขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้น ท าให้การ
ท างานของระบบคอมคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นได้รับความเสียหาย เช่น ถูกระงบั  ชะลอ ขดัขวาง            
หรือถูกรบกวนจนไม่สามารถท างานไดต้ามปกติ  
 ส าหรับความผิดตามาตรา 860 นั้นเป็นการยกเลิกความในมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน “มาตรา  14 
ผูใ้ดกระท าความผิดท่ีระบุไวด้งัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(1) โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์            
ท่ีบิดเบือน หรือปลอมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ โดยประการ       
ท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชน อนัมิใช่การกระท าความผิดฐานหม่ินประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา 

(2) น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิด
ความเสียหายต่อการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะของประเทศ                 
หรือก่อใหเ้กิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน 

(3) น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ใดๆ อนัเป็นความผิดเก่ียวกบัความ
มัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(4) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ ท่ีมีลักษณะอันลามก                  
และขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถึงได ้

(5) เผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แลว้ว่าเป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตาม 
(1) (2) (3) หรือ (4) 
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 ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง (1) มิไดก้ระท าต่อประชาชน แต่เป็นการกระท าต่อ
บุคคลใดบุคคลหน่ึง ผูก้ระท า ผูเ้ผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ดงักล่าวตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้เป็นความผิดอนัยอม
ความได”้  
 ความผิดตามมาตรา 14(1) เป็นการหม่ินประมาทในขอ้ความท่ีเป็นความจริง หรือความเท็จ
ของขอ้เท็จจริงท่ีกล่าวอา้งนั้น ถือเป็นสาระส าคญั โดยองค์ประกอบ และความหมายของมาตรา 
14(1) นั้น จ ากดัไวเ้ฉพาะขอ้มูลปลอม หรือขอ้มูลท่ีเป็นเท็จเท่านั้น ซ่ึงหากขอ้มูลปลอม หรือขอ้มูล
เทจ็ดงักล่าวจะส่งผลใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเส่ือมเสียช่ือเสียง และเกิดความเสียหายต่อเกียรติยศก็อาจจะ
เป็นความผิดได ้แต่ขอ้มูลดงักล่าวนั้นเป็นขอ้มูลท่ีเป็นความจริงแต่ท าให้เกิดความเสียต่อบุคคลอ่ืนก็
เขา้ข่ายความผิดตามาตรา 14(1)  
 ส าหรับความผิดตามมาตรา 14(2) เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบส าคญัของความผิดตามมาตรา
น้ีจะตอ้งเป็นขอ้มูลอนัเป็นเท็จเท่านั้น ประกอบกบัขอ้มูลท่ีเป็นเท็จดงักล่าวจะตอ้งมีลกัษณะท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของประเทศ หรืออาจท าให้ประชาชนทัว่ไปต่ืนตระหนก         
จากข้อมูลดังกล่าว ซ่ึงข้อมูลท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย แก่ปัจเจกชนนั้ นไม่อยู่ในขอบข่าย                         
ของกฎหมายมาตราดงักล่าว 
 ส าหรับความผิดตามาตรา 14 (3) เม่ือพิจารณาแลว้ การน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูล
พิวเตอร์ใดๆ อันเป็นความผิดเก่ียวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือการก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญานั้นจะพบว่า องค์ประกอบความผิดท่ีส าคญั คือจะตอ้งเป็นขอ้มูลความผิด
เก่ียวกบัความมัน่คงต่อราชอาณาจกัร หรือความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย โดยการหม่ินประมาท
บุคคลอ่ืนทัว่ไปไม่อยูใ่นลกัษณะของขอ้มูลคอมพิวเตอร์ 
 ส าหรับความผิดตามาตรา 14 (4) จะตอ้งท าการศึกษา และท าความเขา้ใจวา่การเผยแพร่ภาพ
ลามกอนาจารทางระบบอินเตอร์เน็ตนั้นเกิดขึ้นมาตั้งแต่ในระยะแรกท่ีมีการใชอิ้นเตอร์เน็ต ไม่วา่จะ
เป็นการเผยแพร่บนเว็บไซต์ หรือชุมชนขอ้มูลข่าวสารเฉพาะกลุ่ม ซ่ึงเกิดขึ้นก่อนพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีประกาศใช้ แต่ต่อมาเม่ือพระราชบญัญติัดงักล่าวไดน้ ามาใช้จึงไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์
ดงักล่าวขึ้น เป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัการน าขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีลกัษณะลามกเขา้สู่ระบบอินเตอร์เน็ต 
และการท่ีประชาชนทัว่ไปเขา้ถึงขอ้มูลลามกดังกล่าว อาจจะอยู่ในลกัษณะขอ้ความ หรือเขา้ถึง               
ในลกัษณะของภาพก็ได ้โดยกรณีท่ีขอ้มูลท่ีเป็นภาพนั้นแมจ้ะไม่ไดมี้การก าหนดนิยามเอาไว ้ว่า
ภาพลามกอนาจาร คือ ภาพท่ีแสดงถึงสัดส่วนความสมบูรณ์ของร่างกายท่ีมีได้มีส่ิงปกปิด                        
หรือพยายามปกปิดแต่เป็นการท าภาพใหล้บเลือนเป็นตน้61 

 
61 ค าพิพากษาฎีกา 3150/2531 
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 ส าหรับความผิดตามาตรา 1062 ให้ยกเลิกความในมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  16 ผู ้ใ ดน า เข้า สู่ ระบบคอมพิ ว เตอ ร์ ท่ีประชาชนทั่ว ไปอาจ เข้า ถึ งได้                                           
ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีปรากฏเป็นภาพของผูอ่ื้น และภาพนั้นเป็นภาพท่ีเกิดจากการสร้างขึ้น  ตดัต่อ 
เติม หรือดดัแปลงดว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด โดยประการท่ีน่าจะท าใหผู้อ่ื้นนั้น
เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี               
และปรับไม่เกินสองแสนบาท 
 ถ้าการกระท าตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าต่อภาพของผูต้าย และการกระท านั้ นน่า                        
จะท าให้บิดามารดา คู่สมรส หรือบุตรของผูต้ายเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บ
ความอบัอาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษดงัท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง 
 ถา้การกระท าตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง เป็นการน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์โดยสุจริต
อนัเป็นการติชมด้วยความเป็นธรรม ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอันเป็นวิสัยของประชาชนย่อมกระท า 
ผูก้ระท าไม่มีความผิด 
 ความผิดตามวรรคหน่ึง และวรรคสองเป็นความผิดอนัยอมความได ้
 ถา้ผูเ้สียหายในความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองตายเสียก่อนร้องทุกข ์ให้บิดา มารดา 
คู่สมรส หรือบุตรของผูเ้สียหายร้องทุกขไ์ด ้และใหถื้อวา่เป็นผูเ้สียหาย” 
 การกระท าผิดตามมาตรา 16 น้ี ผูก้ระท าไม่จ าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้ตดัต่อภาพนั่นเองแต่การน า
ภาพดงักล่าวท่ีไดรั้บการส่งต่อมาจากวิธีการอ่ืนใดก็ตาม มาส่งต่อ หรือมาเผยแพร่ต่อบุคคลดงักล่าว
นั้ นย่อมท่ีจะต้องรับผิด เช่นเดียวกันแม้จะไม่ได้เป็นผู ้ตัดต่อรูปดังกล่าวนั้ น โดยมาตรา 16                       
น้ีมีจุดประสงค์ และจุดมุ่งหมายในการท่ีจะคุ ้มครองช่ือเสียงของบุคคล โดยหากปัจเจกบุคคล             
ท่ีไดรั้บความเสียหายนั้นไดรั้บความเสียหายต่อช่ือเสียงท่ีถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ย่อมสามารถ 
ท่ีจะเอาผิดต่อผูก้ระท าความผิดในมาตราดงักล่าวน้ีได ้ซ่ึงการกระท าดงักล่าวน้ีเป็นการละเมิดสิทธิ
ในความเป็นอยู่ส่วนตัว โดยกรณีของข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีเป็นภาพนั้นอาจจะท าให้บุคคลอ่ืน               
ได้รับความอบัอายอนัเป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว กรณีท่ีอยู่นอกเหนือจากน้ีไม่
นับว่าอยู่ในขอบเขตของพระราชบัญญัติดังกล่าว อาทิเช่น การเผยภาพท่ีมีความล่อแหลมแต่ยงั               
ไม่เขา้ขั้นลามกอนาจาร ซ่ึงบุคคลดงักล่าวนั้นใชชี้วิตส่วนตวัของตน และถูกถ่ายภาพ และน าภาพนั้น
มาเผยแพร่ต่อก็ไม่ไดเ้ขา้ข่ายของการเผยแพร่ภาพลามกอนาจาร รวมถึงไม่ไดเ้ขา้ข่ายของภาพตดัต่อ
อ่ืนใดก็ตาม 
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 ส าหรับการท าหนา้ท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารรวมถึง
ภาพข่าวต่างๆ และการเสาะแสวงหาให้ได้มาซ่ึงขอ้มูลต่างๆ จะตอ้งพิจารณาว่าพระราชบัญญัติ
ดงักล่าวน้ี กบัการกระท าของผูป้ระกอบอาชีพส่ือมวลชนในการเผยแพร่ภาพข่าวต่างๆ ผ่านทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ และส่ือออนไลน์ย่อมท่ีจะถูกจ ากัดขอบเขต ทั้ งน้ีผูป้ระกอบอาชีพส่ือมวลชน              
อาจจะไม่ต้องรับผิดหากภาพท่ีได้ท าการเผยแพร่นั้นไม่ได้เกิดจากการกระบวนการสร้างขึ้ น               
หรือตดัต่อดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ แต่กฎหมายก็ไม่ไดล้่วงละเมิดต่อสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนในการเผยแพร่ขอ้มูล ดงันั้นผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน
จึงยงัคงมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นท่ีกฎหมายไดใ้หก้ารรับรอง และคุม้ครองเอาไวน้ั้นเอง 
 4.3.2 ประมวลกฎหมายอาญา 
 ประมวลกฎหมายอาญาก าหนดความผิดฐานหม่ินประมาทไวใ้นมาตรา 326 และ 328             
ซ่ึงมาตรา 326 เป็นการก าหนดถึงความผิดฐานหม่ินประมาททัว่ไป ส่วนมาตรา 328 เป็นการกระท า
หม่ินประมาทโดยการโฆษณาดว้ยเอกสาร เป็นตน้ 
 ความหมายของลกัษณะความผิดฐานประมาท คือ ผูใ้ดใส่ความต่อบุคคลท่ีสามโดยประการ
ท่ีน่าจะท าให้ผูน้ั้นไดรั้บความเสียหายในช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั้นกระท าผิดฐาน
หม่ินประมาทตอ้งรับผิด63 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบอาชีพส่ือมวลชนโดยตรง คือ ถา้ความผิด
ฐานหม่ินประมาทไดก้ระท าโดยการโฆษณา ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนต์ ภาพ หรือตวัอกัษร                
ท่ีท าให้ปรากฎไม่ว่าดว้ยวิธีใดๆ แผ่นเสียง หรือส่ิงบนัทึกเสียง บนัทึกภาพ  กระท าโดยการกระจาย
เสียง หรือการกระจายภาพ หรือ โดยกระท าการประกาศดว้ยวิธีอ่ืน ผูก้ระท านั้นมีความผิด64 
 การหม่ินประมาทจึงเป็นการแสดงความหมายใส่ความบุคคลอนัน่าจะท าให้เสียช่ือเสียง           
ถูกบุคคลอ่ืนดูหม่ิน เกลียดชัง ทั้งเป็นการใส่ความต่อบุคคลท่ีสามซ่ึงทราบถึงการกล่าวใส่ความ            
ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาจะอยู่กบับุคคลท่ีสามดว้ยหรือไม่ ไม่เป็นการส าคญั ส าหรับการกระท าผิดฐานหม่ิน
ประมาทของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน คือ ไดก้ระท าโดยการโฆษณาดว้ยเอกสารซ่ึงท าให้มีโทษ
ทั้งสองสถานคือ จ าคุก และปรับเงิน 
 ความผิดฐานหม่ินประมาทโดยทัว่ไป 
 หนา้ท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนนั้นจ าเป็นท่ีตอ้งให้เสนอขอ้มูลข่าวสาร รวมถึงการ
แสวงหาข่าวสารดว้ยความยติุธรรม และน าเสนอข่าวสารในมิติต่างๆ โดยการแสดงความคิดเห็นนั้น
จะต้องค านึงถึงสาธารณชนเป็นหลัก อีกทั้ งการน าเสนอข่าวสารต่างๆ จะต้องเป็นการรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน ดังนั้นในการท าหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน                

 
63 ประมวลกฎหมายอาญา.  พ.ศ. 2499.  มาตรา 326 
64 ประมวลกฎหมายอาญา.  พ.ศ. 2499.  มาตรา 328 
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จึงควรมุ่งในจุดหมายเพื่อใหส้ังคมรับรู้ความจริง  ซ่ึงในการกระท าของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน
อาจมีบางกรณีท่ีไปท าให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืนไม่ว่าจะเป็นความเสียหายแก่ช่ือเสียง 
เกียรติยศ ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายมีสิทธ์ิในการฟ้องร้องผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนให้รับผิดทาง
อาญาในความผิดฐานหม่ินประมาทได ้ 
 ในการกระท าผิดฐานหม่ินประมาทจะตอ้งมีองคป์ระกอบความผิดท่ีแยกออกไดด้งัน้ี 

องคป์ระกอบท่ีหน่ึง ใส่ความ 
องคป์ระกอบท่ีสอง ผูอ่ื้น 
องคป์ระกอบท่ีสาม ต่อบุคคลท่ีสาม 
องค์ประกอบท่ีส่ี โดนประการท่ีน่าจะท าให้ผูอ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูก

เกลียดชงั 
องคป์ระกอบท่ีหา้ โดยเจตนา 
การใส่ความ หมายถึง การยืนยนัขอ้เท็จจริงเก่ียวกบับุคคลอ่ืน การยืนยนัขอ้เท็จจริงนั้น

ไม่จ าเป็นตอ้งเป็นการใส่ร้าย หรือให้ร้ายแก่เขาแต่อย่างใด เพียงแต่เป็นการใส่ความอนัน่าจะท า               
ให้เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน  หรือถูกเกลียดชงั ก็ถือเป็นความผิดได ้การใส่ความนั้นถึงแมจ้ะเป็นเพียง
การบอกเล่าขอ้ความตามท่ีไดรั้บบอกเล่ามาตามท่ีทราบข่าวลือ หรือตามท่ีสงสัยก็เป็นหม่ินประมาท
ได ้

ผูอ่ื้น หมายถึง ผูถู้กกระท า หรือผูเ้สียหายอาจเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได้ 
บุคคลท่ีถูกหม่ินประมาทนั้น ตอ้งรับรู้ไดแ้น่นอนว่าเป็นใคร แต่ไม่จ าเป็นตอ้งระบุช่ือออกไปตรงๆ 
และการใส่ความ หรือยืนยนัข้อเท็จจริงเก่ียวกับบุคลท่ีรวมเป็นกลุ่มถ้าอาจเข้าใจได้ว่าเป็ นการ                  
ใส่ความทุกคนในกลุ่มนั้นก็เป็นความผิด 

บุคคลท่ีสาม หมายถึง บุคคลอ่ืนนอกเหนือจากผูก้ระท ากับผูถู้กระท า ซ่ึงอาจจะเป็น           
ใครก็ได ้และไม่จ าเป็นตอ้งระบุช่ือว่าเป็นใครแต่เป็นบุคคลท่ีได้รับทราบขอ้ความท่ีเป็นการหม่ิน
ประมาทจากผูก้ระท าการใส่ความ ทั้งตอ้งเป็นบุคคลท่ีทราบขอ้ความโดยตรง หรือน่าจะทราบขอ้มูล
นั้นได ้แต่ไม่ไดห้มายความรวมถึงบุคคลท่ีทราบขอ้ความนั้นโดยบงัเอิญ หรือแอบทราบเองโดยท่ี             
ผูใ้ส่ความไม่ไดมี้เจตนาใหท้ราบ  

ช่ือเสียง หมายถึง เกียรติ คุณค่า หรือราคาท่ีบุคคลมีอยู่ในลกัษณะท่ีปรากฎแก่บุคคล
ทั้งหลายในทางสังคมการท าให้เสียช่ือเสียงจึงหมายถึงการท าให้เกียรติ คุณค่า หรือราคาท่ีเขามีอยู่ 
ในสังคมหมดไป หรือลดนอ้ยต ่าลงไป 

ถูกดูหม่ิน หมายถึง ถูกเหยยีดหยาม หรือขาดการนบัถือในฐานะท่ีเขาควรไดน้บัถือ 



 
144 

 

ถูกเกลียดชงั หมายถึง ถูกบุคคลอ่ืนเกลียดชงั โดยเอาความรู้สึกนึกคิดของบุคคลธรรมดา
เป็นเคร่ืองวัดซ่ึงความรู้สึกนึกคิดน้ีอาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลสมัย หรือเปล่ียนแปลงไป                       
ตามสถานท่ี 

ในการใส่ความผูอ่ื้นท่ีจะเป็นความผิดฐานหม่ินประมาทจะตอ้งเป็นการใส่ความให้เสีย
ช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชัง หากเป็นการกล่าวเพียงดูหม่ินเหยียดหยามให้อบัอายเจ็บใจ
เท่านั้นไม่เป็นการใส่ความใหเ้สียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ก็ไม่เป็นหม่ินประมาท 

เจตนา หมายถึง ความผิดฐานหม่ินประมาทต้องเป็นการกระท าโดยมีเจตนา                               
ซ่ึงหมายความว่า มีเจตนาใส่ความ ไม่ใชเ้จตนาหม่ินประมาท คือ ผูก้ระท ามีเจตนายืนยนัขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสาม  
 ความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณา 
 ส าหรับความผิดฐานหม่ินประมาทไดก้ระท าโดยการโฆษณาดว้ย เอกสาร ภาพวาด ภาพ 
หรือตวัอกัษรท่ีท าให้ปรากฎไม่ว่าจะดว้ยวิธีใดๆ แผ่นเสียง หรือโดยเคร่ืองบนัทึกเสียง หรือเคร่ือง
บนัทึกภาพ กระท าโดยการกระจายเสียง หรือกระจายภาพ หรือดว้ยวิธีอ่ืนๆ ซ่ึง เป็นความผิดฐาน
หม่ินประมาทดว้ยการโฆษณาเป็นความผิดท่ีส่งผลใหผู้ก้ระท าความผิดฐานหม่ินประมาทจะตอ้งรับ
โทษท่ีหนักขึ้น หากปรากฎไดว้่ากระท าผิดฐานหม่ินประมาทตามมาตรา 326 ดว้ยวิธีการโฆษณา
ด้วยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนต์ ภาพหรือตวัอกัษรท่ีท าให้ปรากฎไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ 
แผ่นเสียง หรือเคร่ืองบนัทึกเสียง บนัทึกภาพ หรือบนัทึกตวัอกัษร กระท าโดยการกระจายเสียง                    
หรือกระจายภาพ หรือโดยกระท าการประกาศดว้ยวิธีอ่ืนๆ 

โฆษณา หมายถึง ท าให้แพร่หลายออกไปยงัสาธารณชน ซ่ึงจะโฆษณาต่อบุคคลท่ีสาม
คนเดียวจนถึงประกาศไปทัว่ก็ได้สุดแต่จะวิธีการโฆษณาจะเป็นวิธีอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีระบุ            
ไว ้เช่นเขียนหนงัสือ หรือเขียนลงในหนงัส่ือพิมพ ์เป็นตน้ 

เอกสาร หมายถึง กระดาษ หรือวตัถุอ่ืนใดซ่ึงไดท้ าให้ปรากฎความหมายดว้ยตวัอกัษร
ตวัเลข ผงั หรือแผนแบบอย่างอ่ืน จะเป็นโดยการพิมพ ์ภายพถ่าย หรือวิธีอ่ืนอนัเป็นหลกัฐานแห่ง
ความหมายนั้น65 

การหม่ินประมาทโดยวิธีดังกล่าวนั้นท าให้ผูก้ระท าผิดได้รับโทษท่ีหนักขึ้นจากเดิม 
เพราะวิธีหม่ินประมาทมีลกัษณะพิเศษท่ีท าให้ผูถูกดูหม่ินประมาทน่าจะเสียหายต่อช่ือเสียง ถูกดู
หม่ิน หรือถูกเกลียดชงั 

 
 

 
65 ประมวลกฎหมายอาญา.  พ.ศ. 2499.  มาตรา 1(7) 
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 ขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งรับผิดฐานหม่ินประมาท 
 ขอ้ยกเวน้ความผิดของความผิดหม่ินประมาทซ่ึงไม่ตอ้งรับโทษตามกฎหมายอาญาในคดี
ความผิดฐานหม่ินประมาท ประมวลกฎหมายอาญามีบทบญัญติัขอ้ยกเวน้ไวด้งัน้ี 

กรณีแรก ผูใ้ดแสดงความคิดเห็น หรือขอ้ความโดยสุจริต66 
1) เพื่อความชอบธรรมป้องกนัตน หรือป้องกนัส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวกบัตน 
2) ในฐานะเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัตามหนา้ท่ี 
3) ติชมด้วยความเป็นธรรมซ่ึงบุคคล หรือส่ิงใดอันเป็นวิสัยของประชาชนย่อม

กระท า 
4) ในการแจง้ข่าวดว้ยความเป็นธรรมเร่ืองการด าเนินการอนัเปิดเผยในศาล หรือใน

การประชุม ผูน้ั้นไม่มีความผิดฐานหม่ินประมาท 
กรณีท่ีสอง ในกรณีหม่ินประมาทถา้ผูถู้กหาว่ากระท าความผิดพิสูจน์ได้ว่าขอ้ท่ีหาว่า

เป็นการหม่ินประมาทนั้นเป็นความจริงผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ห้ามไม่ให้พิสูจน์ถา้ขอ้ท่ีหาว่าเป็น
หม่ินประมาทนั้ นเป็นการใส่ความในเร่ืองส่วนตัว และการพิสูจน์จะไม่เป็นประโยชน์แก่
ประชาชน67 

กรณีท่ีสาม คู่ความ หรือทนายความของคู่ความซ่ึงแสดงความคิดเห็น หรือขอ้ความ           
ในกระบวนการพิจารณาคดีในศาลเพื่อประโยชน์แก่คดีของตนนั้นไม่มีความผิดฐานหม่ินประมาท68 

1) ในฐานะเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัตามหนา้ท่ี 
2) ติชมด้วยความเป็นธรรมซ่ึงบุคคล หรือส่ิงใดอันเป็นวิสัยของประชาชนย่อม

กระท า 
3) ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรมเร่ืองการด าเนินการอันเปิดเผยในศาล                 

หรือในการประชุมนั้นเป็นความจริงผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ 
 มาตรา 330 ในกรณีหม่ินประมาทถา้ผูถู้กหาว่ากระท าความผิดพิสูจน์ไดว้่าขอ้หาท่ีว่าเป็น
หม่ินประมาทนั้นเป็นจริงผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ 
 แต่ห้ามไม่ให้พิสูจน์ถา้ขอ้ท่ีหาว่าเป็นหม่ินประมาทนั้นเป็นการใส่ความในเร่ืองส่วนตวั 
และการพิสูจน์จะไม่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 

 
66 ประมวลกฎหมายอาญา.  พ.ศ. 2499.   มาตรา 329 
67ประมวลกฎหมายอาญา.  พ.ศ. 2499.  มาตรา 330 
68 ประมวลกฎหมายอาญา.  พ.ศ. 2499.  มาตรา 331 
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 ความผิดฐานหม่ินประมาทเป็นความผิดอันยอมความได้ถ้าผูเ้สียหายในความผิดหม่ิน
ประมาทตายเสียก่อนร้องทุกข์ให้บิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรผูเ้สียหายร้องทุกข์ได ้และให้ถือ            
วา่เป็นผูเ้สียหาย69 
 นอกจากน้ี ผูเ้สียหายกับผูก้ระท าสามารถยอมความกันได้ แล้วแต่หากผู ้เสียหายนั้ น            
ไดเ้สียชีวิตก่อนจะร้องทุกข์ และยงัอยู่ในอายุความท่ีสามารถน าความขึ้นฟ้องร้องไดผู้ท่ี้เก่ียวข้อง
โดยตรง คือ บิดามารดา คู่สมรส หรือบุตร สามารถร้องทุกข์ได้ ซ่ึงย่อมหมายความว่าเป็นผูย้อม
ความไดเ้ช่นกนั 
 นอกจากนั้นในความผิดโดยการโฆษณาดว้ยเอกสารอาจไม่ใช่ความผิดฐานหม่ินประมาทก็
ไดห้ากแต่เป็นความผิดฐานดูหม่ินซ่ึงหน้า ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดอตัราโทษไวเ้ช่นกัน คือ มาตรา 
393 ผูใ้ดดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหน้า หรือดว้ยการโฆษณาตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับ 
ไม่เกินหน่ึงพนับาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 นอกจากการหม่ินประมาทบุคคลทั่วไปแล้วประมวลกฎหมายอาญายงัมีการก าหนด
ความผิดฐานหม่ินประมาท ดูหม่ิน ตามก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอีก 4 กรณี คือ 

กรณีแรก ผู ้ใดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์              
พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้า
ปี70 

กรณีท่ีสอง ผูใ้ดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงอาฆาตมาดร้ายราชาธิบดี ราชินี                     
ราชสามี รัชยาท หรือประมุขแห่งรัฐต่างประเทศ ต้องระวางโทษจ าคุกตังแต่หน่ึงปีถึงเจ็ดปี                   
หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนัหรือทั้งจ าทั้งปรับ71  

กรณีท่ีสาม ผูใ้ดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงอาฆาตมาดร้ายผูแ้ทนรัฐต่างประเทศ 
ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งให้มาสู่พระราชส านักตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปีหรือปรับตั้งแต่
หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ72 

กรณีสุดท้าย ผู ้ใดกระท าด้วยประการใดๆ แก่วัตถุหรือสถานท่ีอันเป็นท่ีเคารพ             
ในทางศาสนาของหมู่ชนใดอนัเป็นการเหยียดหยามศาสนานั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปี               
ถึงเจ็ดปีหรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ือนส่ีพนับาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ73 

 
69 ประมวลกฎหมายอาญา.  พ.ศ. 2499.  มาตรา 333 
70 ประมวลกฎหมายอาญา.  พ.ศ. 2499.  มาตรา 112 
71 ประมวลกฎหมายอาญา.  พ.ศ. 2499.  มาตรา 133 
72 ประมวลกฎหมายอาญา.  พ.ศ. 2499.  มาตรา 134 
73 ประมวลกฎหมายอาญา.  พ.ศ. 2499.  มาตรา 206 
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 4.3.3 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 การท างานของผู ้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนมีโอกาศท่ีจะไปละเมิดสิทธิบุคคลอ่ืน               
และนิติบุคคลมีมาก ปัจจุบนัผูถู้กละเมิดเร่ิมใช้สิทธิทางศาลมากขึ้น หากผูใ้ดกระท าละเมิดสิทธิ
บุคคลอ่ืนนอกจากจะถูกฟ้องร้องให้ได้รับโทษทางอาญาแลว้ยงัถือว่าเป็นการละเมิดตอ้งรับโทษ 
ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์ก าหนดใหใ้ชค้่าสินไหมทดแทนอีกดว้ย 
 ความผิดฐานละเมิดทางแพ่ง 
 กรณีผูใ้ดจงใจ หรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึง           
แก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่า             
ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น74 
 หลกักฎหมายเร่ืองละเมิดมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

จงใจ หมายถึง กระท าโดยรู้ส านักถึงผล หรือความเสียหายท่ีจะเกิดแก่บุคคลอ่ืน                       
จากการกระท าของตน ถ้าไม่รู้ส านึกในผลเสียหายก็ไม่เรียกว่าจงใจ และเป็นการกระท าท่ีตอ้ง                    
มีความเสียหายเกิดขึ้น ถา้ไม่เสียหายไม่เป็นการละเมิด 

ประมาทเลินเล่อ หมายถึง การกระท าท่ีไม่รู้ส านึกในผลเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่บุคคลอ่ืน 
แต่การไม่รู้ส านึกเกิดจากการไม่ใช้ความระมัดระวงัตามสมควรท่ีจะต้องใช้ตามวิสัยของบุคคล                 
ในพฤติการณ์ และฐานะเช่นนั้น 

ท าต่อบุคคลอ่ืน หมายถึง เป็นการกระท าท่ีล่วงเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน โดยผิดหน้าท่ี          
ท่ีจะตอ้งเคารพต่อสิทธินั้น และไม่จ าเป็นตอ้งถึงขนาดมีกฎหมายบญัญติัโดยชดัแจง้ว่า การกระท า
เช่นนั้นเป็นการผิดกฎหมายบทใดบทหน่ึง  

โดยผิดกฎหมาย หมายถึง กระท าโดยไม่ชอบกฎหมายด้วยกฎหมาย ถ้ากระท าโดย                   
มีสิทธิตามกฎหมาย ตามสัญญา ไม่ถือว่าเป็นการกระท าโดยผิดกฎหมาย หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
และการกระท าละเมิดน้ีหมายรวมถึงการงดเวน้ หรือละเวน้ไม่กระท าการเม่ือมีหน้าท่ีตอ้งกระท า
เพื่อป้องกนัผลเสียดว้ย 

สิทธิอย่างใดอย่างหน่ึง อาจหมายถึง สิทธิส่วนบุคคลดว้ย และรวมถึงสิทธิในช่ือเสียง 
หรือเกียรติคุณ หรือทางท ามาหาได ้หรือทางเจริญของเขาโดยประการอ่ืน กฎหมายไทยถือว่าการ
ล่วงละเมิดต่อสิทธิในชีวิตส่วนตวัเป็นเร่ืองละเมิดปกติธรรมดาไม่มีการแยกออกเป็นพิเศษหมือน
สหรัฐอเมริกา โดยจะตอ้งพิจารณาดว้ยหลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีมีขอ้จ ากดัอยู่ว่าจะเป็นกรณีจงใจ 
หรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืน โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่วนสหรัฐอเมริก าจะพิจารณา              
จากผลการกระท า 
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 กรณีท่ีมีการน าเสนอข่าวสาร หรือขอ้ความท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลท่ีถูกละเมิด
สิทธิส่วนตวันั้นแตกต่างจากความเสียหายในเร่ืองของละเมิดต่อช่ือเสียง เพราะการละเมิดช่ือเสียง 
เกียรติยศ เป็นกรณีท่ีความเสียหายเกิดขึ้นจากการน าเสนอข่าวสารของผูเ้สียหายต่อสาธารณชน           
แต่ความเสียหายกรณีละเมิดสิทธิส่วนบุคคล คือ ไม่ประสงค์จะให้มีการน าเสนอข่าวสารของตน              
ถา้ไดก้ระท าไปถือไดว้า่ขดัต่อความตอ้งการของเขาแมเ้ร่ืองนั้นจะเป็นเร่ืองจริงก็ตาม นอกจากน้ีตาม
มาตรา 420 ตอ้งก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิในชีวิตส่วนตวัของผูถู้กละเมิดดว้ย ถา้ไม่เสียหาย               
ก็ไม่เป็นละเมิด ดงันั้น การท่ีผูเ้สียหายจะพิสูจน์วา่ตนเสียหายจึงไม่ใชเ้ร่ืองง่ายนกั 
 การใชสิ้ทธิท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
 การใช้สิทธิของบุคคลจนกระทั่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ส่วนหลกัเกณฑ์การพิจารณาว่าผูก้ระท าความผิดในการใชสิ้ทธิโดยไม่ชอบ75 ให้ใช้หลกั
สุจริต76 ตามมาตรา 6 บญัญติัไวว้่า ในการใช้สิทธิของบุคคลให้ใชโ้ดยหลกัสุจริต เม่ือใช้สิทธิแลว้ 
ไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหาย มิไดห้มายความวา่จะตอ้งมีความรับผิดชอบเสมอไป ถา้หากวา่เป็นการใช้
สิทธิท่ีมีอยูต่ามกฎมหาย หรือการใชสิ้ทธิท่ีมีอ านาจกระท าไดแ้มก่้อให้เกิดความเสียหายก็ไม่ตอ้งรับ
ผิดทางละเมิด  

การกล่าว หรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความอนัฝ่าฝืนต่อความจริง 
การกล่าว หรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความอนัฝ่าฝืนต่อความจริงอนัเป็น77  

 หลกักฎหมายเร่ืองละเมิดมาตรา 423 มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
การกล่าว หรือไขข่าวแพร่หลาย หมายถึง การแสดงข้อความใดๆ ให้บุคคลท่ีสาม                 

และผูก้ระท าไม่จ าเป็นตอ้งเจาะจงบุคคลท่ีสามเสมอไป 
การกล่าว หรือไขข่าวไม่จ าเป็นตอ้งจงใจ หรือประมาทเลินเล่อแมไ้ม่ตั้งใจให้เป็นการท า

ใหเ้สียหายแก่ช่ือเสียง หรือเพื่อการตลกขบขนัก็ไม่เป็นขอ้แกต้วั 
ขอ้ความอนัฝ่าฝืนต่อความจริง หมายถึง ขอ้ความท่ีกล่าว หรือไขข่าวจะตอ้งไม่ตรงกบั

ความจริง ถา้เป็นจริงก็ไม่ละเมิด แมว้า่จะไม่มีใครเช่ือ หรือรู้สึกตามท่ีผูก้ล่าว ไขข่าว ไดก้ระท าก็ตาม 
ขอ้ความอนัฝ่าฝืนต่อความจริงจะตอ้งมีลกัษณะเป็นการยืนยนัขอ้เท็จจริงดว้ย คือ เป็นการยืนยนัถึง
เหตุท่ีสามารถพิสูจน์ได้ว่ามีอยู่ หรือไม่มีอยู่เช่นนั้น และไม่จ าเป็นตอ้งพิสูจน์ว่าคนฟังคนอ่ืนเช่ือ
หรือไม่เช่ือ 

 
75 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์  พ.ศ. 2535.  มาตรา 421 
76 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์  พ.ศ. 2535.  มาตรา 58 
77 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์  พ.ศ. 2535.  มาตรา 423 
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ท าให้เสียหายแก่ช่ือเสียงเกียรติคุณทางท ามาหาได ้หรือทางเจริญของผูอ่ื้น การวินิจฉัย
ว่าขอ้ความใดจะเป็นการท าให้เสียหายแก่ช่ือเสียงถูกดูหม่ินเกลียดชัง ตอ้งถือตามความคิดเห็น              
ของบุคคลธรรมดาผูไ้ดเ้ห็นไดฟั้ง (วิญญูชน) มิใชถื้อเอาแต่ความรู้สึกของโจทก์ค  ากล่าวของจ าเลย
จึงไม่เป็นความผิด78 
 การชดใชค้่าสินไหมทดแทนในกรณีละเมิดต่อช่ือเสียงเกียรติคุณ 
 แม้โจทก์ไม่สามารถพิสูจน์ให้ชัดเจนว่าเป็นจ านวนเท่าใดศาลก็อาจก าหนดให้ได้ตาม
พฤติการณ์ และความร้ายแรงแห่งการละเมิด79 การชดใชเ้ยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากการกระท า
ละเมิด มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้เ้สียหายคืนสู่สภาพเดิมก่อนถูกละเมิดใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
 บทบัญญัติมาตรา 438 ในกฎหมายลักษณะละเมิดได้ก าหนดอ านาจของศาลในการ
ก าหนดค่าสินไหมทดแทนในหน้ีละเมิดไวใ้นวรรคแรกว่า “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสถาน
ใดเพียงใดนั้นให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก้พฤติการณ์ และความร้ายแรงแห่งละเมิด..”80 และค่า
สินไหมทดแทน ไดแ้ก่ การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไป เพราะละเมิด หรือใช้ราคาทรัพย์
นั้นรวมทั้งค่าเสียหายอนัพึ่งบงัคบัใหใ้ชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใดๆ อนัไดก่้อขึ้นนั้นดว้ย81 
 สิทธิท่ีจะเรียกค่าเสียหายในประมวลกฎหมายลกัษณะละเมิดมี 5 กรณีดว้ยกนัคือ 

กรณีแรก ท าใหสู้ญเสียชีวิตตามมาตรา 443 
กรณีท่ีสอง ท าใหเ้สียหายต่อร่างกายอนามยัตามมาตรา 444 
กรณีท่ีสาม ท าใหข้าดประโยชน์แรงงานตามมาตรา 445 
กรณีท่ีส่ี ค่าเสียหายต่อร่างกายเสรีภาพท่ีไม่อาจค านวณเป็นเงินไดต้ามมาตรา 446 
กรณีท่ีหา้ ค่าเสียหายต่อช่ือเสียงมาตรา 447 

 การค านวณค่าเสียหายควรพิจารณาจากสถานภาพทางเศรษฐกิจในสภาพความเป็นจริง
ในขณะเกิดสิทธิเรียกร้อง ค่าเสียหายอาจจะสลบัซับซ้อนมากยิ่งขึ้นในโลกปัจจุบนัเฉพาะอย่างยิ่ง 
ความเสียหายต่อประโยชน์ทางทรัพยสิ์น เช่น ช่ือเสียงของบุคคล ช่ือเสียงในทางธุรกิจ เป็นต้น               
การค านวณค่าเสียหายอาจตอ้งพิจารณาในเชิงประโยชน์ทางการพาณิชย ์

 
78 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 256/2509 
79 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์  พ.ศ. 2535.  มาตรา 438 
80 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์  พ.ศ. 2535.  มาตรา 438 วรรคหน่ึง 
81 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์ พ.ศ. 2535.  มาตรา 438 วรรคสอง 


