
 

บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ในการศึกษาปัญหาในเร่ืองของการใชเ้สรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลตามจริยธรรม
แห่งวิชาชีพ ตามท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจยั กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย เพื่อน ามาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาแลว้ไดบ้ทสรุป
และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

6.1 บทสรุป 

 นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูป้ระกอบวิชาชีพ
ส่ือมวลชน ภายใตรั้ฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยนั้นในปัจจุบนัยอมรับกนัว่าผูป้ระกอบวิชาชีพ
ส่ือมวลชนมีความส าคัญเก่ียวข้องกับสิทธิและเสรีภาพในการรับรู้ของประชาชนเป็นอย่างมาก
เน่ืองจากผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนเป็นผูท่ี้ท าหนา้เป็นส่ือกลางในการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารและ
เหตุการณ์ต่างๆ ไปสู่ประชาชน ดงันั้นเสรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนจึงมีความจ าเป็นใน
ความเป็นอิสระท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนจะกระท า หรืองดเวน้กระท าการตามบทบาทหน้าท่ี
ของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวล ถือไดว้่าเสรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนเป็นส่ิงท่ีคววบคู่
กนัมากบัการพฒันาการของมนุษย ์โดยถือว่าเป็นการให้หลกัประกนัอนัส าคญัยิ่งในฐานะเป็นสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
 ส าหรับประเทศไทยท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และไดมี้การใชรั้ฐธรรมนูญ
มากมายหลายฉบับ นับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ถึงแม้ว่าในระยะ
เร่ิมแรกของการมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจะมีแต่การบญัญติัถึงการแสดงความคิดเห็นไว้
อยา่งกวา้งๆ แต่ในรัฐธรรมนูญฉบบัต่อมาก็ไดเ้ร่ิมจ าแนกบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพในเร่ือง
ของการแสดงความคิดเห็นมากขึ้นทั้งน้ี เพราะถือว่าเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะใน
เร่ืองการแสดงความคิดเห็นของประชาชนและผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน 
 จากการศึกษา บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2560 พบว่า            
เกิดปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และน าเสนอข่าวสารของผู ้
ประกอบ



 

175 
 

วิชาชีพส่ือมวลชนภายใตรั้ฐธรรมนูญ ซ่ึงผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากกฎเกณฑ์
ขอ้จ ากดัเสรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนภายใตรั้ฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย ดงัน้ี 
 ปัญหาในการท่ีไม่มีองค์กรในการตรวจสอบการกระท าของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน
เป็นการเฉพาะ วา่การการใชเ้สรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนนั้นจะกระท าไปโดยท่ีไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่  และหน่วยงานท่ีมีอยู่นั้ นก็ย ังไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติหน้า ท่ีในการ                                  
ไดค้วบคุมดูแลไดอ้ย่างเต็มท่ี ปัญหาดงักล่าวส่งผลให้การน าเสนอข่าวสารของผูป้ระกอบวิชาชีพ
ส่ือมวลชนนั้นไม่มีความสมดุลระหว่าง สิทธิส่วนตวั กบัเสรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน
ในการน าเสนอข่าวสาร และสิทธิท่ีจะไดรั้บรู้ของประชาชน กบัความสัมพนัธ์ระหว่างประโยชน์
สาธารณะ โดยการน าเสนอข่าวสารของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนท่ีเป็นการละเมิดนั้นเกิดจาก
การไม่มีสมดุลในเสรีภาพดังกล่าว ในบางคร้ังก็มีการให้ความส าคญักบัการน าเสนอข่าวสารมาก
จนเกินไป ท าให้ผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนนั้นพยายามท าทุกวิถีทางท่ีจะไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสาร 
โดยมุง้เนน้แต่การขายข่าวโดยไม่ไดต้ระหนกัต่อประโยชน์สาธารณะ ว่าประชาชนจะไดป้ระโยชน์
จากการน าเสนอข่าวสารนั้นมากน้อยเพียงใด ซ่ึงผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลท่ีจะน าเสนอข่าว                    
โดยเคารพต่อเสรีภาพของบุคคล และไม่ทิ้งประโยชน์ของประชาชน 
 ปัญหาในเร่ืองของการใช้เสรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนไม่มีขอบเขตท่ีชดัเจน 
ซ่ึงปัญหาดังกล่าวนั้นเกิดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 นั้นได้มีการบญัญัติ                
ในเร่ืองของการใช้เสรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนไวใ้นมาตรา 35 วรรคแรกว่า บุคคลท่ี
ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนนั้นย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าว หรือการแสดงความคิดเห็นตาม
จริยธรรมแห่งวิชาชีพ ซ่ึงในการใช้เสรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนนั้นในการน าเสนอ
ข่าวสาร หรือการแสดงความคิดเห็นนั้นให้เป็นไปตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ซ่ึงจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพนั้นไม่มีสภาพบงัคบัเป็นการทัว่ไปท่ีจะสามารถน ามาใช้เป็นบรรทดั
ฐานได้อย่างชัดเจน แต่เป็นเพียงสภาพบังคับส าหรับสมาชิกของผูป้ระกอบกิจการส่ือมวลชน              
แต่ละประเภทเท่านั้น  
 ปัญหาในเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีถูกระท าละเมิดโดยผูป้ระกอบ
วิชาชีพส่ือมวลชน ปัญหาดงักล่าวเกิดจาการท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนนั้นไดใ้ชเ้สรีภาพของตน
ไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือท าให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน จึงควร               
ท่ีจะก าหนดถึงการกระท าท่ีเป็นความผิดเก่ียวกับผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนไวเ้ป็นการเฉพาะ 
เพราะว่าการท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนนั้นไดน้ าเสนอข่าวสาร หรือขอ้มูลต่างๆ ควรวิเคราะห์
ในขอ้มูลนั้นแลว้ตามวิสัยของผูป้ระกอบวิชาส่ือมวลชน เม่ือตนรู้อยู่แลว้วา่ขอ้มูลนั้นเป็นขอ้มูลท่ีไม่
เป็นความจริง หรือเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าจากการละเมิดสิทธิส่วนตวัของบุคคล หรือเป็นขอ้มูล
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อนัเป็นเท็จ  การน าเสนอขอ้มูลดงักล่าวนั้นอาจจะท าให้เกิดความวุนวายในสังคมได ้ซ่ึงผูป้ระกอบ
วิชาชีพส่ือมวลชนนั้นมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีส าคญัในการแสวงหาความจริงท่ีสมบูรณ์มาน าเสนอใหแ้ก่
ประชาชน และถือเป็นบทบาทขั้นพื้นฐานในการท าหนา้ท่ีใหค้วามจริงท่ีสมบูรณ์ต่อสาธารณชนดว้ย
ความซ่ือสัตย ์บริสุทธ์ิ และเป็นธรรม โดยเห็นแก่ประโยชน์ของสาธารณะเป็นส าคญั 
 ปัญหาในเร่ืองของสภาพของบุคคลตามกฎหมายสภาพปัญหาดงักล่าวเกิดจากสภาพของ
สังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงท าให้สภาพของบุคคลได้มีการแบ่งแยกออกเป็นบุคคลธรรมดา                       
และบุคคลสาธารณะเป็นตน้ ในเร่ืองของบุคคลสาธารณะ ซ่ึงบุคคลสาธารณะเป็นบุคคลท่ีประชาชน
ส่วนใหญ่ให้ความสนใจในการด าเนินชีวิตของบุคคลเหล่าน้ี ในการน าเสนอข่าวสารของบุคคล
สาธารณะนั้นก็จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีขอบเขตท่ีต่างจากบุคคลทัว่ไป ในการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารนั้น           
ก็ควรท่ีจะขอบเขตของบุคคลสาธารณะดว้ยเช่นกนั เพราะว่าบุคคลสาธารณะก็ถือว่าเป็นบุคคลตาม
กฎหมายซ่ึงมีสิทธิและเสรีภาพในความเป็นส่วนตัวเช่นเดียวกันกับบุคคลธรรมดาในสังคม             
ซ่ึงในประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีใหก้ารรับรอง และคุม้ครองบุคคลสาธารณะเป็นการเฉพาะ 
 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาปัญหาในการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ในเร่ือง
การใชเ้สรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร  หรือการแสดง
ความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ผูวิ้จยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

(1) ควรให้มีพระราชบญัญติัจดัตั้งองค์กรท่ีเก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนให้มี
สภาพเป็นนิติบุคคล เช่นเดียวกันกับ สภาทนายความ แพทยสภา และสภาวิชาชีพบญัชี  และให้
องค์กรดังกล่าวมีหน้าท่ีในออกจริยธรรม หรือจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน             
และให้มีหน้าท่ีในการตรวจสอบ การน าเสนอขอ้มูลข่าวสารของส่ือมวลชนโดยเฉพาะ และให้มี
อ านาจในการลงโทษผูป้ระกอบอาชีพส่ือมวลชน ในการท่ีผูป้ระกอบอาชีพส่ือมวลชนไดใ้ชเ้สรีภาพ
ของตนในการแสวงหาขอ้มูลข่าวสาร และน าเสนอข่าวสารดว้ยวิธีการใดๆ ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย
แก่บุคคลอ่ืน หรือเป็นการละเมิดโดยไม่ก่อประโยชน์แก่สาธารณะจากการน าเสนอข่าวสารนั้นๆ 

(2) สมควรให้มีการจัดท าจริยธรรม หรือจรรยบรรณของผู ้ประกอบวิชาชีพของ
ส่ือมวลชนให้สภาพบงัคบัตามกฎหมาย เพื่อให้มีสภาพท่ีสามารถบงัคบัไดใ้ชก้บัผูป้ระกอบวิชาชีพ
ส่ือมวลชนให้เป็นการทัว่ไป ดงันั้นในการจดัท าจริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนให้มี
สภาพบงัคบัโดยออกเป็นพระราชบญัญติัจริยธรรมวิชาชีพผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชน 
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(3) ควรให้มีการบญัญติัในเร่ืองของการกระท าของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนท่ีเป็น
ความผิดไวโ้ดยเฉพาะเช่นเดียวกบัวิชาชีพ ทนายความ แพทย ์และนกับญัชี โดยมีเน้ือหาในจริยธรรม
ของดงัน้ี  

1) ผู ้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนต้องเคารพต่อกฎหมาย และต้องไม่ประพฤติ            
หรือปฏิบติัการใดๆอนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 

2) ต้องละเว้นการรับอามิสสินจ้าง  หรือผลประโยชน์ใดๆ เพื่อให้กระท าการ    
หรือไม่กระท าการใดอันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่าง
ถูกตอ้งรอบดา้น 

3) การเสนอข่าวและภาพของส่ือต่างๆ ต้องตระหนักถึงความส าคัญของข่าว                   
และภาพต่อสาธารณชน ไม่เสนอข่าวหรือภาพในท านองชวนเช่ือในเร่ืองท่ีไม่เป็นประโยช น์                     
ต่อสาธารณะ 

4) ในการเสนอข่าวหรือภาพใดๆ ต้องหลีกเล่ียงการล่วงละเมิดศักด์ิศรีความ                  
เป็นมนุษยข์องบุคคลท่ีตกเป็นข่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตอ้งให้ความคุม้ครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิ
มนุษยชนของเด็ก สตรีและผูด้อ้ยโอกาส 

5) ต้องละเว้นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนตัว หม่ินประมาท ท าให้เสียช่ือเสียง                
ถูกเกียดชงั หรือขอ้ความความท่ีเป็นการยัว่ย ุ 

6) ตอ้งไม่เสนอภาพท่ีอุจาด ลามกอนาจาร น่าหวาดเสียว หรือท่ีอาจละเมิดศิลธรรม
และขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม 

7) ตอ้งไม่แต่งเติมเน้ือหาสาระของข่าวจนคลาดเคล่ือน หรือเกินเลยจากความเป็น
จริง และภาพทุกภาพท่ีจะน าลงตีพิมพห์รือออกอากาศ ตอ้งเป็นภาพท่ีไดจ้ากสถานท่ีหรือเหตุการณ์
จริงเท่านั้น ภาพหรือข่าวจะเป็นภาพท่ีมีการตดัต่อ ต่อเติม หรือตกแต่งไม่ว่าจะเป็นการท าด้วยมือ                
หรือกระบวนการคอมพิวเตอร์กราฟฟิกใดๆ ไม่ไดโ้ดยเด็ดขาด 

8) ตอ้งไม่เสนอข่าวอย่างเล่ือนลอยปราศจากแหล่งท่ีมาชดัเจน ข่าวลือหรือข่าวจาก
แผ่นปลิว พึงระบุช่ือบุคคลท่ีให้สัมภาษณ์หรือให้ขอ้มูลอย่างเปิดเผย เวน้แต่จะมีเหตุอนัควรปกปิด
เพื่อสวสัดิภาพและความปลอดภยัของแหล่งข่าว และตอ้งเป็นประโยชน์ต่อสิทธิในการรับรู้ข่าวสาร
ของสาธารณชน 

(4) ควรนิยามของค าว่าบุคคลสาธารณะ หมายถึงบุคคลท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีประชาชน
ทัว่ไปให้ความสนใจ และสามารถท่ีถูกติชมได้ ซ่ึงนอกจากการให้ค  านิยามของบุคคลสาธารณะ            
แลว้ ผูวิ้จยัจึงเห็นควรท่ีจะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นหมวดว่าดว้ย
การความผิดฐานละเมิด โดยเพิ่มฐานความผิดเก่ียวกับส่ือมวลชนในการละเมิดบุคคลสาธารณะ   
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โดยน าหลกัการของกฎหมายต่อตา้นปาปาราซซ่ี (Anti paparazzi law) ในประเทศสหรัฐอเมริกามา
ปรับใช ้


