
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 

 สภาพสังคมในปัจจุบนัไดถู้กพฒันาไปอย่างรวดเร็วความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี 
ไดพ้ฒันาไปอย่างกา้วไกล เม่ือโลกมีการพฒันาท่ีรวดเร็วท าให้เกิดปัญหาต่างๆท่ีตามมา คือการก่อ
อาชญากรรม และอาชญากรรมท่ีตอ้งเป็นห่วงมากท่ีสุดคืออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากเด็กและเยาวชน 
การกระท าของเด็กและเยาวชนคือการท าตามอารมณ์ ไม่สามารถควบคุมอารมณ์ได ้ไม่มีเหตุผลของ
การกระท าผิด ในตอนท่ีเด็กกระท าความผิดเด็กบางคนยงัไม่รู้เลยวา่ส่ิงท่ีเขากระท าอยูน่ั้นเป็นส่ิงท่ี
ถูกหรือผิด บางคนท าตามเพื่อน ตามรุ่นพี่  ทั้ งยงัพบว่าอายุขั้นต ่าของเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดทางอาญามีอายุท่ีน้อยลงตามไปด้วย สาเหตุเกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น ปัญหา
ครอบครัว ปัญหาการศึกษา สภาพแวดลอ้มท่ีเลวร้ายและอิทธิพลของชุมชน จากปัญหาต่างๆท าให้
เพิ่มปริมาณคดีส่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมมากข้ึน1  
 เม่ือน าเด็กเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมการปฏิบติัต่อเด็กยอ่มตอ้งแตกต่างจากการปฏิบติัต่อ
ผูใ้หญ่หรือบุคคลทัว่ไป เพราะเด็กและเยาวชนยงัไม่มีวุฒิภาวะเท่ากบัผูใ้หญ่ ร่างกายและจิตใจก็ไม่
เหมือนกบัผูใ้หญ่ ยงัไม่มีความรู้สึกผิดชอบเหมือนผูใ้หญ่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัสากลอนุสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Right of the Child 1989) ก าหนดข้ึนตามหลกักฎบตัร
สหประชาชาติท่ีว่าดว้ยศกัด์ิศรีและคุณค่าของมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติัและระลึกว่า
เด็กมีสิทธิพิเศษท่ีจะได้รับการดูแลช่วยเหลือคุ้มครองบนรากฐานของประเพณีและค่านิยมทาง
วฒันธรรม อนุสัญญาฉบบัน้ีมีขอ้บญัญติั 54 ขอ้ และ 40 ขอ้แรกเป็นเร่ืองวา่ดว้ยสิทธิของเด็กโดยตรง
ซ่ึงไดเ้นน้หลกัการคุม้ครองเด็ก จากการเลือกปฏิบติัเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก การเคารพในสิทธิ

                                                           
1 สธีระ ทองต่วน.  (2555).  “มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแห่ง พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 คุม้ครองหรือจ ากดัสิทธิตามหลกัความเสมอภาค”.  วารสารศาล
ยตุิธรรมปริทศัน์, 5(1).  หนา้ 6. 
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และหน้าท่ีของบิดามารดา และการปกป้องสิทธิของเด็กในหลายมิติดว้ยการวางมาตรการทางนิติ
บญัญติัและการบริหารทั้งปวง2 ซ่ึงมีหลกัการท่ีวา่ดว้ยเร่ืองของสิทธิเด็กโดยตรง ดงัต่อไปน้ี 
 เด็กทุกคนตอ้งไดรั้บสิทธิต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการแยกสีผิว เผา่พนัธ์ุและชน
ชั้นใด ๆ 
 เด็กทุกคนจะตอ้งไดรั้บสิทธิในการมีช่ือ สัญชาติ นบัตั้งแต่ก าเนิด 
 เด็กทุกคนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง และมีโอกาสไดรั้บการพฒันาอย่างเต็มท่ี ในทุก ๆ 
ดา้น 
 เด็กทุกคนท่ีด้อยทางกายจิตใจและสังคม จะต้องได้รับการศึกษาและดูแลอย่างพิเศษ 
สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของชีวติ 
 เด็กทุกคนจะตอ้งไดรั้บประโยชน์ต่าง ๆ เก่ียวกบัความมัน่คงทางสังคมในทุกดา้น 
 เด็กทุกคนจะตอ้งได้รับการคุม้ครองเพื่อให้พน้จากการแบ่งแยกในทุกด้านทั้งน้ีเพื่อจะ
เติบโต อย่างมีความเข้าใจและตระหนักถึงพลัง และความสามารถในอนัท่ีจะอุทิศตนเพื่อสังคม
ส่วนรวมสืบไป 
 เด็กทุกคนจะตอ้งไดรั้บการศึกษาไดรั้บโอกาสเตม็ท่ีในการเล่นและการพกัผอ่นหยอ่นใจ 
 เด็กทุกคนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและบ าบดัรักษาอยา่งเร่งด่วนในทุกกรณี 
 เด็กทุกคนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากการถูกทอดทิ้ง ทารุณ ทุบตี และตกเป็นเคร่ืองมือ
ในการแสวงประโยชน์ทุกรูปแบบ3 
 ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาเขา้เป็นภาคี เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 มีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2535 จึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญา
ดงักล่าว4 ส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งค านึงถึงอนัดบัแรกคือ การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เช่นเดียวกบันานาประเทศ จึงได้ตระหนักถึงคุณค่าและเสรีภาพของบุคคลดงัจะเห็นได้จากการ

                                                           
2 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  (2561).  กสม. ร่วม กรมพนิิจฯ จดัสัมมนาคุ้มครองสิทธิเดก็และเยาวชน
ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ช่ืนชม สตช. แก้ระเบียบไม่เปิดเผยประวตัิอาญชากรรมของเดก็ เอื้อเดก็และ
เยาวชนก้าวพลาดกลบัคนืเป็นคนดขีองสังคม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.nhrc.or.th/NHRCT-
Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/กสม-ร่วม-กรมพินิจฯ-จดัสมัมนาคุม้ครองสิทธิ
เด็กและเ.aspx. [2562, 15 พฤษภาคม]. 
3 คณะกรรมาธิการดา้นสิทธิมนุษยชน องคก์ารสหประชาชาติ.  (2550).  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็และพธีิสารเลอืก
รับของอนุสัญญา.  กรุงเทพฯ: องคก์ารทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF).  หนา้ 3. 
4 องคก์ารทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ(ยนิูเซฟ).  (2021).  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็(CRC).  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.unicef.org/thailand/tha/overview_5954.html. [2562, 7 มิถุนายน]. 
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บญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 
255 ต่อมาไดมี้การบญัญติักฎหมายข้ึนเพื่อให้ความเหมาะสมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนเป็น
การเฉพาะ เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนในดา้นต่างๆ รวมทั้งพฒันาแกไ้ขบทบญัญติัท่ีมี
อยูเ่ดิมนั้น ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญาสหประชาชาติ วา่ดว้ยสิทธิเด็ก คือ ตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 
ก าหนดวิธีการพิเศษเพื่อน ามาใช้แก่เด็กท่ีกระท าผิด โดยเน้นให้ไดรั้บการสงเคราะห์ เยียวยา และ
แกไ้ขแทนการควบคุมตวั อีกทั้งใหก้ารอบรมและฝึกฝนอาชีพเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินชีวติท่ีดี
ต่อไป6 ต่อมาไดพ้ฒันามาเป็นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 และไดมี้การแกไ้ขล่าสุดตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2559 เม่ือไดศึ้กษาพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 แล้วยงัพบว่ามีขอ้ท่ีตอ้งแก้ไขอยู่
หลายประการ ท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการฝึกและอบรมของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ เง่ือนไขการปล่อยตวัเด็กและเยาวชนออกจากศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ ค านิยามของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 
ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาท่ีเป็นอยู ่ดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการฝึกและอบรมของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
  ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงกรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน
เป็นหน่วยงานหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบติัดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิด ให้เป็นไปตามค าสั่งหรือพิพากษาของศาล การแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน คือ การควบคุม
ประพฤติในสถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน สถานพินิจ ศูนยฝึ์กและอบรม เพื่อฝึกอาชีพ อบรม 
ให้การศึกษา ปรับพฤติกรรมขัดเกลาให้เด็กกลับตวัเป็นคนดีคืนสู่สังคม ในปัจจุบนักรมพินิจ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนตอ้งรับผิดชอบดูแลเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดซ่ึงมีปริมาณเพิ่มมาก
ข้ึนทุกปี ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติ ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 25. 
6 คณะกรรมาธิการดา้นสิทธิมนุษยชน องคก์ารสหประชาชาติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 2. 
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ตำรำงที ่1.1 สถิติเด็กและเยำวชนทีก่ระท ำควำมผดิใน 

สถำนพนิิจฯ ทัว่ประเทศ จ ำแนกตำมฐำนควำมผดิ ส ำรวจ ณ วนัที ่6 มิถุนำยน 2562 

              เพศ 
ควำมผดิ 

ยำเสพติด ทรัพย์ 
ชีวติและ
ร่ำงกำย 

เพศ 
รวม 

ชาย 5,558 1,527 1,072 488 8,645 
หญิง 435 119 129 19 702 

รวม(%) 64.12 17.61 12.85 5.42 100 
ทีม่ำ: ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน7 

 จากสถิติขา้งบน ผูว้ิจยัขอยกมาเฉพาะคดีท่ีพบอตัราการกระท าความผิดบ่อยท่ีสุดของเด็ก

และเยาวชน สรุปไดว้า่ในสถิติเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดในสถานพินิจฯทัว่ประเทศ จ าแนก

ตามฐานความผดิ จ านวนท่ีเด็กกระท าความผดิมากท่ีสุดคือ คดียาเสพติด 64.12% รองมาคือความผิด

เก่ียวกบัทรัพย ์17.16% ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย 12.85% และการกระท าความผิดเก่ียวกบั

เพศ 5.42% ตามล าดบั ซ่ึงหมายถึง เด็กและเยาวชนมีอตัราในการกระท าความผดิเก่ียวกบัการใชส้าร

เสพติดมากท่ีสุด 

ตำรำงที ่1.2  สถิติเด็กและเยำวชนทีก่ระท ำควำมผดิใน 

สถำนพนิิจฯ ทัว่ประเทศ จ ำแนกตำมอำยุ ส ำรวจ ณ วนัที ่6 มิถุนำยน 2562 

อำยุขณะ
กระท ำ
ควำมผดิ 

อำยุเกนิ 10 ปี แต่ไม่เกนิ 15 ปี อำยุเกนิ 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี 

อาย ุ 10ปี 11ปี 12ปี 13ปี 14ปี 15ปี 16ปี 17ปี 
จ านวน 19 32 136 375 1,008 2,084 3,606 4,893 
รวม (%) 0.16 0.26 1.12 3.09 8.29 17.15 29.67 40.26 

ทีม่ำ: ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน8 

                                                           
7 กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน.  (2562).  จ านวนคดทีัง้หมดจ าแนกตามฐานความผดิ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www2.djop.go.th/warroom2/warroom4-5.htm. [2562, 7 มิถุนายน]. 
8 กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน.  (2562).  จ านวนคดทีัง้หมดจ าแนกตามอายขุณะกระท าผดิ.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www2.djop.go.th/warroom2/warroom4-5.htm. [2562, 7 มิถุนายน]. 
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 จากสถิติขา้งบน สรุปไดว้่าในสถิติเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดในสถานพินิจฯทัว่

ประเทศ จ าแนกตามอาย ุจ  านวนเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิมากท่ีสุดจะอยูใ่นช่วงระหวา่งอายุ 

15ปี แต่ไม่เกิน 18ปี ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่อายท่ีุเด็กกระท าผิดมากท่ีสุดคืออายุ 18ปี ถา้เด็กหรือเยาวชน

ไม่ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูให้ดีข้ึน เม่ือปล่อยถูกออกมาสู่สังคมหากพน้อายุท่ีเป็นเยาวชนอาจจะ

กลายเป็นอาชญากรมืออาชีพได ้ 

ตำรำงที ่1.3 สถิติเด็กและเยำวชนทีก่ระท ำควำมผดิในสถำนพนิิจฯทัว่ประเทศ จ ำแนกตำมกำร 

กระท ำควำมผดิซ ้ำ ข้อมูลตั้งแต่วนัที่ 1 มกรำคม 2557 ถึง 30 กนัยำยน2559 

  ปี พ.ศ.  

 2557 2558 2559 

จ ำนวนคดีทีจั่บกุม
ทั้งส้ิน (คดี) 

36,467 33,121 30,355 

จ ำนวนคดีทีเ่ป็นกำร
กระท ำผดิซ ้ำ (คดี) 

6,401 6,302 6,078 

ร้อยละของคดีทีเ่ป็น
กำรกระท ำผดิซ ้ำ(%) 

17.55 19.03 20.02 

ทีม่ำ : กลุ่มงานขอ้มูลและสารสนเทศ ส านกังานพฒันาระบบงานยติุธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจคุม้ครองเด็ก

และเยาวชน9 

หมำยเหตุ : การกระท าผิดซ ้ า หมายถึง เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด มากกวา่ 1 คร้ัง ท่ีศาลตดัสินคดีจนถึงท่ีสุดแลว้

และอยูร่ะหวา่งการฝึกอบรม  

 จากสถิติขา้งบน สรุปไดว้่าในสถิติเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดในสถานพินิจฯทัว่

ประเทศ จ าแนกตามการกระท าความผิดซ ้ า พบว่า มีจ  านวนคดีท่ีเด็กกระท าความผิดซ ้ ามีปริมาณ

                                                           
9 ระบบฐานขอ้มูลดา้นสงัคมและคุณภาพชีวติ.  (2560).  จ านวนและร้อยละของคดทีีเ่ดก็และเยาวชนทีเ่ป็นการกระ
ท าผดิซ ้าเมื่อเปรียบเทยีบกบัคดทีีจ่บักมุส่งสถานพนิิจฯทัว่ประเทศ ปี พ.ศ. 2539 - 2559 รายปี.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=150&template=1R1C&yeartype=M&subcat
id=45. [2562, 7 มิถุนายน]. 
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เพิ่มข้ึนในทุกๆปี ซ่ึงหมายความว่า เด็กจ านวนหน่ึงได้กระท าความผิดมาแลว้มากกว่าจ านวนหน่ึง

คร้ัง 

 หลงัจากเด็กถูกปล่อยออกมาจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม ใหก้ลบัคืนสู่ครอบครัว เด็กบางคนในตอนท่ีถูกจบัคร้ัง
แรกอาจจะกระท าความผิดเพียงเล็กนอ้ย แต่เม่ือเด็กไดรั้บการถ่ายทอดพฤติกรรมการกระท าความผิด
จากเด็กคนอ่ืนในระหว่างท่ีอยู่ด้วยกัน เม่ือออกมาสู่ภายนอก มาเจอสภาพสังคมในแบบเดิม          
บางครอบครัวแตกแยก เด็กบางคนกลบัไปอยู่ในสภาพปัญหาเดิม บางบา้นการคา้ยาบา้เป็นธุรกิจ
ครอบครัว เด็กบางคนตอ้งด้ินรนเพื่อหาเงิน เม่ือไม่มีเงินก็ตอ้งขโมย ท าให้เด็กตอ้งกลบัมากระท า
ความผิดซ ้ าอีก ลกัษณะของการกระท าความผดิซ ้ าจะมีลกัษณะท่ีรุนแรง ซบัซอ้นมากข้ึน ซ่ึงสะทอ้น
ให้เห็นวา่ ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวง
ยุติธรรม มีปัญหาในการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของเด็ก ท าให้เด็กและเยาวชนต้องหวนกลับมา
กระท าความผดิซ ้ าอีกคร้ัง  
 จากค่าเฉล่ียการปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรม
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกระทรวงยุติธรรม พบว่ามีอตัราการกระท าความผิดซ ้ ามากกว่า
ร้อยละ 15% ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวง
ยุติธรรม ซ่ึงเป็นบ้านต้นทางในการเยียวยาผู ้กระท าความผิด แต่ส่ิงท่ีเด็กหรือเยาวชนได้รับ              
คือสถานท่ีมีพื้นท่ีแออดั เจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอในการดูแลเด็กและเยาวชน สถานท่ีเป็นศูนยฝึ์กและ
อบรมแบบปิด มีก าแพงท่ีสูงมองไม่เห็นขา้งนอก คดีความผิดบางฐานตอ้งให้เด็กอยูใ่นห้องควบคุม 
มีการแต่งเคร่ืองแบบเหมือนกนัหมด เป็นการควบคุมตวัมากกว่าการแกไ้ข การรับประทานอาหาร
ตอ้งรอฟังเสียงระฆงัและเสียงนกหวีด เม่ือรับประทานอาหารเสร็จเด็กหรือเยาวชนต่างแยกยา้ยไป
ท าธุระของตวัเอง10 ความรู้สึกของเด็กหรือเยาวชนเสมือนถูกควบคุมตวั หมดอิสระภาพ พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีมาจากการสอบบรรจุ ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีเป็นการควบคุมพฤติกรรมมากกวา่การแกไ้ข
ฟ้ืนฟูปัญหาของเยาวชนท่ีกระท าความผิดด้วยสาเหตุท่ีแตกต่างกัน จากการศึกษาสาเหตุ แนว
ทางแกไ้ขและป้องกนัการหลบหนีของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
ท าใหเ้ห็นปัญหาหลายประการในการดูแลเด็กและเยาวชนในศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของ
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พบว่า จ  านวนเด็กและเยาวชนมีมากเกิน
กว่าท่ีหน่วยงานดงักล่าวจะรองรับไดท้ั้งในดา้นอาคารสถานท่ี งบประมาณ เคร่ืองอุปโภคบริโภค 

                                                           
10 สราวธุ เฮง้สวสัด์ิ.  (2560).  พืน้ทีชี่วติ (โรงเรียนของผู้แพ้).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.youtube.co 
m/watch?v=S8LRu3Jogik. [2562, 3 กมุภาพนัธ์]. 
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และวสัดุอุปกรณ์ ท าให้เกิดสภาพความเป็นอยู่ท่ีแออดัและขาดแคลน ประกอบกบัอตัราส่วนของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนมีจ านวนไม่เหมาะสมกบัปริมาณของเด็กและเยาวชน ท าให้
ไม่สามารถดูแลเด็กและเยาวชนไดท้ัว่ถึง11 ซ่ึงในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กกล่าวไวว้่า “เด็กตอ้งรับ
ความคุ้มครองตามกฎหมาย”12 เน้นการคุ้มครองสิทธิของเด็กเป็นส าคัญ นั่นแสดงให้เห็นว่า
กระทรวงยุติธรรม แกปั้ญหาไม่ตรงจุดจึงท าให้เด็กท่ีไดรั้บการปล่อยตวัออกไปแลว้กลบัมากระท า
ความผิดซ ้ าในอตัราท่ีสูงอีก ซ่ึงต่างจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
รัฐท่ีมีอตัราการกระท าความผดิซ ้ าต ่ากวา่ร้อยละ 5%  
 ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ เนน้การบ าบดัฟ้ืนฟูเยยีวยา
เด็กหรือเยาวชน ตระหนกัให้เด็กเห็นคุณค่าในตวัเอง เห็นความรักจากพ่อแม่คนรอบขา้ง สอนให้
สนใจปัญหาของสังคมช่วยเหลือสังคมไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก รูปแบบสถานท่ีเป็น
สถานอบรมแบบเปิด ไม่มีร้ัว ไม่มีกุญแจมือ แต่งตวัตามสบาย ทรงผมอะไรก็ได ้หน่ึงเดือนกลบัไป
นอนบา้นหน่ึงคร้ังเจา้หน้าท่ีส่วนมากมาจากการคดัเลือกจิตอาสาซ่ึงจิตอาสาส่วนมากเขา้มาท างาน
เพื่อช่วยเหลือเยียวยา แกไ้ข ฟ้ืนฟู เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิด ไม่ใช้กุญแจมือไม่มีการควบคุมตวั
เด็ก เน้ือตวัร่างกายของเด็กเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิห้ามละเมิด ความรู้สึกเด็กหรือเยาวชนเหมือนได้รับ
อิสระภาพ การท่ีเด็กคนหน่ึงกระท าความผิดสังคมควรให้โอกาส13 ไม่ใช่การตีตราว่าเด็กหรือ
เยาวชนคนนั้นคือผูท่ี้กระท าความผิด เพื่อเยียวยา แกไ้ข ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนให้กลบัไปยืนอยู่ใน
สังคมไดอี้กคร้ัง  
 ความผดิพลาดของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดไม่ใช่ปัญหาท่ีตวัเด็กหรือเยาวชนแต่
เป็นปัญหาของระบบกระบวนการยุติธรรมไทย ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของรัฐ มีหลกัเกณฑ์วธีิการแกไ้ขปัญหา เพื่อลดความเส่ียงในการกระท าความผิดซ ้ า สอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายในการช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนมากกวา่ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของเด็กและ
เยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงไม่สามารถ เยียวยา แกไ้ข 

                                                           
11 ธวชัชยั ไทยเขียว และศิริประกาย วรปรีชา.  (2554).  สาเหตุ แนวทางแก้ไขและป้องกนัการหลบหนีของเดก็และ
เยาวชนในสถานพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www2.djop.moj.go.th. 
[2556, 16 กรกฎาคม] 
12 ดาริกา ศรีพงษพ์นัธ์ุกลุ.  (2558).  แนวคดิใหม่ในการลงโทษผู้ใช้ให้เดก็กระท าผิดทางอาญาแห่งอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก ค.ศ.  1989 .  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์.  หนา้ 34. 
13 เดลินิวส์.  (2561).  จ่อดัน “บ้านกาญจนาฯศูนย์ฝึกเอกชนแห่งแรกในไทย”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.dailynews.co.th/article/678811. [2562, 3 กมุภาพนัธ์]. 
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ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนไดดี้เท่าท่ีควร ตวัอย่างศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม แห่งหน่ึงในภาคใตเ้ยาวชนสองคนรุมท าร้ายเพื่อนจน
เสียชีวิตในระหวา่งการฝึกและอบรม14 เม่ือเปรียบเทียบกบัศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใต้
การก ากบัดูแลของรัฐ เช่นบา้นกาญจนาฯ มีตวัอย่างกรณีนายเล็ก (นามสมมติ) เขา้มาอยูใ่นศูนยฝึ์ก
และอบรมก่อนดว้ยคดีฆ่าพ่อของนายใหญ่ (นามสมมติ) ต่อมานายใหญ่เขา้มาศูนยฝึ์กและอบรมใน
ภายหลงัดว้ยคดีลกัทรัพย ์โดยนายใหญ่เขา้ออกศูนยฝึ์กและอบรมของรัฐประมาณส่ีรอบ ก่อนจะถูก
ส่งตวัมาท่ีแห่งน้ี นายใหญ่รู้วา่นายเล็กซ่ึงเป็นคู่อริไดอ้ยูท่ี่ศูนยฝึ์กและอบรมแห่งน้ี ดว้ยความแคน้จึง
คิดท่ีจะฆ่าเล็ก แต่ไม่ส าเร็จเพราะมีกระบวนการเยยีวยา แกไ้ขฟ้ืนฟูจากบา้นกาญจนาฯท่ีแกไ้ขฟ้ืนฟู
ปัญหาเด็กท่ีกระท าความผิดได้ ท าให้นายใหญ่ไม่สามารถฆ่านายเล็กไดแ้ละนายใหญ่ยงัให้อภยัเล็ก
อีกดว้ย15  
 จากตัวอย่างท่ีกล่าวมาสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางในการการแก้ไขปัญหาของบ้าน
กาญจนาฯว่าท าได้ดีกว่าศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนกระทรวงยติุธรรม ดงันั้นจากผลงานในหลายกรณี จึงควรยกระดบัให้เป็นศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชนของเอกชนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐให้มีการบริหารงานท่ีคล่องตัว                    
เนน้ผลประโยชน์ของเด็กเป็นส าคญั เพื่อเขา้มาช่วยเหลือแบ่งเบาภาระดูแลเด็กและเยาวชนของศูนย์
ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจะ
แตกต่างจากระบบเดิมท่ีเคยติดเง่ือนไขและกรอบของการท างานท่ีมีขีดจ ากดั ผูว้ิจยัเห็นวา่ตรงน้ีเป็น
ปัญหา จึงควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2561 ข้อ13 เพื่อรองรับให้ออกกฎกระทรวง
ยกระดบัเป็นศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของเอกชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐแบบเต็มตวั
เพื่อให้เป็นสถานบ าบดัเยยีวยา แกไ้ข ฟ้ืนฟู ซ่ึงยงัอยูใ่นบริบทรัฐอุดหนุนตามสัดส่วนทางการเงินซ่ึง
เป็นการแกไ้ขปัญหาการกระท าความผดิของเด็กหรือเยาวชนท่ีครอบคลุมมากกวา่ ตามกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2561 ขอ้13 เพื่อให้
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ เป็นสถานบ าบัด ฟ้ืนฟู ตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2561 
ขอ้ 13 ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี (1) ด าเนินการดา้นการควบคุม 

                                                           
14 ไทยรัฐออนไลน์.  (2561).  เขม่นกันมาก่อน! โจ๋17 ถูกรัดคอดับ ในศูนย์ฝึกเยาวชนส่ง2มือฆ่านอนคุก .  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.thairath.co.th/content/1196903. [2562, 9 กมุภาพนัธ์]. 
15 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา.  (2554).  กระบวนการสร้างพลเมือง กรณีตัวอย่างบ้านกาญจนาภิเษก.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.djop.go.th/imf/files/at3-1.pdf [2562, 8 กมุภาพนัธ์]. 
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ดูแล แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู ป้องกนั พฒันาพฤตินิสัยและสงเคราะห์เด็กและเยาวชนท่ีศาลพิพากษาหรือ
ค าสั่งให้เขา้รับการฝึกอบรม (2) ด าเนินการดา้นกิจกรรมชุมชนและประสานความร่วมมือเพื่อการ
พิทกัษแ์ละคุม้ครองสิทธิเด็ก (3) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 55 ให้อธิบดีมีอ านาจในการออกใบอนุญาตให้ส่วน
ราชการด าเนินการ หรือให้เอกชนจดัตั้งสถานศึกษา สถานฝึกและอบรม ศูนยฝึ์กและอบรมหรือ
สถานแนะน าทางจิตเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาวา่กระท าความผดิ เป็นจ าเลย หรือเป็น
ผูต้อ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน และมีอ านาจ
ควบคุมดูแลสถานท่ีดังกล่าว รวมทั้งมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตท่ีได้ออกให้นั้นด้วยการออก
ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง มาตรา 56 ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 55 ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดี
ก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาตไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด  
 ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขการปล่อยตวัเด็กและเยาวชนออกจากศูนยฝึ์กและ
อบรม ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ.2553 
  การกระท าความผิดในคร้ังแรกของเด็กหรือเยาวชน อาจมาจากวุฒิภาวะ สภาวะจิตใจ
หรือประสบการณ์ท่ีไม่พร้อม หากเด็กหรือเยาวชนไดรั้บการเยยีวยา แกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือพฒันาไม่ดี ใน
การกระท าความผิดคร้ังท่ีสองจะเป็นเป้าหมายของเด็กหรือเยาวชนคนนั้นทนัที อาทิเด็กบางคนเคย
เขา้ออกศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวง
ยติุธรรม เป็นประจ า ในขณะท่ีเยาวชนคนนั้นมีอาย ุ18 ปี ไดก้ระท าความผิดและรับโทษจ าคุกคร้ังท่ี 
8 ในชีวติของเยาวชนคนนั้นจะไม่มีรอบท่ี 9 ส าหรับศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม ดงันั้นในการกระท าความผดิคร้ังต่อไปของเยาวชน
คนนั้นจะไม่ถูกส่งตวัมาศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน เพราะอายุของเยาวชนคนนั้นเกินอายุท่ี
เป็นเยาวชนตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 มาตรา 4 “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปี
บริบูรณ์ นั่นหมายถึงการกระท าผิดของเยาวชนคนนั้นคร้ังต่อไป จะกลายเป็นคร้ังท่ี1 ของกรม
ราชทณัฑ์ทนัที หากกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถเยียวยา แกไ้ข ฟ้ืนฟู เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท า
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ผดิให้ปรับเปล่ียนความประพฤติ เพื่อมิใหห้วนกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก16 กรณีศึกษาคดีฆ่าปาด
คอนกัศึกษามหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒชิงโทรศพัท์มือถือยี่ห้อไอโฟน จะเห็นวา่คดีน้ีผูก้ระท า
ความผิด ได้เร่ิมกระท าความผิดตั้งแต่อายุ 13ปี ซ่ึงการกระท าความผิดคร้ังแรกยงัเป็นเด็กตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 417 เคยถูกด าเนินคดีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและท าร้ายร่างกายถูกส่งเขา้ฝึกและอบรมในศูนย์
ฝึกและอบรมของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม มาแลว้ถึง 8 คร้ัง กระท า
ความผิดมาตลอดจนกระทัง่ปัจจุบนั สุดทา้ยมาก่อคดีเทือนขวญั18 แสดงให้เห็นถึงการท างานท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายในการแกไ้ขพฤติกรรมเด็กหรือเยาวชนของศูนยฝึ์กและอบรมของกรมพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงไม่สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กหรือ
เยาวชนได้ การปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนของศาลตามมาตรา 14019 ศาลจะก าหนดเง่ือนไขในการ
ปล่อย เม่ือครบก าหนดฝึกและอบรมจะตอ้งปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไป ศาลมีอ านาจในการก านด
เง่ือนไขในการปล่อยตวัเด็ก ซ่ึงในการก าหนดเง่ือนไขน้ีอาจจะมีขอ้เดียวหรือหลายขอ้ก็ไดร้วมถึง
ระยะเวลาในการปฏิบติัตามเง่ือนไขดว้ย เช่น ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยัใน
เวลากลางคืนหรือห้ามคบคา้สมาคมกบับุคคลท่ีอาจชกัน าไปสู่การกระท าความผิด เป็นตน้ ภายใน
ก าหนดระยะเวลาตามท่ีศาลก าหนด เง่ือนไขในการปล่อยอาจเปล่ียนแปลงแกไ้ขหรือเพิกถอนได้ 
การปฏิบติัตามเง่ือนไขน้ีเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี แต่ต้องไม่เกินกว่าจ าเลยมีอายุครบยี่สิบปี
บริบูรณ์ เม่ือศาลเห็นเองหรือผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือผูป้กครองสถานศึกษาหรือสถานฝึกอบรม
ร้องขอ20 ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ไม่มีสิทธิในการร้องขอ
ก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยน้ี ท าให้มีผลกระทบต่อการปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนของศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐเพราะเด็กหรือเยาวชนบางคนอยู่ใน

                                                           
16 สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม.  (ม.ป.ป.).  โครงการศึกษาวจิยั เร่ือง การจ าแนก แก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟู และติดตามเดก็และเยาวชนทีเ่ข้าสู่กระบวนการยตุิธรรมในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัศาลยตุธิรรม.  (งานระยะ 1).  
หนา้ 4. 
17 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พทุธศกัราช 2553 มาตรา 4 
18 ข่าวไทยรัฐ.  (2560).  ไม่ขัดขืนกไ็ม่ตาย(ทะลวงด้านมืด ไอ้ต้อม โจรฆ่า ปาดคอชิงไอโฟน).  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.thairath.co.th/content/829670. [2562, 6 กมุภาพนัธ์]. 
19 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 140 
20 สหรัฐ กิติ ศุภการ.  (2561).  ค าอธิบายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดเียาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553.  กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ินติง้แอนดพ์บัลิชช่ิง.  หนา้ 336-337. 
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สภาพแวดล้อมหรือสถานท่ีอนัอาจถูกชักน าให้กระท าผิดได้ง่าย เช่น อยู่ในกลุ่มเพื่อนในชุมชน
แออดัชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติดซ่ึงล้วนแต่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม หากศาลไม่มีการก าหนด
เง่ือนไขในการปล่อยให้กับศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ                 
มีผลท าใหเ้ด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิซ ้ าไดง่้ายข้ึน ผูว้จิยัเห็นวา่ตรงน้ีเป็นปัญหา 
 ประการท่ีสาม  ปัญหาเก่ียวกับค านิยามของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 
ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กอบรมเด็กและเยาวชนตาม มาตรา 4 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
  เด็กหรือเยาวชน คือ ผูก้ระท าความผิดไม่ใช่อาชญากรท่ีมีเจตนาชั่วร้ายเหมือนในกรณี
ของผูใ้หญ่ การใชค้วามรุนแรงจึงไม่ใช่แนวทางท่ีจะท าใหเ้ด็กหรือเยาวชนส านึกผดิ และกลบัตวัเป็น
คนดีได ้ถา้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดแลว้ไดรั้บการลงโทษดว้ยวิธีการท่ีรุนแรงป่าเถ่ือนแลว้
ไดผ้ลดี ปัจจุบนัคงไม่มีคนเขา้ไปอยู่ในเรือนจ า ไม่มีปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า21 ประเทศไทยติด
อนัดบั 6 ของโลก และอนัดบั 3 ของเอเซีย ท่ีมีปัญหานักโทษลน้เรือนจ า22 จากปัญหานักโทษล้น
เรือนจ า ท าให้กระบวนการยุติธรรมของไทยต้องตระหนักแล้วว่า วิธีการ แนวคิด หลักเกณฑ์ 
กฎระเบียบท่ีปฏิบติั ร่างกฎหมาย พระราชบญัญติัต่างๆท่ีใชบ้งัคบัอยูน่ั้น ไม่สามารถใชบ้งัคบัไดใ้น
ส่วนไหนบา้ง เม่ือเทียบจากขอ้มูลสถิติในช่วง 5 ปีตั้งแต่พ.ศ. 2556-2560 ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ มีอตัราการกระท าความผิดซ ้ า ร้อยละ 5% ขณะท่ีค่าเฉล่ียของ
ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม     
มีอตัราการกระท าความผิดซ ้ ามากกวา่ร้อยละ 15%23  ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของรัฐ เปรียบเหมือนบา้นทดแทนชั่วคราวของเด็กหรือเยาวชนท่ีเคยกระท าความผิด
จนถึงขั้นศาลพิพากษา เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนกลบัมาเห็นคุณค่าและความสามารถของตวัเอง24   
จากตวัอย่างศึกษา เยาวชนท่ีเคยกา้วพลาด ศิษยเ์ก่ารุ่นแรกของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ปัจจุบนัเป็นทหารเฉพาะกิจ หน่วยนราธิวาสศรีสาคร ไดก้ล่าวไวว้่า 

                                                           
21 ศูนยพ์ฒันาขอ้มูลกระบวนการยติุธรรม ส านกังานกิจการยติุธรรม.  (2557).  สถานการณ์การปฏบิัตต่ิอผู้กระท า
ผดิในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: สไตลค์รีเอทีฟเฮาส์ จ ากดั.  หนา้ 7.   
22 ไทยรัฐ.  (2561).  แก้นักโทษล้นคกุ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.thairath.co.th/content/1300752.  
[2562, 5 กมุภาพนัธ์]. 
23 เดลินิวส์.  (2561).  ขอไฟเขียว(สถานพนิิจฯเอกชน หวงัประกาศใช้ในปี 2562).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.dailynews.co.th/regional/683360.  [2562, 10 ธนัวาคม] 
24 ไทยรัฐ.  (2559).  เปรียบเหมือนแม่ ”ป้ามล” หญงิแกร่งแห่งบ้านกาญจนาฯ แปรรูปเดก็ก้าวพลาด คนืสังคม.
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.thairath.co.th/content/687632. [2562, 5 กมุภาพนัธ์]. 
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“ผมกลบัมาบา้นกาญจนาฯเพื่อถ่ายทอดประสบการณ์และแสดงออกให้ครู และเจา้หน้าท่ีในบา้นฯ
ไดภู้มิใจวา่ สุดทา้ยแลว้ผมก็เป็นอีกคนหน่ึงท่ีประสบความส าเร็จเช่นกนั ทั้งน้ี ยงัฝากให้ทุกคนรู้จกั
คิดให้รอบคอบก่อนจะท าอะไร และหากพลาดไปแล้วก็อย่าทอ้ จงใช้ค  าพูดดูถูกจากคนรอบขา้ง         
เป็นแรงผลกัดนัในการลุกข้ึนสู้ต่อไป อย่างท่ี บา้นกาญจนาฯ เช่ือว่าเด็กทุกคนมีดา้นดีอยู่ในตวั”25  
จะเห็นไดว้่าหากศูนยฝึ์กและอบรมในตวัอยา่งน้ี มุ่งเน้นการปราบปรามเด็กและเยาวชนเป็นส าคญั
คือการท าผิดตอ้งได้รับโทษ ไม่มองเห็นคุณค่าหรือประโยชน์ในตวัของเด็กและเยาวชนไม่ให้
โอกาส เด็กหรือเยาวชนคนน้ีคงกลายเป็นอาชญากรทางสังคมไปแลว้ ในขณะท่ีศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐใช้แนวทางการเยียวยา แกไ้ข ฟ้ืนฟู เด็กหรือเยาวชน   
ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายและทิศทางการปฏิบติัราชการของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
2560 ขอ้ 2 เพื่อพฒันาการบ าบดั แกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ปรับปรุงศูนยฝึ์กและอบรมให้มีความ
หลากหลายในการดูแลเด็กและเยาวชน26 แต่ศูนยฝึ์กและอบรมและผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรม
ตามค านิยามในมาตรา 4 ไม่รวมถึงศูนยฝึ์กและอบรมและผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐดว้ย ดงันั้นเพื่อลดปัญหาทางสังคมอยา่งจริงจงั 
ปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน กระตุน้ให้ภาครัฐต่ืนตวัมากข้ึนตลอดจนการบริหารงานท่ี
คล่องตวั ตระหนกัถึงผลประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนมากข้ึน ผูว้จิยัเห็นวา่ตรงน้ีเป็นปัญหา จึงควร
ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมค านิยามให้ “ศูนย์ฝึกและอบรม” และ “ผูอ้  านวยการศูนย์ฝึกและอบรม”     
ตามค านิยามในมาตรา 4 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 รวมถึงศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐด้วย 
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี “ศูนยฝึ์กและอบรม” หมายความวา่ ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 
“ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรม” หมายความว่า ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน
อนุโลม  
 ในการศึกษาน้ี ผูว้ิจยัจึงมุ่งท่ีจะศึกษาถึงการด าเนินการฝึกและอบรมของศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ให้เป็นเอกชนอย่างเต็มตวั ซ่ึงยงัอยู่ในบริบทรัฐ
อุดหนุนตามสัดส่วนทางการเงิน เง่ือนไขการปล่อยตวัเด็กและเยาวชนออกจากศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ เพื่อให้มีกลไกในการปฏิบติัติดตามเด็กหรือเยาวชน

                                                           
25 ส านกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ.  (2555).  คืนสู่เหย้า “เด็กบ้านกาญจนาฯ สถานพินิจที่ให้ความรักดุจ
บ้าน”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.thaihealth.or.th/Content/ 19126-คืนสู่เหยา้...%20'เด็กบา้นกาญจนา
ฯ'%20สถานพินิจท่ีใหค้วามรักดุจ'บา้น'.html. [2562, 2 กมุภาพนัธ์]. 
26 กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน.  (2560).  แนวทางการบริหารเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.djop.go.th/publish/itemlist/user/62.  [2562,14 กมุภาพนัธ์]. 
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หลงัออกจากระบวนการยุติธรรม มิให้หวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก มาตรฐานในการติดตาม
เด็กหรือเยาวชนของรัฐและเอกชนไปในทิศทางเดียวกนั และค านิยามของศูนยฝึ์กและอบรมและ
ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรมตามมาตรา 4 ให้ศูนยฝึ์กและอบรมและผูอ้  านวยการศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ท างานไดอ้ยา่งคล่องตวัยืดหยุน่ตามสถานการณ์
เอ้ืออ านวยและสนับสนุนการท างานของกรมพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน ปรับปรุงมาตรฐาน
เก่ียวกับเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพโดยเน้นเด็กเป็นศูนย์กลาง ตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ตลอดจนหาแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ และหลกักฎหมายของ
ต่างประเทศ เพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย และเพื่อให้กฎหมายฉบบัน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. ศึกษาความเป็นมา แนวคิด ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการฝึกและอบรมของศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
 2. ศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการฝึกและอบรมของศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. ศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการจดัตั้งศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเด็กและเยาวชน
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐในประเทศไทย  
 4. ศึกษาเพื่อให้ได้แนวทางการจดัตั้งศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเด็กและเยาวชน
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐท่ีเหมาะสมในประเทศไทย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว   
พ.ศ. 2553 ท่ีเป็นกฎหมายส าคญัในการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เด็กท่ีกระท า
ความผิด แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัมีขอ้ขดัขอ้งในเร่ืองการด าเนินการฝึกและอบรมของศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชนท าใหเ้กิดปัญหาข้ึน ไดแ้ก่ การด าเนินการฝึกและอบรมของศูนยฝึ์กอบรม
เด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ เง่ือนไขการปล่อยตวัเด็กและเยาวชนออกจากศูนยฝึ์ก
และอบรม และค านิยามของศูนยฝึ์กและอบรมและผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรม จึงเห็นควรแกไ้ข
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   
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เพื่อคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนโดยเน้นเด็กเป็นศูนยก์ลางของการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ต่อไป 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ี ผูว้ิจ ัยมุ่งศึกษาในประเด็นศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ในส่วนท่ี
เก่ียวกบักระบวนการในการน าเด็กและเยาวชนออกจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน แต่ไม่
รวมถึงกระบวนการในการน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน โดยศึกษา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 กฎหมายภายในประเทศ 
ไดแ้ก่ ระเบียบกระทรวงยุติธรรม วา่ดว้ยคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม วิธีการสรรหาและการพน้จาก
ต าแหน่ง ของกรรมการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนส าหรับสถานพินิจ พ.ศ. 2558 กฎหมายระหวา่ง
ประเทศ ศึกษาอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง) ข้อแนะน าของ
สหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน (ขอ้แนะน าแห่งกรุงริยาด) 
ส่วนกฎหมายของต่างประเทศ ศึกษาจากกฎหมายเก่ียวกับศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน  ของ
ประเทศสหรัฐอเมริการัฐโคโลราโด รัฐมิสซูรี และประเทศอินเดีย  

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) โดยท าการศึกษา ค้นคว้า รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ จากบทบัญญัติของ
สนธิสัญญา ขอ้ตกลง และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย บทความทางวิขาการ หนังสือ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ เอกสารประกอบการอบรมและ
เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ และการคน้ควา้จากอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและ
ต่างประเทศ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการฝึกและอบรมของศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
 2. ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการฝึกและอบรมของศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
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 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการจดัตั้งศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเด็กและ
เยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐในประเทศไทย 
 4. ท าให้มีขอ้เสนอแนะ แนวทางการจดัตั้งศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเด็กและ
เยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐท่ีเหมาะสมในประเทศไทย 

1.7 นิยำมศัพท์ 

 ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ หมายความว่า สถานท่ี   
ซ่ึงใชส้ าหรับฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 


