
   
บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคดิพืน้ฐาน หลกัการและทฤษฎทีางกฎหมายอาญา 

ที่เกีย่วข้องกบัการคุ้มครองสิทธิของเดก็และเยาวชน 

 กระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนมีแนวคิดวา่ เด็กเป็นทุนทางสังคม เป้าหมาย
ส าคญัจึงมิไดมุ้่งเนน้ท าการลงโทษ แต่มุ่งไปสู่การแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีพลดัหลงเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมให้สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก และ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว กลไกต่างๆของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนจึงต้อง
ออกแบบข้ึนเป็นการเฉพาะให้มีความเหมาะสมต่อพฒันาการเจริญเติบโตของเด็กและเยาวชน     
การก่อตั้งกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนของแต่ละประเทศจึงไดอ้อกแบบเพื่อเขา้ถึงเป้าหมาย
ส าคญัดงักล่าวตามบริบทของประเทศนั้นๆเอง โดยมีอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก กฎแห่งกรุงปักก่ิง
และขอ้แนะน าแห่งกรุงริยาดเป็นมาตรฐาน1 
 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 บัญญัติให้สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีอ านาจในการควบคุมตัวเด็ก          
และเยาวชนไวเ้พื่อท าการฝึกและอบรมตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ตามมาตรา 275 บญัญติัให้ศาลยุติธรรมมี
หน่วยงานธุรการของศาลยติุธรรม คร้ันในพ.ศ. 2543 สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนซ่ึงเดิม
อยู่ภายใตบ้งัคบัของศาลเยาวชนและครอบครัว เปล่ียนมาอยู่ภายใตส้ังกดัของกระทรวงยุติธรรม 
ภายหลงัจากสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมาอยูภ่ายใตส้ านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม 
ในปี พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดมี้การปฏิรูประบบราชการใหม่ จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีผลท าใหส้ถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกลางไดรั้บการ
ยกฐานะเป็นกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนข้ึน โดยมีอ านาจหนา้ท่ีและการแบ่งส่วนราชการ
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม       

                                                           
1 วาสนา บุญทรงสนัติกลุ.  (2555).  เครือข่ายชุมชนกบัความส าเร็จในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชน.  
รายงานส่วนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการอบรมหลกัสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 10 สถาบนัพฒันา
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 3 
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พ.ศ. 2545 จึงไดมี้การก าหนดให้ภารกิจของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนท่ีเขา้รับการฝึกและ
อบรมตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลมีระยะเวลาในการฝึกและอบรมตามท่ีศาลก าหนดแตกต่างกนั
ออกไป ภายหลงัจากกรมเกิดแลว้มีการเปล่ียนแปลงกฎหมายอีกคร้ังหน่ึง คือไดย้กเลิกกฎหมายเดิม 
มาใช้พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 22 พฤศจิกายน 2553 แทน 2 

2.1 แนวความคดิเกีย่วกบัอาชญากรรม 

 ค าวา่ “เด็ก” หมายถึง บุคคลอายไุม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์  
 “เยาวชน” หมายถึงบุคคลอายเุกิน 15 ปี แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์3 
 เด็กหรือเยาวชนเม่ือกระท าความผิดทางอาญา ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่วา่จะ
เป็นชั้น ต ารวจ อยัการ ศาล สถานพินิจ ศูนยฝึ์กและอบรม จึงควรมีลกัษะและวิธีการท่ีแตกต่างจาก
ผูใ้หญ่ เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดทางอาญา เด็กเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า
อยา่งยิง่ของสังคมมนุษย ์และยงัเป็นก าลงัส าคญัของชาติในอนาคต 
 ในการศึกษาวิชาอาชญาวิทยานบัแต่แรกเร่ิมจนถึงปัจจุบนัส่วนใหญ่มุ่งศึกษาถึงสาเหตุ
ของการเกิดพฤติกรรมอาชญากรรม หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบน ซ่ึงมีแนวคิดและมุมมองต่อสาเหตุของ
พฤติกรรมอาชญากรรมแตกต่างกนั 
 2.1.1 แนวความคิดเกีย่วกบัอาชญากรรมของมนุษย์ แบ่งเป็นแนวทางดงัต่อไปน้ี 
  2.1.1.1 พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากแรงกระตุน้ซ่ึงมนุษยไ์ม่สามารถควบคุมได้ 
(Criminal Behavior as Caused) 
  มุมมองน้ีมีสมมติฐานพื้นฐานวา่ พฤติกรรมของมนุษยส่์วนมาก ถูกก าหนดโดยปัจจยั
ท่ีอยูน่อกเหนือจากการควบคุมของมนุษย ์มนุษยจ์ะใชค้วามคิดก็เฉพาะในการปรับเปล่ียนตนเองให้
เหมาะสมเท่านั้น แต่ไม่สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมหลกัท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอกได ้นกัอาชญา
วิทยาท่ีมีแนวความคิดเช่นน้ีเป็นพวกแรกคือกลุ่มแนวความคิดอาชญาวิทยาแบบปฏิฐานนิยม นัก
อาชญาวิทยาแนวน้ีจึงพยายามหาค าตอบว่า ปัจจยัใดเป็นสาเหตุ หรือก่อให้มนุษย์มีพฤติกรรม
อาชญากรรม ซ่ึงสามารถแบ่งแยกได้เป็นปัจจยัภายในร่างกาย ปัจจยัทางจิตใจ และปัจจยัทาง
สภาพแวดลอ้ม อย่างไรก็ดี นกัทฤษฎีบางท่านเช่ือว่ามีปัจจยัเพียงดา้นเดียวท่ีท าให้เกิดพฤติกรรม
อาชญากรรม บางท่านมีความเช่ือว่ามีหลายปัจจัยรวมกันท าให้บุคคลมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน              
                                                           
2 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน.  (ม.ป.ป.)..  ประวตัิและความเป็นมา.  (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก http://ww 
w.djop.go.th/Djop/index.php. [2562, 1 มีนาคม]. 
3 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว พทุธศกัราช 2554 มาตรา 4. 
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นักอาชญาวิทยากลุ่มน้ีให้ความสนใจในเร่ืองของอิทธิพลของปัจจยัท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุม            
เร่ิมตั้งแต่ปัจจยัทางชีวภาค กายภาพ สภาพสังคม สภาพแวดลอ้ม ฯลฯ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ปัจจยัเหล่าน้ีมี
จ  านวนมากมาย ส่งผลให้มีการคิดคน้ทฤษฎีแนวน้ีอย่างมากมาย แมว้า่ในปัจจุบนั นกัอาชญาวิทยา
จ านวนไม่นอ้ยก็ยงัยึดหลกัการอา้งอิงในแนวน้ี เน่ืองจากนกัอาชญาวิทยาแนวน้ีเช่ือวา่มนุษยไ์ม่อาจ
ควบคุมตนเองได้ ดงันั้นในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม จ าเป็นตอ้งแก้ไขสาเหตุหรือตน้ก าเนิด 
กล่าวคือตวัปัจจยัท่ีท าให้มนุษยป์ระกอบอาชญากรรม ไม่วา่จะเป็นปัจจยัทางชีวภาพ กายภาพ หรือ
สภาพแวดลอ้มทางสังคม ฯลฯ ตวัอย่างของโครงการประเภทน้ีท่ีพบเห็นไดท้ัว่ไปในสังคมต่าง ๆ 
ไม่วา่จะเป็นโครงการส่งเสริมอาชีพ โครงการรักษาบุคคลวกิลจริต หรือโครงการรักษาผูป่้วย หรือผู ้
ติดยาเสพติด ฯลฯ 
  2.1.1.2 กฎหมายเป็นตัวก าหนดรูปแบบและพฤติกรรมอาชญากรรมของมนุษย์       
(The Behavior of Criminal Law) 
  มุมมองของสาเหตุพฤติกรรมอาชญากรรมแนวความคิดน้ี เพิ่งจะเกิดข้ึนประมาณ
ทศวรรษท่ี 1960 มุมมองแนวน้ีมีสมมติฐานว่า อาชญากรรมเกิดจากการท่ีกฎหมายของสังคม
ก าหนดให้พฤติกรรมของบุคคลบางกลุ่มเป็นอาชญากรรมในขณะเดียวกนัก็ก าหนดให้พฤติกรรม
ของบุคคลกลุ่มอ่ืน ไม่ขดัต่อกฎหมาย นกัอาชญาวิทยาเรียกแนวคิดน้ีวา่ แนวคิดอาชญาวทิยารุ่นใหม่ 
(Radical Criminology) นกัอาชญาวทิยาแนวน้ีเช่ือวา่พฤติกรรมอาชญากรรมมีสาเหตุมาจากกลไกใน
สังคมเป็นตวัก าหนดใหพ้ฤติกรรมเป็นอาชญากรรม4 
  แนวคิดน้ีเช่ือว่ากฎหมายเป็นตวัก าหนดให้คนเป็นผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการกระท า
ความผิดไม่ได้เกิดจากตวับุคคลแต่เกิดจากการบญัญติักฎเกณฑ์หรือกฎหมายข้ึนมา เพื่อให้บุคคล
ต่างๆตอ้งรับผดิตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 2.1.2 แนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบัการกระท าความผดิของเด็ก 
 ในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน มีนกัวิชาการต่างประเทศและในประเทศบาง
ท่านไดอ้ธิบายความหมายไว ้เช่น 
 จอร์จ เดียร์ดอดสัน (George Theodorson) อธิบายความหมายของการกระท าความผิดของ
เด็กและเยาวชนไวว้่า Juvenile Delinquency เป็นแนวคิดทางกฎหมาย เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหรือ
เทศบญัญติัของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีมีอายุต  ่ากวา่เกณฑ์อายุของผูใ้หญ่ ตามกฎหมายของชุมชนนั้น 
โดยมิไดร้วมการประพฤติตนไม่สมควรตั้งแต่ระดบัธรรมดาจนถึงขั้นร้ายแรงของเด็กและเยาวชน 
แต่จะรวมเฉพาะการประพฤติท่ีละเมิดกฎหมายเท่านั้น 
                                                           
4 จนัทิมา ยิง่ลือชา.  (2551).  ความรับผดิทางอาญาของเดก็อายไุม่เกนิสิบห้าปี.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต
สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 23 – 25. 
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 เสริณทร์ ปุณณะหิตานนท ์ไดก้ล่าวเก่ียวกบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนไวว้า่ 
หมายถึง พฤติกรรมท่ีขดัแยง้กบัความตอ้งการค่านิยมของวฒันธรรมท่ีครอบง าวถีิชีวิตของเยาวชนก็
คือพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนค่านิยมหลกั ซ่ึงเป็นระบบท่ีก่อลกัษณะนิสัยใจคอของเยาวชน แมว้า่กฎหมาย
บางอยา่งจะไม่ไดฝั้งรากลึกในจารีตประเพณีของสังคม แต่ก็ปรากฎว่าจารีตประเพณีหลายอยา่งได้
ถูกน าไปใชเ้ป็นพื้นฐานในการบญัญติักฎหมาย ดงันั้นการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนจึงมี
ความหมายไปในทางพฤติกรรมบางรูปแบบท่ีขดัแยง้หรือต่อตา้นสังคม ท าใหเ้กิดการเสียระเบียบทั้ง
ในทางสังคมและตวับุคคล และมีนยัยะความหมายครอบคลุมไปถึงผลของการใช้ค่านิยมวินิจฉัย
ความประพฤติว่าเป็นส่ิงท่ีพึงปราถนาหรือไม่พึงปรารถนาภายใต้กรอบของบรรทดัฐานและ
กฎหมายของสังคมด้วย เป็นความประพฤติท่ีมกัจะมีผลต่อคนอ่ืนไปในทางท่ีเสียหาย ถึงแมต้วั
บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้ยาวอ์าจจะไดรั้บความกระทบกระเทือนจากการกระท าของตนเอง แต่ก็ไม่ส าคญั
เท่ากบัขอ้เท็จจริงท่ีวา่พฤติกรรมใดท่ีมีผลกระทบต่อกลุ่มไปในทางท่ีไม่ดี พฤติกรรมนั้นก็มกัจะถือ
กนัวา่เป็นการต่อตา้นสังคม 
 การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ตรงกบัค าวา่ “Juvenile Delinquency” ซ่ึงในทาง
วชิาอาชญาวิทยาและทณัฑวทิยาไม่ถือวา่การกระท าเช่นนั้น เป็นอาชญากรรม แต่จะเรียกการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนว่า “การกระท าผิด” และไม่เรียกเด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิดว่า
เป็น อาชญากร แนวคิดการกระท าความผดิของเด็ก5 ในการด าเนินคดีอาญากบัเด็กหรือเยาวชน หรือ
การน าตวัเด็กหรือเยาวชนมาลงโทษ ตลอดจนการน าเด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา และขัดเกลาเด็กหรือเยาวชนให้กลับตวัเป็นคนดีต่อไปนั้น จักต้องพิจารณาถึงทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อทราบถึงสาเหตุหรือมูลเหตุท่ีท าให้เด็กกระท าผิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษ
เด็ก เพื่อใหน้ ามาปรับใชใ้หเ้หมาะสมดงัต่อไปน้ี 
  2.1.2.1 ทฤษฎีกฎการเลียนแบบ (Imitation Theory) 
  ทาร์ด ( Garbriel Tarde ) เป็นนักอาชญาวิทยาและนักสังคมวิทยาชาวฝร่ังเศส                 
มีแนวความคิดวา่ ทฤษฎีกฎการเลียนแบบหรือทฤษฎีการเอาอย่างน้ีอิทธิพลของหนงัสือพิมพมี์ผล
ต่อการเกิดอาชญากรรม และช้ีใหเ้ห็นวา่ เม่ืออาชญากรรมเกิดข้ึน มนัมิไดเ้กิดข้ึนโดยล าพงัโดดเด่ียว 
แต่มีเทคนิคของการกระท าความผิดท่ีคลา้ยคลึงกนัเกิดตามมาดว้ยเป็นปัญหาลูกโซ่ ทาร์ดไดศึ้กษา
กรณีตวัอย่างของอาชญากรรมหลายกรณี และไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนนั้นมีความ
ละมา้ยคลา้ยคลึงกนั ในท่ีสุดทาร์ดจึงไดต้ั้งกฎแห่งการเลียนแบบข้ึนมา กล่าวคือ 

                                                           
5 อรอุมา วชิรประดิษฐพร.  (2555).  สาเหตุการกระท าความผดิของเดก็และเยาวชนกบัมาตรการแก้ไขในเชิงรุก.  
รายงานผลงานส่วนบุคคลน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการอบรมหลกัสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 10 
สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม.  หนา้ 8-10. 
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  (1) มนุษยมี์แนวโนม้ท่ีจะเลียนแบบแฟชัน่ และประเพณีของคนอ่ืน ตามปกติกลุ่มชน
ท่ีมีลกัษณะละมา้ยคลา้ยคลึงกนัจะมีการเปล่ียนแปลงเร่ืองแฟชัน่และประเพณีอยา่งชา้ๆ แต่ถา้กลุ่มท่ี
แตกต่างกนัติดต่อกนั ก็จะส่งเสริมใหเ้กิดการเลียนแบบมากข้ึน 
  (2) ผูท่ี้มีฐานะต ่ากวา่จะเลียนแบบผูท่ี้มีฐานะสูงกวา่ โดยอาชญากรรมหลายชนิดท่ีเร่ิม
เกิดข้ึนในหมู่ชนชั้นสูงและแพร่หลายไปในหมู่ชนชั้นต ่าโดยการเลียนแบบ 
  (3) มนุษยจ์ะเลียนแบบพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่ ถา้หากวา่พฤติกรรมแบบเก่าๆหลายๆ
แบบเกิดขดัแยง้กนั และทฤษฎีน้ีเช่ือว่า การเลียนแบบเป็นการเรียนรู้อย่างหน่ึงและการเลียนแบบ
บางอย่างท าให้เกิดอาชญากรรม และอาชญากรรมจะแพร่ไปในลกัษณะเดียวกบัแฟชัน่และแฟชัน่
ของอาชญากรรมก็เหมือนกบัแฟชัน่ของเส้ือผา้และทรงผม ท่ีบุกเบิกแนวความคิดการเรียนรู้ทาง
สังคมโดยเห็นว่า อาชญากรก่ออาชญากรรมได้เพราะเคยรู้เคยเห็นมาก่อนซ่ึงหมายความว่า
อาชญากรรมเกิดจากการเลียนแบบ6 
  2.1.2.2 ทฤษฎีคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง ( Different Association Theory) 
  ซุท เธอร์แลนด์  (Sutherland) เ ป็นนักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน  ผู ้เ ขี ยนต ารา              
“หลักอาชญาวิทยา” (Principle of criminal) และเป็นผู ้สร้าง “ทฤษฎีคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง” 
(Theory of Differential Association) ได้ให้ข้อคิดเห็นเป็นประเด็นส าคัญว่า  “พฤติกรรมของ
อาชญากรรมเรียนรู้กนัโดยการติดต่อกนัอย่างใกล้ชิดภายในกลุ่ม และความประพฤติท่ีส่อแสดง
ออกมาในลักษณะท่ีจะเป็นอาชญากรนั้ น ข้ึนอยู่กับความแตกต่างในช่วงระยะเวลาและ                 
ความสม ่าเสมอในการติดต่อหรือความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั” จากขอ้คิดเห็นดงักล่าวซุทเทอร์
แลนด์ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ พฤติกรรมของอาชญากรรมสามารถถ่ายทอดจากบุคคลหน่ึงไปสู่บุคคล
อ่ืนๆได ้โดยขบวนการ ดงัต่อไปน้ี  
  (1) พฤติกรรมของอาชญากรรมสามารถเรียนรู้กนัได้ ซุทเธอร์แลนด์มีความเช่ือว่า
พฤติกรรมของอาชญากรรมมิใช่เป็นการถ่ายทอดทางกรรมพนัธ์ุ แต่เกิดจากการเรียนและฝึกอบรม 
โดยเหตุน้ีบุคคลท่ีมิไดรั้บการฝึกอบรมใหป้ระกอบอาชญากรรมจะไม่ไดรั้บการถ่ายทอดพฤติกรรม
ของอาชญากรรม เช่นเดียวกบับุคคลท่ีแกเ้คร่ืองยนตไ์ดจ้ะตอ้งรับการฝึกฝนวิธีการแกเ้คร่ืองยนตม์า
อยา่งดีแลว้ 
  (2) พฤติกรรมของอาชญากรรม สามารถเรียนรู้ไดจ้ากบุคคลอ่ืนโดยขบวนการติดต่อ 
ซ่ึงขบวนการติดต่อดงักล่าวน้ีเป็นไดท้ั้งการอบรม สั่งสอน ไดพ้บเห็น หรือรับรู้จากค าบอกเล่าสืบ
ต่อกนัมา รวมทั้งการเลียนแบบจากวธีิการต่างๆ 

                                                           
6 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  (2557).  อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา (พิมพค์ร้ังท่ี2).  กรุงเทพ: วญิญูชน.  หนา้ 93. 
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  (3) หลกัส าคญัของการเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรมจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือได้มี
การติดต่อกนัอย่างใกลชิ้ดภายในกลุ่ม อย่างไรก็ดี การติดต่ออย่างผิวเผิน หรือการพบปะชัว่คราว 
รวมถึงการได้พบเห็นจากภาพยนต์และหนังสือพิมพ์อย่างฉาบฉวย ไม่ใช่ปัจจยัส าคญัของการ
ถ่ายทอดพฤติกรรมของอาชญากรรม 
  (4) การเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรมจะประกอบดว้ย  
  ประการท่ีหน่ึง วธีิการท่ีจะประกอบอาชญากรรม ซ่ึงอาจจะมีความยากง่ายแตกต่างกนั
ออกไป และประการท่ีสอง แรงบนัดาลใจ แรงขบัดนัภายใน ความมุ่งหมาย และทศันคติ 
  (5) การเรียนรู้ถึงแรงบนัดาลใจ และแรงขบัดันภายในดังกล่าวข้างต้น จะเป็นการ
เรียนรู้จากการปฏิบติัต่อกฎหมายของบา้นเมืองในทางท่ีนิยมชมชอบหรือเป็นปฏิปักษไ์ด ้ทั้งน้ีเพราะ
บางสังคมสมาชิกจะไดรั้บการอบรมสั่งสอนใหรู้้จกัเคารพในกฎหมายของบา้นเมือง แต่ในกลุ่มนอก
กฎหมายหรือคิดวา่ตนเองอยูเ่หนือกฎหมาย ยอ่มจะถือวา่ การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมือง
เป็นค่านิยมท่ีจะไดรั้บการยกยอ่ง 
  (6) เด็กกระท าความผิด เพราะเห็นว่า การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า 
ค่านิยมมากกวา่ เพราะโดยสภาพธรรมชาติแลว้ พฤติกรรมของเด็กจะดีหรือเลวยอ่มข้ึนอยูก่บัสภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะชกัน าไป หรืออาจกล่าวไดว้า่ บุคคลท่ีกลายเป็นอาชญากรก็เพราะมีความเก่ียวขอ้ง
และความเคยชินต่อพฤติกรรมทางอาชญากร จนถูกกลืนหรือถล าตวัเขา้ไปอยู่ภายใตอิ้ทธิพลทาง
วฒันธรรมของหมู่โจร 
  (7) คบหาสมาคมท่ีแตกต่าง หมายถึงความแตกต่างในช่วงระยะเวลาความสม ่าเสมอ
และล าดบัเหตุการณ์ท่ีจะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมของอาชญากรรม และในการศึกษา
พฤติกรรมของเด็กวยัรุ่น จะพบวา่ ความประพฤติเกเรจะเป็นพฤติกรรมหน่ึงท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ขณะท่ี
เด็กก าลงัพฒันาทั้งร่างกายและจิตใจ โดยพฤติกรรมดงักล่าวน้ี ถา้เกิดข้ึนตลอดเวลาระยะเวลาของ
การพฒันาการและเป็นไปอยา่งสม ่าเสมอแลว้ ความประพฤติท่ีเกเรก็จะกลายสภาพเป็นพฤติกรรม
ของอาชญากรรมไดใ้นอนาคต 
  (8) ขบวนการของการเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรมสัมพันธ์กับแบบของ    
อาชญากรและแบบท่ีต่อต้านอาชญากรซ่ึงเก่ียวกับกลไกของการเรียนรู้ กล่าวคือ การเรียนรู้
พฤติกรรมของอาชญากรรมไม่จ  ากดัอยูเ่พียงขบวนการของการเลียนแบบเท่านั้น บุคคลท่ีถูกชกัชวน
หรือถูกล่อลวงก็อาจจะเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรมไดโ้ดยมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมนั้นๆ
ซ่ึงไม่ใช่เป็นการเลียนแบบ 
  (9) ขณะท่ีพฤติกรรมของอาชญากรรม เป็นการแสดงออกถึงความตอ้งการโดยทัว่ไป
และค่านิยม แต่พฤติกรรมของอาชญากรรมไม่สามารถอธิบายหรือตดัสินไดจ้ากความตอ้งการและ
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ค่านิยมนั้นๆในขณะท่ีพฤติกรรมปกติก็เป็นการแสดงออกถึงความต้องการ และค่านิยมอย่าง
เดียวกนั7 
  ดงันั้น ทฤษฎีน้ีมองว่าการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นมาจากคนใกลชิ้ด 
โดยทฤษฎีท่ีอยู่ในกลุ่มแนวคิดน้ีประกอบไปด้วยทฤษฎีความแตกต่างในการคบหาสมาคมหรือ
ความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่าง ทฤษฎีน้ีจึงเป็นกุญแจส าคญัของนกัวิจยัทางอาชญาวิทยาท่ีจะท าการศึกษา
ค้นควา้ขั้นต่อไป เพื่อประโยชน์ในการก าหนดนโยบายแก้ไข ฝึกอบรมผูก้ระท าความผิด และ
ป้องกนัอาชญากรรม 
  2.1.2.3 ทฤษฎีตราบาป (Labeling theory) 
  Howard S. Becker เจ้าของทฤษฎีตราบาปเสนอว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(Criminal Justice) ไม่สามารถแก้ปัญหาอาชญากรรมได้ แต่เ ป็นต้นเหตุของอาชญากรรม 
(Criminogenic) เพราะกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (Criminal Justice) คือเคร่ืองมืออยา่งดีในการ
แบ่งแยกคนดีกบัคนเลวออกจากกนั บุคคลท่ีถูกจบั (Arrest) ถูกด าเนินคดี (Trial) และถูกพิพากษา 
(Conviction) จะถูกตราหน้าว่าเป็นคนเลวของสังคม สังคม (Social reaction) จึงปฏิบติัแก่บุคคล
ดงักล่าวไม่ดี เพราะเช่ือวา่บุคคลนั้นจะตอ้งสร้างปัญหาใหแ้ก่สังคมอีกอยา่งแน่นอน เพื่อน ญาติมิตร 
จึงไม่อยากคบหาสมาคมดว้ย งานก็หาไดย้ากเพราะไม่มีบุคคลใดอยากรับเขา้ท างาน ผลคือบุคคลนั้น
เกิดความรู้สึกแปลกแยก (Alienate) และถูกกรีดกนัออกจากสังคม (Exclusion from society) ในท่ีสุด
บุคคลนั้นจะยอมรับว่าตนเอง (Identity) เป็นคนชัว่คนเลวตามท่ีสังคมตราหน้า และการกระท าผิด
เพื่อแกแ้คน้สังคม ดว้ยเหตุน้ี ทฤษฎีน้ีจึงเสนอให้ผนัคดี (Diversion) ออกจากกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาเพื่อลดตราบาปท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งช่วยใหผู้ก้ระท าผดิสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดยง่าย8 
  เม่ือเขาท าผิดและรับโทษออกมาอยากใช้ชีวิตเหมือนคนปกติ แต่สังคมมองวา่เขาคือ
บุคคลท่ีน่ากลวั บุคคลท่ีอนัตราย เม่ือสังคมไม่ให้โอกาสคนท่ีเคยกระท าความผิดหรือเคยผิดพลาด
มา จึงท าให้เขาเหล่านั้น ไม่มีท่ียืนในสังคม สังคมไม่ยอมรับ สุดท้ายต้องหวนกลับไปกระท า
ความผดิซ ้ าอีกคร้ังเพื่อใหพ้วกเขาอยูร่อด  
  2.1.2.4 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative justice) 
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) ถูกวิจารณ์ว่าละเลยความตอ้งการ
ของผูเ้สียหาย และผลักผูก้ระท าผิดออกจากสังคม (Exclusion) ส่วนกระบวนการยุติธรรมเชิง

                                                           
7 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 95.  
8 สกลุยชุ หอพิบูลสุข.  (ม.ป.ป.)..  กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาส าหรับเดก็ของประเทศไทย.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก:  
http://www.humanrights.ago.go.th/files/Thai_juvenile_justice%281%29.pdf. [2562, 20 มกราคม] 
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สมานฉนัท ์เป็นกระบวนทศัน์ใหม่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเกิดข้ึนมาประมาณ 20 ปีแลว้ 
กระบวนการน้ีมีเป้าหมายในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายและสังคม การน า
ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคม (Reintegration) กระบวนการน้ีจะเปิดโอกาศให้ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา 
ครอบครัว และชุมชน มาพบปะพูดคุย ประนีประนอม หรือเจรจาต่อรองกนั (Medition, Conciliation 
and negotiation) เพื่อหาทางแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรมร่วมกนัภายใตค้วามช่วยเหลือ
ของผูป้ระสานงาน (Facilitator) กระบวนการน้ีเร่ิมตน้โดยการให้ผูเ้สียหายและครอบครัวเล่าถึง
ผลร้ายท่ีผูเ้สียหายและครอบครัวไดรั้บจากอาชญากรรม เช่นความรู้สึกและความเสียหายท่ีไดรั้บจาก
อาชญากรรม จากนั้นจะให้ผูเ้สียหายเรียกร้องค่าเสียหายหรือก าหนดวิธีการในการเยียวยาผูเ้สียหาย
จากผูก้ระท าผิด กระบวนการน้ีเช่ือว่า เม่ือผูก้ระท าผิดได้รับทราบผลร้ายจากการกระท าของตน       
ท่ี มี ต่อผู ้เ สียหายและครอบครัวแล้ว  ผู ้กระท าผิดจะ เกิดความรู้ สึกสงสารและส า นึกผิด                     
(Genuine remorse) ผูก้ระท าผิดจะขอโทษผูเ้สียหายและพยายามเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 
รวมทั้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตนไม่กลบัไปกระท าความผิดอีก และเม่ือผูต้อ้งหาได้รับการ     
ให้อภัยจากผูเ้สียหายและชุมชนแล้ว ผูต้ ้องหาจะสามารถกลับคืนสู่สังคมได้โดยง่าย ส าหรับ
ผูเ้สียหายกระบวนน้ีได้ให้โอกาสผูเ้สียหายเจรจาต่อรองหรือประนีประนอมกบัผูต้อ้งหา ท าให้
ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาตรงตามความตอ้งการมากท่ีสุด นอกจากน้ีหากผูต้อ้งหาขอโทษและ
ผูเ้สียหายใหอ้ภยัแลว้เช่ือวา่จะท าใหผู้เ้สียหายลดผลกระทบจิตใจจากการกระท าความผดิลงได้9 
  ดงันั้น ทฤษฎีน้ีจึงเป็นการฟ้ืนฟูแกไ้ขให้เด็กกลบัคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตไดอ้ยา่งปกติ
เพื่อเป็นแนวทางในการให้โอกาสแก่ผูท่ี้กระท าความผิดให้มีการพูดคุยกนั ปรึกษาหารือ ท าความ
เขา้ใจ ระหวา่งเหยื่อ ครอบครัวของเหยื่อและผูต้อ้งหา ให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่ายให้มาก
ท่ีสุดเพื่อเยียวยาผูเ้สียหายให้ตรงตามความตอ้งการของผูเ้สียหายให้มากท่ีสุด โดยท าการขอโทษ
ผูเ้สียหาย การใหอ้ภยัจากเหยือ่ 
  2.1.2.5 ทฤษฎียติุธรรมชุมชน 
  ทฤษฎียุติธรรมชุมชนนั้น McCold & Wachtel นกัวิชาการผูเ้ป็นเจา้ของทฤษฎี เสนอ
แนวทางในขบัเคล่ือนชุมชนโดยให้เป็นหุ้นส่วนในการด าเนินกิจกรรมการควบคุมอาชญากรรม 
และแกปั้ญหาความขดัแยง้ต่างๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
  ยุติธรรมชุมชน หมายถึง มาตรการหรือยุทธวิธีในการลดและป้องกนัอาชญากรรม 
โดยวิธีการดังกล่าวมีลักษณะท่ีสร้างหรือเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วน ขณะท่ี
แนวนโยบายแบบยุติธรรมชุมชนจะให้ความส าคญักบัการเผชิญหนา้อาชญากรรม และการกระท า
ผิดดว้ยวิธีการเชิงรุกแกปั้ญหาทางปฏิบติัเพื่อให้บรรลุผลในการป้องกนั ควบคุม ลด และเยียวยา
                                                           
9 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 4. 
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ความรุนแรงท่ีเกิดจากอาชญากรรม โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างและรักษาความปลอดภยั ความเขม้แข็ง 
มีชีวติชีวา และความยติุธรรมของชุมชน รวมทั้งพฒันาคุณภาพของประชาชนในชุมชน 
  นิยามของนกัวชิาการไทย 
  จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย  ไดใ้ห้ความหมายวา่ ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีส่งเสริมสนบัสนุน 
หรือกระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนเขา้มีส่วนร่วมหรือเป็นหุ้นส่วนในการป้องกนั ควบคุม จดัการ 
ความขดัแยง้เชิงสมานฉันท์ ลดและเยียวยาความเสียหายหรือความรุนแรงท่ีเกิดจากอาชญากรรม 
หรือการกระท าความผิด ตลอดจนคืนคนดีกลบัสู่ชุมชนดว้ยการฟ้ืนฟูระบบยุติธรรมเชิงจารีตและ
พฒันาระบบยติุธรรมชุมชน 
  กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์อธิบายวา่ ยุติธรรมชุมชน เป็นแบบแผนของกลยุทธ์ิเชิงรุกท่ีเน้น
ป้องกนัอาชญากรรมดว้ยการท างานร่วมกนัของชุมชนในลกัษณะของหุ้นส่วนท่ีเขม้แข็งระหว่าง 
“องคก์รภาครัฐ” ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบต่อความปลอดภยัของสาธารณะกบั “ชุมชน” เพื่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรม ปลอดภยั และมีคุณภาพชีวติท่ีดีในชุมชนนั้นๆ10 
  องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 
  ประการแรกร่วมคิด คือ การวาดภาพอนาคตและความส าเร็จของยุติธรรมชุมชน
ภายใตข้อ้มูลพื้นฐานของชุมชน ทุนทางสังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม และจิตส านึกของชุมชน     
ทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั้งร่วมคิดวางยทุธศาสตร์การพฒันาระบบงานยติุธรรมในชุมชนของ
ตน ซ่ึงอาจเป็นงานเพียงบางส่วนหรือในงานภาพรวมทั้งหมดของชุมชนก็ได ้ตามแต่พื้นฐานและ
ความพร้อมของชุมชนในมิติยติุธรรมจะส่งเสริมสนบัสนุนหรือรองรับได ้
  ประการท่ีสองร่วมวางแผน คือ การก าหนดการท างานร่วมกันของคนในชุมชนท่ี
รวมกลุ่มกันข้ึนเป็นเครือข่ายยุติธรรมชุมชน เพื่อจัดท าแผนยุติธรรมชุมชน ซ่ึงประกอบด้วย
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะด าเนินการในช่วงเวลาท่ีก าหนด 
  ประการท่ีสามร่วมปฏิบติั คือ การรวมตวักนัของเครือข่ายยุติธรรมชุมชน เพื่อท างาน
ตามแผนงานโครงการ และกิจกรรมท่ีวางไว ้การปฏิบติัอาจต้องอาศยัความร่วมมือจากองค์กร
ทอ้งถ่ินและแหล่งทรัพยากรชุมชนต่างๆ ได้แก่วดั โรงเรียน ร้านคา้ วิทยุชุมชน ภูมิปัญาทอ้งถ่ิน 
ประชาคมกลุ่มต่างๆ เพื่อร่วมกนัปฏิบติักิจกรรมใหป้ระสบความส าเร็จ  

                                                           
10 กรกฎ ทองขะโชค, กรกฎา อภินวถาวรกลุ และธีรพร ทองขะโชค.  (2561).  "กระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิของศูนยย์ติุธรรมชุมชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต"้.  วารสารนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยั
นเรศวร, 11(1).  หนา้ 139. 
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  ประการท่ีส่ี ร่วมติดตามประเมินผล คือการร่วมตรวจสอบ ติดตามผลความกา้วหน้า 
และประเมินผลการด าเนินงานเครือข่ายยุติธรรมชุมชนได้คิดและปฏิบติัร่วมกนั เพื่อทราบและ
แกปั้ญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนอนัท าใหเ้กิดการพฒันาระบบยติุธรรมร่วมกนั 
  ประการท่ีห้า ร่วมรับประโยชน์ คือผลจากการท่ีประชาชนในชุมชนรวมตวักนัเป็น
เครือข่ายยุติธรรมชุมชน และไดร่้วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั และร่วมติดตามประเมินผลจน
บรรลุผลตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึงท าให้ทุกคนได้รับประโยชน์จากการพฒันา
ระบบงานยติุธรรมร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนืต่อไป11 
  กล่าวโดยสรุป การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมใน
กระบวนการยุติธรรมตลอดจนถึงการเยียวยา แก้ไข ฟ้ืนฟูของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 
เพื่อให้ชุมชนและคนในสังคมตระหนกัถึงการอยู่ร่วมกนัของชุมชน การดูแลบุตรหลานไม่ให้ไป
กระท าความผิด เพราะครอบครัวและชุมชนคือส่วนส าคญัในชีวิตเด็ก และเยาวชนการท างาน
ร่วมกนัของชุมชนในลกัษณะของหุ้นส่วนท่ีเขม้แข็ง จะท าให้ชุมชนอยู่กนัโดยสงบสุข อตัราการ
กระท าความผดิซ ้ าของเด็กและเยาวชนจะลดลง 
  2.1.2.6 ทฤษฎีทางกฎหมาย 
  นกักฎหมายเนน้ว่าสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเกิดจากความ
เยาวว์ยั การรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือการถูกหลอกใช้จากผูใ้หญ่ ซ่ึงไม่ถือว่าเป็นการกระท าความผิด
ในทางอาญา โดยถือเป็นเพียงพฤติกรรมเบ่ียงเบน จึงไม่ลงโทษทางอาญา แต่จะใชว้ธีิการส าหรับเด็ก
แทนเพื่อแกไ้ขความประพฤติ 
  ก ล่ าวโดยสรุป  ทฤษฎี น้ีมองว่า เ ด็กและ เยาวชนกระท าความผิด เพราะย ัง
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ความไร้เดียงสาของเด็ก ดงันั้นในการลงโทษเด็กและเยาวชนควรใชว้ธีิการในการ
แกไ้ข ฟ้ืนฟู เพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนกลบัตวัเป็นคนดีแทนวธีิการลงโทษแบบผูใ้หญ่ 
  2.1.2.7 ทฤษฎีทางสังคมวทิยา 
  แนวคิดทางสังคมวิทยา อธิบายถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน
วา่มาจากการท่ีเด็กและเยาวชนนั้นไดรั้บแบบอยา่งความประพฤติท่ีไม่ดีจากบุคคลท่ีอยูร่อบขา้ง เด็ก
และเยาวชนยงัขาดความหนกัแน่นทางจิตใจจึงอาจถูกครอบง า ชกัจูงไดง่้าย ท าใหพ้ฤติกรรมเด็กและ
เยาวชนประพฤติผิดไปจากบรรทดัฐานสังคมและกลายเป็นการกระท าความผิดต่อกฎหมายในท่ีสุด
  ในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยส่วนใหญ่เกิดจากคนรอบขา้งชกัจูงให้
กระท าความผิด อาทิ เพื่อน ครอบครัว ซ่ึงเด็กไม่สามารถแยกไดว้่าส่ิงท่ีเด็กกระท านั้นถูกหรือผิด 

                                                           
11 อรอุมา วชิรประดิษฐพร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 14. 
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ดงันั้นถา้น าเด็กมาลงโทษหรือใช้วิธีการลงโทษแบบผูใ้หญ่ จะไม่เกิดประโยชน์ต่อตวัเด็ก วิธีการ
ลงโทษส าหรับเด็กควรเป็นการแกไ้ข ฟ้ืนฟู เพื่อใหเ้ด็กกลบัตนเป็นคนดี 
  2.1.2.8 ทฤษฎีทางจิตวทิยา  
  นกัจิตวิทยา ไดอ้ธิบายสาเหตุของการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเอาไวห้ลาย
ทฤษฎี กล่าวคือ บางทฤษฎีเห็นวา่การกระท าความผิดนั้นอาจเกิดจากความผิดปกติของร่างกายหรือ
ทางจิต ซ่ึงอาจมีมาแต่ก าเนิด หรือเกิดข้ึนภายหลังความเจ็บป่วย อุบติัเหตุ ซ่ึงสาเหตุดังกล่าว              
มีแนวโนม้ท่ีจะผลกัดนัใหอ้ารมณ์ของบุคคลแปรปรวน ยิง่เป็นเด็กและเยาวชนก็อาจจะท าใหเ้กิดการ
ขาดความยบัย ั้งชัง่ใจ ไม่สามารถควบคุมตนเองได ้และมีพฤติกรรมท่ีเป็นปฏิปักษต่์อสังคมและคน
รอบขา้ง ท าใหก้ระท าความผดิไดง่้าย ซ่ึงอาจเป็นการกระท าท่ีรุนแรงได้12 
  เด็กบางคนมีปมดอ้ยในตวัเองมาตั้งแต่เด็ก เม่ือมีอะไรมากระทบกระเทือนจิตใจ ท าให้
เด็กคนนั้นกระท าความผิดได ้เช่น เด็กถูกเพื่อนลอ้วา่ลูกไม่มีพ่อแม่ ถูกลอ้วา่เด็กอว้น ฯลฯ จึงท าให้
เด็กคนนั้นท าร้ายร่างกายเพื่อน ดงันั้นควรเยียวยาแกไ้ขเด็กโดยใชว้ิธีการสอนเพื่อให้เด็กไดเ้ขา้ใจวา่
ส่ิงท่ีเด็กกระท าคือความผดิเพื่อไม่ใหเ้ด็กหวนกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก 
  2.1.2.9 ทฤษฎีจากความไร้ระเบียบสังคม  
  แนวคิดน้ีมองวา่สภาวะไร้ระเบียบทางสังคม คือสภาวะไร้กฎเกณฑท์างสังคม มีความ
สลบัซบัซอ้นเต็มไปดว้ยความยากจน สมาชิกในสังคมขาดส่ิงยึดเหน่ียวใจ ไม่เกรงกลวักฎหมาย ท า
ใหมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบนหรือกระท าผดิเกิดข้ึนในสังคม13 
  กระบวนการส าหรับฟ้ืนฟูเยียวยาเด็กและเยาวชน คือการท าให้เด็กและเยาวชนเขา้ใจ
ในกฎระเบียบ กฎหมายของสังคม การอยูร่่วมกนัของสังคม การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน
เพราะความไม่รู้ ความไร้เดียงสา จึงท าใหเ้ด็กและเยาวชนกระท าความผิด ดงันั้น ศูนยฝึ์กและอบรม
ควรปลูกฝังเด็กและเยาวชนเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย กฎระเบียบ การอยู่ร่วมกนัในสังคม เพื่อป้องกนั
ไม่ใหเ้ด็กและเยาวชนกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก 
  กล่าวโดยสรุป แนวคิดน้ีเป็นการศึกษาถึงแนวคิดของการเกิดอาชญากรรม และ
แนวคิดการกระท าความผดิของเด็ก ในสภาพสังคมปัจจุบนัอาชญากรรมมีหลากหลายรูปแบบ เราจึง
ต้องศึกษาถึงการกระท าความผิดของเด็ก เพื่อให้ทราบว่าการกระท าความผิดเกิดจากอะไร            

                                                           
12 สมพร อมรชยันพคุณ.  (ม.ป.ป.)..  กระบวนการยตุธิรรมกบัการกระท าความผดิของเดก็และเยาวชน.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: www.Lawonline.co.th.. [2562, 21 มิถุนายน]. 
13 เสกสิทธ์ิ สวรรยาธิปัติ.  (2554).  การกระท าความผดิเกีย่วกบัทรัพย์ ยาเสพติด และชีวติร่างกาย (คดร้ีายแรง) 
ของเดก็และเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล.  ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาอาชญาวทิยาการ
บริหารงานยติุธรรมและสงัคม, มหาวทิยาลยัมหิดล. หนา้ 14-22. 
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อะไรท่ีเป็นเหตุจูงใจให้เด็กคนหน่ึงกระท าความผิดข้ึน การกระท าความผิดเป็นอย่างไร หากจะ      
ขดัเกลาเด็กหรือเยาวชนให้กลบัตวัมาเป็นคนดีต่อไป จึงตอ้งพิจารณาจากทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้
ทราบถึงสาเหตุหรือมูลเหตุท่ีท าให้เด็กกระท าผิดตลอดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษเด็ก เพื่อให้
น ามาปรับใชใ้ห้เหมาะสม การกระท าความผิดเกิดจากตวัของเด็กเองหรือจากปัจจยัภายนอกต่างๆท่ี
กระตุน้ให้เด็กกระท าความผิดเช่นครอบครัวล าบากไม่มีเงินช้ือขา้วเด็กจึงลกัขโมยขา้วสาร เพื่อให้
ศูนยฝึ์กและอบรมน ามาเป็นแนวทางในการป้องกนัตลอดจนการแกไ้ขการกระท าความผิดของเด็ก
หรือเยาวชน มิให้เด็กหรือเยาวชนนั้นกระท าความผิดซ ้ าอีก ดงันั้นเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรม เยียวยาบ าบดัฟ้ืนฟูพฤติกรรมเด็กและเยาวชน จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขท่ีสาเหตุหรือ
ตน้ก าเนิดของการเกิดอาชญากรรม ซ่ึงเป็นตวัปัจจยัส าคญัท่ีท าใหเ้ด็กและเยาวชนกระท าความผดิ 

2.2 แนวคดิในการคุ้มครองสิทธิเด็ก 

 2.2.1 แนวคิดทางกฎหมายว่าด้วยความยุติธรรม 
 ชาวกรีกยุคตน้ของประวติัศาสตร์อารยธรรมตะวนัตก มองว่าความยุติธรรมเป็นเสมือน
พระประสงคข์องพระเจา้ท่ีควบคุมโชคชะตา พรหมลิขิตของมนุษย ์ความยติุธรรมเป็นส่ิงท่ีอยูเ่หนือ
ธรรมชาติ จึงมีความสัมพนัธ์กบัความเช่ือของมนุษยโ์ดยความยุติธรรมในทรรศนะเร่ิมแรก จะเป็น
เสมือนหลกัการครอบจกัรวาลแบบอภิปรัชญา (Metaphysical Cosmological Principle) ซ่ึงก าหนด
ควบคุมการท างานของพลงัแห่งธรรมชาติทั้งหลายในจกัรวาลให้มีความสมดุลและกลมกลืนกนั
ทั้งหมด14 
 แนวความคิดน้ีสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของลทัธิขงจ้ือและลทัธิเต๋า ท่ีเนน้ความส าคญั
ในเร่ืองของ “ความกลมกลืน” ในฐานะเป็นสารัตถะของความถูกตอ้งหรือความดีงามต่าง ๆ 
 ต่อมาเพลโต นกัปรัชญาชาวกรีกไดเ้ร่ิมหันมาพิจารณาแนวคิดเร่ืองความยุติธรรมโดยใน
ฐานะเป็นหลกัการทางจริยธรรม ส าหรับการกระท าของมนุษยห์รือคุณธรรมโดยเฉพาะของมนุษย์
ในงานเขียนของเขาท่ีมีช่ือว่า “อุดมรัฐ” (The Republic) ซ่ึงเขาได้ให้ค  านิยามความยุติธรรม              
ว่าหมายถึงการกระท ากรรมดี หรือการกระท าส่ิงท่ีถูกต้อง ดังนั้ นความยุติธรรมของเพลโต               
จึงหมายถึงการกระท ากรรมดี หรือการกระท าส่ิงท่ีถูกต้อง ดังนั้ นความยุติธรรมของเพลโต              
จึงหมายถึงการท่ีแต่ละคนกระท าส่ิงท่ีตนเก่ียวขอ้งให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ในทศันะของเพลโต 
ความยุติธรรมเป็นเสมือนองค์รวมของคุณธรรมและโดยทั่วไปแล้วถือว่าค าตอบเก่ียวกับ             
                                                           
14 ส านกังานวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  แนวคดิและทฤษฎพีืน้ฐานในรัฐธรรมนญู.
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2558/hi2558-065.pdf. [2562, 
มิถุนายน 7]. 
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ความยุติธรรมจะถูกคน้พบไดด้ว้ยปัญญาหรือการไตร่ตรองเชิงปัญญาอยา่งลึกซ้ึง ความยุติธรรมจึง
เป็นสัจธรรมของบุคคลผูมี้ปัญญาเท่านั้นจึงจะคน้พบได ้เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นว่าค าอธิบายของ
เพลโตในเร่ืองความยุติธรรมจะมีลกัษณะกวา้งและเป็นนามธรรมซ่ึงต่อมาเพลโตไดใ้ห้ความหมาย
ไวช้ดัเจนกวา่เดิมวา่ ความยติุธรรมหมายถึง “การใหทุ้กคนตามส่วนท่ีพึงจะไดรั้บ” และส่วนท่ีพึงจะ
ไดรั้บ จะไดรั้บมอบภาระหนา้ท่ีเฉพาะซ่ึงตนมีคุณสมบติัหรือเหมาะสมตามถนดั 
 อริสโตเติล นักปราชญ์กรีก ซ่ึงเป็นศิษยข์องเพลโต มองความยุติธรรมว่าเป็นคุณธรรม
เฉพาะเร่ือง หรือคุณธรรมพิเศษเร่ืองหน่ึงท่ามกลางคุณธรรม หลากหลายในสังคม ความยุติธรรม   
คือคุณธรรมทางสังคมประการหน่ึง ซ่ึงเก่ียวข้องกบัความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล และคุณธรรม  
เร่ืองความยุติธรรมน้ี จะใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อเม่ือมนุษย์ได้ปลดปล่อยตัวเขาเองจาก
แรงผลกัดนัของความเห็นแก่ตวั โดยเขาไดแ้บ่งความยติุธรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 ประเภทท่ีหน่ึง ความยุติธรรมโดยธรรมชาติ (Natural Justices) หมายถึงความยติุธรรมซ่ึง
เป็นสากล ใชไ้ดก้บัทุกคนไม่มีขอบเขตจ ากดั 
 ประเภทท่ีสอง ความยุติธรรมตามแบบแผน (Conventional Justices) หมายถึงความ
ยุติธรรมซ่ึงเป็นไปตามตวับทของกฎหมายบา้นเมือง หรือธรรมเนียมปฏิบติัของแต่ละสังคม หรือ
ชุมชน ความยติุธรรมประเภทน้ีอาจมีความเขา้ใจแตกต่างกนัตามแต่ละสถานท่ี และอาจเปล่ียนแปลง
ไดต้ามกาลเวลาหรือตามความเหมาะสม 
 นอกจากน้ีอริสโตเต้ิลยงัได้แบ่งความยุติธรรมตามประเภทของการได้มาออกเป็น              
3 ประเภท คือ 
 ประเภทท่ีหน่ึง ความยุติธรรมในการแบ่งปัน เป็นความยุติธรรมท่ีเกิดจากการแบ่งปัน
ทรัพยสิ์น สิทธิหนา้ท่ี เกียรติยศ หรืออ านาจในสังคมภายใตห้ลกัเร่ืองความเสมอภาค 
 ประเภทท่ีสอง ความยติุธรรมในการชดเชย เป็นความยติุธรรมเฉพาะรายส าหรับการแกไ้ข
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนดว้ยกนัเอง ความยติุธรรมประเภทน้ีสามารถ
ปรับไดต้ามสภาพสังคมและความเป็นจริง 
 ประเภทสุดทา้ย ความยุติธรรมในการแลกเปล่ียน เป็นความยุติธรรมท่ีเก่ียวพนัระหว่าง
เอกชนกบัความเป็นธรรมในการแลกเปล่ียนส่ิงใดส่ิงหน่ึงความยุติธรรมในความคิดของอริสโตเติล
นั้นถือว่า “ความไม่ยุติธรรมเกิดข้ึนเม่ือคนท่ีเท่าเทียมกนั ไดรั้บการปฏิบติัไม่เท่าเทียมกนั และเม่ือ
คนท่ีไม่เท่าเทียมกนั ไดรั้บการปฏิบติัเท่าเทียมกนั”15 
 ในยุคต่อมา ไดมี้ผูใ้ห้ค  าจ  ากดัความและความหมายของค าว่า “ยุติธรรม” ไวห้ลายท่าน   
ซ่ึงสรุปได้ว่ามีสองลักษณะคือความยุติธรรมในความรู้สึกนึกคิดของบุคคลซ่ึงอาจขัดต่อหลัก
                                                           
15 ส านกังานวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 2-3. 
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กฎหมายและความยุติธรรมตามกฎหมายซ่ึงก็สามารถมีการปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสม   
หลกัของความยุติธรรมสามารถน าไปใช้เป็นกลไกในการคุม้ครองสิทธิเด็กระหวา่งการสอบสวน
คดีอาญาชั้นพนักงานสอบสวนได้โดยจะตอ้งมีพนักงานสอบสวน ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
สอบสวนโดยตรง และผูเ้ขา้ร่วมรับฟังการสอบสวนแบบสหวิชาชีพ คือนกัสังคมสงเคราะห์ หรือ
นกัจิตวิทยา พนกังานอยัการ ทนายความ หรือบุคคลท่ีเด็กร้องขอ ยอ่มตั้งอยู่บนพื้นฐานของความ
ยติุธรรมดว้ยเช่นกนั 
 2.2.2 แนวคิดในการคุ้มครองและปฏิบัติต่อเด็ก 
 แนวคิดในการคุ้มครองและปฏิบัติต่อเด็กท่ีมีอยู่นั้ น มีผู ้ใช้หลักเกณฑ์หลายอย่าง
ประกอบการพิจารณา เช่น การมองในแง่เศรษฐกิจ จริยศาสตร์ เป็นตน้ ถือวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
บุคคลในสังคมมีความเก่ียวขอ้งกนัในเชิงสิทธิอ านาจท่ีบุคคลอยา่งนอ้ยสองคนมีต่อกนั คือ เด็ก บิดา 
มารดา และสังคม มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ต่อกนัในเชิงอ านาจ สามารถแบ่งแนวคิดต่อเด็กออกเป็น 
3 แนวคิด16 คือ 
  2.2.2.1 แนวคิดท่ีถือว่าเด็กเป็นสมบติัของบิดามารดา เกิดจากความคิดท่ีว่าครอบครัว
เป็นสถาบนัพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะด ารงสังคมส่วนรวมเอาไว ้เพราะสังคมในสมยัก่อนยงัไม่
เขม้แข็งเหมือนสังคมปัจจุบนั แนวคิดน้ีจึงเป็นกระแสหลกัในสังคมทุกแห่ง พบมากท่ีสุดและยงัฝัง
อยูอ่ยา่งลึกซ้ึงในสังคมปัจจุบนั แนวคิดดงักล่าวน้ีถือวา่เด็กเป็นสมบติัส่วนตวัของบิดามารดา สังคม
ภายนอกหรือรัฐไม่สามารถแทรกแซงได้ บิดามารดามีสิทธิและอ านาจเหนือลูกอย่างเด็ดขาด          
จะปฏิบติัต่อเด็กอย่างไรก็ได ้ซ่ึงอริสโตเติลเคยกล่าวไวว้า่ ความเป็นธรรมของนายหรือบิดามารดา
นั้น แตกต่างออกจากของพลเมืองทัว่ไปเน่ืองจากเด็กหรือทาสถือเป็นทรัพยสิ์นดงันั้นจึงไม่ถือว่า
เป็นการอยติุธรรมส าหรับทรัพยสิ์นของผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้นเอง 
  2.2.2.2. แนวคิดท่ีถือว่าเด็กเป็นสมบติัของสังคมหรือรัฐ แนวความคิดน้ีเกิดจากการ
เป็นความส าคญัของรัฐมากกวา่ครอบครัว เด็กจึงเป็นสมบติัของสังคมหรือรัฐ บิดามารดาไม่มีสิทธิ
อ านาจเหนือเด็กเลย จึงเป็นหน้าท่ีของสังคมหรือรัฐท่ีจะต้องอบรมดูแลให้เด็กเป็นพลเมืองท่ีมี
ประสิทธิภาพของสังคมหรือรัฐนั้น 
  2.2.2.3 แนวคิดท่ีถือว่าเด็กมีสิทธิในฐานะปักเจกชน แนวความคิดน้ีเกิดจากความคิด
ของปัจเจกชน ท่ีให้ความส าคญัแก่บุคคลแต่ละคนวา่เป็นมนุษยห์รือส่ิงท่ีมีอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง เกิดใน
สมัยฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ ท่ีเป็นแนวคิดท่ีแยกตวัออกจากความคิดของศาสนาจักรท่ีครอบง า
                                                           
16 เจตรินทร์ ผนัจะโปะ.  (2551).  ปัญหากฎหมายการด าเนนิคดอีาญากบัเดก็และเยาวชน ศึกษาเฉพาะกรณกีาร
ด าเนินการสอบสวนในช้ันพนักงานสอบสวน.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 20 – 21. 
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ความคิดของผูค้นในสมยัยคุกลางของยุโรป แนวคิดน้ีไดม้องเด็กอยา่งมีสิทธิอ านาจและคุณค่าความ
เป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน ดงันั้นแมเ้ด็กจะอยู่ในความดูแลของบิดามารดา เด็กก็มีสิทธิและ
เสรีภาพส่วนบุคคลเช่นเดียวกนั สังคมหรือรัฐจึงมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของเด็กเช่นเดียวกบับิดา
มารดา เพราะเด็ก บิดา มารดา เป็นส่วนหน่ึงของสังคมทั้งส้ิน บิดามารดาจึงเป็นเจา้ของเด็กในฐานะ
ผูใ้ห้ก าเนิดหรือเหมาะสมส าหรับเด็กเท่าท่ีเด็กได้รับความดูแลอย่างถูกวิธี ไม่เป็นท่ีเส่ือมเสียต่อ
สวสัดิภาพเด็ก แต่เม่ือใดท่ีบิดามารดามีความบกพร่อง หรือด้วยเหตุอนัใดก็ตามท่ีบิดามารดาไม่
สามารถท าหนา้ท่ีของตนเองได ้สังคมหรือรัฐจะตอ้งเขา้ไปเป็นธุระ เพื่อช่วยเหลือแกไ้ขดว้ยวิธีการ
อนัเหมาะสมต่อเด็ก อนัเป็นการใหค้วามคุม้ครองสวสัดิภาพและสิทธิความเป็นปัจเจกชนของเด็กไว ้
  กล่าวโดยสรุป แนวคิดน้ีเป็นการศึกษาถึงการคุม้ครองสิทธิของเด็ก เม่ือเด็กกระท า
ความผิดเด็กจะถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นชั้นต ารวจ อยัการ ศาล ตลอดจน
เจา้หนา้ท่ีของศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก เจา้หนา้ท่ีทุกท่านจะตอ้งใหค้วามยุติธรรมกบัเด็กทุกคนและให้
ความคุม้ครองต่อเด็กทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั การคุม้ครองสิทธิต่างๆของเด็กควรไดรั้บแตกต่างจาก
ผูใ้หญ่ เพื่อไม่ใหเ้ด็กถูกริดรอนสิทธิอนัมีสิทธิท่ีเด็กพึงจะไดรั้บ ดงันั้นแมเ้ด็กจะอยูใ่นความดูแลของ
ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กก็ยงัมีสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลท่ีไดรั้บคุม้ครองเช่นเดียวกนั เพื่อให้เด็ก
ไดรั้บการคุม้ครองท่ีถูกตอ้งในทุกขั้นตอนของการฝึกและอบรมจนกวา่เด็กจะพน้โทษและถูกปล่อย
ตวัออกไป 

2.3 หลกัความเสมอภาค 
 หลักความเสมอภาคเป็นหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 บุคคลย่อมเสมอภาคกนัในกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั17 
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได ้มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล
สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรม 

                                                           
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 27. 
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 บรรเจิด สิงคะเนติ เห็นว่า หลักความเสมอภาคหมายถึงความเสมอภาคในกฎหมาย 
กล่าวคือ บุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนๆ และความเสมอภาคใน
กฎหมายน้ีอาจเป็นไดท้ั้งในทางสิทธิและในทางหนา้ท่ีหรือภาระ18 
 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ เห็นว่า หลกัความเสมอภาคในทางกฎหมายเป็นหลกัการท่ีท า
ให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองนั้นๆ อย่างเท่าเทียมกันหรือไม่เลือกปฏิบัติ ทั้ งน้ี         
การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียม
กนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้นๆ จึงจะท าใหเ้กิด
ความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้
 หลกัความเสมอภาคดงักล่าวน้ี สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประการ ประการแรกหลกัความ
เสมอภาคทัว่ไป ความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย หมายความวา่ บุคคลไม่วา่จะมีฐานะทางกฎหมาย
อย่างไรก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน สถานะทางกฎหมายไม่ก่อให้เกิดเอกสิทธ์ิแก่บุคคล
เหล่านั้นแต่อย่างใด เช่น ถ้าต ารวจท าผิดกฎหมายก็ตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาท าผิด
กฎหมาย 
 อีกประการหน่ึงคือ หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง หมายความถึง กฎหมายไดบ้ญัญติัถึง
ความเสมอภาคในขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น ความเสมอภาคในกระบวนการ
ยติุธรรม ความเสมอภาคในการเขา้ท างานในภาครัฐ เป็นตน้ 
 หลกัความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย มีทั้งหลกัความเสมอภาคท่ีปรากฎในรูปของ
บทบญัญติัของกฎหมาย ทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และตาม
พระราชบญัญติัอ่ืนๆ และหลกัความเสมอภาคท่ีปรากฎในรูปของค าวนิิจฉยัและค าพิพากษาของศาล 
 ดงันั้น การกระท าใดๆก็ตามท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมอนัเป็นการแสดงให้
เห็นวา่บุคคลไม่อาจไดรั้บการปฏิบติัอนัก่อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบอนัเน่ืองมาจากการ
เลือกปฏิบติั บุคคลท่ีถูกเลือกปฏิบติัจึงไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐซ่ึงขดัต่อ
หลักความเสมอภาค คือ องค์กรผู ้ใช้อ  านาจรัฐปฏิบัติต่อบุคคลท่ีแตกต่างกันในสาระส าคัญ              
ให้แตกต่างกนัออกไป และปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอยา่งเท่าเทียมกนั หลกัความ
เสมอภาคจึงพิจารณาเฉพาะความแตกต่างหรือความเหมือนกนัในส่ิงท่ีเป็นสาระส าคญัเท่านั้น  
 กล่าวโดยสรุป เจา้หนา้ท่ีของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนทุกท่านตอ้งปฏิบติัต่อเด็ก
ทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั โดยใช้มาตรฐานเดียวกนัในการฝึกและอบรม ไม่ว่าจะเป็นเด็กท่ีมาจาก
ครอบครัวท่ีร ่ ารวยหรือมาจากครอบครัวท่ียากจน เด็กทุกคนตอ้งมีสิทธิอ านาจและคุณค่าของความ
                                                           
18 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2555).  หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ (พิมพ์
คร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 186 – 195. 
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เป็นมนุษย์ท่ีได้รับการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมเสมอภาคกนัทุกคน เพื่อเป็นแนวทางให้ศูนยฝึ์กและ
อบรมน ามาพฒันาบุคลากรและเจา้หนา้ท่ีต่อไป 

2.4 สาเหตุการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน 

 เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดส่วนใหญ่เป็นเด็กมีปัญหา จึงมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปจาก
ท านองคลองธรรม มีพฤติกรรมเกเร กา้วร้าว ชอบความรุนแรง ท าร้ายร่างกายผูอ่ื้น และมีพฤติการณ์
ก่อกวนความสงบสุขของสังคม มกัมัว่สุมกบัอบายมุข และติดยาเสพติดซ่ึงจะน าไปสู่การกระท าผิด
กฎหมายตั้งแต่ความผดิเล็กๆ นอ้ยๆ จนถึงขั้นร้ายแรง 
 การแก้ปัญหาเด็กกระท าผิดให้ได้ผลตอ้งแก้ท่ีสาเหตุว่ามีสมมติฐานมาจากส่ิงใด จึงจะ
สามารถวางวิธีแกไ้ขไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสม การรู้สาเหตุแห่งการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
แต่ละคนจะช่วยให้ทราบแนวทางในการพิจารณาคดีอย่างถูกตอ้งเหมาะสม รวมทั้งในการบ าบดั
แกไ้ขพฤติกรรมและป้องกนัมิใหก้ระท าผดิอีกต่อไปดว้ย19 
 2.4.1 ตัวเด็กและเยาวชนน้ันเอง 
 โดยเด็กท่ีกระท าผิดจ านวนมากมีปัญหาทางด้านร่างกายและจิตใจเป็นมูลเหตุผลกัดัน
ส่งเสริมใหมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบน ซ่ึงอาจกล่าวไดคื้อ 
 สติปัญญาและจิตใจ ในทางวิชาการยอมรับกนัว่าสติปัญญา อุปนิสัยบางอย่างและโรค
บางอยา่งสามารถถ่ายทอดจากพ่อแม่สู่ลูกหลานได ้เช่นปัญญาอ่อน จิตใจบกพร่อง บุคลิคภาพทราม 
ความรู้สึกทางเพศท่ีผดิปกติ ซ่ึงเป็นมูลเหตุใหเ้ด็กมีแนวโนม้ท่ีจะกระท าผดิไดง่้าย 
 ร่างกายและโรค ลักษณะร่างกายท่ีผิดปกติ พิการ และโรคบางอย่าง เช่น โรคเอดส์ 
กามโรค โรคพิษสุราเร้ือรัง เป็นตน้ ซ่ึงได้รับถ่ายทอดมาจากพ่อแม่ ท าให้เด็กมีปมด้อยในจิตใจ    
และมองโลกต่างไปจากคนทัว่ไป ท าให้มีพฤติกรรมก้าวร้าวและต่อตา้นบรรทดัฐานของสังคม20 
เช่น เด็กมีปมดอ้ยเร่ืองหน้าตา จึงเกิดโทสะเม่ือเพื่อนมาลอ้เลียนเร่ืองหนา้ตา ท าให้เกิดเร่ืองทะเลาะ
กนั 
 2.4.2 ครอบครัว 
 ครอบครัวเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญักบัชีวิตของเด็กมาก ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัวจึงมี
อิทธิพลเหนือความประพฤติของเด็ก ไม่วา่จะในรูปแบบท่ีดีหรือไม่ดี เน่ืองจากเด็กเป็นวยัท่ีมีความ 
อ่อนไหวมาก  ต้องการความ รัก  ความอบ อุ่น  รวมทั้ งการปกป้อง ดูแลจากครอบครัว                               

                                                           
19 ประเทือง ธนิยผล.  (2556).  อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 9 – 10. 
20 ประเทือง ธนิยผล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 10. 
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หากความสัมพนัธ์ของสมาชิกในครอบครัวมีปัญหาปากเสียงกนัเป็นประจ า การหยา่ร้างท าให้เด็ก
ขาดท่ีพึ่ ง ยุ่งยากในจิตใจ ขาดความรัก ความเอาใจใส่จากบิดามารดา อาจส่งผลให้เด็กเก็บกด             
มีแนวโน้มกลายเป็นบุคคลท่ีกระท าผิดไดต้ลอด จนครอบครัวท่ีเป็นแบบอย่างไม่ดี เช่น จ าหน่าย    
ยาเสพติด หรือครอบครัวท่ีเอาใจมากเกินไป จะท าให้เด็กได้ใจ เอาแต่ใจตนเอง เป็นเหตุให้มี
พฤติกรรมกา้วร้าวและก่อการกระท าผิดได้21 เช่น การท าร้ายร่างกายของบุคคลในครอบครัวหรือ
ผูอ่ื้น พ่อแม่ชอบใช้ความรุนแรงต่อกนัให้เด็กเห็นแลว้อีกฝ่ายตอ้งยอมแพ ้เด็กจึงพฒันาความรู้สึก
กา้วร้าว และเรียนรู้วธีิการแกไ้ขปัญหาโดยใชค้วามรุนแรง 
 2.4.3 เพ่ือน 
 เพื่อนเล่นท่ีโรงเรียน หรือสถานศึกษาในวยัเด็ก หรือเพื่อนในถ่ินใกล้เคียง ในสถาน
พักผ่อนหย่อนใจ และเพื่อนเล่นท่ีมักจะรวมกันเป็นกลุ่ม แต่ละกลุ่มจะมีหัวหน้าหรือผู ้น า               
และสมาชิกหากเป็นกลุ่มเด็กท่ีมีความประพฤติไม่ดีติดยาเสพติด หรือมีนิสัยลกัทรัพยแ์ลว้อาจพา
สมาชิกคนอ่ืนไปในทางท่ีไม่ดีดว้ย22 หรืออาจจะตอ้งร่วมรับผิดเพราะอยู่ในกลุ่มผูก้ระท าความผิด 
ในฐานะตวัการร่วมหรือผูส้นบัสนุน เช่น การแข่งรถ การเล่นการพนนั 
 2.4.4 การศึกษา 
 สถานศึกษาจะมีส่วนคล้ายกับครอบครัว กล่าวคือ เป็นสถาบนัท่ีมีการอบรม สั่งสอน 
ควบคุม เสริมสร้างบุคลิกภาพ และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนผา่นการเรียน การสอน และการ
จดังานกิจกรรมต่าง ๆ จึงมีส่วนในการพฒันาบุคลิกภาพและเสริมสร้างลกัษณะนิสัยของบุคคลให้
สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงของสังคมในภาวะของบุคคลท่ีด้อย
โอกาสทางการศึกษายอ่มจะมีอุปสรรคในการด าเนินชีวิต ซ่ึงเป็นเพราะเกิดจากปัญหาทางเศรษฐกิจ
ตอ้งการใช้แรงงานเด็กท าให้เด็กตอ้งหยุดการศึกษาเพื่อหารายไดม้าเป็นค่าใชจ่้ายภายในครอบครัว 
และค่าใช้จ่ายส่วนตวัก่อนถึงวยัอนัควร ท าให้บัน่ทอนโอกาสและความกา้วหน้าทางการศึกษาและ
ท าใหเ้ด็กขาดทกัษะในการเรียนรู้ท่ีจะใชเ้ป็นพื้นฐานในการด ารงชีวติต่อไป ท าให้มีโอกาสสูงท่ีเด็ก
จะถูกชักจูงไปในทางเส่ือมเสีย และอาจจะกระท าความผิดในท่ีสุด นอกจากน้ี ปัญหาจาก
สถานศึกษาเองมีส่วนผลกัดนัให้เด็กกลายเป็นผูก้ระท าผดิได ้เพราะขาดครูอาจารยท่ี์ดี เด็กไม่ไดรั้บ

                                                           
21 ส านกังานศาลยติุธรรม.  (2555).  การคุ้มครองสิทธิเดก็และเยาวชนในคดอีาญาตามพระราชบัญญตัิศาลเยาวชน
และครอบครัวและวธีิพจิารณาคดเียาวชน พ.ศ. 2553.  กรุงเทพฯ: สถาบนัพฒันาขา้ราชการตุลาการ ศาลยติุธรรม.  
หนา้ 33 – 35. 
22 สุธาสินี ดอกชะเอม.  (2552).  ปัจจัยทางสังคมที่มีผลต่อการกระท าผิดซ ้าของผู้ ต้องขังในเรือนจ าจังหวัด
สุพรรณบุ รี .   วิท ย า นิพน ธ์สั งคมสง เคร าะ ห์ ศ าสตรมหาบัณฑิต  คณะสั ง คมสง เค ราะ ห์ศ าสตร 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 24 
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ความสนใจท าให้เด็กขาดการให้ค  าปรึกษาและแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและการด าเนินชีวิต 
อาจจะส่งผลให้เด็กและเยาวชนบางส่วนเบ่ือหน่ายโรงเรียน23 เม่ือเด็กไม่ไดรั้บการศึกษาจึงถูกชกัจูง
ไดง่้าย เช่น เด็กถูกหลอกใหไ้ปขายตวั ถูกหลอกใหไ้ปคา้ยาเสพติด 
 2.4.5 สภาพแวดล้อม 
 สภาพแวดลอ้มและสภาพความเป็นอยูข่องท่ีพกัอาศยั แหล่งชุมชน หรือบริเวณท่ีพกัอาศยั
มีความสัมพนัธ์กบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน เน่ืองจากธรรมชาติของเด็กและเยาวชน
ส่วนใหญ่มกัจะเลียนแบบพฤติกรรมของผูใ้หญ่หรือบุคคลรอบขา้ง แล้วเกิดการซึมซับปลูกฝัง       
จนกลายเป็นนิสัย แหล่งเส่ือมโทรมหรือชุมชนแออัดมักจะมีประชากรเป็นจ านวนมากและ
หลากหลาย คนวา่งงาน ท าให้แหล่งเส่ือมโทรมหรือชุมชนแออดักลายเป็นแหล่งรวมของมิจฉาชีพ 
ท าให้เด็กและเยาวชนไดรั้บอิทธิพลจากแบบอยา่งท่ีไม่ดี โดยการไดย้ิน หรือไดเ้ห็น หรือไดรั้บการ
สั่งสอนให้มีค่านิยมท่ีเห็นชอบกบัการละเมิดกฎหมาย ท าให้เด็กและเยาวชนมีแนวโนม้ท่ีจะกระท า
ความผดิไดง่้ายข้ึน24 เช่นเด็กหรือเยาวชนอยูใ่นสังคมท่ีมียาเสพติด หรือแหล่งอบายมุข  
 2.4.6 ภาวะเศรษฐกจิ 
 ความยากจนท าให้เด็กและเยาวชนเกิดความทะเยอทะยาน อยากได้ ความไม่พอใจใน
สภาพความเป็นอยูข่องตน อยากมีความหรูหรา ฟุ่มเฟือยอยา่งบุตรคนท่ีมีฐานะท่ีพบเห็นหรือไดรั้บ
การบอกเล่า ถา้ความผิดฟุ้งซ่าน ความทะเยอทะยานมีความรุนแรงประกอบกบัปัจจยัอ่ืนมากระตุน้   
ก็จะกระท าความผิดเพื่อท่ีจะให้ไดเ้งินมาใช้จ่ายตามความปรารถนา นอกจากน้ี สภาพเศรษฐกิจใน
ปัจจุบนัท าให้บิดามารดาตอ้งประกอบอาชีพ ไม่มีเวลาท่ีจะดูแลเอาใจใส่ และให้การอบรมสั่งสอน 
รวมทั้งกวดขนัดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชน ท าให้เด็กและเยาวชนมีเวลาว่างมากข้ึน      
จึงออกไปใชเ้วลาวา่งส่วนใหญ่อยูภ่ายนอกบา้น และคบหาเพื่อนท่ีมีสภาพครอบครัวท่ีคลา้ยคลึงกนั 
มีความประพฤติเสียหาย ท าให้มีโอกาสชกัชวนกนัไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง หรืออาจจะถูกผูใ้หญ่ท่ีมี
อาชีพในทางทุจริตเกล้ียกล่อมชกัชวนไปเป็นเคร่ืองมือไดง่้าย25 เช่นการคา้ประเวณีของเด็กวยัรุ่น  
เพื่อแลกโทรศพัทมื์อถือ คา้ยาเสพติดเพื่อมีรถยนตข์บั 
 2.4.7 ยาเสพติด 
 ผูท่ี้ติดยาเสพติดจ านวนมากจะอยู่ในช่วงวยัรุ่น เน่ืองจากถูกเพื่อนชักชวน และความ    
อยากรู้อยากทดลอง จึงท าไปโดยขาดการย ั้งคิดและไตร่ตรองให้รอบคอบถึงผลเสียท่ีจะติดตามมา 
นอกจากน้ีถูกหลอกให้เสพเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการประกอบอาชญากรรม เม่ือติดยาเสพติดแลว้ 

                                                           
23 สุธาสินี ดอกชะเอม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 22.  หนา้ 23. 
24 สุธาสินี ดอกชะเอม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 22.  หนา้ 21. 
25 สุธาสินี ดอกชะเอม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 22.  หนา้ 23-24. 
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ตอ้งยอมท าทุกอย่างเพื่อแลกกบัยาเสพติด ไม่ว่าจะถูกให้ท าในส่ิงท่ียากล าบากเพียงใด ขอให้ได้     
ยาเสพติดมาเสพเท่านั้น ปัญหาการติดยาเสพติดของกลุ่มวยัรุ่นสืบเน่ืองจากผลของการติดยาเสพติด 
หากผูเ้สพไม่ไดเ้สพยาเสพติดจะเกิดอาการคลุ้มคลัง่ ขาดสติสัมปชญัญะสามารถก่ออาชญากรรม
โดยประทุษร้ายต่อร่างกายเพื่อได้มาซ่ึงทรัพยสิ์น น าไปซ้ือยาเสพติดมาตอบสนองความตอ้งการ 
นอกจากน้ี กลุ่มน้ีบ าบดัรักษาหายแลว้ อาจจะกลบัไปเสพอีก ถา้จิตใจไม่เขม้แข็งพอ และส่ิงส าคญั
คือการตั้งขอ้รังเกียจของสังคมต่อผูติ้ดยาเสพติด แมว้่าจะรักษาหายแล้ว ท าให้ผูท่ี้เคยตกเป็นทาส   
ยาเสพติดหางานท าได้ยาก อนัเป็นผลให้ตอ้งก่ออาชญากรรมอีก26 เช่นความผิดจากฐานเสพยา     
เสพติด ต่อมาพฒันาเป็นการคา้ยาเสพติด จากอตัราการกระท าความผิดท่ีพบบ่อยสุดของเด็กและ
เยาวชน ในสถิติเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดในสถานพินิจฯทัว่ประเทศ จ านวนท่ีเด็กกระท า
ความผดิมากท่ีสุดคือ คดียาเสพติด 64.12% 
 2.4.8 การส่ือสารมวลชน 
 ปัจจุบันมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีส่งผลให้โทรทัศน์ วิทยุ ภาพยนตร์ 
อินเตอร์เน็ต หนังสือพิมพ์ และหนังสืออ่านเล่น เขา้มามีอิทธิพลต่อการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน การน าเสนอเน้ือหาเก่ียวกับอาชญากรรมหรือแสดงรายละเอียดแห่งวิธีการประกอบ
อาชญากรรม หรือการออกแบบ เกมออนไลน์ทางอินเตอร์ เน็ตท่ี มี เ น้ือหา เ ก่ียวกับการ                            
ก่ออาชญากรรมหรือการเผยแพร่รูปภาพท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดี ซ่ึงโดยธรรมชาติแลว้เด็กและเยาวชน
มกัจะคน้หาส่ิงท่ีมีความต่ืนเตน้มาทดลองท าเลียนแบบไดง่้าย จนอาจถูกชกัจูงหรือกระท าความผิด
ได้27 เช่น ความผดิเก่ียวกบัท าร้ายร่างกาย ความผดิเก่ียวกบัเพศ 
 เด็กและเยาวชนถือเป็นทรัพยากรของชาติในอนาคตหากไดรั้บการปกป้องและการดูแล   
ท่ีดีย่อมเติบโตเป็นทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีคุณค่าต่อประเทศชาติ เน่ืองจากเด็กเป็นผูข้าด
ประสบการณ์ชีวิต รวมทั้งความรู้สึกผิดชอบไม่สมบูรณ์ การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนจึงเป็น       
เร่ืองส าคญั โดยเฉพาะการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีเป็นผูต้อ้งหา รวมทั้งการด าเนินคดีอาญากบั
เด็กและเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิด จึงเป็นเร่ืองส าคญัและมีความละเอียดอ่อน โดยตอ้ง
ค านึงถึงการปฏิบติัท่ีเหมาะสมเพื่อให้เด็กและเยาวชนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยอ์ยา่งแทจ้ริง 
 กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาพบว่าสาเหตุของการกระท าความผิดของเด็กแต่ละคนมี
สาเหตุท่ีไม่เหมือนกนั บางคนกระท าความผิดเพราะความจ าเป็นเช่น ครอบครัวล าบาก บางคน
กระท าความผดิเพราะท าตามเพื่อนหรืออาจอยูใ่นสังคมท่ีมีแหล่งมัว่สุมอบายมุข เด็กซ่ึงยงัไร้เดียงสา
                                                           
26 อจัฉรียา ชูตินนัทร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 101. 
27 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 112 
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จึงท าให้ถูกหล่อลวงให้กระท าความผิดไดง่้าย ดงันั้นการรู้ถึงสาเหตุแห่งการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนแต่ละคนจะช่วยให้ทราบถึงแนวทางในการฝึกและอบรมเด็กเหล่านั้นอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
เม่ือทราบถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริงเหล่านั้นแลว้ จะไดฝึ้กและอบรมอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้ง 
ในการบ าบดัแกไ้ขพฤติกรรมและป้องกนัมิใหเ้ด็กกระท าผดิอีกต่อไปดว้ย  

2.5 แนวคดิเกีย่วกบัการลงโทษผู้กระท าผดิส าหรับเด็กและเยาวชน 

 2.5.1 วตัถุประสงค์ในการลงโทษผู้กระท าผดิ 
 ในยุคต่างๆตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั สามารถแบ่งวตัถุประสงคใ์นการลงโทษผูก้ระท าผิด
ไดด้งัน้ี28 
  2.5.1.1 การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 
  การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แคน้ทดแทนเป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีมีประวติั
ความเป็นมาเก่าแก่แพร่หลายท่ีสุด โดยมีมาตั้งแต่สมยัท่ีมนุษยย์งัเป็นสังคมป่าเถ่ิอน มีรูปแบบการ
ลงโทษท่ีรุนแรง ในลกัษณะทารุณโหดร้ายและนิยมการลงโทษประหารชีวติ หรือกระท าการทรมาน
ผูก้ระท าผิดอย่างรุนแรง เป็นตน้วา่ ก าหนดโทษประหารชีวิตผูท่ี้ลกัขโมยส่ิงของหรือทรัพยสิ์นจาก  
ท่ีอยูอ่าศยัของผูอ่ื้น ตามวดัวาอาราม การตดัอวยัวะ การเฆ่ียนตี การทรมาน 
  การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนน้ี มีแนวคิดซ่ึงไดพ้ฒันามาจากหลกัปรัชญา
พื้นฐานท่ีว่าอาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผูอ่ื้น จึงสมควรท่ีผูก้ระท าความผิดจะได้รับการ
ลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนให้สาสมกบัอาชญากรรมท่ีตนก่อข้ึน เพื่อเป็นการเน้นย  ้าให้ผูก้ระท า
ความผิดไดต้ระหนกัถึงผลกรรมท่ีไดก้ระท าต่อบุคคลอ่ืน กล่าวคือ เม่ือบุคคลใดไดก้ระท าความผิด
หรือท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนก็ควรท่ีจะตอ้งไดรั้บผลตอบแทนในการกระท านั้นดว้ย ทั้งน้ีเพื่อให้สาสม
กบัความผิดเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรม จนเป็นท่ีมาของค ากล่าวท่ีวา่ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” แต่ปัจจุบนั
การลงโทษโดยถือหลกัการแก้แคน้ทดแทนได้วิวฒันาการไปตามแนวความคิดทางอาชญาวิทยา
สมยัใหม่ คือการลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิดท่ีชอบธรรมนั้นจะตอ้งเป็นสัดส่วนท่ีหมาะสมกบั
ความหนกัเบาแห่งการกระท าผิด เป็นตน้ว่า การก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผิดระหวา่งความผิด
ฐานฆ่าคนตายโดยเจตนากับความผิดฐานฆ่าคนตายโดยประมาทก็ย่อมจะแตกต่างกัน                         
จึงไดห้ลีกเล่ียงหรือเลิกใช้วิธีการทารุณโหดร้าย การทรมานร่างกาย และหันมาใช้โทษจ าคุกแทน   
ซ่ึงจะมากหรือนอ้ยนั้นข้ึนอยูก่บั ความหนกัเบาของการกระท าความผดิ 

                                                           
28 อจัฉรียา ชูตินนัทร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 130. 
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  ส าหรับศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนนั้น เม่ือศึกษาการลงโทษเพื่อแก้แค้น
ทดแทนแลว้ พบวา่เป็นการลงโทษท่ีไม่เกิดประโยชน์แก่ตวัเด็ก เด็กเป็นอนาคตของชาติ เป็นช่วง
อายุท่ีสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟู อบรมสั่งสอน ให้เปล่ียนแปลงพฤติกรรมกลายเป็นคนท่ีดีของสังคมได ้  
จึงไม่ควรใช้การลงโทษประเภทน้ีในศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน เพราะจะกลายเป็นการตดั
โอกาสท่ีเด็กและเยาวชนจะไดก้ลบัตวักลบัใจเป็นคนดี 
  2.5.1.2 การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) 
  การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งน้ีเป็นรูปแบบการลงโทษท่ีไดเ้ร่ิมวิวฒันาการในตอนปลาย
คริสตศ์ตวรรษท่ี18 อนัถือไดว้า่เป็นการกา้วใหม่แห่งการพฒันาระบบการลงโทษคร้ังส าคญัในยโุรป
เป้าหมายหลกัของการลงโทษเป็นไปเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัเข็ดหลาบไม่กลา้
กระท าความผิดซ ้ าอีกและเพื่อแสดงให้บุคคลทัว่ไปไดเ้ห็นวา่การกระท าความผิดนั้นยอ่มตอ้งไดรั้บ
การลงโทษเสมอ ซ่ึงนบัวา่เป็นการข่มขู่และปรามบุคคลทัว่ไปมิใหก่้ออาชญากรรมข้ึนในสังคม 
  แนวคิดของวตัถุประสงค์การลงโทษน้ีเช่ือว่าการกระท าความผิดเกิดข้ึนจากคน         
ไม่เกรงกลวักฎหมายหรือการบงัคบัใชใ้ห้ตนเองไดรั้บประโยชน์และความพึงพอใจ แต่ไม่เลือกท า
ส่ิงท่ีท าให้เกิดความทุกข์และเจ็บปวด ดังนั้ น มนุษย์จึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตน           
การกระท าจึงเป็นการเลือกกระท าของเขานัน่เอง เน่ืองจากเห็นวา่ไดป้ระโยชน์มากกวา่จึงกลา้เส่ียงท่ี
จะกระท าความผิด การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระท าผิด โดยการท าให้ผูก้ระท าผิดรู้สึก
ว่าผลของการกระท าความผิดก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่ก่อให้เกิดผลดีเลย เม่ือมนุษยไ์ด้รับ
ความเจ็บปวดจากการกระท าผิดมากกว่าการได้รับการพึงพอใจแล้ว เขาก็จะหลีกเล่ียงไม่กระท า
ความผดิอีก29 
  อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากเด็กเป็นวยัท่ีสามารถกระท าความผดิไดโ้ดยรู้เท่าไม่ถึงการ การใช้
การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยหวงัให้เด็กกลวั และไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดอีก อาจจะท าให้เกิด
การต่อตา้น หรือการกระท าท่ีเป็นการประชดสังคมข้ึนได ้เม่ือศึกษาแลว้จึงพอสรุปไดว้า่ศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชนจึงไม่สมควรท่ีจะใช้การลงโทษประเภทน้ีภายในศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชน 
  2.5.1.3 การลงโทษเพื่อป้องกนัสังคมหรือตดัโอกาสกระท าผิด (Protection of society 
or incapaacitation) 
  การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระท าผิดเป็นรูปแบบการลงโทษท่ีจ ากัดขอบเขต              
การเคล่ือนไหว หรือเป็นการกระท าร้ายต่อเน้ือตวัร่างกาย เพื่อมุ่งประสงคใ์ห้ผูก้ระท าผดิไม่สามารถ
กระท าความผดิหรือประทุษร้ายต่อสังคมไดอี้กต่อไป 
                                                           
29 อจัฉรียา ชูตินนัทร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 131. 
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  วตัถุประสงค์เพื่อการลงโทษป้องกันสังคมหรือเพื่อตดัโอกาสการกระท าผิดน้ีมี
หลกัการวา่ อาชญากรรมยอ่มไม่เกิดข้ึนถา้ไม่มีอาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสกระท าความผิด
การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระท าความผิดมีวตัถุประสงคค์ลา้ยกบัวตัถุประสงคก์ารลงโทษ
เพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง คือเพื่อป้องกนัอาชญากรรมแต่แตกต่างกนัตรงหลกักการ กล่าวคือ การลงโทษเพื่อ
ข่มขู่ยบัย ั้งนั้นมุ่งให้เกิดความเกรงกลวัไม่กล้ากระท าความผิดข้ึนอีก ส่วนการลงโทษเพื่อการตดั
โอกาสมุ่งป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า โดยการให้เขาหมดโอกาสท่ีจะกระท าความผิดข้ึนได้      
ซ่ึงวิธีการท่ีจะขจัดผู ้กระท าผิดอาจกระท าโดยการเนรเทศเพื่ อป้องกันสังคมจากอาชญากร             
โดยการกนัอาชญากรใหไ้ปอยูท่ี่อ่ืนเพื่อให้สังคมปลอดภยั การประหารชีวติ หรือการตดัอวยัวะ เพื่อ
เป็นการตัดโอกาสผู ้กระท าความผิดในการประกอบอาชญากรรม เช่น ตัดมือพวกลักขโมย            
การลงตราประทบัหรือประจานพวกกระท าความผิด รวมถึงการลงโทษจ าคุกเพื่อกีดกนัควบคุม
ผูก้ระท าความผดิใหอ้อกจากสังคม 
  การลงโทษเพื่อป้องกนัสังคมหรือตดัโอกาสการกระท าผิด เป็นนโยบายท่ีป้องกนัการ
กระท าความผิดซ ้ าเกิดข้ึน โดยวิธีการแต่ละอย่างจะมีวีธีการซ่ึงมีความแตกต่างกันออกไปตาม
ความผดิท่ีไดก้ระท าลงของผูก้ระท าแต่ละคน30 
  อยา่งไรก็ตาม ส าหรับกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชนแลว้ เด็กเป็นวยัท่ียงั
ตอ้งไดรั้บการอบรมสั่งสอน ศึกษาหาความรู้ รวมถึงเป็นวยัท่ียงัตอ้งการความรักจากผูใ้หญ่ การตดั
เด็กคนนั้นออกจากสังคมจะกลายเป็นการสร้างปัญหามากกวา่การแกไ้ขปัญหา ศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชนจึงไม่ควรท่ีจะใชก้ารลงโทษประเภทน้ีภายในศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 
  2.5.1.4 การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ (Rehabilitation) 
  เป็นแนวความคิดของส านกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive school) ซ่ึงมีความเช่ือ
ในเร่ืองเจตจ านงก าหนด กล่าวคือ การกระท าของมนุษย์ถูกก าหนดจากกปัจจยัต่างๆ มนุษย์ไม่
สามารถเลือกกระท าไดอ้ยา่งอิสระใชเ้หตุผลในการเลือก แต่มนุษยทุ์กคนถูกกดดนัหล่อหลอมจาก
ส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆจนตอ้งหันไปสู่การกระท าความผิด ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีอยู่นอกเหนือการ
ควบคุมของมนุษย ์และอาจแตกต่างกนัออกไปในแต่ละบุคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ีการ
กระท าความผิดเป็นหลกั แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุและแนวทางแกไ้ข ทั้งน้ี เพราะสังคมจดัให้มี
การลงโทษข้ึนก็เพื่อเปิดโอกาสใหส้ังคมไดแ้กไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ 
  แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูน้ีจึงเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั    
ให้โอกาสในการแกไ้ขปรับปรุงโดยพยายามหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระท าผดิถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็น
การท าลายคุณลกัษณะหรือศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สังคมของผูก้ระท าความผดิ 
                                                           
30 อจัฉรียา ชูตินนัทร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 132 
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  กล่าวโดยสรุป เม่ือเด็กกระท าความผิดเราควรให้โอกาส เพราะเด็กบางคนยงัไม่
เดียงสาอาจมีการกระท าความผดิตามเพื่อน ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนควรเนน้การแกไ้ขและ
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เพื่อให้เด็กและเยาวชนรู้ถึงโทษท่ีเขาจะได้รับ เพื่อไม่ให้เด็กและเยาวชน
กลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก 
  2.5.1.5 การน ากลบัคืนสู่สังคม (Reintegration) 
  วตัถุประสงค์มุ่งเน้นให้ผูก้ระท าผิดท่ีอยู่ในเรือนจ าเป็นเวลานานสามารถกลบัมาใช้
ชีวิตในสังคมได้อีกคร้ังเม่ือพน้โทษ เพราะผูก้ระท าผิดเม่ืออยู่ในเรือนจ านานๆจะเกิดวฒันธรรม
นกัโทษ ท าให้เม่ือพน้โทษอดีตผูก้ระท าผิดจะมีปัญหาในการปรับตวัอยา่งยิ่ง การน ากลบัคืนสู่สังคม
ค่อนขา้งยากล าบาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มผูก้ระท าผดิท่ีถูกขงัมาเป็นระยะเวลานาน 
  เม่ือเด็กและเยาวชนเขา้มาอยูใ่นศูนยฝึ์กและอบรมฯ ทางศูนยฝึ์กและอบรมตอ้งจดัให้มี
การเรียนการสอนให้เด็กท าอาชีพหรือเรียนต่อในระหวา่งท่ีอยูใ่นศูนยฝึ์กและอบรม เพื่อให้เด็กและ
เยาวชนสามารถน าความรู้ท่ีได้รับ ออกมาเพื่อประกอบอาชีพหรือเรียนต่อไดเ้ม่ือไดรั้บการปล่อยตวั
ออกจากศูนยฝึ์กและอบรม เพื่อใหเ้ด็กสามารถใชชี้วติอยูใ่นสังคมได ้ 
  วตัถุประสงค์ทั้ง 5 ขอ้น้ียงัเป็นวตัถุประสงค์ท่ีใช้อยู่ในสังคมปัจจุบนั เพียงแต่ได้มี
แนวคิดท่ีเปล่ียนไปจากเดิมท่ีเนน้การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนไปสู่การลงโทษเพื่อการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูแต่อยา่งไรก็ตาม การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนก็ยงัปรากฎอยูใ่นความคาดหวงัของสังคม 
ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากรัฐยงัตอ้งลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อตอบสนองต่อความรู้สึกของประชาชนในกรณีท่ี
อาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึน 
  กล่าวโดยสรุป วตัถุประสงค์ของการลงโทษน้ี เพื่อให้ทราบถึงการลงโทษท่ีไดผ้ลดี
ส าหรับเด็กก่อให้เกิดประโยชน์กับเด็กมากท่ีสุด ไม่ใช่เพียงแค่การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน
เท่านั้น แต่การลงโทษควรเนน้การสอนให้เด็กส านึกผิดในส่ิงท่ีเด็กกระท าและไม่กระท าความผิด
นั้นอีก ดงันั้นการลงโทษเด็กของการฝึกและอบรมควรจึงไปในทิศทางการศึกษาเพื่อส่งผลให้เด็ก
เกิดการคิดวิเคราะห์วา่ท าไมตอ้งลงโทษเด็กเพราะอะไร ให้เด็กเรียนรู้พฒันาและเขา้ใจวา่ถา้กระท า
ความผิดจะได้รับโทษแบบไหน และไม่หวนกระท าความผิดนั้นอีก เพื่อให้ศูนย์ฝึกและอบรม         
ไดรู้้ถึงการลงโทษแบบไหนท่ีมีประสิทธิภาพและส่งผลดีต่อเด็ก  
 2.5.2 แนวคิดและรูปแบบในการลงโทษส าหรับเด็กและเยาวชน 
 รูปแบบการลงโทษส าหรับเด็กและเยาวชน เป็นมาตรการในการลงโทษท่ีช่วยลดจ านวน
ผูก้ระท าความผิดท่ีหนาแน่นภายในเรือนจ า เปรียบเหมือนเป็นมาตรการทางเลือกในการปฏิบติัต่อ
ผู ้กระท าผิดท่ีไม่มีนิสัยอันตราย ซ่ึงถือเป็นมาตรการเล่ียงการเข้าใกล้เรือนจ าให้น้อยท่ีสุด                
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โดยเร่ิมจากการคุมประพฤติแบบปกติไปจนถึงการใชเ้รือนจ า ซ่ึงมีการเพิ่มระดบัความเขม้ขน้ของ
การคุมประพฤติเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ  
  2.5.2.1 การคุมประพฤติแบบปกติ 
  ผูถู้กคุมความประพฤติจะไดรั้บการประเมินความเส่ียงและความตอ้งการ เพื่อก าหนด
ระยะเวลาการรายงานตัว ระเบียบวินัยในการคุมประพฤติยงัไม่ค่อยเข้มงวดมากนัก ลักษณะ          
การคุมประพฤติคล้ายระบบเรือนจ าแต่ขั้นต ่ากว่า มีสภาพความเป็นอยู่ท่ีถูกจ ากดัเสรีภาพภายใน  
ศูนยน์ั้น เป็นมาตรการเล่ียงโทษจ าคุกโดยการหนัมาปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยใชห้ลกัการของ
การคุมประพฤติคือ เม่ือศาลเห็นวา่จ าเลยกระท าความผดิจริงแต่ยงัไม่สมควรท่ีจะถูกลงโทษโดยการ
จ าคุก ให้มีการรอลงอาญาหรือภาคทณัฑ์ไวก่้อนโดยให้อยู่ภายใตก้ารคุมประพฤติของพนักงาน    
คุมประพฤติภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด หากไม่มีการกระท าผดิเง่ือนไขหรือกระท าผิดในคดีอ่ืน
อีก ก็จะถูกลงโทษตามท่ีรอลงอาญาไว ้
  หลกัการในการคุมประพฤติท่ีส าคญั คือ การท ารายงานก่อนพิพากษาคดี เพราะความ
เป็นมาของผู ้กระท าความผิดเป็นมาอย่างไร ศาลไม่อาจจะทราบได้ ศาลจะทราบก็ต่อเม่ือ                 
เจา้พนกังานคุมประพฤติไดจ้ดัท ารายงานเก่ียวกบัพื้นเพของผูก้ระท าความผิด ประกอบการพิจารณา
ของศาลว่าผู ้กระท าผิดคนใดควรได้รับการคุมประพฤติ หลักในการคุมประพฤติแยกได้                    
เป็น 2 ประการซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญัในการคุมประพฤติจะขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึงไปไม่ไดเ้ลย คือ31 
  (1) การท ารายงานก่อนศาลพิพากษาคดีเพื่อเสนอต่อศาล 
  เม่ือศาลไดท้ราบวา่ จ  าเลยไดก้ระท าผิดจริงตามฟ้องก่อนท่ีศาลจะท าการพิพากษาคดี 
หากจ าเลยคนนั้นกระท าผิดไม่ร้ายแรงและจ าเลยยินดีรับการคุมประพฤติ ศาลจะสั่งให้พนกังาน    
คุมประพฤติเก็บรวบรวมขอ้เท็จจริงเก่ียวขอ้งกบัตวัจ าเลยและสภาพแวดลอ้มต่างๆ เพื่อรายงานให้
ศาลทราบภายในระยะเวลาตามสมควร แลว้ศาลจะก าหนดวนัพิพากษาคดีนั้น 
  หลงัจากพนกังานคุมประพฤติไดรั้บมอบหมายจากศาลแลว้ ตอ้งด าเนินการสืบเสาะ
ขอ้เทจ็จริงทุกอยา่งเก่ียวกบัตวัจ าเลย เช่น ประวติัการกระท าผดิ อาย ุการศึกษา การท างาน การเกณฑ์
ทหาร สถานภาพการสมรส สถานะทางเศรษฐกิจ เพื่อนสนิท ญาติพี่นอ้ง ตลอดจนลกัษณะความผิด
ในปัจจุบนัและพฤติการณ์ในการกระท าความผิด โดยท าการสอบปากค าจากจ าเลย ตรวจสอบใบสูติ
บตัร ส าเนาทะเบียนบา้นหรือแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร์ ใบรับรองความประพฤติ ใบสุทธิ
หรือประกาศนียบตัรเป็นตน้ เม่ือได้ขอ้มูลทั้งหมดมาแล้ว พนกังานคุมประพฤติจะตอ้งน าขอ้มูล
เหล่านั้นมาวิเคราะห์อย่างถ่ีถ้วนอีกรอบ แล้วเรียบเรียงให้เขา้ใจง่ายน่าอ่าน ถ้ามีจุดไหนท่ีส าคญั      
ให้เน้นจุดนั้นให้ชดัทา้ยรายงาน ส่วนสุดทา้ยพนกังานคุมประพฤติจะเขียนรายงานว่า ศาลควรใช้
                                                           
31 สมคิด ศรีสงัคม.  (2554).  วชิาอาชญาวทิยา เร่ือง การคมุประพฤติเดก็.  กรุงเทพฯ:ส. ศิลปการพิมพ.์  หนา้ 20. 
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มาตรการแบบไหนในการลงโทษผูก้ระท าความผิด อาทิ การจ าคุก หรือคุมประพฤติ หรือการแกไ้ข
บ าบดัในศูนยฝึ์กและอบรมเพื่อเสนอต่อศาล หลงัจากนั้นศาลจะพิจารณาขอ้เสนอแนะของพนกังาน
คุมประพฤติหรือไม่เป็นดุลพินิจของศาล 
  (2) การควบคุมสอดส่องผูถู้กคุมประพฤติ มีองคป์ระกอบดงัน้ี 
  การควบคุมสอดส่อง พนกังานคุมประพฤติจะตอ้งติดต่อกบัผูถู้กคุมประพฤติตลอดจน
ครอบครัวของผู ้ถูกคุมประพฤตินายจ้างหรือบุคคลอ่ืนๆท่ีเ ก่ียวข้องกับผู ้ถูกคุมประพฤติ                   
เพื่อสอดส่องสอบถามข่าวคราวเก่ียวกบัผูถู้กคุมประพฤติ และช่วยเหลือใหผู้คุ้มประพฤติปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไว ้การด าเนินการเก่ียวกบัการคุมประพฤติวา่มีขั้นตอนการด าเนินการอยา่งไร 
ครอบครัวและนายจา้งใหค้วามช่วยเหลือและเอาใจใส่หรือไม่ การควบคุมสอดส่องถา้มีการน าไปใช้
อยา่งถูกตอ้งจะมีความหมายมากกวา่การบีบบงัคบั และเป็นวธีิการช่วยเหลือให้ผูถู้กคุมประพฤติรู้จกั
ความรับผดิชอบและปฏิบติัตามกฎขอ้บงัคบัของสังคมและค าสั่งศาล 
  การให้บริการ พนักงานคุมประพฤติต้องก าหนดขอบเขตท่ีผู ้คุมประพฤติและ
ครอบครัวของผูก้ระท าความผิดควรไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆในศูนยฝึ์กและอบรม
เพื่อประโยชน์ต่างๆ 
  การให้ค  าแนะน า พนกังานคุมประพฤติตอ้งให้ความช่วยเหลือผูถู้กคุมประพฤติและ
ครอบครัวของเขาใหเ้ขา้ใจเพื่อเผชิญกบัปัญหาต่างๆ ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลและสังคม ท่ีเป็นสาเหตุ
ให้เกิดการกระท าความผิดกฎหมาย เขา้ใจบทบาทของปัญหาตลอดจนการแกไ้ขปัญหาดว้ยแรงกาย
แรงใจ  
  พนกังานคุมประพฤติไดรั้บมอบหมายให้คุมประพฤติผูก้ระท าความผิดคนใดคนหน่ึง 
หลงัจากท่ีรับเร่ืองมาจากศาล ท าการวางแผนแนวทางในการควบคุมสอดส่องและบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูถู้กคุมประพฤติตามขั้นตอนดังท่ีกล่าวมาข้างตน้ตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดให้ครบทุกขั้นตอน    
แล้วพนักงานคุมประพฤติจดัท ารายงานเพื่อขอให้ศาลปล่อยผูก้ระท าความผิดนั้นไป ในระหว่าง       
ท่ีรอค าสั่งจากศาลหากผูถู้กคุมประพฤติคนใดฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือมีการกระท าความผิดข้ึนใหม่ 
พนกังานคุมประพฤติรายงานต่อศาลเพื่อขอใหเ้พิกถอนการคุมประพฤติหรือใชม้าตรการอ่ืนๆได ้
  กล่าวโดยสรุป การคุมประพฤติเป็นการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดเพื่อวางแผน
แนวทางในการท าการควบคุมสอดส่องบ าบดัแก้ไข ฟ้ืนฟู ผูก้ระท าความผิด เพื่อให้ศูนยฝึ์กและ
อบรมไดศึ้กษาถึงองค์ประกอบโดยรวมของผูก้ระท าความผิด เช่นครอบครัวประกอบอาชีพอะไร 
ผูก้ระท าความผิดมีนิสัยอย่างไร ครอบครัวอยู่ใกล้แหล่งอบายมุขหรือไม่ ตลอดจนควบคุมดูแล
พฤติกรรมหลงัการปล่อย เพื่อก าหนดระยะเวลาการรายงานตวั 
 2.5.2.2 การท างานบริการสังคม 
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  ความหมายของการท างานบริการสังคม เป็นโปรแกรมการลงโทษส าหรับผูก้ระท า
ความผิด เป็นเง่ือนไขพิเศษให้ผูก้ระท าผิดท างานชดเชยโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนภายใตก้ารดูแล
สอดส่องของพนักงานคุมประพฤติในองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร ตามจ านวนชั่วโมงและเง่ือนไข     
ท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษา เช่น การท าความสะอาดสถานท่ีราชการ การดูแลผูป่้วยในสถาน
สงเคราะห์ เพื่อจดัให้ผูก้ระท าความผิดในคดีซ่ึงมีอตัราโทษน้อยท างานสาธารณะประโยชน์แทน
การลงโทษจ าคุก จึงเป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีสามารถน ามาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น32 ในการ
ท างานบริการสังคมของต่างประเทศถือเป็นรูปแบบหรือวิธีการในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด
แนวใหม่ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมท่ีมุ่งส่งผา่นผูก้ระท าผิด
เขา้สู่เรือนจ า ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดระหว่างท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน โดยเน้นให้สามารถ
ปรับปรุงตวัใหเ้ขา้กบัชุมชนไดอ้ยา่งกลมกลืน เพื่อเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่สังคมดว้ย33 การท างาน
บริการสังคมให้เป็นการลงโทษระดบักลาง ตอ้งก าหนดเวลาในการท างานไม่นอ้ยจนเกินไป ดงัเช่น 
ในมลรัฐจอร์เจีย ให้ท างานบริการสังคมจ านวน 132 ชั่วโมง พร้อมทั้งใช้การคุมประพฤติแบบ
เขม้งวดไปดว้ย 
  การท างานบริการสังคมมี 2 รูปแบบ ดงัน้ี  
  ประการแรก การท างานบริการสังคมแบบรายบุคคล คือ การจัดให้ผูก้ระท าผิดแต่ละ
คนไปท างานบริการสังคมตามหน่วยงานภาคี การท างานตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานต่างๆ 
ตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล  
  ประการท่ีสองการท างานบริการสังคมแบบกลุ่ม คือ การจดัให้ผูก้ระท าความผิด
ท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม เพื่อช่วยฝึกทกัษะดา้นการเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นลกัษณะงานท่ี
ตอ้งใชค้นจ านวนมาก เพื่อเสริมสร้างการยอมรับและสังคมท่ีดี34 
  กล่าวโดยสรุป เพื่อปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนอยู่ร่วมกบัคนในสังคมโดยท างานเพื่อ
สังคมท างานเพื่อส่วนรวม เพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถปรับปรุงตวัให้เขา้กบัสังคมได ้ศูนยฝึ์ก
และอบรมจึงควรน ามาตรการการท างานบริการสังคมมาใชใ้นการฝึกและอบรม 

                                                           
32 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  (2555).  การใช้มาตรการอืน่แทนการลงโทษจ าคกุระยะส้ัน.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 31. 
33 Devid ward, John scott and Malcolm Lacey.  (2000).  Probation working For Justice.  New york oxford 
University.  p 199. 
34 วสนัต ์บุญประจกัษ.์  (2558).  มาตรการลงโทษผู้กระท าความผดิหญิงในคดอีาญา ศึกษากรณกีารจ ากดัเสรีภาพ
ไว้ในทีอ่ยู่อาศัย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 44 
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  2.5.2.3 การคุมความประพฤติแบบเขม้งวด 
  เป็นการน าเสนอท่ีมีความเขม้ขน้มากกวา่การคุมประพฤติแบบปกติ ส าหรับผูก้ระท า
ผดิท่ีมีโทษหนกั หรืออาจมีความเส่ียงต่อชุมชนหลกัเกณฑท่ี์น ามาใชใ้นกรณีน้ี ตอ้งพบเจา้พนกังาน
คุมประพฤติ 1-4 คร้ังต่อสัปดาห์ โดยในการพบอาจจะเป็นท่ีบ้าน ท่ีท างาน ตอนกลางคืน หรือ
วนัหยดุในแต่ละสัปดาห์การคุมประพฤติแบบเขม้งวดเป็นการควบคุมสอดส่องผูก้ระท าผิดในระดบั
ท่ีมีความเหมาะสมกบัระดบัความเส่ียงของผูก้ระท าผิด เพื่อลดการเกิดอนัตรายในชุมชนและการ
แก้ปัญหาความแออดัในเรือนจ า เป็นการปล่อยผูก้ระท าความผิดออกไปอยู่ในชุมชนภายใตก้าร
ควบคุมและส่องส่องอยา่งเคร่งครัด 
  การคุมประพฤติน้ีเป็นการลดปัญหาความแออดัในเรือนจ า เนน้การแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟู 
ซ่ึงอาจจะมีเง่ือนไขและกฎเกณฑใ์นการติดตามตวัผูก้ระท าความผดิ มาตรการน้ีน ามาใชใ้นขั้นตอน
ก่อนและหลังการจ าคุก ส่วนส าคญัในการน าวิธีการน้ีมาใช้ ต้องใช้ให้เหมาะสมกบัการกระท า
ความผดิ เป็นการลดแรงเสียดทานระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและผูก้ระท าความผดิ35 
  กล่าวโดยสรุป การคุมประพฤติประเภทน้ี ควรน ามาใชห้ลงัจากการปล่อยตวัเด็กและ
เยาวชน เพื่อป้องกนัเด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ ้ าเช่นห้ามเด็กออกจากบา้นหลงัเวลา 20.00 
นาฬิกา  
  2.5.2.4 บา้นก่ึงวถีิหรือการใชศู้นยเ์ล่ียงโทษจ าคุก  
  เป็นการควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีท่ีจดัไว ้คลา้ยกบัหอพกันกัศึกษา ผูก้ระท าผดิค่อนขา้ง
มีอิสระเสรี เพราะสามารถออกไปท างานนอกศูนยใ์นช่วงกลางวนั แต่ตอ้งจ่ายค่าท่ีพกั ค่าอาหาร
ภายในศูนยเ์อง และเม่ือกลบัเขา้ศูนยต์อ้งท าตามกฎ ระเบียบในการรักษาความสงบ ความสะอาดใน
ศูนยแ์ละห้องพกั ตอ้งท างานบริการสังคมและเขา้โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู เช่น โปรแกรมการเลิกสุรา 
โปรแกรมการเลิกยาเสพติด  
  รูปแบบของศูนยเ์ล่ียงโทษจ าคุกท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายกนัในหลายๆประเทศ คือ 
“บา้นก่ึงวถีิ” บา้นก่ึงวิถีเป็นสถานท่ีท่ีใชใ้นการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดบางประเภทในชุมชน ลกัษณะ
เป็นบ้านพักหรือศูนย์พกัพิงท่ีตั้ งอยู่ในเขตชุมชนของผูท่ี้ศาลสั่งให้พักในบ้านแทนการจ าคุก 
ผูต้อ้งขงัท่ีใกล้พน้โทษหรือพน้โทษแล้ว ผูท่ี้อยู่ในการก่ึงวิถีจะออกไปท างานหรือเรียนหนังสือ
หลกัสูตรวิชาชีพระยะสั้นตามปกติ ตอนเยน็ตอ้งกลบัเขาบา้นก่ึงวิถีตามเวลาท่ีก าหนด บา้นก่ึงวิถี     
มี 2 รูปแบบ 
  รูปแบบท่ีหน่ึง เป็นบา้นส าหรับใช้ในการเตรียมการปลดปล่อยผูพ้น้โทษหรือผูใ้กล้
พน้โทษ เรียกวา่ บา้น”ก่ึงวถีิออก” เป็นบา้นอยูก่ึ่งกลางระหวา่งเรือนจ ากบัสังคม 
                                                           
35 วสนัต ์บุญประจกัษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 43. 
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  รูปแบบท่ีสอง เป็นศูนยพ์กัพิงส าหรับผูท่ี้ศาลสั่งให้พกัอยูใ่นบา้นก่ึงวิถี แทนการจ าคุก
ในเรือนจ า เรียกวา่ “บา้นก่ึงวถีิเขา้” เป็นบา้นก่ึงทางระหวา่งสังคมกบัเรือนจ า 

รูปภาพที ่1 บ้านกึง่วถิี “เข้า” (Half way in) 
 
      
(แทนโทษจ าคุก) 

รูปภาพที ่2 บ้านกึง่วถิี “ออก” (Half way out) 
 
          
  บา้นก่ึงวิถีจดัตั้งข้ึนคร้ังแรก คือ “บา้นก่ึงวิถีออก” จุดประสงค์เพื่อจดัตั้งเป็นสถาน     
พกัพิงส าหรับด าเนินการเตรียมการปลดปล่อยผูพ้น้โทษหรือผูใ้กล้พน้โทษก่อนจะเข้าสู่สังคม   
เพราะผูพ้น้โทษตอ้งผา่นชีวิตในเรือนจ าหรือถูกจองจ ามาเป็นระยะเวลาหน่ึง อาจท าให้ตอ้งประสบ
ปัญหาหลายประการในการปรับตวัให้เขา้กบัสังคม การขาดท่ีพกัพิง ไม่มีงานท า ฉะนั้น เพื่อให้
โอกาสแก่ผูพ้น้โทษไดเ้รียนรู้ ศึกษาแนวทางในการด ารงชีวิตในสังคมภายใตก้ฎเกณฑ์ การแนะน า
ช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีบา้นก่ึงวถีิ โดยให้ผูท่ี้อยูบ่า้นก่ึงวิถีออกไปท างานหรือหางานท า โดยทางบา้น
ก่ึงวิถีแนะน าให้ออกไปรับการฝึกอบรมวิชาชีพหลักสูตรระยะสั้ น ตอนเย็นกลับมานอนใน          
บา้นก่ึงวิถี หรือในวนัเสาร์อาทิตยแ์ลว้แต่กรณี มีการจดักิจกรรมเก่ียวกบัสัมมนากลุ่มการอภิปราย
และการให้ค  าปรึกษาหารือส่วนบุคคล เพื่อช่วยปรับปรุงทศันะคติของผูพ้น้โทษในการปรับตวัให้
เขา้กบัสังคม ส่วน “บา้นก่ึงวิถีเขา้” เป็นสถานควบคุมท่ีอยู่ก่ึงทางสังคมกบัเรือนจ า จุดประสงค์
เพื่อให้แตกต่างไปจาก “บ้านก่ึงวิถีออก” เพราะสภาพท่ีเช่ือมระหว่างสังคมกับเรือนจ า ไม่ให้
ผูก้ระท าผิดในบางกรณีของศาลท่ีเห็นไม่เหมาะสมจะให้ได้รับการรอลงอาญา โดยมีการคุม
ประพฤติและในขณะเดียวกนัก็ไม่ควรท่ีจะส่งเขา้รับการรับโทษจ าคุกในเรือนจ าศาล อาจส่งให้เขา้
รับการควบคุมอยู่ในบ้านก่ึงวิถี36ให้ทดลองปรับปรุงแก้ไขตนเอง ร่วมกิจกรรมท าประโยชน์           
ต่อชุมชน ท างานหรือศึกษาเล่าเรียนต่อไป เพื่อประโยชน์ต่อสังคมมากกวา่วิธีการจ าคุก และต่อตวั
ผูก้ระท าความผดิเองเพื่ออนาคตของเขาต่อไป 
  บา้นก่ึงวิถีออก มีสภาพท่ีจะให้ผูท่ี้เคยถูกควบคุมหรือจองจ าตดัขาดจากโลกภายนอก
ไดป้รับตวัเขา้กบัสังคม ดงันั้นกิจการท่ีบา้นก่ึงวิถีจึงมิใช่มีแต่เฉพาะกิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัเท่านั้น

                                                           
36 นทัธี จิตสวา่ง.  (ม.ป.ป.)..  หลกัทณัฑวทิยา : หลกัการวเิคราะห์ระบบราชทณัฑ์.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูล
สงเคราะห์ กรมราชทณัฑ.์  หนา้ 53. 

บา้นก่ึงวถีิ สังคม 

 

เรือนจ า 

สังคม บา้นก่ึงวถีิ เรือนจ า 
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แต่รวมถึงการจดัตั้งบา้นก่ึงวิถีส าหรับบุคคลอ่ืนๆตามแต่กรณีดว้ยเช่นบุคคลท่ีอยูบ่า้นก่ึงวิถีจะตอ้ง
ปฏิบติัตามกฏเกณฑ์ของบา้นก่ึงวิถี โดยก าหนดไวเ้ช่น ห้ามเสพยาเสพติด เล่นการพนัน ด่ืมสุรา  
คบเพื่อนไม่ดี ทะเลาะวิวาทและห้ามกลบับา้นเกินกว่าเวลาท่ีก าหนดหากมีการกระท าผิดขอ้บงัคบั
อยา่งร้ายแรงก็จะตอ้งถูกส่งตวักลบัเขา้เรือนจ าหรือส่งตวัไปรับโทษในเรือนจ าต่อไป ส าหรับผูพ้น้
โทษและหากละเมิดกฎเกณฑจ์ะไม่ไดรั้บความอนุเคราะห์จากบา้นก่ึงวถีิ 
  ในปัจจุบนัการปฎิบติัต่อผูก้ระท าผดิในชุมชนอาศยัรูปแบบของบา้นก่ึงวถีิปรากฏอยา่ง
แพร่หลายในสหรัฐ ออสเตรเลีย แคนาดา และหลายประเทศในยุโรป มีการตั้งสมาคมบา้นก่ึงวิถี
ระหว่างประเทศข้ึนโดยมีสมาชิกจากประเทศต่างๆหลายประเทศทัว่โลกครอบคลุมถึงกิจการของ
บา้นก่ึงวิถีต่างๆไม่ต ่ากวา่ 300 แห่ง บา้นก่ึงวิถีในแต่ละประเทศอาจมีช่ือเรียกแตกต่างกนัและสหรัฐ
ก็มีกิจการบา้นก่ึงวิถี เรียกแตกต่างกนัออกไปเช่น ศูนยเ์ตรียมการปลดปล่อยหรือศูนยป์ฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าผดิในชุมชน37 
  การด าเนินการของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนควรน ารูปแบบแบบบา้นก่ึงวิถี 
มาใช ้เพื่อให้ผูก้ระท าความผดิท่ีอยูใ่นการก่ึงวถีิจะออกไปท างานหรือเรียนหนงัสือหลกัสูตรวิชาชีพ
ระยะสั้นตามปกติ ตอนเยน็ตอ้งกลบัเขาบา้นก่ึงวถีิตามเวลาท่ีก าหนด เพื่อให้เด็กไดเ้รียนหนงัสือหรือ
ท างานในระหว่างท่ีอยู่ท่ีศูนยฝึ์กและอบรม เม่ือเด็กได้รับการปล่อยตวัจะได้มีวิชาความรู้ติดตวั      
เพื่อน าไปประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อได ้
  2.5.2.5 ศูนยค์วบคุมผูถู้กคุมความประพฤติ 
  เป็นท่ีพกัส าหรับผูถู้กคุมความประพฤติท่ีผิดเง่ือนไขแต่ค่อนข้างแน่นหนา และมี
กฎระเบียบเคร่งครัดมากกวา่ศูนยเ์ล่ียงโทษจ าคุก จะใชก้บัผูถู้กคุมประพฤติท่ีท าผิดเง่ือนไขของการ
คุมความประพฤติและผูก้ระท าความผิดในคดีจราจร กรณีผูถู้กคุมความประพฤติกระท าผิดเง่ือนไข
การคุมประพฤติ พนกังานคุมประพฤติมีอ านาจท่ีจะจบักุมตวัผูก้ระท าผิดเง่ือนไขไปท่ีศาล เพื่อให้
ศาลสั่งกกัขงัผูก้ระท าผิดเง่ือนไขไวใ้นศูนย ์จะตอ้งท างานบริการสังคม ซ่ึงอยูใ่นความดูแลของเจา้
พนกังานตลอดเวลา ระหวา่งท่ีรับการฟ้ืนฟูและควบคุมนั้นผูถู้กคุมประพฤติตอ้งท างานบริการสังคม
ดว้ย ในศูนยก์กัขงัผูถู้กคุมประพฤติผูก้ระท าผดิจะถูกจ ากดัเสรีภาพในศูนย ์คลา้ยกบัท่ีกกักนัแต่ไม่ใช่

                                                           
37 กฤศ จิรภาสพงศา.  (2552).  แนวทางในการน ามาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผดิในชุมชนมาใช้กบัการกระท า
ความผดิโดยเดก็ในประเทศไทย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 105-107. 
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คุก เพราะสภาพความเป็นอยู่สะดวกสบายพอสมควร มีระบบความปลอดภัยขั้นต ่ากว่าแบบ
เรือนจ า38  
  เม่ือปรับเขา้กบัศูนยฝึ์กและอบรมแลว้ เห็นไดว้า่เด็กและเยาวชนกระท าผดิเง่ือนไขของ
ศูนยฝึ์กและอบรม ศูนยฝึ์กและอบรมจะส่งเด็กและเยาวชนกลบัไปสู่สถานพินิจอีกคร้ัง เพื่อให้เด็ก
และเยาวชนไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูอีกคร้ัง 
  2.5.2.6 การคุมความประพฤติแบบค่ายทหาร 
  ใช้กับผู ้กระท าผิดคดีอุกฉกรรจ์ เป็นมาตการแทนการลงโทษระยะยาว โดยใช้
ระยะเวลา 90 วนั วิธีการท่ีใชจ้ะเป็นการฝึกแบบทหารเพื่อฝึกให้ผูก้ระท าความผิดมีระเบียบวินยัใน
การใชชี้วิตในแต่ละวนั เคารพกฎหมาย กฎกติกาของสังคม เพื่อให้ไดรั้บการฝึกฝนดว้ยยุทธวิธีทาง
ทหารผูก้ระท าความผดิท่ีไดรั้บการฝึกแบบค่ายทหารจะถูกแยกออกจากผูก้ระท าผิดอ่ืน หลงัออกจาก
โปรแกรมการฝึกแลว้ จะถูกคุมความประพฤติต่ออีก อายขุองผูก้ระท าความผดิ 17-30 ปี ใชก้บับุคคล
ตอ้งขงัท่ีไดรั้บการพกัโทษตามท่ีเห็นสมควรหรือบุคคลท่ีศาลสั่งให้ใช้โดยตรง39 เป็นรูปแบบหน่ึง
ของการกกัขงัให้ตกใจกลวั เนน้การฝึกทางกายภาพเพื่อให้ผูก้ระท าความผดิมีระเบียบวนิยัในการใช้
ชีวิตประจ าวนั มีความเคารพกฎหมายและกติกาของสังคมในการฝึกแบบค่ายทหารน้ีจะแยก
ผูก้ระท าผดิออกจากผูก้ระท าผดิอ่ืนการฝึกฝนใชว้ธีิการทางทหาร40  
  การฝึกประจ าวนัในค่ายทหารรวมถึงการฝึกระเบียบวินยัทางทหาร อาทิ การออกก าลงั
กายท่ีตอ้งใช้แรงมาก การใช้แรงงาน การเดินทหาร การเข้ารับค าปรึกษาเพื่อการบ าบดัการใช้สาร
ตอ้งห้าม มากกว่าการฝึกทางกายภาพ การเรียนหนังสือหรือฝึกวิชาชีพ และเม่ือปล่อยผูก้ระท า
ความผิดไดรั้บการปล่อยตวัจากการฝึกแบบค่ายทหาร ผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบ
การปล่อยโดยมีเง่ือนไขดว้ยการใชเ้คร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ ในการติดตามตวัและอาจไดรั้บการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมหลงัการปล่อยตวั เช่น การศึกษาสายสามญั การรักษาการติดยาเสพติด 
  เม่ือปรับเขา้กบัศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนแลว้เห็นว่า สามารถน าโปรแกรม
การฝึกบางส่วนมาใชก้บัเด็กและเยาวชนในศูนยไ์ด ้โดยเฉพาะส่วนของการฝึกระเบียบวินยั เพื่อให้

                                                           
38 คนึง คงบริรักษ.์  (2551).  ศาลกบัมาตรการลงโทษระดบักลาง.  รายงานผลงานส่วนบุคคลน้ีเป็นส่วนหน่ึงของ
การอบรมหลกัสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 6 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม.  
หนา้ 6 
39 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชยพ์นัธ์ุ และคณะ.  (2551).  รายงานการวิจัยเร่ือง “การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ใน
การน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เพื่อเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการ
ยตุิธรรมทางอาญาของไทย.  คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 42 
40 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31.  หนา้ 27. 
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เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิยอมรับกฎเกณฑข์องสังคม เคารพสิทธิของผูอ่ื้น เม่ือกลบัเขา้ไปอยู่
ในสังคมแลว้จะไดไ้ม่กระท าความผดิซ ้ าอีก 
  2.5.2.7 การพกัการลงโทษ 
  เป็นการปลดปล่อยผูต้อ้งขงัประเภทเด็ดขาดท่ีไดรั้บการลงโทษแลว้ ใหเ้ป็นอิสระก่อน
พน้โทษโดยมีเง่ือนไขคุมความประพฤติ ซ่ึงผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษใหอ้ยูใ่นการควบคุม
ของรัฐหรือตวัแทนของรัฐและจะถูกน าตวักลบัมาจ าคุกอีกถา้ฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุมประพฤติ 
  การพกัการลงโทษ เป็นมาตรการส่วนหน่ึงในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดนอก
เรือนจ า นบัวา่เป็นประโยชน์ตอบแทนผูต้อ้งขงัในขั้นสูงสุดและเป็นการจูงใจผูต้อ้งขงัให้ประพฤติ
ตวัดีในขณะตอ้งท าตวัโดยการคดัเลือกจากนกัโทษชั้นดีเยีย่ม ชั้นดีมาก และชั้นดีเท่านั้น 
  โดยปกติวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขผูก้ระท าผดิในการพกัโทษ คือ  
  ประการแรก เพื่อป้องกนัสังคมโดยการลดโอกาสมิให้ผูก้ระท าความผิดได้กระท า
ความผดิข้ึนอีก 
  ประการท่ีสอง เพื่อป้องกนัการตดัออกจากสังคม และการแก้ไขให้กลับตวัได้โดย
สามารถกลบัไปใชชี้วติอยูใ่นสังคมไดด้ว้ยดี41  
  การพกัโทษจึงเป็นเคร่ืองจูงใจให้นกัโทษประพฤติดี เพื่อเป็นรางวลัตอบแทนความดี
โดยก าหนดวา่ นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นวา่ประพฤติตวัดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหน้า 
ในการศึกษา การท างานเกิดผลดีข้ึน กระท าความดีความชอบจะไดรั้บการพิจารณาพกัโทษ 
   2.5.2.7.1 หลกัการของระบบการพกัการลงโทษ มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี คือ 
   การคดัเลือกผูไ้ดรั้บการลงโทษ คือ มีระบบการคดัเลือกท่ีเป็นธรรมในการคดัเลือก
ผู ้ได้รับการพักการลงโทษ มีหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสม ในหลายประเทศจึงนิยมใช้ระบบให้มี
คณะกรรมการ เพื่อพิจารณาการพกัการลงโทษของผูต้อ้งขงัใหเ้ขา้หลกัเกณฑข์องการพกัการลงโทษ
ในแต่ละราย ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวน้ี จะประกอบไปด้วยบุคคลจากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการยุติธรรม โดยสมาชิกคณะกรรมการท าหน้าท่ีประจ าในคณะกรรมการพกัการลงโทษ
ดงักล่าว มีหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรองรายงานการขอพกัการลงโทษท่ีเสนอข้ึนมา ส่วนรายงานจะถูก
จัดท าโดยเจ้าหน้าท่ีจากเรือนจ า น าเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาการพกัการลงโทษ แล้ว
คณะกรรมการพิจารณาการพกัการลงโทษจะกลัน่กรองและสัมภาษณ์ผูท่ี้จะไดรั้บการพกัการลงโทษ
ทุกราย เพื่อท ารายงานเสนอต่อคณะกรรมการพกัการลงโทษชุดใหญ่อีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นผู ้
ตดัสินวา่ใครควรจะไดรั้บการพกัการลงโทษ  

                                                           
41 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 230-231. 
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   ปัจจยัของกฎเกณฑ์ท่ีส าคญัท่ีคณะกรรมการชุดต่างๆ โดยทัว่ไปน ามาใชเ้พื่อน ามา
พิจารณาวา่ผูใ้ดควรท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษ จดัแยกไดเ้ป็น 3 ประเภท  
   ประเภทท่ีหน่ึง ขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นฐานดั้งเดิมก่อนและขณะกระท าความผิด ขอ้มูล
ประเภทน้ีหาไดจ้ากประวติัการกระท าความผิด สถิติคดี ขอ้มูลจากก านนัหรืออ าเภอทอ้งท่ี รายงาน
ของส านักงานต ารวจ อยัการ ศาล ในส่วนของต่างประเทศจะมีเจา้หน้าท่ีพกัการลงโทษ ต ารวจ     
เก็บขอ้มูลดงักล่าวจากชุมชน ภูมิล าเนาของผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษ 
   ประเภทท่ีสอง ขอ้มูลเก่ียวกบัความประพฤติและกิจกรรมในระหว่างตอ้งได้รับ
โทษในเรือนจ า ข้อมูลประเภทน้ีได้มาจากเรือนจ า โดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายต่างๆของเรือนจ าจะเป็นผู ้
พิจารณา วา่เคยมีความผิดทางวินยัหรือไม่ อยูใ่นชั้นไหน ความประพฤติทัว่ไปเป็นอยา่งไร ท างาน
ในการฝึกอาชีพอะไร เขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนามากนอ้ยแค่ไหน 
   ประเภทท่ีสาม ข้อมูลเก่ียวกับสภาพแวดล้อมภายหลังจากท่ีได้รับการลงโทษ 
ขอ้มูลประเภทน้ีไดม้าจากครอบครัว ชุมชนสังคมในละแวกบา้น เม่ือไดรั้บการพกัโทษแลว้จะไปอยู่
กบัใคร สภาพแวดลอ้มในละแวกบา้นเป็นแบบไหน มีรายไดเ้พียงพอหรือไม่ ครอบครัวอบอุ่นมาก
นอ้ยแค่ไหน  
   ในบางประเทศขอ้มูลเหล่าน้ีรวบรวมแล้วจะท าการแยกแยะออกเป็นตวัคะแนน 
อาทิ หากกระท าผิดวินยัจะตอ้งถูกลบคะแนน 1-10 คะแนน การเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนา จะได้
คะแนนสะสม 5 คะแนน เม่ือผูถู้กพกัการลงโทษคนใดไดท้  าคะแนนถึงเกณฑ์ท่ีก าหนดก็จะไดรั้บ
การพิจารณาใหพ้กัการลงโทษ 
   2.5.2.7.2 การเตรียมการปลดปล่อยผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ โดยท าการเลือกผูท่ี้
ได้รับการพกัการลงโทษแยกออกมา ขั้นตอนต่อมาคือการพิจารณาเพื่อหาแนวทางให้ผูท่ี้ได้รับ
การพกัารลงโทษ มีโอกาสในการศึกษาเล่าเรียน การประกอบอาชีพ  ท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง ซ่ึงจะ
มีการเก็บขอ้มูลและสืบเสาะว่าผูใ้ดได้รับการพกัการลงโทษ เม่ือได้รับการปลดปล่อยไปแล้วจะ
ท างานอะไร พกัอาศยัอยู่อย่างไร แต่ละขั้นตอนของการปลดปล่อยจะมีการประเมินประสิทธิภาพ
ของผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษวา่มีประสิทธิภาพหรือไม่ ผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษไดป้ฏิบติัตาม
หรือไม่เพียงใด  
   การเตรียมการปลดปล่อยโดยปกติ จะเร่ิมตน้ดว้ยการฝึกอบรมผูท่ี้ไดรั้บการพกัการ
ลงโทษให้ทราบถึงแนวทางในการแกปั้ญหา การติดต่อหางานท า เก่ียวกบัการปรับตวัเขา้กบัสังคม
เพื่อให้ไดรั้บการปลดปล่อยออกไป แนะน าการปฏิบติัตนตามกฎเกณฑ์หรือเง่ืนไขของการพกัการ
ลงโทษ ติดต่อศูนยก์ารศึกษาผูใ้หญ่ ติดต่อบา้นก่ึงวิถี ศูนยพ์กัพิงผูพ้น้โทษ หรือสมาคมสงเคราะห์
ต่างๆ  
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   ผู ้ท่ีได้รับการพักการลงโทษ จะมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงแรกๆท่ีได้รับการ
ปลดปล่อยออกไป เพราะในช่วง 6 เดือนแรกของการปลดปล่อยจะมีผูท่ี้ละเมิดเง่ือนไขของการ
ปลดปล่อยในการพกัการลงโทษ จากสถิติท่ีผ่านมาจะมีผูล้ะเมิดเง่ือนไขในการพกัการลงโทษ  
ในช่วง 6 เดือนแรกมากกวา่ในช่วง 6 เดือนอ่ืนๆ และมีการละเมิดในช่วง 1 ปีแรกของการปลดปล่อย
มากกวา่ช่วง 1 ปีอ่ืนๆดว้ยเช่นกนั 
   2.5.2.7.3 การดูแลสอดส่องคุมประพฤติผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษ ในการพกัการ
ลงโทษมีจุดประสงค์ท่ีส าคญั คือ การปลดปล่อยผูก้ระท าผิดออกไปซ่ึงมีผูใ้ห้ความช่วยเหลือและ
แนะน า การฝึกฝนให้ประพฤติปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ มีการทดสอบสภาพจิตใจในการปรับตวัให้เขา้
กบัสังคม ฉะนั้น ให้ผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษไดรั้บการดูแลสอดส่องและคุมประพฤติแทนการ
ปลดปล่อยแบบไม่เง่ือนไข เม่ือครบก าหนดโทษแลว้ ซ่ึงในการดูแลสอดส่องการคุมประพฤติผูท่ี้
ได้รับการลงโทษ พนักงานคุมประพฤติจะต้องปฏิบติัหน้าท่ีหลายประการ อาทิ การเยี่ยมบ้าน       
เพื่อสร้างความสัมพนัธ์กบัครอบครัวของผูถู้กคุมประพฤติ สอบถามทุกขสุ์ขเพื่อเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัผู ้
ไดรั้บการพกัการลงโทษ แนะน าดูแลคอยให้ค  าปรึกษาผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษ ตลอดจนเขียน
รายงานเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ หากผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ ได้ปฏิบติัจนครบตาม
ก าหนดเง่ือนไขเวลาแลว้ ถา้ไม่มีการกระท าผิดเง่ือนไขใดใด หรือกระท าความผดิอาญาในดา้นอ่ืนๆ
อีก จะไดรั้บการปลดปล่อยใหเ้ป็นอิสระ42 
   ส าหรับศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนแล้ว สามารถน าการพกัโทษมาใช้ได้
โดยตรง เพื่อเป็นรางวลัจูงใจใหเ้ด็กและเยาวชนตั้งใจท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรม และกลบัตวัเป็น
คนท่ีดีของสังคม 
   กล่าวโดยสรุป เพื่อศึกษารูปแบบของการลงโทษเด็ก วา่เด็กควรไดรั้บการลงโทษ
ในรูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนเหล่านั้นไม่ใช่การกกัขงัหน่วงเหน่ียวซ่ึงท าใหเ้ด็กขาด
อิสรภาพแบบผูใ้หญ่เพราะนอกจากไม่เกิดประโยชน์ยงัส่งผลเสียต่อตวัเด็กดว้ย ศูนยฝึ์กและอบรม
ใช้เหตุผลท่ีว่าเด็กกระท าความผิดเพราะยงัไร้เดียงสาในการกระท าของเขา ดงันั้นรูปแบบในการ
ลงโทษเด็กจึงควรเนน้เป็นการอบรม เยียวยา แกไ้ข ฟ้ืนฟู สั่งสอนส่ิงท่ีถูกตอ้งเพื่อให้เหมาะสมกบั
เด็ก เด็กจะไดไ้ม่ตอ้งหวนกลบัมากระท าความผดิอีก 

 

                                                           
42 นทัธี จิตสวา่ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 59. 
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2.6 แนวคิดในการจัดการกับเด็กที่กระท าผิด ประวัติและความเป็นมาของศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชน  

 ส าหรับระบบในการจดัการกบัเด็กกระท าผิดเดิมทัว่โลกใชอ้ยู ่2 ระบบ  คือ ระบบท่ีหน่ึง 
ระบบการลงโทษ ถือว่าเม่ือเด็กกระท าผิดแลว้ตอ้งถูกลงโทษให้เข็ดหลาบเพื่อไม่ให้กระท าผิดอีก 
หรืออีกกรณีหน่ึงคือการกกัเด็กไวใ้นสถานท่ีท่ีจ  ากดัไม่ให้ออกไปกระท าความผิดหรือไปก่อเกิด
ความเดือดร้อนให้แก่สังคมได้อีก และระบบท่ีสอง การให้การสงเคราะห์ แนวคิดน้ีเห็นว่าเด็ก
กระท าผดิเพราะสภาพสังคมแวดลอ้มเด็กจึงไม่ควรไดรั้บโทษ แต่ควรไดรั้บการสงเคราะห์ วิธีการน้ี
เม่ือใชไ้ประยะหน่ึงพบวา่การสงเคราะห์ท าใหเ้ด็กรู้สึกวา่ไม่ตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท าของตน43 
 2.6.1 แนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผดิโดยไม่ใช้เรือนจ า 
 เป็นแนวคิดกระแสใหม่ของการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด โดยเหตุผลท่ีว่า 
ผูก้ระท าผิดเป็นส่วนหน่ึงของสังคม จึงไม่สามารถแยกแยะผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมได้      
เวน้แต่ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสังคมและไม่สามารถแกไ้ขไดจ้ริง การจ าคุกจึงเป็นเพียง
การป้องกนัสังคมโดยแยกผูก้ระท าความผดิออกจากสังคมเพียงชัว่ระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น หากเม่ือเขา
พน้โทษแลว้จะตอ้งกลบัเขา้มาเป้นส่วนหน่ึงของสังคม ผูก้ระท าความผิดบางประเภทการแกไ้ขฟ้ืนฟู
โดยไม่ใชเ้รือนจ าจึงเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุด เพื่อท าใหผู้ก้ระท าความผิดเหล่านั้นให้กลบัตนเป็นพลเมือง
ดี สามารถกลบัมาใชชี้วิตอยู่ในสังคมได ้ไม่ให้สร้างความเดือดร้อนและเป้นอนัตรายต่องสังคมอีก 
เคยมีแนวคิดท่ีว่า หากสังคมไม่มีการปรับเปล่ียน ผูก้ระท าความผิด ให้กลายเป็นผูท่ี้ไม่กระท า
ความผดิ หรือพลเมืองดีของสังคม สังคมนั้นก็จะกลายเป็นสังคมท่ีผลิตประชากร ท่ีกระท าความผิด
ให้เพิ่มทวีมากข้ึนตามไปด้วย ดังนั้ น จึงได้มีการคิดค้นมาตรการเพื่อป้องกันไม่ให้ผูท่ี้กระท า
ความผิดท่ีไม่สมควรท่ีจะเข้าคุก ให้มีการเพิ่มทางเลือกในการแก้ไขฟ้ืนฟูเพิ่มมากข้ึนโดยไม่
จ  าเป็นตอ้งเขา้ไปอยู่ในคุกเพียงช่องทางเดียวเท่านั้นเหมือนท่ีผ่านมา ในปี ค.ศ. 1841 เคยมีการใช้
วธีิการคุมประพฤติมาแลว้ เป็นมาตรการหน่ึงในการไม่ใชเ้รือนจ า ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ จึงท า
ให้เกิดแนวคิดใหม่ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่น าเรือนจ ามาใช้ หมายถึง การน า
มาตรการแบบอ่ืนๆมาใช้ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด แทนการจ าคุกผูก้ระท าความผิดไวใ้น
เรือนจ า อาทิ การไดรั้บการปล่อยอยา่งมีเง่ือนไขให้ออกไปก่อนท่ีโทษจะครบก าหนด ให้ถือวา่การ
จ าคุกผูก้ระท าความผิดในเรือนจ าเป็นมาตรการในการลงโทษหรือปฏิบติัต่ออผูก้ระท าความผดิแบบ
หน่ึงแต่อาจจะเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าความผิดในบางประเทศ เช่น กรณีผูก้ระท า
                                                           
43 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั(สกว).  (2545).  กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลอืกใหม่
ส าหรับกระบวนการยตุิธรรม.  กรุงเทพฯ:เดือนตุลา.  หนา้89. 
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ความผดิในคดีอุกฉกรรจห์รือผูก้ระท าความผดิประเภทต่างๆท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งมีการควบคุมไว้
อยา่งเขม้แข็งในเรือนจ าเพื่อความปลอดภยัของประชากรในสังคม การใชม้าตรการจ าคุกอาจจะไม่
เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิท่ีมีลกัษณะเล็กนอ้ยบางประเภท เช่น ผูก้ระท าความผดิคร้ังแรกในคดี
เล็กนอ้ย   จึงเป็นการลงโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะทางร่างกายหรือสภาวะ
ทางอารมณ์บางคน ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนควรใชว้ิธีการท่ีเป็นการแกไ้ขหรือฟ้ืนฟู
สุขภาพของพวกเขาเหล่านั้นซ่ีงอาจจะมีวิธีการปฏิบติัต่อบุคคลเหล่าน้ีโดยใชม้าตรการอ่ืนแทนการ
จ าคุกไวใ้นเรือนจ าซ่ึงเป็นผลดีกบัเด็กหรือเยาวชนมากวา่เพื่อเป็นการป้องกนัสังคมในอนาคตได ้
 แนวความคิดในการปฏิบติัต่อผูท่ี้กระท าความผดิโดยเล่ียงการใชเ้รือนจ า เป็นมาตรการใน
ขั้นตอนก่อนการจบักุม เช่น การใช้ศูนย์ในการไกล่เกล่ียเพื่อประนอมขอ้พิพาท การให้ความรู้
เก่ียวกบักฎหมาย ใช้ศูนยใ์นการบ าบดัรักษาการติดสุราและการติดยาเสพติด สิทธิเสรีภาพส่วน
บุคคล ในส่วนมาตรการขั้นตอนในการด าเนินกระบวนพิจารณา ไดแ้ก่ การชะลอฟ้อง การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูท่ี้ติดยาเสพติดโดยวิธีการบงัคบัรักษา และประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา
เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายคดีอาญาเลิกกนั มาตรการขั้นตอนในการด าเนินกระบวนพิจารณา
พิพากษาคดี อาทิ การเร่งพิจารณาพิพากษาคดีบางประเภท การเปิดท าการศาลนอกเวลาราชการ 
ตลอดจนมาตรการขั้นตอนภายหลงัการพิจารณาพิพากษาคดีในกรณท่ีมีโทษจ าคุกสถานเบา44  
 เม่ือศึกษาแนวคิดดงักล่าวแลว้เห็นวา่เป็นเร่ืองของการเบ่ียงเด็กออกจากคุกโดยใชก้ารเล่ียง
โทษ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐท่ีมุ่งเนน้ท่ีจะ
แกไ้ขเยยีวยาเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิโดยไม่ใชก้ารจ าคุก 
 2.6.2 แนวคิดสากลเกีย่วกบัการด าเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนทีก่ระท าผดิ 
 ในสภาพสังคมปัจจุบนัแนวความคิดเก่ียวกับเด็กนั้น สังคมมองว่า เป็นผูท่ี้ไร้เดียงสา        
มีจิตใจอ่อนไหวง่าย ตอ้งการมีผูค้นคอยดูแลตอ้งการความรักความอบอุ่นไดรั้บการเล้ียงดู ตอ้งการ
ความเข้าใจจากบุคคลรอบข้าง ท่ีคอยให้ค  าแนะน าอย่างใกล้ชิดตลอดเวลา จนกว่าเด็กนั้นจะ
เจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่ จากแนวคิดน้ีไดก้ลายเป็นจุดศูนยก์ลางของกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็ก
และเยาวชน ในหลกัภาษาลาตินว่า “Parens patriae” มีความหมายตามตวัอกัษรวา่ “รัฐเป็นบิดาของ
เด็ก” (The state is the Father)45 

                                                           
44 ฐิติมา ประเสริฐ.  (2553).  การจ าคกุในสถานทีอ่ืน่ทีไ่ม่ใช่เรือนจ า.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขา
นิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 10-11. 
45 สถาบนัวจิยัรพีพฒันศ กด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม.  โครงการศึกษาวจิยั เร่ือง การจ าแนก แก้ไข ฟ้ืนฟู และติดตาม
เดก็และเยาวชนทีเ่ข้าสู่กระบวนการยตุิธรรมในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัศาลยตุิธรรม.  กรุงเทพฯ: กองทุนสนบัสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ.  หนา้ 12. 
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 แนวความคิดดงักล่าว เก่ียวกบัเด็กได้เป็นท่ียอมรับกนัอย่างกวา้งขวางว่า กระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนจะตอ้งมีแนวความคิดท่ีว่าเด็กเป็นผูอ่้อนไหวทางอารมณ์ได้ง่าย    
ถูกครอบง าทางความคิดจากบุคคลอ่ืนไดง่้ายกวา่ผูใ้หญ่ ในการมองเด็กท่ีกระท าความผดิจะตอ้งมอง
ท่ีลกัษณะเฉพาะตวัของเด็กแต่ละคน การท่ีเด็กเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดทางกฎหมาย
อาญานั้น เพราะเน่ืองมาจากเด็กเหล่าน้ีอาจไดรั้บผลกระทบในทางลบจากสังคม ครอบครัว เพื่อน 
หรือการปรับปรุงแกไ้ขตวัเด็กไม่เหมาะสมกบัความตอ้งการของเด็ก การกระท าท่ีเด็กแสดงออกมา
จึงถูกมองวา่เป็นสัญลกัษณ์ หรือเคร่ืองหมายท่ีบ่งบอกใหเ้ห็นเป็นประเด็นส าคญั ซ่ึงท าใหรั้ฐตอ้งเขา้
ไปแทรกแซงอ านาจการปกครองเด็กของบิดามารดา โดยรัฐควรแสดงบทบาทเสมือนบิดามารดา
ของเด็ก ในการเขา้ไปปกป้องคุม้ครองเด็กก่อนท่ีเด็กจะไดรั้บผลร้ายแรงมากข้ึนติดตามมาดงักล่าว
มาข้างต้น บทบาทการเข้าแทรกแซงของรัฐนั้ น ต้องมีความสอดคล้องกับแนวความคิดของ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก การแสดงบทบาทดงักล่าวตอ้งมีวตัถุประสงค์ในการแทรกแซง
เพื่อการอบรมเล้ียงดูและปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กมากกว่าการลงโทษเด็กเพื่อท่ีจะได้ท าให้เด็ก
สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมได้46  
 การแทรกแซงของรัฐโดยแสดงบทบาทฐานะ “รัฐเป็นบิดาของเด็ก” มีวิวฒันาการท่ีมีการ
ปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบักฎสหประชาชาติ ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีมีเจตจ านงในการปกป้อง
คุม้ครองเด็กและเยาวชนอนัไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
เด็ก อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก กฎแห่งกรุงปักก่ิง กฎของสหประชาชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนท่ีถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพ โดยการแสดงบทบาทดงักล่าวจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของเด็กเป็นล าดบัแรก47 ในการไดรั้บการเล้ียงดูความรักความเขา้ใจ ในบรรยากาศแห่งความผาสุก 
เติบโตในส่ิงแวดลอ้มของครอบครัว การปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ตอ้งค านึงถึง
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีเด็กหรือเยาวชนควรไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง48 เช่น การสันนิษฐานไวก่้อนว่า
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ สิทธิท่ีจะถูกแจง้ขอ้หา สิทธิท่ีจะไม่ให้ถอ้ยค า สิทธิท่ีจะไดรั้บค าปรึกษา สิทธิท่ีจะให้
บิดามารดาหรือผูป้กครองปรากฎตวัอยูด่ว้ย สิทธิท่ีจะต่อสู้คดีและซกัคา้นพยาน สิทธิท่ีจะอุทธรณ์49 

                                                           
46 มาลี สิรินิจศรีวงศ.์  (2556).  การพฒันาเครือข่ายชุมชนและองค์กรวชิาชีพเพือ่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเดก็และ
เยาวชนตามค าส่ังหรือค าพพิากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว กรณศึีกษาศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดั
นครศรีธรรมราช.  รายงานผลงานส่วนบุคคลน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการอบรมหลกัสูตร "ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาล
ชั้นตน้" รุ่นท่ี 11 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 4 
47 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก.  ขอ้ท่ี 3(1) 
48 กฎแห่งกรุงปักก่ิง.  ขอ้ 7.   
49 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก.  ขอ้ 40 2.ข.   
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เพื่อให้เด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมไดรั้บการปฏิบติัและไดรั้บความคุม้ครองตาม
มาตรฐานสากลในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ แนวคิดสากลแสดงให้เห็นว่าเม่ือเด็กและเยาวชนกระท าความผิด จะ
ไม่ถือว่าเป็นอาชญากร แต่จะเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูแทน เพื่อให้เด็กท่ีกระท าความผิดนั้นกลบัตวัเป็น
คนดี เป็นอนาคตของชาติต่อไป 
 2.6.3 แนวคิดในการฟ้ืนฟู แก้ไขเด็กและเยาวชน  
 การด าเนินการฟ้ืนฟูสุขภาวะเด็กและเยาวชน ในรูปแบบใหม่ท่ีแตกต่างจากเดิมจ าเป็นตอ้ง
มีฐานคิดใหม่เป็นพื้นฐานส าคญัเพื่อก่อให้เกิดแนวคิดและมุมมองในการสร้างกระบวนทศัน์ใหม่
เก่ียวกับตวัเด็กในกระบวนการยุติธรรมแนวคิดท่ีเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีน ามาเป็นพื้นฐานในการ
ท างานฟ้ืนฟูสุขภาวะเด็กและเยาวชน ดงัน้ี 
  2.6.3.1 การเปล่ียนสถานพินิจ ให้กลายเป็นบา้นโดยการสร้างบรรยากาศ ส่ิงแวดลอ้ม
ใหม่ ใหเ้หมาะสมต่อการฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนคือลูกหลานไม่ใช่นกัโทษ เจา้หนา้ท่ี
มีสถานะเป็นท่ีปรึกษาไม่ใช่ผูค้วบคุม 
  2.6.3.2 ลดการใช้อ านาจ ลดการควบคุมดว้ยอ านาจของเจา้หน้าท่ีต่อเด็ก แล้วใช้ส่ือ
อยา่งอ่ืนเขา้มาท างานกบัความคิด อารมณ์จิตใจของเด็กแทน ทั้งความรู้ ตวัละคร สภาพชีวติของผูค้น 
ท่ีแทจ้ริงในสังคม บรรยากาศท่ีเต็มไปดว้ยเสรีภาพและการท าให้ศูนยฝึ์กและอบรมเป็นพื้นท่ีท่ีให้
อิสระแก่เด็กและเยาวชนมากข้ึน 
  2.6.3.3 การจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กดว้ยกนัเอง ไม่เน้นการสร้างผูน้ าในแบบผูมี้
อ านาจแบบเก่ามาควบคุม เช่น ขาใหญ่ มาเฟีย ลูกพี่ แต่เป็นการเน้นการสร้างความเท่าเทียมและ
โอกาสให้เด็กแต่ละคนเป็นผูน้ าตามสถานการณ์ ตามความสามารถโดยอาศยักระบวนการกลุ่มใน
การคดัเลือกอย่างมีขั้นตอนท าให้ลดแรงตา้นหรือการคดัคา้นท่ีอาจเกิดจาความสงสัยในการเลือก
กระท าของเจา้หนา้ท่ี  
  2.6.3.4 เช่ือมัน่วา่เด็กมีความสามารถในการเรียนรู้ เปล่ียนแปลงพฤติกรรมได ้โดยให้
เด็กเรียนรู้ท่ีจะแกปั้ญหาและกา้วขา้มปัญหาดว้ยตนเองไม่ใช่สู้กบักฎเกณฑห์รือระเบียบท่ีควบคุม 
  2.6.3.5 เนน้การท างานกบัครอบครัวในเชิงบวก ใชก้ารจดัการปัญหาและแกไ้ขปัญหา
ของเด็กและเยาวชนท่ีอาศัยการมีส่วนร่วมของครอบครัวไม่แยกเด็กออกจากครอบครัว เน้น
ครอบครัวมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา50 
                                                           
50 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ.  (ม.ป.ป.).  การศึกษาวจิยัการพฒันารูปแบบการฟ้ืนฟูสุข
ภาวะเดก็และเยาวชนในศูนย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน กรมพนิจิและคุ้มครองเดก็และเยาวชน.  กรุงเทพฯ: 
กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ.  หนา้ 10-12. 
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 การด า เนินการเก่ียวกับเด็กและเยาวชนในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กท่ีกระท าความผิด                    
มีกระบวนการท่ีส าคญั ดงัน้ี  
 วธีิการแยกประเภทเด็กท่ีกระท าความผดิ 
 การจ าแนกประเภทเด็กท่ีกระท าความผิด โดยปกติใช้หลกัการจ าแนกพื้นฐาน ซ่ึงจะเป็น
การจ าแนกโดยใชเ้พศ อายุ สติปัญญา สภาพร่างกาย ลกัษณะของการกระท าความผิด ความรุนแรง
ในการกระท าความผิด ความถ่ีในการกระท าความผิด ระดบัการศึกษา วิชาชีพ ความตอ้งการในการ
ฝึกอบรม ประวติัของเด็กและเยาวชน ความน่าจะเป็นในการปรับตวัเขา้กบัสังคม ทศันคติของเด็ก
และเยาวชนภายหลงัไดรั้บการปล่อยตวั ความจ าเป็นในการบ าบดัแกไ้ข ฟ้ืนฟู ปัจจุบนัไดแ้บ่งการ
จ าแนกเด็กออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
 รูปแบบท่ีหน่ึง การจ าแนกประเภทเด็กและเยาวชนระหว่างถูกควบคุมตวัไว ้ณ สถาน
จ าแนกประเภทหรือสถานแรกรับ 
 รูปแบบท่ีสอง การจ าแนกประเภทเด็กและเยาวชนท่ีรับการฝึกอบรม 
 การแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยใชส้ถานฝึกอบรม 
 การแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กท่ีกระท าความผดิใชม้าตรการในการส่งตวัไปฝึกยงัสถานฝึกและอบรม 
เป็นวิธีการอีกแบบหน่ึงในศาลเยาวชนและครอบครัวน ามาใช้ โดยให้สถานฝึกอบรมด าเนินการ
ปรับปรุงแกไ้ขเด็กให้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหม่ การให้การศึกษาและพฒันาเด็กท่ีมีความจ าเป็น  
ในการได้รับการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูโดยการฝึกอบรมเพื่อให้มีการปรับเปล่ียนค่านิยมและทศันคติ
ในทางท่ีดีข้ึน ตลดจนการพฒันาบุคลิกภาพ เพิ่มพูนทกัษะการเรียนรู้ ปรับเปล่ียนความประพฤติให้
ดีข้ึน ปฏิบติัตนให้อยู่ในระเบียบวินยั ศูนยฝึ์กและอบรมจึงควรจดัตั้งข้ึนเพื่อแกไ้ขบ าบดัพฤติกรรม 
ให้ความช่วยเหลือเด็กท่ีกระท าความผดิท่ีมีลกัษณะความตอ้งการแตกต่างกนัออกไป ในการจ าแนก
ประเภทของศูนยแ์ละอบรมมีหลกักการดงัต่อไปน้ี 
 ยดึถือหลกัวตัถุประสงคข์องการน าเด็กมาควบคุมไว ้มี 3 รูปแบบ ดงัน้ี 
 รูปแบบการมุ่งท าโทษ คือการควบคุมเด็กเพื่อท าโทษในการท่ีละเมิดกฎหมายให้เด็กรู้สึก
วา่ท่ีการถูกตดัอิสระภาพเป็นการลงโทษ ไม่มุ่งเนน้การแกไ้ขลกัษณะเฉพาะตวัของเด็กแต่ละคน 
 รูปแบบมุ่งการควบคุมไวเ้พื่อความปลอดภยัของชุมชน คือ การเอาเด็กมาควบคุมไวใ้น
สถานท่ีหน่ึงให้มีความเป็นอยู่ ท่ี ดีพอสมควร แต่ไม่ มีการแก้ไขบุคลิกภาพเป็นรายบุคคล 
ลกัษณะเฉพาะเพื่อการเอาเด็กออกจากสังคมภายนอกเพื่อมิให้มีโอกาสกระท าความผดิต่อสังคม 
 รูปแบบมุ่งการแกไ้ข คือ การเอาตวัเด็กมาควบคุมไวเ้พื่อให้ไดรั้บการเยียวยาแกไ้ข ให้มี
ความประพฤติท่ีดีข้ึน รูปแบบน้ีเป็นท่ีนิยมใชใ้นปัจจุบนั เพราะเห็นผลมากกวา่ 
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 การแบ่งศูนยฝึ์กและอบรมแยกเป็น รุ่นเล็ก รุ่นกลาง รุ่นใหญ่ โดยถือหลกัอายุในการแยก
เกณฑเ์ด็ก 
 สถานท่ีในการควบคุมยึดถือความมัน่คงของศูนยแ์ละอบรม โดยแบ่งเป็นแบบธรรมดา 
แบบปิด แบบเปิด 
 ยึดถือตามปัญหาของเด็กท่ีกระท าความผิดแต่ละคน แยกเป็นสถานฝึกและอบรมเด็ก
ทัว่ไป  เด็กท่ีมีปัญหาทางอารมณ์เร้ือรังและเด็กปัญญาอ่อน  
 วธีิการท่ีใชใ้นการฝึกอบรม 
 สถานฝึกและอบรมโดยทัว่ไป ท่ีนิยมใชใ้นปัจจุบนัจะเป็นรูปแบบของบา้นผสมโรงเรียน 
คือ ภายในสถานฝึกและอบรมจะมีแม่บา้นพ่อบา้น ท าหนา้ท่ีคอยให้ความเอาใจใส่ดูแลเด็กให้เด็ก
ไดรั้บความอบอุ่นเปรียบเสมือนเป็นบิดามารดาท่ีแทจ้ริง ซ่ึงเด็กจะไดรั้บการฝึกและอบรมในวิชา
สามญัและวิชาชีพแขนงต่างๆ ท่ีจดัให้มีข้ึนในสถานฝึกและอบรมตลอดจนการท ากิจกรรมต่างๆ
ร่วมกนัเพื่อพฒันาบุคลิกภาพของเด็กทุกคน51 เช่น 
 Group Therapy Communication (กิจกรรมรวมกลุ่ม) คือ การพบปะชุมนุมกนั มีการแบ่ง
เด็กให้เป็นกลุ่มยอ่ยหรือให้เด็กแบ่งกลุ่มกนัเอง มีเจา้หนา้ท่ีเป็นผูรั้บฟัง หรืออาจจะให้ประชุมกลุ่ม
พร้อมเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้เด็กไดก้ลา้แสดงความคิดเห็นอยา่งมีอิสระในการใชชี้วิตประจ าวนั ไม่วา่จะ
เป็นเร่ือง การพกัผ่อนหลบันอน ห้องรับประทานอาหาร การใชชี้วิตร่วมกนั ปัญหาในระหว่างวนั 
ส่ิงท่ีควรแกไ้ข ส่ิงท่ีควรปรับปรุง ส่ิงท่ีควรส่งเสริม โดยทางเจา้หนา้ท่ีจะมีการช้ีแจงวา่ ส่ิงไหนควร
ท าได ้ส่ิงไหนท าไม่ได ้เพราะเหตุใด อธิบายพร้อมสรุปเหตุผลในการประชุมแต่ละคร้ังเป็นคราวๆ
ไป 
 Recreation Therapy (สันทนาการหรือนันทนาการบ าบดั) คือ เป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเพื่อ
การนนัทนาการ ให้ทุกคนในกลุ่มไดรั้บความสนุกสนาน เพื่อความบนัเทิงเริงใจ เช่น การเล่นเกมส์ 
การเล่นกีฬา การร้องเพลง ตลอดจนการละเล่นต่างๆ 
 Occupational Therapy (อาชีวบ าบดั) คือ การฝึกอาชีพ ฝึกวิชาชีพ เพื่อเป็นการใช้เวลาให้
เกิดประโยชน์ ไดเ้รียนรู้งาน นิยมท าในดา้นงานหัตถกรรม  เช่นการตดัผม ตดัเยบ็ แกไ้ข ช่างศิลป์ 
ซ่อมแซมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าถา้ผลผลิตนั้นสามารถขายไดก้็จะท าให้เกิดรายได ้เด็กคนนั้นๆก็จะไดรั้บ
รายไดด้ว้ย 
 Education (การใหก้ารศึกษา) คือ การเพิ่มพูนความรู้ให้กบัเด็กโดยการแบ่งกลุ่ม น าหวัขอ้
ข่าวจากหนงัสือพิมพ ์สารคดี บทความ ความรู้ดา้นสุขภาพจิต สุขภาพ ความรู้ทัว่ไป การด าเนินชีวิต
ในประจ าวนั เพื่อให้เด็กไดรู้้จกัในการวิเคราะห์ วิจารณ์ ทบทวนความรู้ดา้นต่างๆ กระตุน้ใหเ้ด็กได้
                                                           
51 กฤศ จิรภาสพงศา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 49-50. 
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เกิดการใฝ่หาความรู้ดว้ยตนเอง จากการอ่านหนงัสือในห้องสมุด สรุปน ามาเสนอในกลุ่ม จดัให้มี
การทายปัญหา ตอบค าถามแลกรางวลั  
 Social Meeting (การสังสรรค์) คือ ท าให้เด็กรู้จกัการวางตวัในการเขา้สังคม การร่วมกนั
กิจกรรมต่างๆ ตลอดจนการท ากิจกรรมร่วมกัน ให้เกิดความรู้รักสามัคคี เช่น ร่วมกันจัดงาน
สังสรรค ์รับประทานอาหารร่วมกนั คิดงานร่วมกนั ในวนัหยดุนกัขตัฤกษต่์างๆ จะมีการแสดงละคร 
เล่นดนตรี เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดความรู้รักสามคัคีกนั 
 แนวคิดน้ีเป็นการลดความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจระหว่างเจา้หน้าท่ีกบัเด็กหรือเยาวชน  
เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมใหเ้ด็กเขา้ร่วมในกระบวนการเรียนรู้ การท าใหบ้รรยากาศของศูนย์
ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเป็นอิสระ การจดัการกระบวนการเรียนรู้ให้เด็กไดส้ะทอ้นความคิด
เก่ียวกบัตนเอง สังคม ครอบครัว ให้เด็กและเยาวชนเสริมแนวคิดให้มีความเช่ือมัน่และมีความคิด
เชิงบวกในตนเอง 
 แนวคิดดงักล่าวน้ี สอดคลอ้งกบัศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของรัฐเพราะเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเช่นเดียวกนั จึงสามารถน ามาปรับใช้ได้หลาย
ประการ เช่น การเปล่ียนสถานพินิจใหก้ลายเป็นบา้น เปล่ียนการควบคุมตวัเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูแทน 
 2.6.4 แนวคิดในการพฒันาและการปรับปรุงการด าเนินงาน  
 จากสภาพปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในการด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ท่ีได้ประสบอยู่ในปัจจุบันดังกล่าวข้างต้น ศาลยุติธรรมจึงควรมีแนวความคิดต้องการพฒันา
ปรับปรุงการด าเนินงานของศาลเยาวชนและครอบครัว และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน ดงัต่อไปต่อน้ี  
  2.6.4.1 พฒันาระบบการจ าแนก แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และการติดตามเด็กและเยาวชน
หลงัออกจากกระบวนการยุติธรรมท่ีเอ้ืออ านวย และสนบัสนุนต่อการท างานของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ซ่ีงเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดี 
  2.6.4.2 พัฒนาระบบการสร้างเครือข่ายระหว่างศาลเยาวชนและครอบครัวกับ
หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องกบัเด็กและเยาวชน เพื่อให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือในการท างาน
กิจกรรมดา้นเด็กและเยาวชนอยา่งจริงจงั และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั52 
 เม่ือศึกษาแลว้พบวา่สามารถน ามาปรับใชก้บัศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของรัฐไดห้ลายประการ เพราะเป็นการมุ่งเน้นในส่วนของการพฒันาและปรับปรุงการ
ด าเนินงาน ซ่ึงเม่ือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ น ามาปรับใชแ้ลว้

                                                           
52 สถาบนัวจิยัรพีพฒันศ กด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44.  หนา้ 8. 
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จะเป็นการพฒันาระบบกระบวนการยุติธรรมให้ไปในทิศทางเดียวกนั โดยเนน้เด็กเป็นศูนยก์ลางจึง
ควรมีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็ก 
 2.6.5 แนวคิดของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2.6.5.1 ความหมายการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนไดมี้นักวิชาการให้
ความหมายไวห้ลายประการ เช่น 
  นรินทร์ชยั พฒันพงศา ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วม คือ กระบวนการท่ีส่งเสริม ชกัน า 
สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ชาวบา้นทั้งในรูปของส่วนบุคคล และกลุ่มคนต่างๆ ใหเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรมโดยจะตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ 
มิใช่เขา้มาร่วมเพราะการหวงัรางวลัตอบแทน และท่ีส าคญัคือ การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งสอดคลอ้ง
กบัชีวติความจ าเป็น ความตอ้งการ และวฒันธรรมของคนส่วนใหญ่ในชุมชน 
  ค  าว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) การให้ประชาชนเข้ามา
เก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินโครงการ และร่วมรับผลประโยชน์จากการ
พฒันาโดยการน าแนวคิดน้ีมาประยุกตใ์ชก้บังานดา้นยติุธรรม หรืองานในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึง
งานในกระบวนการยุติธรรมมีทั้งงานในภารกิจหลกั คือ การอ านวยความยุติธรรม การรักษาความ
สงบเรียบร้อยในสังคม ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัและงานบริหารท่ีมีโครงสร้าง 
และกลไกเพื่อการปฏิบติัภารกิจหลกั ดงักล่าว อีกทั้งการมีส่วนร่วมยงัมีความหมายท่ีครอบคลุม       
มี 4 ประการ คือ  
  ประการแรก การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ไปไดรั้บอ านาจท่ีจะคิดท ามากข้ึนไม่ว่า
ในเร่ืองการเมืองหรืออ านาจในการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการใดๆ 
  ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วม หมายถึง ตอ้งร่วมกนัอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค เท่า
เทียมกนั และควรมีส่วนร่วมดว้ยอย่างแทจ้ริงและเขม้แข็ง (Active) มิใช่ร่วมอย่างผิวเผินเฉ่ือยชา 
(Passive) 
  ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วม หมายถึง ตอ้งร่วมตั้งแต่ขั้นแรกของกระบวนการจนถึง
ขั้นสุดทา้ยของโครงการ (Entire Development Process) 
  ประการท่ีส่ี การมีส่วนร่วมมกัเป็นเร่ืองท่ีผูด้อ้ยโอกาสขอแบ่งอ านาจจากผูท่ี้มีอ านาจ
เหนือกวา่เพื่อปรับปรุงวถีิชีวติตนใหดี้ข้ึน 
  2.6.5.2 แนวคิดการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
เป็นแนวคิดของการแสดงถึงการยอมรับหลกัการอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และแสดงออก
โดยการเขา้มามีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจอธิปไตยผา่นทางสถาบนัและองคก์ารทางการเมืองต่างๆ  
ท่ีประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทั้งทางตรงและโดยทางอ้อม ในการปกครองโดยถือว่า
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ประชาชนเป็นส่ิงท่ีส าคญั ถือเป็นหวัใจส าคญัของระบอบปกครองโดยประชาชน อนัเป็นเง่ือนไขท่ี
ส าคญัท่ีจะท าให้การบริการจัดการองค์กรภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้ยึดกฎระเบียบตามหลกักฎหมายต่างๆได้เปิดช่องให้ประชาชนสามารถด าเนินการ    
ไดแ้ลว้ในขณะน้ี 
  ดังนั้ นจึงควรเปิดโอกาสให้ประชาคมได้มีส่วนร่วมคิด ร่วมรับรู้ ร่วมตัดสินใจ           
ในขั้นตอนท่ีส าคญัของการท างาน เช่น การจดัท าแผนพฒันา การจดัท าแผนงาน โครงการเพื่อจดัท า
ในแง่ของการรับฟัง ความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ และร่วมติดตามประเมินผล ซ่ึงเป็น
การบริหารจดัการภาครัฐท่ีดีไดท้างหน่ึง53 
  กล่าวโดยสรุป การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน โดยการเขา้มาเป็นอาสาสมคัรหรือเขา้มาเป็นคณะกรรมการ  เพื่อ
กระตุน้ใหภ้าคประชาชนเขา้ใจถึงปัญหาการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน เพื่อช่วยกนัหาทาง
ออกและแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนร่วมกนั ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
 2.6.6 ประวัติและความเป็นมา ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน กระทรวงยุติธรรม  
 ในสมยัก่อนท่ียงัใชก้ฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 การปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าความผิด
ตามกฎหมาย ศาลตอ้งพิเคราะห์ความรู้สึกผิดชอบของเด็กประกอบกบัลกัษณะของความผิดท่ีเด็ก 
ได้กระท าลง แล้วก าหนดโทษตามความเหมาะสมกับความผิดท่ีเด็กได้กระท าลง ต่อมาในปี 
พุทธศกัราช 2450 มีการจดัตั้งโรงเรียนดดัสันดานข้ึนท่ีเกาะสีชงั อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงอยู่
ในความดูแลของกรมต ารวจ ให้โรงเรียนดังท่ีกล่าวมาเป็นสถานท่ีในการควบคุมเด็กท่ีกระท า
ความผิด อายุระหวา่ง 10-16 ปี เพื่อให้มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงอุปนิสัยของเด็กท่ีกระท าความผิดใน
ส่วนท่ีเสียหายตลอดจนปลูกฝังนิสัยท่ีดีให้กบัเด็กเหล่านั้น ต่อมาไดมี้การโอนกิจการโรงเรียนดดั
สันดานใหอ้ยูใ่นการดูแลของกรมราชทณัฑ ์
 ในปีพุทธศกัราช 2478 ต่อมาได้มีการตราพระราชบญัญัติประถมศึกษา มีบทบัญญติั      
ให้ศาลมีอ านาจสั่งเด็กท่ีมีอายุในเขตบังคับ อายุไม่ครบ 15 ปี ท่ีไม่ได้ไปเรียนอยู่ในโรงเรียน
ประถมศึกษา โดยปราศจากเหตุผลอนัสมควรไปไวใ้นโรงเรียนฝึกอาชีพ หลงัจากนั้นไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 และพระราชบญัญติัจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก 
พุทธศักราช 2479 ข้ึนใช้บังคับ โดยได้มีบทบัญญติัวางวิธีปฏิบัติต่อนักโทษและต่อเด็กท่ีต้อง          
                                                           
53 โครงการพฒันาระบบกฎหมายไทย ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.).  (2552).  หนังสือชุดโครงการ
เวทคีวามคดิเพือ่การปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรมไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
 http://v-reform.org/wp-content/uploads/2012/07/20111230154906900.pdf. [ 2562, 9 กรกฎาคม]. 
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ค าพิพากษาให้เนน้ไปในทางการฝึกและอบรม ไม่ใช่การท าโทษเหมือสมยัท่ีผา่นมา กรมราชทณัฑ์
จึงไดจ้ดัตั้งโรงเรียนฝึกอาชีพข้ึน เพื่อเหมาะส าหรับเด็กท่ีกระท าความผิดท่ีมีอายุยงัไม่ครบ 18 ปี    
จะท าการแยกควบคุมผูต้อ้งโทษคร้ังแรกท่ีมีอายุ ต  ่ากว่า 25 ปีไวเ้ป็นพิเศษ ท าการเปล่ียนช่ือจาก
โรงเรียนดดัสันดานเป็นโรงเรียนฝึกอาชีพ และผูต้อ้งโทษคร้ังแรกท่ีมีอายุต  ่ากว่า 25 ปี จดัตั้งเป็น
ทัณฑสถานวัยห นุ่ม  ต่อมากรมราชทัณฑ์ได้โอนกิจการโรง เ รียนฝึกอา ชีพไปให้กรม
ประชาสงเคราะห์ด าเนินการ ตามพระราชบญัญติัจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก (ฉบบัท่ี2) 
พุทธศกัราช 2501 ซ่ึงกรมประชาสงเคราะห์ไดรั้บเด็กไวฝึ้กอบรม แต่ทณัฑสถานวยัหนุ่มยงัคงอยู่
ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของกรมราชทณัฑ์ 
 ในปีพุทธศักราช 2481 พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน ได้มีการบัญญัติให้
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย เป็นเจ้าหน้าท่ีจดัการกบัเด็กนกัเรียนและเด็กอนาถา  
ท่ีประพฤติตนไม่สมควรแก่วยั  ให้สถานศึกษามีอ านาจสั่งถอนอ านาจปกครองบิดามารดาหรือ
ผู ้ปกครอง โดยมิชอบทั้ งหมดหรือบางส่วนก็ได้ และตั้ ง เจ้าหน้า ท่ีให้ เป็นผู ้ปกครองแทน
กระทรวงศึกษาธิการ จดัให้มีสารวตัรนักเรียนออกท าการตรวจตราดูแลความประพฤติของเด็ก
นักเรียน กรมประชาสงเคราะห์ได้จัดตั้ งสถานสงเคราะห์เป็นท่ีให้การเล้ียงดูและอบรมข้ึน            
อาทิ สถานสงเคราะห์เด็กอ่อน โรงเรียนชาติสงเคราะห์ โรงเรียนประชาสงเคราะห์ วิทยาลยัพิบูล
ประชาสรรค ์เยาวชนสถานทุ่งมหาเมฆ เยาวชนสถานบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
 รัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคญัของเด็กท่ีกระท าผิดมาโดยตลอดเห็นว่าบทบญัญติัของ
กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีขอ้บกพร่องและอุปสรรคอยูห่ลายประการ ในกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ฉพาะ
ส าหรับการปฏิบติัต่อเด็กหลงัจากศาลมีค าพิพากษาหรือมีค าสั่งแล้ว ในส่วนวิธีการปฏิบติัต่อเด็ก   
ในระหวา่งท่ีถูกจบักุมและระหว่างการพิจารณาคดีไม่มีกฎหมายบญัญติัไว ้เด็กจึงไดรั้บการปฏิบติั
เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ท่ีกระท าความผดิ ซ่ึงเป็นการท่ีไม่เหมาะสมส าหรับเด็กซ่ึงมีผลเสียหายต่อเด็กมาก 
เพื่อสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน ในทางอาญามีบทบญัญติัใหศ้าลตอ้งค านึงถึงสวสัดิภาพของเด็ก
และเยาวชน ซ่ึงควรไดรั้บการฝึกและอบรม สั่งสอน ให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดี หลกัส าคญักว่าการ
ลงโทษในการพิพากษาคดีอาญา คือ ให้ค  านึงถึงบุคลิกลกัษณะ ภาวะแห่งจิต สุขภาพของเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงแตกต่างกนัเป็นคนๆไป ใหล้งโทษหรือใชว้ธีิการใหเ้หมาะสมกบัตวัเด็กหรือเยาวชนและ
พฤติการณ์เฉพาะ การออกแบบส าหรับการบงัคบัใชใ้นกรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระท าผิด จึงไดมี้การ
พฒันาและปรับปรุงเร่ือยมาตามความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม แนวคิดในกระบวนการยุติธรรม 
การค านึงถึงประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็กและเยาวชน จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเด็ก
และเยาวชน พุทธศกัราช 2494 และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พุทธศกัราช 2494 
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กระทรวงยุติธรรมจึงไดจ้ดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางกบัสถานพินิจและคุม้ครองเด็กกลางข้ึน
เป็นคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 249554 
 ศาลคดีเด็กและเยาวชนกบัสถานพินิจเด็กและเยาวชน เปิดท าการเม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 
2495 นบัเป็นการเร่ิมตน้แห่งระบบการแกไ้ขเยียวยาเด็กและเยาวชนท่ีถูกตอ้งเหมาะสมโดยการแยก
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมส าหรับผูใ้หญ่ ซ่ึงกฎหมายไดมี้การ
บญัญติัให้มีการสืบเสาะและพินิจขอ้เท็จจริงเก่ียวกบับุคลิกภาพ ภาวะแห่งจิต และส่ิงแวดลอ้มทั้ง
ปวงไปพร้อมกบัการสอบสวน ขอเท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด ซ่ึงท าให้ศาลได้ทราบถึง
สาเหตุการกระท าความผดิก่อน แลว้จึงใชม้าตรฐานการแกไ้ขเด็กและเยาวชนดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสม
เป็นรายบุคคลไป ต่อมากระทรางยติุธรรมไดเ้สนอ ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเด็กและ
เยาวชน พุทธศกัราช 2494 และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบบัท่ี2) พุทธศกัราช 
2506 ให้มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2507 ได้มีการแก้ไขกฎหมายบางมาตราให้มีความ
สอดคลอ้งกบัสิทธิประโยชน์ส าหรับการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิมากข้ึน โดยไดมี้การ
ปรับปรุงอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งของศาลเด็ก ในกรณีท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์หรือ
ส่วนไดเ้สียของเด็กและเยาวชนใหเ้หมาะสมเป็นประโยชน์แก่เด็ก การสืบเสาะขอ้เทจ็จริง ปรับปรุง
การสอบสวนคดี แต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมาย ระบุถึงการสงเคราะห์แก่เด็กและเยาวชนหลงัปล่อย    
การจดัหางาน คอยสอดส่องเร่ืองท่ีอยู่อาศยั เพื่อให้เด็กไดรั้บสวสัดิการอยา่งทัว่ถึง และป้องกนัการ
กระท าความผดิซ ้ าของเด็กและเยาวชน 
 ต่อมาในปีพุทธศกัราช 2540 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ ปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพและแข็งแรงมากข้ึน ตามมาตรา 275 บญัญติัให้ศาลยุติธรรมมีหน่วยงานธุรการของ
ศาลยุติธรรมท่ีเป็นอิสระ จึงได้มีการตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม 
พุทธศกัราช 2543 ข้ึน มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี  20 สิงหาคม 2543 จึงท าให้กระทรวงยุติธรรมเหลือ
หน่วยงานในสังกดั 3 หน่วยงาน คือ ส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม กรมคุมประพฤติ และกรม
บงัคบัคดี มีผลท าให้สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนซ่ึงเดิมอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ
ศาลเยาวชนและครอบครัว มาอยู่ภายใตส้ังกดัของกระทรวงยุติธรรม ตามมาตรา 36 ภายหลงัจาก
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมาสังกดัอยูภ่ายใตส้ านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม ในช่วง
ปีพุทธศกัราช 2545 รัฐบาลได้มีการปฏิรูประบบราชการใหม่ โดยได้มีการตราพระราชบญัญติั
                                                           
54 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน.  (ม.ป.ป.).  ประวตัิและความเป็นมา กรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และ
เยาวชน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.djop.go.th/Djop/index.php:. [2562,19 มีนาคม]. 
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ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ข้ึน ตามมาตรา 32 ได้ก าหนดให้ กระทรวงยุติธรรม          
มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการกระบวนการยติุธรรม เสริมสร้างและอ านวยความยติุธรรม
ในสังคม และส่วนราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด จึงมีผลท าให้สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนกลางไดรั้บการยกฐานะเป็นกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ให้มีอ านาจหน้าท่ี
และการแบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
กระทรวงยติุธรรม พ.ศ 2545 ใหมี้ผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 2545 55  
 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ก่อก าเนิดโดยมาตรา 33(6) แห่งพระราชบญัญติั
ปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้มีการกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 มีหน่วยงานในสังกัด 5 หน่วย ได้แก่ 
ส านกังานเลขานุการกรม ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน สถานพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั ส านักงานพฒันาระบบงาน
ยุติธรรมเด็กและเยาวชนโดยภารกิจของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน แต่เดิมไดถู้กแยก
ส่วนการฝึกอบรมเด็กและเยาวชนไปอยูท่ี่ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนแทน และกรมไดเ้ปิด
ด าเนินการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนครบทุกจังหวัด เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2549      
ส่วนศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนมีการกระจายอยูท่ ัว่ประเทศรวมมี 19 ศูนย ์ภายหลงักรมเกิด
แล้วมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายเดิมอีกคร้ังหน่ึง คือ ได้มีการยกเลิกกฎหมายเดิม ให้ใช้
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและครอบครั ว      
พ.ศ. 2553 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2553 56  
 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ปัจจุบนัน้ีมีสถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนทัว่ประเทศ จ านวน 87 สถานพินิจฯ57 และมีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ทัว่ประเทศฯ จ านวน 19 
ศูนย์58  

                                                           
55 กระทรวงยติุธรรม.  (ม.ป.ป.).  ประวตัิกระทรวงยตุิธรรม.   (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.moj.go.th/view/11  [2562,19 มีนาคม]. 
56 กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน.  (ม.ป.ป.).    ประวตัิและความเป็นมา เมื่อกรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และ
เยาวชนเกดิ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.djop.go.th/about/history. [2562, 19 มีนาคม]. 
57 กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน.  (ม.ป.ป.).  สถานพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน.   (ออนไลน)์.  เขา้ถึงได้
จาก:http://www.djop.go.th/Djop/main.php?page=office&Page=2. [2562, 21 มิถุนายน]. 
58กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน.  (ม.ป.ป.).  ศูนย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.djop.go.th/Djop/main.php?page=training&Page=2. [2562, 2 มิถุนายน]. 



62 
 

 จากจ านวนศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนทัว่ประเทศไทย มีเพียง 19 ศูนย ์ท าให้เห็น
วา่ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนไม่ครอบคลุมในทุกพื้นท่ีหรือในทุกจงัหวดั ท าให้ผูป้กครอง
เดินทางไปเยีย่มผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเด็กซ่ึงเป็นบุตรหลานของตนไดล้ าบาก  
 กล่าวโดยสรุป เพื่อศึกษาระบบวธีิการในการจดัการกบัเด็ก การลงโทษและการสงเคราะห์
เด็กวิธีการไหนให้ประโยชน์กบัเด็กมากกว่า ตลอดจนประวติัความเป็นมาของการจดัการกบัเด็ก 
ของศูนยฝึ์กและอบรมในสมยัก่อนว่ามีวิธีการลงโทษเด็กอย่างไร การลงโทษเด็กในสมยัท่ีผา่นมา
เด็กมีพฒันาการอย่างไร การกระท าความผิดของเด็กมีการกระท าท่ีลดลงจากสมยัก่อนมากน้อย
เพียงใด เพื่อหาขอ้ดีน าขอ้ดีมาพฒันาให้ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กตลอดจนขั้นตอนและวิธีการต่างๆ
ประยุกตใ์ชใ้ห้มีประสิทธิภาพในการฝึกและอบรมเด็กต่อไป เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับการแกไ้ข 
ฟ้ืนฟูพฤติกรรมเด็ก ตลอดจนปรับปรุงศูนยฝึ์กและอบรมใหมี้ประสิทธิภาพในการฝึกอบรมเด็กและ
เยาวชนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของกระบวนการยติุธรรมต่อไป 

ตารางที ่2.1 สถานพนิิจและศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนทัว่ประเทศ59 

 

สถานพนิิจ 
ภาค 

จ านวนศูนย์ฝึก จ านวนสถานพนิิจ 

กลาง 13 31 
เหนือ 2 19 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 3 20 
ใต ้ 1 17 

 

 

 

 

 

                                                           
59 กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน.  (ม.ป.ป.).  ประวตัิและความเป็นมา เมื่อกรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และ
เยาวชนเกดิ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.djop.go.th/about/history. [2562, 19 มีนาคม]. 
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รูปภาพที ่3 โครงสร้างกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน60 

 

กรมพนิิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

     
กลุ่มพฒันาระบบบริหาร  หน่วยตรวจสอบภายใน 

     

ส านกังานเลขานุการกรม 
 กลุ่มพฒันาระบบบริหาร

ยติุธรรมเด็กและเยาวชน 
     

สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนกรุงเทพฯ 

 สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนจงัหวดั 

     
ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนชาย บา้นกรุณา 

 ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนหญิงบา้นปราณี 

     
ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนชาย บา้นมุทิตา 

 ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนหญิงบา้นสิรินธร 

     
ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนชายบา้นอุเบกขา 

 ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชน เขต 1 - 9 

     
 ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 

บา้นกาญจนา 
 

 

                                                           
60 กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน.  (ม.ป.ป.).  ประวตัิและความเป็นมา เมื่อกรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และ
เยาวชนเกดิ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.djop.go.th/about/history. [2562, 19 มีนาคม]. 


