
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการด าเนินการของศูนย์ฝึกและอบรม 
เดก็และเยาวชนภายใต้การก ากบัดูแลของรัฐ 

 ในการศึกษาวิชาอาชญาวิทยาตั้งแต่เร่ิมแรกจนมาถึงปัจจุบนัส่วนใหญ่เป็นการมุ่งศึกษา
เก่ียวกบัสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมของอาชญากรรม หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบน ซ่ึงมีแนวคิดและ
มุมมองต่อสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมแตกต่างกนัออกไป และแนวความคิดเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ตรงกบัค าว่า “Juvenile Delinquency” ซ่ึงในทางวิชาอาชญา
วิทยาและทณัฑวิทยาไม่ถือว่าการกระท าเช่นนั้น เป็นอาชญากรรม แต่จะเรียกการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชนวา่ “การกระท าผดิ” และไม่เรียกเด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิดวา่เป็น อาชญา
กร ศาลยุติธรรมจึงควรมีการพฒันาปรับปรุงการด าเนินงานของศาลเยาวชนและครอบครัว และ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องกบัเด็กและเยาวชน ในการแก้ไขเยียวยาเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผดิจึงเป็นส่ิงท่ีกระบวนการยติุธรรมตอ้งแกไ้ขฟ้ืนฟู เพื่อเปล่ียนสถานพินิจ ให้
กลายเป็นบา้นโดยการสร้างบรรยากาศ ส่ิงแวดล้อมใหม่ เพื่อให้เหมาะสมต่อการฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน เด็กและเยาวชนคือลูกหลานไม่ใช่นกัโทษ พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีสถานะเป็นท่ีปรึกษาไม่ใช่ผู ้
ควบคุม เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดในการฟ้ืนฟู แก้ไขเด็กและเยาวชน ตามท่ีกล่าวมาแล้วใน
ขา้งตน้ จากสภาพปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในการด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ี
ไดป้ระสบอยูใ่นปัจจุบนั กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าความผิดในส่วนของศูนยฝึ์กและอบรมยงัมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีไม่ครอบคลุมเก่ียวกบั
การดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิและตอ้งรับโทษอยูม่าก  
 เม่ือผูว้ิจยัไดศึ้กษาพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ 2553 แนวคิด ทฤษฎี อนุสัญญาระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ 
พบวา่มีปัญหาต่างๆเกิดข้ึน โดยแยกประเด็นพิจารณาเป็นดงัน้ี 
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4.1 ปัญหาการด าเนินการของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ. 2561 ขอ้ 13 ศูนยฝึ์กอบรมเด็กและเยาวชน มีอ านาจหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี (1) ด าเนินการดา้นการ
ควบคุม ดูแล แก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู ป้องกนั พฒันาพฤตินิสัยและสงเคราะห์เด็กและเยาวชนท่ีศาล
พิพากษาหรือค าสั่งให้เขา้รับการฝึกอบรม (2) ด าเนินการดา้นกิจกรรมชุมชนและประสานความ
ร่วมมือเพื่อการพิทกัษ์และคุม้ครองสิทธิเด็ก (3) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย  
 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 มาตรา 55 ให้อธิบดีมีอ านาจในการออกใบอนุญาตให้ส่วนราชการด าเนินการ หรือให้เอกชน
จดัตั้งสถานศึกษา สถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะน าทางจิตเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็น
ผูต้อ้งหาวา่กระท าความผิด เป็นจ าเลย หรือเป็นผูต้อ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ลงโทษหรือ
ใชว้ธีิการส าหรับเด็กและเยาวชน และมีอ านาจควบคุมดูแลสถานท่ีดงักล่าว รวมทั้งมีอ านาจเพิกถอน
ใบอนุญาตท่ีได้ออกให้นั้นดว้ยการออกใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง มาตรา 56 ผูรั้บใบอนุญาตตาม
มาตรา 55 ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 จากกฎหมายขา้งตน้เห็นไดว้า่ กระบวนการยติุธรรมของไทยใชแ้นวทางการควบคุมความ
ประพฤติมากกวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูในการแกปั้ญหาเด็กท่ีกระท าความผิด เน่ืองจากสถานท่ีและพื้นท่ี
แออดัจ านวนเด็กและเยาวชนมีมากเกินกว่าท่ีหน่วยงานดังกล่าวจะรองรับได้ทั้ งในด้านอาคาร
สถานท่ี งบประมาณ เคร่ืองอุปโภคบริโภค และวสัดุอุปกรณ์ ท าใหมี้สภาพความเป็นอยูท่ี่แออดัและ
ขาดแคลน ประกอบเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอในการดูแลเด็กและเยาวชนซ่ึงมีจ านวนไม่เหมาะสมกบั
ปริมาณของเด็กและเยาวชน จึงท าให้ไม่สามารถดูแลเด็กและเยาวชนไดท้ัว่ถึง สถานท่ีเป็นศูนยฝึ์ก
และอบรมแบบปิด มีก าแพงท่ีสูงมองไม่เห็นขา้งนอก ในคดีความผิดบางฐานตอ้งถูกควบคุมอยูใ่น
หอ้งควบคุม มีการแต่งเคร่ืองแบบเหมือนกนัหมด เป็นการควบคุมตวัในพื้นท่ีจ  ากดั การรับประทาน
อาหารตอ้งฟังรอเสียงระฆงัและเสียงนกหวีด เม่ือรับประทานอาหารเสร็จเด็กหรือเยาวชนต่างแยก
ยา้ยไปท าธุระของตวัเอง  ความรู้สึกของเด็กหรือเยาวชนเสมือนถูกควบคุมตวั ท าให้หมดอิสระภาพ 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมาจากการสอบบรรจุ ในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กกล่าวไวว้า่ “เด็กตอ้งรับความ
คุม้ครองตามกฎหมาย”  เน้นการคุม้ครองสิทธิของเด็กเป็นส าคญั นั่นแสดงให้เห็นว่ากระทรวง
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ยุติธรรม แกปั้ญหาเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาท่ีเกิดจึงท าให้เด็กหรือ
เยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยตวัไปแลว้กลบัมากระท าความผิดซ ้ าในอตัราท่ีสูงอีก ซ่ึงต่างจากศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ โดยการบริหารของเอกชนเน้นการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตวัอย่าง บา้นกาญจนาฯ จะใชว้ิธีการเยียวยาฟ้ืนฟูพฤติกรรม เพื่อไม่ให้เด็กท่ี
ไดรั้บการปล่อยตวัออกไปแลว้กลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก 
 ซ่ึงกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐโคโรราโด มีศูนยฝึ์กและอบรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกาตามกฎหมายนั้นมีทั้งศูนยฝึ์กและอบรมท่ีด าเนินการโดยรัฐบาล ซ่ึงอาศยัอ านาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมายให้อ านาจหน่วยงานนั้นๆเอาไว ้และศูนยฝึ์กท่ีด าเนินการโดยเอกชน ในรัฐโคโรราโด 
ใหมี้กฎหมายบญัญติัให้อ านาจศูนยฝึ์กท่ีด าเนินงานโดยเอกชนเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้นมาตรา 19-2-
204 (4) แห่ง Colorado Revised Statutes 2017 ท่ีก าหนดใหผู้พ้ิพากษาศาลเยาวชนมีอ านาจในการท า
ขอ้ตกลงกบัหน่วยงานเอกชนเพื่อให้การควบคุมดูแลหรือบริการอ่ืนๆ ส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีถูก
คุมขังโดยศาล กล่าวคือ เม่ือผู ้พิพากษาศาลเยาวชนท าข้อตกลงกับหน่วยงานเอกชนแห่งใด 
หน่วยงานเอกชนแห่งนั้นก็จะมีอ านาจในการควบคุมดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นๆ โดยถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ส่วนรัฐมิสซูรี มีทั้งศูนยฝึ์กท่ีด าเนินการโดยรัฐบาลและท่ีด าเนินการโดยเอกชน ซ่ึงรัฐ    
มิสซูร่ีมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจศูนยฝึ์กท่ีด าเนินงานโดยเอกชนเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีไดใ้นมาตรา 
211.151 แห่ง Missouri Revised Statutes 2017 ท่ีให้อ านาจศาลสั่งใหค้วบคุมตวัเด็กยงัศูนยท่ี์บริหาร
โดยมณฑล หรือสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการควบคุมดูแลโดยการบริหารของบริษัทท่ีมี
วตัถุประสงคข์อ้หน่ึงขอ้ใดเป็นการดูแลและคุม้ครองเด็ก กล่าวคือ ศาลอาจมีค าสั่งให้เด็กถูกควบคุม
ตวัอยูใ่นศูนยฝึ์กท่ีเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ได ้
 ประเทศอินเดีย กฎหมายก าหนดหนา้ท่ีให้รัฐสามารถจดัตั้ง และดูแลองค์กรไม่วา่จะเป็น
ของรัฐหรือเอกชน ส าหรับการฟ้ืนฟูเด็กท่ีกระท าการขัดต่อกฎหมายตามมาตรา 48 แห่ง
พระราชบญัญติั The Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act 2015  และ มาตรา 41 
แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัไดก้ าหนดให้หน่วยงานในการคุม้ครองดูแลเด็กและเยาวชนดงักล่าว
ตอ้งจดทะเบียนตามวธีิท่ีก าหนดดว้ย และเม่ือจดทะเบียนแลว้จะมีหนา้ท่ีผูกพนัท่ีจะตอ้งรับดูแลเด็ก 
ไม่วา่หน่วยงานนั้นจะไดรั้บเงินช่วยเหลือจากรัฐหรือไม่ก็ตาม 
 เม่ือศึกษากฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศในบทท่ี 3 แลว้เห็นได้
ว่ากฎหมายของต่างประเทศท่ียกมาศึกษามีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจหน่วยงานของเอกชนเข้ามา
ด าเนินการฝึกและอบรมของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน เพื่อช่วยเหลือดูแลเด็กและเยาวชน 
จึงไม่เกิดกรณีปัญหาแบบของประเทศไทย 
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4.2 ปัญหาเง่ือนไขการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนออกจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชน 

 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 มาตรา 140 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 143 ในกรณีท่ีจะมีการปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงไดรั้บการ
ฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 4 ครบตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด หรือตามท่ีศาลมีค าสั่ง
แกไ้ขเปล่ียนแปลงตามมาตรา 137 ถา้มีเหตุอนัสมควรก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการคุมประพฤติของ
เด็กหรือเยาวชนก่อนปล่อยตัวไป เม่ือศาลเห็นเองหรือผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือผูป้กครอง
สถานศึกษาหรือสถานฝึกและอบรมร้องขอ ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขดงัท่ีระบุไวใ้นมาตรา 
138 ได ้ถา้ไดก้ าหนดเง่ือนไขไวใ้หน้ าบทบญัญติัมาตรา 138 วรรคสองและวรรคสามและมาตรา 139 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 จากกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ การปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 140 ให้อ านาจศาล
จะก าหนดเง่ือนไขในการปล่อย เม่ือครบก าหนดฝึกและอบรมจะตอ้งปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชน
ออกไป ศาลมีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยตวัเด็ก ซ่ึงในการก าหนดเง่ือนไขน้ีอาจจะมี
ขอ้เดียวหรือหลายขอ้ก็ได้รวมถึงระยะเวลาในการปฏิบติัตามเง่ือนไขดว้ย เช่น ห้ามมิให้เด็กหรือ
เยาวชนออกนอกสถานท่ีอยู่อาศยัในเวลากลางคืน ภายในก าหนดระยะเวลาตามท่ีศาลก าหนด 
เง่ือนไขน้ีอาจเปล่ียนแปลงแกไ้ขหรือเพิกถอนไดก้ารปฏิบติัตามเง่ือนไขน้ีเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึง
ปี แต่ตอ้งไม่เกินกว่าจ าเลยมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ เม่ือศาลเห็นเองหรือผูอ้  านวยการสถานพินิจ
หรือผูป้กครองสถานศึกษาหรือสถานฝึกอบรมร้องขอ เม่ือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใต้
การก ากบัดูแลของรัฐ ไม่มีสถานะเป็นศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม จึงไม่มีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขในการร้องขอก าหนด
เง่ือนไขในการปล่อยน้ี ท าใหมี้ผลกระทบต่อการปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนของศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐเพราะเด็กหรือเยาวชนบางคนอยู่ในสภาพแวดล้อมหรือ
สถานท่ีอนัอาจชักน าให้กระท าผิดได้ง่าย เช่น อยู่ในกลุ่มเพื่อนในชุมชนแออดัชุมชนท่ีมีปัญหา       
ยาเสพติดซ่ึงลว้นแต่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม หากไม่มีคณะกรรมการในการก าหนดเง่ือนไขในการ
ปล่อยตวัเด็กและเยาวชนใหก้บัศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐอาจท า
ใหเ้ด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิซ ้ าไดง่้ายข้ึน 
 ในกฎหมายของสหรัฐอเมริกา รัฐโคโลราโด กฎหมายให้อ านาจศาลออกเง่ือนไขในการ
ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชน เม่ือเด็กหรือเยาวชนฝึกอบรมในสถานท่ีครบก าหนดแลว้ได ้ตามมาตรา 
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19-2-925 Colorado Revised Statutes 2017 กล่าวคือ ผูพ้ิพากษาสามารถก าหนดเง่ือนไขในการปล่อย
ตวัเด็กหรือเยาวชนหลงัจากการควบคุมตวัได้ ส่วนรัฐมิสซูรี กฎหมายให้อ านาจศาลออกเง่ือนไขใน
การปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชน โดยเป็นไปตามมาตรา 211.141 แห่ง Missouri Revised Statutes 2017 
ซ่ึงก าหนดเง่ือนไขเบ้ืองตน้วา่บิดามารดา ผูป้กครอง หรือผูท่ี้มีอ านาจปกครองตามกฎหมาย จะตอ้ง
น าตวัเด็กมายงัศาลตามเวลาท่ีก าหนด หรือตามค าสั่งของศาล และศาลอาจก าหนดเง่ือนไขอ่ืน
เพิ่มเติมอีกก็ได ้ซ่ึงเง่ือนไขส าหรับการปล่อยตวัหรือควบคุมตวัดงักล่าวนั้น ให้แจง้ไปยงับิดามารดา 
ผูป้กครอง หรือผูท่ี้มีอ านาจปกครองตามกฎหมายโดยเร็วท่ีสุด 
 ประเทศอินเดีย กฎหมายก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการท่ีจะสั่งปล่อยตวัเด็ก และให้ถูก
คุมประพฤติและอยู่ภายใตก้ารดูแลของบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเหมาะสม ไม่ว่าจะมี
หรือไม่มีประกนั หรือสั่งปล่อยตวัเด็ก และใหถู้กคุมประพฤติและอยูภ่ายใตก้ารดูแลของหน่วยงานท่ี
เหมาะสม หรือสั่งให้เด็กไปอยู่ท่ีบ้านพิเศษ โดยก าหนดระยะเวลาตามท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี  ตาม
มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติ The Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act 2015 
กล่าวคือ รัฐโดยคณะกรรมการสามารถออกค าสั่งปล่อยตวัเด็ก รวมทั้งก าหนดเง่ือนไขหรือวธีิการให้
ปฏิบติัหลังจากปล่อยตวัได้ ซ่ึงกฎหมายเปิดช่องไวใ้ห้เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการตามท่ีจะ
เห็นสมควร 
 จากการศึกษาพบว่า ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของรัฐ ไม่มีสิทธิในการร้องขอก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยตวัเด็กและเยาวชนจึงท าให้มี
ผลกระทบต่อการปล่อยตัวเด็กและเยาวชน กล่าวคือ เด็กหรือเยาวชนบางคนกลับไปอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ีอนัอาจชกัน าให้กระท าผิดไดง่้าย หากศาลไม่มีการก าหนดเง่ือนไขใน
การปล่อยให้กบัศูนยฝึ์กและอบรมของเอกชน อาจท าให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ ้ าไดง่้าย
ข้ึน จึงควรให้มีคณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยตวัเด็กและเยาวชนของ
ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 

4.3 ปัญหาเกีย่วกบัค านิยามของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 

 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว   
พ.ศ.2553 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี “ศูนยฝึ์กและอบรม” หมายความวา่ ศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชน  
 “ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรม” หมายความว่า ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชน 
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 จากกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
รัฐใช้แนวทางในการแก้ไขฟ้ืนฟู เยียวยา เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีลักษณะนิสัยท่ีดี เสริมสร้าง
ระเบียบวินัย ความสัมพนัธ์การอยู่ร่วมกันในสังคม ปลูกฝังค่านิยมท่ีดีโดยสอดแทรกจริยธรรม 
ศีลธรรม อบรมให้การศึกษา ปรับพฤติกรรมขดัเกลาให้เด็กกลบัตวัเป็นคนดี เน่ืองจากศูนยฝึ์กและ
อบรมของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน มีสถานท่ีแออดั และเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอในการ
ดูแลเด็กและเยาวชน จึงควรให้มีศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ    
เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและช่วยเหลือดูแลเด็กและเยาวชนโดยเน้นเด็กและเยาวชน          
เป็นศูนยก์ลาง แต่ศูนยฝึ์กและอบรมและผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรมตามค านิยามในมาตรา 4 ไม่
รวมถึงศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ เพื่อลดปัญหาทางสังคมอยา่ง
จริงจงั ปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน กระตุน้ใหภ้าครัฐต่ืนตวัมากข้ึน  
 ซ่ึงกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐโคโลราโด กฎหมายให้อ านาจหน่วยงานทั้งท่ี
ด าเนินการโดยรัฐและท่ีด าเนินการโดยเอกชนเขา้มามีบทบาทในการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนท่ี
ถูกควบคุมตวัในกระบวนการยุติธรรม ดงันั้น กฎหมายจึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบัค านิยามท่ีก าหนด
ความหมายของศูนยฝึ์กเอาไวใ้นมาตรา 103 (12) แห่ง Juvenile Justice and Delinquency Prevention 
Act วา่ใหศู้นยฝึ์กนั้น รวมทั้งท่ีด าเนินการโดยรัฐและท่ีด าเนินการโดยเอกชน กล่าวคือ ให้อ านาจใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตวัในกระบวนการยติุธรรมไว้
ใกล้เคียงกนั ไม่ว่าจะเป็นศูนย์ฝึกท่ีด าเนินการโดยรัฐหรือโดยเอกชน ส่วนรัฐมิสซูร่ี มีกฎหมาย
บญัญติัเก่ียวกบัค านิยามท่ีก าหนดความหมายของศูนยฝึ์กเอาไวใ้นมาตรา 211.151 แห่ง Missouri 
Revised Statutes 2017 ซ่ึงไดก้ าหนดความหมายของค าว่า "คุกหรือสถานกกักนัผูใ้หญ่" ไม่รวมถึง
สถานกกักนัเด็กและเยาวชน 
 นอกจากน้ียงัก าหนดความหมายของค าว่า "สถานกกักนัเด็กและเยาวชน" ให้หมายถึง
สถานท่ีท่ีแยกต่างหากจากคุกหรือสถานกกักนัผูใ้หญ่ โดยจะมีหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชนเป็น
เจา้ของหรือด าเนินการก็ได ้กล่าวคือ ให้อ านาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมดูแลเด็กและ
เยาวชนท่ีถูกควบคุมตวัในกระบวนการยุติธรรมไวใ้กลเ้คียงกนั ไม่ว่าจะเป็นศูนยฝึ์กท่ีด าเนินการ 
โดยรัฐหรือโดยเอกชน 
 ประเทศอินเดีย กฎหมายจึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบัค านิยามท่ีก าหนดความหมายของศูนยฝึ์ก
เอาไว้ในมาตรา 2 (56) และ (57) พระราชบัญญัติ The Juvenile Justice (Care and Protection of 
Children) Act 2015 ว่าให้บา้นพิเศษต่างๆ และหน่วยงานดูแลเด็กพิเศษ เหล่านั้น ให้หมายความ
รวมทั้งท่ีด าเนินการโดยรัฐและท่ีด าเนินการโดยเอกชน กล่าวคือ ให้อ านาจในการปฏิบติัหน้าท่ี
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เก่ียวกบัการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตวัในกระบวนการยุติธรรมของศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชนเอาไวใ้กลเ้คียงกนั ไม่วา่จะเป็นศูนยฝึ์กท่ีด าเนินการโดยรัฐหรือโดยเอกชน 
 จากการศึกษาเห็นได้ว่า  นิยามของค าว่าศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน และ
ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน ไม่ครอบคลุมถึงศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน 
ของเอกชนท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ จึงควรให้มีการแกไ้ขค านิยามของศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชนและค าว่าผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน เพื่อให้สอดคล้องกับ
แนวทางของทั้งสองประเทศ 
 ในบทน้ี ผูว้ิจยัได้น าเสนอปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชน เง่ือนไขการปล่อยตวัเด็กและเยาวชนออกจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน ค านิยาม
ของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนและไดว้ิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางในการพฒันาการจดัตั้ง
ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ในบทท่ี 5 จะไดน้ าเสนอบทสรุป 
และขอ้เสนอแนะในการปรับแกก้ฎหมายท่ีเหมาะสมต่อไป 


