
 

บทที ่5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกจบักุมตวัจากการกระท าความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
หลงัจากศาลพิพากษาแลว้ศาลจะส่งเด็กหรือเยาวชนไปยงัศูนยฝึ์กและอบรมต่างๆ ของศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชนกรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม เน่ืองจากมีสถานท่ีและ
พื้นท่ีแออดั จ  านวนเด็กและเยาวชนมีมากเกินกวา่ท่ีหน่วยงานดงักล่าวจะรองรับไดท้ั้งในดา้นอาคาร
สถานท่ี งบประมาณ เคร่ืองอุปโภคบริโภค และวสัดุอุปกรณ์ ท าใหมี้สภาพความเป็นอยูท่ี่แออดัและ
ขาดแคลน ประกอบเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอในการดูแลเด็กและเยาวชนซ่ึงมีจ านวนไม่เหมาะสมกบั
ปริมาณของเด็กและเยาวชน จึงท าให้ไม่สามารถดูแลเด็กและเยาวชนไดท้ัว่ถึง สถานท่ีเป็นศูนยฝึ์ก
และอบรมแบบปิด มีก าแพงท่ีสูงมองไม่เห็นขา้งนอก คดีความผิดบางฐานตอ้งถูกควบคุมอยู่ใน
หอ้งควบคุม มีการแต่งเคร่ืองแบบเหมือนกนัหมด เป็นการควบคุมตวัในพื้นท่ีจ  ากดั เวลาทานขา้วรอ
เสียงระฆงัและเสียงนกหวดี พอทานขา้วเสร็จต่างคนต่างแยกยา้ย  พนกังานและเจา้หนา้ท่ีมาจากการ
สอบบรรจุเขา้มา  
 ซ่ึงในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กกล่าวไวว้่า “เด็กต้องรับความคุ้มครองตามกฎหมาย”      
ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่กระบวนการยติุธรรมไทยแกปั้ญหาไม่ตรงจุดจึงท าใหเ้ด็กท่ีไดรั้บการปล่อยตวัไป
แลว้กลบัมากระท าความผิดซ ้ าในอตัราท่ีสูงข้ึนอีก แต่ศูนยฝึ์กและอบรมของเอกชน ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของรัฐ เนน้การบ าบดัฟ้ืนฟูเยียวยาเด็กหรือเยาวชน ใหเ้ห็นคุณค่าในตวัเอง เห็นความรักจากพ่อ
แม่คนรอบขา้ง สอนให้สนใจปัญหาของสังคมช่วยเหลือสังคมไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก 
สถานท่ีเป็นสถานอบรมแบบเปิด ไม่มีร้ัว ไม่มีกุญแจมือ แต่งตวัตามสบาย ทรงผมอะไรก็ได ้หน่ึง
เดือนกลบัไปนอนบา้นหน่ึงคร้ังเจา้หนา้ท่ีส่วนมากมาจากการคดัเลือกจิตอาสาซ่ึงจิตอาสาส่วนมาก
เขา้มาท างานเพื่อช่วยเหลือเยียวยา แกไ้ข ฟ้ืนฟู เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิด ไม่ใชกุ้ญแจมือไม่มีการ
ควบคุมตวัเด็ก เน้ือตวัร่างกายของเด็กเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิหา้มละเมิด การท่ีเด็กคนหน่ึงกา้วพลาดสังคม
ควรให้โอกาส  ไม่ใช่การตีตราวา่เขาคือผูท่ี้กระท าความผิด เพื่อให้เขากลบัไปยืนอยูใ่นสังคมไดอี้ก
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คร้ัง ความผิดพลาดของเขาไม่ใช่ปัญหาเชิงปัจเจกแต่เป็นปัญหาเชิงระบบของกระบวนการยุติธรรม
ไทย 
 ศูนยฝึ์กและอบรมของเอกชน ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐใชแ้นวทางการแกปั้ญหาท่ีตรง
จุดมากกว่าศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวง
ยติุธรรม ยกตวัอยา่งเช่นบา้นกาญจนา แต่ศูนยฝึ์กและอบรมของเอกชน ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
ท่ีแกปั้ญหาเด็กหรือเยาวชนไดดี้กว่าศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของของกรมพินิจคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ไม่มีสถานะเป็นศูนยฝึ์กและอบรมของกรมพินิจคุม้ครองเด็ก
และเยาวชน เพื่อช่วยเหลืองานของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน กระทรวงยุติธรรม เยียวยา แก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยเน้นเด็กเป็นศูนย์กลาง 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการฟ้ืนฟู แกไ้ขเด็กและเยาวชน ท่ีเนน้เปล่ียนให้สถานพินิจเป็นเหมือนบา้น 
ลดการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีต่อเด็กหรือเยาวชน เช่ือมั่นว่าเด็กมีความสามารถในการเรียนรู้ 
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมได ้เป็นตน้ 
 ดงันั้นจึงควรให้มีการจดัตั้งศูนยฝึ์กและอบรมของเอกชน ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ  
ข้ึนเพื่อให้มีการแกไ้ขฟ้ืนฟูและเยียวยาเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพ ป้องกนัไม่ให้เด็กกลบัมา
กระท าความผดิซ ้ าอีก 
 ซ่ึงผูเ้ขียนสรุปปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการฝึกอบรมของศูนยฝึ์กและอบรม เง่ือนไข
การปล่อยตวัเด็กและเยาวชนออกจากศูนยฝึ์กและอบรม ค านิยามของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชน เพื่อท าการเสนอแนะการแกปั้ญหา ดงัน้ี 
 ในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการฝึกอบรมของศูนยฝึ์กและอบรม ศูนยฝึ์กและ
อบรมของของกรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนได้เพราะน าตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมตวัในพื้นท่ีจ  ากัด 
เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอในการดูแลเด็กและเยาวชน เม่ือปล่อยเด็กหรือเยาวชนออกมามีอตัราการกระท า
ความผิดซ ้ าสูงมาก แต่ศูนย์ฝึกและอบรมท่ีด าเนินการของเอกชน ภายใตก้ารก ากับดูแลของรัฐ
สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน มีวิธีการฝึกและอบรมไดดี้กวา่ศูนยฝึ์กและอบรมของกรมพินิจ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม จึงควรให้จดัตั้งศูนยฝึ์กและอบรมของเอกชน ภายใต้
การก ากับดูแลของรัฐ เหมือนกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอินเดีย  เน่ืองจากประเทศ
เหล่านั้นมีศูนยฝึ์กและอบรมท่ีด าเนินการทั้งโดยรัฐและเอกชน มีกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไว้
อยา่งครอบคลุมใหเ้อกชนเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
 ในประเด็นปัญหา เร่ืองเง่ือนไขการปล่อยตวัเด็กและเยาวชนออกจากศูนยฝึ์กและอบรม 
เม่ือศูนยฝึ์กและอบรมของเอกชน ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ไม่มีสถานะเป็นศูนยฝึ์กและอบรม
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เด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม จึงไม่มีสิทธิในการ
ร้องขอก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยน้ี ท าให้มีผลกระทบต่อการปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนของศูนย์
ฝึกและอบรมของเอกชน ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ เพราะเด็กหรือเยาวชนบางคนอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ีอนัอาจชกัน าให้กระท าผิดไดง่้าย หากศาลไม่มีการก าหนดเง่ือนไขใน
การปล่อยตวัเด็กและเยาวชนให้กบัศูนยฝึ์กและอบรมของเอกชน ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ อาจ
ท าให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ ้ าไดง่้ายข้ึนจึงควรให้มีการก าหนดเง่ือนในการปล่อยตวัเด็ก
และเยาวชนของศูนย์ฝึกและอบรมของเอกชนเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา และประเทศอินเดีย 
เน่ืองจากประเทศเหล่านั้นมีกฎหมายก าหนดให้อ านาจหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการก าหนดเง่ือนไข
การปล่อยตวัเด็กไวอ้ยา่งชดัเจน ไม่วา่จะเป็นศาลหรือคณะกรรมการเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการ
ดูแลเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ให้มีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขการปล่อยตวั
เด็กหรือเยาวชนออกจากศูนย์ฝึกและอบรมของเอกชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
 ในประ เด็น ปัญหา เ ก่ี ยวกับค า นิ ยามของ ศูนย์ ฝึ กและอบรม เด็ กและ เยาวชน                           
และผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนตามค านิยามในมาตรา 4 ไม่ครอบคลุมถึงศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชนของเอกชน ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ เพื่อแบ่งเบาภาระของศูนยฝึ์ก
และอบรมของกรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็กและ
เยาวชน กระตุน้ให้ภาครัฐต่ืนตวัมากข้ึนจึงควรให้มีการก าหนดค านิยามของศูนยฝึ์กและอบรมของ
เอกชนเหมือนกบัสหรัฐอเมริกา และประเทศอินเดีย เน่ืองจากประเทศเหล่านั้นมีกฎหมายก าหนดค า
นิยามเอาไวใ้ห้เอกชนเขา้มามีบทบาทในการควบคุมดูแลเด็กในกระบวนการยุติธรรม ก าหนดค า
นิยามของศูนยฝึ์กและอบรมใหร้วมถึงท่ีด าเนินการโดยเอกชนดว้ย 
  

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 จากปัญหาดงักล่าวเก่ียวกบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1)  ในประเด็นปัญหาการด าเนินการของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 55 และ 56 ไม่รวมถึงศูนยฝึ์กและ
อบรมของเอกชน ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ เน่ืองจากพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดบ้ญัญติัไวว้า่  
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 เดิม มาตรา 55 ให้อธิบดีมีอ านาจในการออกใบอนุญาตให้ส่วนราชการด าเนินการ หรือ
ให้เอกชนจดัตั้งสถานศึกษา สถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะน าทางจิตเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชน
ซ่ึงเป็นผูต้้องหาว่ากระท าความผิด เป็นจ าเลย หรือเป็นผูต้้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้
ลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน และมีอ านาจควบคุมดูแลสถานท่ีดงักล่าว รวมทั้งมี
อ านาจเพิกถอนใบอนุญาตท่ีไดอ้อกใหน้ั้นดว้ย 
 การออกใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 56 ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 55 ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 
 ใหผู้รั้บใบอนุญาตไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 ดงันั้นจึงควรแกไ้ขในมาตรา 55 เป็นดงัน้ี 
 แก้ไขเป็น มาตรา 55ให้อธิบดีมีอ านาจในการออกใบอนุญาตให้ส่วนราชการด าเนินการ 
หรือให้เอกชนจดัตั้งสถานศึกษา สถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะน าทางจิตเก่ียวกบัเด็กหรือ
เยาวชน ศูนย์ฝึกและอบรม ซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาวา่กระท าความผิด เป็นจ าเลย หรือเป็นผูต้อ้งค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลให้ลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน และมีอ านาจควบคุมดูแล
สถานท่ีดงักล่าว รวมทั้งมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตท่ีไดอ้อกให้นั้นดว้ย เพ่ือให้การแก้ไขฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าความผิดมีประสิทธิภาพมากขึ้นให้บทบัญญัติดังกล่าวครอบคลุมถึงศูนย์ฝึก
และอบรมของเอกชนด้วย ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 การออกใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ ควรน ารูปแบบของศูนยฝึ์กและอบรมของรัฐมิสซูรี สหรัฐอเมริกามา
ใชก้บัศูนยฝึ์กและอบรมของประเทศไทย เน่ืองจากรัฐมิสซูรีมีสถานท่ีตั้งของศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชนท่ีอยู่ใกล้บา้น ท าให้เด็กและเยาวชนมีความรู้สึกเหมือนอยู่บา้น เพื่อให้สอดคล้องกบั
แนวคิดในการฟ้ืนฟู แกไ้ขเด็กและเยาวชนคือการเปล่ียนสถานพินิจ ใหก้ลายเป็นบา้น ลดอ านาจของ
เจา้หนา้ท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลเด็กและเยาวชนโดยการเปิดรับอาสาสมคัร หรือ
จิตอาสาเขา้มาช่วยในการดูแลเด็กและเยาวชนในศูนย์ฝึกและอบรมเพื่อให้สอดคล้องกบัทฤษฎี
ยุติธรรมชุมชน กระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการป้องกัน และเยียวยาความ
เสียหายหรือความรุนแรงท่ีเกิดจากการกระท าความผิด ตลอดจนคืนคนดีกลบัสู่ชุมชน นอกจากน้ี
เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการแนวคิดการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม เด็ก
จะไดไ้ม่เกิดความวิตกกงัวลและหวาดกลวัเม่ือตอ้งมาอยู่ในศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน ใน
ระบบรูปแบบการแกไ้ขฟ้ืนฟูและเยียวยาท่ีมุ่งเน้นให้เยาวชนมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในเชิง
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บวกเพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนเห็นคุณค่าในตวัเองไม่หวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกเม่ือถูกปล่อยตวั
ออกไป ตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา และประเทศอินเดีย 
 2) ในประเด็นปัญหาเง่ือนไขการปล่อยตวัเด็กและเยาวชนออกจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชน ตามมาตรา 140 ไม่ครอบคลุมไปถึงศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของรัฐ เน่ืองจากพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ 
 เดิม มาตรา 140 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 143 ในกรณีท่ีจะมีการปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชน ซ่ึง
ไดรั้บการฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 4 ครบตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด หรือตามท่ี
ศาลมีค าสั่งแกไ้ขเปล่ียนแปลงตามมาตรา 137 ถา้มีเหตุอนัสมควรก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการคุม
ประพฤติของเด็กหรือเยาวชนก่อนปล่อยตวัไป เม่ือศาลเห็นเองหรือผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือ
ผูป้กครองสถานศึกษาหรือสถานฝึกและอบรมร้องขอ ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขดงัท่ีระบุไว้
ในมาตรา 138 ได ้ถา้ไดก้ าหนดเง่ือนไขไวใ้หน้ าบทบญัญติัมาตรา 138 วรรคสองและวรรคสามและ
มาตรา 139 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ดงันั้นจึงควรแกไ้ขในมาตรา 140 เป็นดงัน้ี 
 แก้ไขเป็น มาตรา 140 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 143 ในกรณีท่ีจะมีการปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชน 
ซ่ึงได้รับการฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 4 ครบตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด หรือ
ตามท่ีศาลมีค าสั่งแกไ้ขเปล่ียนแปลงตามมาตรา 137 ถา้มีเหตุอนัสมควรก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการ
คุมประพฤติของเด็กหรือเยาวชนก่อนปล่อยตวัไป เม่ือศาลเห็นเองหรือผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือ
ผูป้กครองสถานศึกษาหรือสถานฝึกและอบรม ผู้อ านวยการศูนย์ฝึกและอบรมร้องขอ ให้ศาลมี
อ านาจก าหนดเง่ือนไขดงัท่ีระบุไวใ้นมาตรา 138 ได ้ถา้ไดก้ าหนดเง่ือนไขไวใ้ห้น าบทบญัญติัมาตรา 
138 วรรคสองและวรรคสามและมาตรา 139 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม รวมทั้งให้คณะกรรมการ
สงเคราะห์เข้ามามีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนออกจากศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนภายใต้การก ากบัดูแลของรัฐด้วย 
 ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 140  เพื่อให้คณะกรรมการ
สงเคราะห์ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วย
คุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม วิธีการสรรหาและการพน้จากต าแหน่ง ของกรรมการสงเคราะห์เด็ก
และเยาวชนส าหรับสถานพินิจ พ.ศ. 2558 ขอ้ 10 ซ่ึงเป็นคณะกรรมการสงเคราะห์ท่ีมีหน้าท่ีดูแล
ศูนยฝึ์กและอบรมของรัฐ เขา้มามีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยตวัเด็กและเยาวชนออก
จากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ให้มีกลไกในการปฏิบติัติดตาม
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เด็กหรือเยาวชนหลงัออกจากระบวนการยุติธรรม มิใหห้วนกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก มาตรฐาน
ในการติดตามเด็กหรือเยาวชนของรัฐและเอกชนไปในทิศทางเดียวกนัโดยเนน้เด็กหรือเยาวชนเป็น
ศูนยก์ลาง ตามแนวทางของรัฐโคโรราโดและรัฐมิสซูร่ี สหรัฐอเมริกาและประเทศอินเดีย เพื่อให้
สอดคลอ้งและเป็นไปตามทฤษฎียุติธรรมชุมชนในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั และแนวคิด
ของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในงานของรัฐ 
 หลงัจากเด็กหรือเยาวชนไดรั้บการปล่อยตวัออกจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน
ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐแล้ว  หากพบว่าเ ด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตามเ ง่ือนไขของ
คณะกรรมการสงเคราะห์หรือเห็นได้ว่าเด็กและเยาวชนกระท าผิดเง่ือนไขของคณะกรรมการ
สงเคราะห์ ให้ศูนยฝึ์กและอบรมจดัส่งตวัเด็กและเยาวชนกลบัไปสู่สถานพินิจฯอีกคร้ัง เพื่อให้เด็ก
และเยาวชนไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูตามกระบวนการปกติ 
 3) ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัค านิยามของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน ตามค านิยามใน
มาตรา 4 เก่ียวกบัศูนยฝึ์กและอบรมและผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรม ไม่รวมไปถึงศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐดว้ย เน่ืองจากพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ 
 เดิม มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี “ศูนยฝึ์กและอบรม” หมายความวา่ ศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชน 
 “ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรม” หมายความว่า ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชน 
 ดงันั้นจึงควรแกไ้ขเพิม่เติมในมาตรา 4 เป็นดงัน้ี 
 แก้ไขเป็น มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี “ศูนยฝึ์กและอบรม” หมายความวา่ ศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชน ให้รวมถึงศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนภายใต้การก ากบัดูแลของรัฐด้วย 
ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 “ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรม” หมายความว่า ผูอ้  านวยการศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชน ให้รวมถึงผู้อ านวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเด็กและเยาวชนภายใต้การก ากับ
ดูแลของรัฐด้วย ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 ผูว้ิจ ัยเห็นว่า ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 4  เพื่อขยายพื้นท่ีให้บริการ
ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน แบ่งเบาภาระของผูป้กครองในการเดินทาง และการแบ่งเบาภาระของการ
ฝึกอบรมของรัฐ และสอดคลอ้งกบัทฤษฎียุติธรรมชุมชนการท างานร่วมกนัของชุมชนและองคก์ร
ภาครัฐในลกัษณะของหุ้นส่วนท่ีเขม้แข็ง เป็นไปตามหลกัการของแนวคิดของกระบวนการมีส่วน
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ร่วมของประชาชน ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ปรับปรุงมาตรฐานเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนให้มี
ประสิทธิภาพโดยเนน้เด็กและเยาวชนเป็นศูนยก์ลาง จึงควรออกกฎหมายก าหนดค านิยามใหศู้นยฝึ์ก
และอบรมหมายความรวมถึงศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐด้วย 
ตามแนวทางของรัฐโคโรราโดและรัฐมิสซูร่ี สหรัฐอเมริกาและประเทศอินเดีย เพื่อให้ศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ เขา้มามีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ส่งเสริมและ
พฒันาการแกไ้ขฟ้ืนฟู และการเยยีวยาเด็กและเยาวชนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 


