
 
บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การกระท าผดิอาญาตามหลกักฎหมายทัว่ไป ถือว่าเป็นการกระท าผิดท่ีกระทบกระเทือน
ต่อความสงบเรียบร้อยของรัฐ ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดจึงตกเป็นภาระหน้าท่ี
โดยตรงของรัฐ รัฐจึงก่อตั้งสถาบนัต่าง ๆ ข้ึนมาด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิด โดยก าหนดให้ศาล
มีอ  านาจพิจารณาพิพากษาความผดิ มีเจา้พนกังานของรัฐ เช่น ต ารวจ พนักงานสอบสวน พนักงาน
อยัการเพื่อท าหนา้ท่ีจบักุม สอบสวน และฟ้องร้องผูก้ระท าผดิต่อศาล1 
 โดยปกติคดีอาญาจะเร่ิมจากการท่ีผูเ้สียหายร้องทุกข์ต่อเจา้พนักงานต ารวจ โดยกล่าวหา
ว่ามีผูก้ระท าผิด และการกระท านั้นท าให้เกิดความเสียหายซ่ึงการกล่าวหานั้น ผูเ้สียหายมีเจตนา 
ใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บโทษ2 หลงัจากนั้นเจา้พนกังานต ารวจดงักล่าว ตอ้งรีบจดัการส่งไปยงัพนักงาน
สอบสวน (ความผดิต่อส่วนตวัหรือความผิดอนัยอมความไดเ้ช่น หม่ินประมาท ฉ้อโกง ท าให้เสีย
ทรัพย ์เป็นตน้ ตอ้งมีการร้องทุกขก่์อน พนกังานสอบสวนจึงจะสอบสวนได)้3 และเมื่อเจา้พนักงาน
ต ารวจและพนักงานสอบสวนได้รับแจ้งเหตุแลว้จะท าการสืบสวนและสอบสวนเพื่อรวบรวม
พยานหลกัฐานจดัเป็นส านวนคดี โดยมีอ  านาจสืบสวนหาตวัผูก้ระท าผิดและพยานหลกัฐาน คน้ตวั
บุคคลและคน้สถานท่ีต่าง ๆ เพื่อหาพยานหลกัฐาน จบักุมผูต้อ้งหามาด าเนินคดีออกหมายเรียกพยาน
และผูต้ ้องหามาสอบสวนไว้เป็นหลกัฐาน ยึดวตัถุพยานไวเ้ป็นหลกัฐาน ควบคุมผูต้ ้องหาไว้
สอบสวน ใหป้ระกนัตวัผูต้อ้งหาระหว่างสอบสวน 

                                                             
1 เกรียงศกัดิ์  ด  ารงศกัดิ์ศิริ.  (2551).  ปัญหาอ านาจฟ้องของผู้เสียหายในความผิดต่อแผ่นดิน. รายงานส่วนบุคคล 
หลักสูตร “ผู ้พิพากษาผู ้บริหารในศาลชั้นต้น” รุ่นที่ 6, สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 1. 
2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 2(7). 
3 ส านกังานศาลยติุธรรม.  (2559).  รอบรู้ศาลยติุธรรม ตอน การด าเนินคดีอาญา. กรุงเทพฯ: ส านกัการต่างประเทศ 
ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 1. 
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 หลงัจากพนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จก็จะสรุปส านวน แลว้มีความเห็น 
ทางใดทางหน่ึง คือ เห็นควรงดการสอบสวน กรณีไม่ปรากฏว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิด หรือเห็น
ควรสัง่ฟ้อง ก็จะส่งส านวนการสอบสวนพร้อมผูต้อ้งหาไปยงัพนกังานอยัการเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นสอบสวน
ฟ้องร้องด าเนินคดี เป็นกระบวนการทางอาญาว่าดว้ยวิธีสบญัญติั ท่ีก  าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบติั 
ขั้นตอนท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย ท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน กฎหมายวิธีสบญัญติั จึงจ าเป็นตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายสากล
และกฎหมายของนานาอารยประเทศ รวมถึงหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีนานาอารยประเทศต่างให้การ
ยอมรับและน าไปปฏิบัติใช้  ซ่ึงระบบการสอบสวนฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาจ าเป็นต้องมีการ
ควบคุมดูแลให้มีมาตรฐานทดัเทียมเทียบเท่าต่างประเทศ เน่ืองจากเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนมิให้ถูกกลัน่แกลง้หรือละเมิดสิทธิเสรีภาพจากการใชอ้  านาจของรัฐตามกฎหมาย 
ซ่ึงจะแตกต่างไปจากกฎหมายว่าดว้ยวิธีสารบญัญติั ท่ีเป็นกฎหมายท่ีก  าหนดว่าการกระท าหรือการ
ไม่กระท าการใด ๆ ของประชาชนในประเทศนั้นจะเป็นความผิดและต้องรับโทษทางอาญาใน
ประเทศนั้น กฎหมายสารบญัญติัจึงจ าเป็นตอ้งตราหรือก าหนดให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กับจารีตประเพณี ขนบธรรมเนียม ประวติัศาสตร์ความเป็นมาและความรู้สึกของประชาชน 
ในประเทศนั้นๆ 
 นอกจากน้ี ปัจจุบัน พบว่าประเทศไทยมีปัญหาในการอ านวยความยุติธรรมในสังคม 
ในหลายดา้น เช่น การท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ียึดมัน่ในเร่ืองตวับทกฎหมายและขั้นตอนทางกฎหมายมาก
เกินไปโดยไม่สนใจบริบทแวดลอ้มอ่ืน ๆ หรือเรียกอีกอย่างว่า “ยุติธรรมตามกฎหมายแต่ไม่
ยุติธรรมกับสังคม”4 ซ่ึงส่งผลให้เจา้พนักงานต ารวจ ซ่ึงควรจะมีหน้าท่ีในการตรวจตราป้องกัน
อาชญากรรมกลับมีบทบาทในการสอบสวนด้วย โดยท่ีกระบวนการดังกล่าวไม่ได้ผ่านการ
กลัน่กรองหรือตรวจสอบโดยบุคคลหรือองคก์รใดเลยนอกจากเจา้พนกังานต ารวจดว้ยกนัเอง  เมื่อมี
การจบักุมและแจ้งขอ้กล่าวหา พบว่าหลายคร้ังมีการท าพยานหลกัฐานเท็จ ท าส านวนเท็จส่งให้
อยัการ รวมทั้งยงัให้น ้ าหนักกับ“พยานบุคคล” ซ่ึงเป็นหลกัฐานท่ีมีโอกาสผิดพลาดสูงมาก5 
ท าให้การสืบสวนคดีแต่ละคร้ังขาดบุคคลท่ีจะช่วยกนัตรวจสอบในเร่ืองความโปร่งใสและการ

                                                             
4 วิรุตม์ ศิริสวัสดิบุตร.  (2558).  วิกฤติต ารวจและงานสอบสวน จุดดับกระบวนการยุติธรรม. กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพพ์ชัรา กลดัสุวรรณ. หนา้ 25. 
5 พรรณชฏา ศิริวรรณบุศย.์  (2558).  เอกสารสรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เร่ือง การปฏิรูปงาน
สอบสวนต ารวจ: จะท าให้ประชาชนเช่ือม่ันในความเป็นอิสระมีประสิทธิภาพ เป็นมืออาชีพได้อย่างไร.  กรุงเทพฯ: 
ศูนยข์อ้มูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง. หนา้ 2. 
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แทรกแซงโดยมิชอบ ผูเ้สียหายท่ีหวงัพึ่งพนักงานอยัการว่าจะอ านวยความยุติธรรม ก็ตอ้งผิดหวงั
เพราะอยัการจะพิจารณาว่าจะฟ้องหรือไม่ฟ้องไดน้ั้น อาศยัการพิจารณาจากส านวนคดีท่ีต ารวจเขียน
ข้ึนมาเท่านั้น ไม่ไดพิ้จารณาบริบทอ่ืนใดประกอบดว้ย ซ่ึงในประเด็นน้ีส่งผลกระทบต่อการอ านวย
ความยติุธรรมต่อประชาชนทั้งท่ีเป็นผูเ้สียหายในคดี และเป็นผูต้อ้งหาในคดีอยา่งยิง่ 
 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก าหนดให้รัฐต้องจัดระบบการบริหารงาน 
ในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นใหม้ีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชน
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร6 รวมถึงตอ้งมี
มาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้โดย
เคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ ตลอดจนยงัก  าหนดให้รัฐตอ้งความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 
รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให ้
 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัดงักล่าว ยงัก  าหนดให้วาระการปฏิรูปกระบวนการ
ยติุธรรม เป็นวาระส าคญัในการปฏิรูปประเทศ7 โดยการปฏิรูปมุ่งหวงัผลใหม้ีการก าหนดระยะเวลา
ด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชดัเจนเพื่อให้ประชาชนไดรั้บความยุติธรรม 
โดยไม่ล่าชา้ และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผูข้าดแคลนทุนทรัพยใ์ห้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม
ได ้รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพ่ือให้มีการบงัคบัการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความ
เหล่ือมล ้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม มุ่งปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอยัการอย่างเหมาะสม ก าหนด
ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชดัเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ 
และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการในการ
สอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก  าหนดใหก้ารสอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจดัให้
มีบริการทางดา้นนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกนัเพื่อให้ประชาชนไดรั้บ
บริการในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงอย่างมีทางเลือกตลอดจนเสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมองค์กร
ขององค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่งอ  านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน
โดยสะดวกและรวดเร็ว 
 

                                                             
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 68. 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 258 ง. ดา้นกระบวนการยติุธรรม. 



4 

 นอกจากน้ี รัฐบาลชุดปัจจุบนั ไดใ้หค้วามส าคญัในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมและ
กฎหมาย ดงัเห็นไดจ้าก แผนการปฏิรูประเทศ8 ซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
หมวด 16 ว่าดว้ยการปฏิรูปประเทศ และพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2560 ซ่ึงแผนการปฏิรูปประเทศดงักล่าว ก  าหนดประเด็นในการปฏิรูปดา้นกฎหมาย
และกระบวนการยติุธรรม โดยวางแนวนโยบายก าหนดให้กฎหมายเป็นกฎหมายท่ีดีและเป็นธรรม 
สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ไม่สร้างภาระหรือ
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ ประชาชนมีส่วนร่วมใน กระบวนการการจดัท าและเสนอร่าง
กฎหมายอยา่งเหมาะสม มีความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายและสามารถเขา้ถึงกฎหมายไดโ้ดยง่าย และ
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายมีความรู้ความเขา้ใจ และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม และ
ดา้นความยติุธรรม ก  าหนดใหก้ารด าเนินงานในทุกขั้นตอนมีการก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจน มีกลไก
ช่วยเหลือประชาชน โดยเสมอภาค มีกลไกในการบงัคบัการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด มีการปรับ
กระบวนทศัน์ในการบริหารงานยุติธรรม พฒันาระบบสอบสวนคดีอาญาท่ีมีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน สร้างวฒันธรรมองค์กรท่ีมุ่งอ  านวยความยุติธรรม และ
กระบวนการยติุธรรมมีประสิทธิภาพเอ้ือต่อการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 อย่างไรก็ตาม จากรายงานของสถาบนัพระปกเกลา้ ช้ีให้เห็นว่าสถานการณ์การพฒันา 
ดา้นประชาธิปไตยของไทยมีแนวโนม้ท่ีดีข้ึน ในปี 2560-2561 เมื่อเปรียบเทียบกบัสถานการณ์ดา้น
การพฒันาประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ ทัว่โลก9 ซ่ึงแนวโนม้การพฒันาท่ีดีข้ึนดงักล่าว ซ่ึงส่งผล
ต่อบรรยากาศในการส่งเสริมและพฒันาสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในประเทศ ตลอดจนส่งผลต่อ
บรรยากาศทางการเมืองให้เกิดการพฒันาดา้นต่างๆ ประเทศตามแผนปฏิรูปประเทศ และแผน
ยทุธศาสตร์ชาติในระยะ 20 ปี ซ่ึงการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นส่วนหน่ึงและเป็น
ประเด็นส าคญัยิง่ในการปฏิรูปประเทศดงักล่าวขา้งตน้ 
 ดงันั้น การปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญาจึงตอ้งกระท าทั้งระบบตั้งแต่เร่ิมตน้คดี
ตั้งแต่การใชอ้  านาจจบักุมการแจง้ขอ้กล่าวหา การเสนอส านวนพร้อมความเห็น รวมถึงอ  านาจการ
ด าเนินการเร่ิมคดีอาญา ซ่ึงปัญหากระบวนการยุติธรรมทางอาญายงัพบปัญหาเก่ียวกบัตรวจสอบ
ถ่วงดุลท่ีดี วิธีการจะท าให้เกิดความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน 
ผูบ้ังคับบัญชาแทรกแซงไม่ได้ จึงมีความจ าเป็นท่ีประเทศไทยจะต้องแก้ไข  ปรับปรุงปฏิรูป

                                                             
8 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูประเทศ ลงวนัที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2561 
9 สถาบนัพระปกเกลา้. (2561). เราจะรับมือกับวิกฤตการณ์ประชาธิปไตยโลกได้อย่างไร. เอกสารประกอบการ
บรรยายสาธารณะ ภายใตโ้ครงการ KPI Public Lecture วนัที่ 22 สิงหาคม 2561 ณ ห้องประชุมประชาธิปก 
สถาบนัพระปกเกลา้ ศูนยร์าชการแจง้วฒันะ กรุงเทพมหานคร. หนา้ 4. 
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กระบวนการและบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาให้มี
ระดับมาตรฐานเป็นท่ียอมรับในระดับสากล เพ่ือจะสร้างความเช่ือมัน่แก่ประชาชน ปัจจุบัน
กระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายสากลและหลกัสิทธิมนุษยชน
อยูห่ลายประการ อนัเป็นเหตุใหพ้บปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการด าเนินกระบวนยติุธรรม
ทางอาญาอยู่เร่ือยมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกระบวนการต้นทางของคดีอาญา ซ่ึงผูศ้ึกษาจะขอ
กล่าวถึงสภาพปัญหาท่ีจะท าการศึกษาวิจยัส าหรับวิทยานิพนธน้ี์ในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 
 ประเด็นปัญหำที่หนึ่ง ปัญหำเกี่ยวกับควำมเ ช่ียวชำญในกำรสอบสวนคดีอำญำ 
ตำมกฎหมำยเฉพำะซ่ึงอยู่ในอ ำนำจของหน่วยงำนของรัฐแห่งอ่ืน นอกเหนือจำกส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำต ิ
 การสอบสวนมีบทนิยามในมาตรา 2 (11) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า 
“การสอบสวน” หมายความถึงการรวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา 
เพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือการพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ  
ซ่ึงการสอบสวนแตกต่างจากการสืบสวนท่ีเป็นอ านาจโดยทั่วไปของต ารวจ แต่การสอบสวน 
เป็นอ านาจและหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนเท่านั้น จากบทนิยามของการสอบสวนดงักล่าวขา้งตน้
จะเห็นไดว้่าการสอบสวนมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี คือ ประการแรก การสอบสวนเป็นการรวบรวม
พยานหลกัฐานและด าเนินการทั้งหลายเพ่ือจะทราบขอ้เท็จจริงหรือการพิสูจน์ความผิดและเพื่อเอา
ตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษและประการท่ีสอง ท าโดยพนักงานสอบสวนท่ีมีอ  านาจสอบสวน ซ่ึงใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิไดก้  าหนดว่าพนกังานสอบสวนเป็นใคร เพียงแต่ระบุไว้
ในมาตรา 2 ว่า หมายความถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหม้ีอ  านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวน ซ่ึงใน
ประเทศไทย ต าแหน่งพนกังานสอบสวนนั้น มีฐานะเป็นขา้ราชการต ารวจ สังกดัส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเป็นหลกั เพื่อท าหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนในคดีความผดิต่างๆ ในเขตอ านาจหน้าท่ีของตน 
นอกจากน้ียงัมีพนักงานงานสอบสวนคดีพิเศษ10 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับ
จ านวนของพนงังานสอบสวนสงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติแลว้ พบว่ามีจ  านวนนอ้ยกว่ามาก และ
มีอ  านาจหนา้ท่ีเฉพาะคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เท่านั้น 
 ปัญหาการสอบสวนคดีความผิดตามกฎหมายเฉพาะท่ีมีหน่วยงานราชการอ่ืนเป็น  
ผูรั้กษาการตามกฎหมายนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความผิดอาญาตามกฎหมายเฉพาะต่าง ๆ 
เช่น กฎหมายว่าดว้ยป่าไม ้กฎหมายว่าดว้ยศุลกากร กฎหมายว่าดว้ยการอุตสาหกรรม กฎหมายว่า

                                                             
10 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. มาตรา 3. 
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ดว้ยการควบคุมอาคาร11 เป็นตน้ ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานผูรั้กษาการตามกฎหมายเฉพาะ
นั้น ๆ มีความรู้ความเช่ียวชาญ ความช านาญในการใช้กฎหมายเฉพาะของตน ยิ่งกว่าพนักงาน
สอบสวนฝ่ายต ารวจมากแต่กลบัไม่สามารถด าเนินการสอบสวนได ้ส่งผลใหก้ารตีความหรือวินิจฉยั
ขอ้กล่าวหาท่ีจะตอ้งแจง้ใหผู้ต้อ้งหารับทราบเพื่อจะน าไปต่อสูแ้กข้อกล่าวหา รวมถึงการตรวจและ
เก็บเอกสาร พยานหลกัฐานต่างๆ อาจไม่ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเท่าใดนัก 
เน่ืองจากคดีอาญาตามกฎหมายเฉพาะ จะตอ้งเร่ิมแจง้ความร้องทุกขก์ล่าวโทษท่ีพนักงานสอบสวน
ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีต  ารวจเท่านั้น ซ่ึงพนักงานสอบสวนอาจไม่ความช านาญเท่ากับเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานท่ีรักษาการตามพระราชบญัญติันั้นๆ ปัญหาดงักล่าวย่อมส่งผลต่อการปกป้องคุม้ครอง
สิทธิของประชาชนทั้งผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาผูบ้ริสุทธ์ิ อนัเน่ืองมาจากการขาดทางเลือกในการ
ด าเนินการเร่ิมคดีอาญา ท าให้การด าเนินคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมขาดการรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีมีประสิทธิภาพ ขาดการสอบสวนจากผูท่ี้ช  านาญการในการด าเนินการเก่ียวกับ
กฎหมายนั้นโดยเฉพาะ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีกระทบต่อประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมในสังคม
เป็นวงกวา้ง 
 ประเด็นปัญหำที่สอง ปัญหำทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรแจ้งข้อกล่ำวหำที่ไม่ถูกต้องตำม
ข้อเท็จจริงในคดี 
 การแจ้งข้อหาความผิดให้ผูต้ ้องหาทราบนับว่าเป็นขั้นตอนแรกท่ีกฎหมายบังคับให้
พนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัก่อนท่ีพนกังานสอบสวนจะถามปากค าผูต้อ้งหา และถือเป็นรูปแบบ 
ขั้นตอน และวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั12 ดงันั้นการแจง้ขอ้หาแก่
ผูต้ ้องหาจึงนับว่ าเป็นสาระส าคัญยิ่งของการสอบสวนท่ีกฎหมายบังคับ ซ่ึงศาลฎีกาถือว่า 
การสอบสวนท่ีกระท าโดยมิไดแ้จง้ขอ้หาใหผู้ต้อ้งหาทราบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 13413 นั้น ถือไม่ไดว้่ามีการสอบสวนในความผดินั้นมาก่อน14 
                                                             
11 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร. พ.ศ. 2522. 
12 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 716/2558. 
13 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 134. 
  “เม่ือผูต้อ้งหาถูกเรียก หรือส่งตวัมา หรือเขา้หาพนักงานสอบสวนเอง หรือปรากฏว่าผูใ้ดซ่ึงมาอยู่ต่อ
หนา้พนกังานสอบสวนเป็นผูต้อ้งหา ใหถ้ามช่ือตวั ช่ือรอง ช่ือสกุล สัญชาติ บิดามารดา อาย ุอาชีพ ที่อยู ่ที่เกิด และ
แจง้ใหท้ราบถึงขอ้เทจ็จริงเกี่ยวกบัการกระท าที่กล่าวหาว่าผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิด แลว้จึงแจง้ขอ้หาใหท้ราบ  

การแจง้ขอ้หาตามวรรคหน่ึง จะตอ้งมีหลกัฐานตามสมควรว่าผูน้ั้นน่าจะไดก้ระท าผิดตามขอ้หานั้น 
ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 
พนกังานสอบสวนตอ้งใหโ้อกาสผูต้อ้งหาที่จะแกข้อ้หาและที่จะแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์แก่

ตนได ้
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 การแจง้ขอ้กล่าวหาในชั้นพนักงานสอบสวน หากพนักงานสอบสวนแจง้ขอ้หาเกินกว่า
ความผดิท่ีอยัการจะฟ้องด าเนินคดีแก่ประชาชนผูถู้กกล่าวหา ท าให้ประชาชนผูถู้กกล่าวหาตอ้งถูก
จ าคุกตามการฝากขังหนักเกินกว่าข้อหาท่ีกระท าความผิดจริง  และแจ้งข้อหาท่ีไม่มีมูลเหตุ 
พฤติการณ์และพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะฟ้องร้องด าเนินคดี และภายหลงัอยัการมีค าสัง่เด็ดขาดไม่
ฟ้องคดี ซ่ึงการแจง้ขอ้กล่าวหาของพนักงานสอบสวนจะสัมพนัธ์กบัระยะเวลาการขอให้ศาลออก
หมายขงัผูต้อ้งหาระหว่างการสอบสวนนั้นตามมาตรา 87 ซ่ึงก  าหนดระยะเวลาฝากขงัไม่เกิน 48 วนั 
หรือ 84 วนั แลว้แต่กรณีตามอตัราโทษ หากพนักงานสอบสวนแจง้ข้อกล่าวท่ีไม่มีมูลเหตุเพียงพอ
และแจง้ขอ้หาหนกัเกินไปกว่าพยานหลกัฐานท่ีมีตามสมควร เมื่อส่งส านวนพร้อมความเห็นไปยงั
อยัการเพื่อพิจารณามีความเห็นฟ้องผูต้อ้งหาเป็นจ าเลยต่อศาล  หากปรากฏว่า พนักงานอยัการมี
ค  าสัง่ไม่ฟ้อง ก็จกัท าใหป้ระชาชนผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งถูกฝากขงัในระหว่างฟ้องคดีเป็นระยะเวลานาน ท า
ใหสู้ญเสียอิสรภาพ เสียช่ือเสียงอยา่งไม่เป็นธรรม อนัเน่ืองมาจากการแจง้ขอ้กล่าวหาเกินกว่าขอ้หา
ท่ีกระท าความผดิจริง และแจง้ขอ้หาท่ีไม่มีมูลเหตุ พฤติการณ์และพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีอยัการ
จะฟ้องร้องด าเนินคดี  
 ประเด็นปัญหำที่สำม ปัญหำทำงกฎหมำยเกีย่วกบักำรกำรตรวจสอบถ่วงดุลกำรสอบสวน
ควำมผดิในคดีอำญำของพนักงำนสอบสวน สังกดัส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
 ปัญหาขาดการตรวจสอบถ่วงดุลการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนคดีอาญา
ส่วนใหญ่จะตอ้งเร่ิมตั้งตน้ท่ีพนกังานสอบสวนของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท าให้ขาดการถ่วงดุล
และคานอ านาจสอบสวนในระหว่างหน่วยงานสอบสวนขั้นตน้ ท าให้นักการเมืองหรือผูม้ีอิทธิพล
สามารถวิ่งเตน้หรือควบคุมแนวทางการด าเนินคดีฝ่ายต ารวจเพียงหน่วยงานเดียวไดโ้ดยง่ายและไม่
มีบทบญัญติัใหม้ีการตรวจสอบถ่วงดุลการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนโดยองค์กรอ่ืน 
ในกระบวนการยติุธรรมแต่อยา่งใดไม่ว่าจะเป็นศาลหรือองคก์รอยัการกต็าม  ซ่ึงมาตรการก ากบัการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ก็มีเพียงการก ากับโดยองค์กร

                                                                                                                                                                              

เม่ือไดมี้การแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ ถา้ผูต้อ้งหาไม่ใช่ผูถู้กจับและยงัไม่ไดมี้การออกหมายจับแต่พนักงาน
สอบสวนเห็นว่ามีเหตุท่ีจะออกหมายขงัผูน้ั้นไดต้าม มาตรา 71 พนกังานสอบสวนมีอ  านาจสั่งให้ผูต้อ้งหาไปศาล
เพื่อขอออกหมายขงัโดยทนัที แต่ถา้ขณะนั้นเป็นเวลาท่ีศาลปิดหรือใกลจ้ะปิดท าการ ให้พนักงานสอบสวนสั่งให้
ผูต้อ้งหาไปศาลในโอกาสแรกท่ีศาลเปิดท าการ กรณีเช่นว่าน้ีให้น า มาตรา 87 มาใชบ้งัคบัแก่การพิจารณาออก
หมายขงัโดยอนุโลม หากผู ้ตอ้งหาไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนักงานสอบสวนดงักล่าว ให้พนักงานสอบสวนมี
อ  านาจจับผูต้อ้งหานั้นได ้โดยถือว่าเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะจับผูต้อ้งหาไดโ้ดยไม่มีหมายจับ และมีอ  านาจ
ปล่อยชัว่คราวหรือควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้นไว”้ 
14 ค าพิพากษาฎีกาที่ 256/2553. 
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อยัการซ่ึงกระท าไดเ้พียง ตรวจสอบกลัน่กรองการสอบสวนของพนกังานสอบสวนเท่านั้น  แต่มิได้
มีกฎหมายให้อ  านาจพนักงานอัยการเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนแต่อย่างใด 
กฎหมายบัญญัติให้การสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงอยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน
ตั้งแต่ต้นจนกระทั่งเห็นว่าการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ หลงัจากนั้นพนักงานสอบสวนจึงจะสรุป
ส านวนเสนอความเห็นไปย ังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณามีค าสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดี 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 และมาตรา 141 โดยจะเห็นไดว้่า อยัการ
จะมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการกลัน่กรองตรวจสอบว่า พยานหลกัฐานในส านวนการสอบสวน
ของพนกังานสอบสวน ถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์พอท่ีจะมีค าสัง่ฟ้องหรือสัง่ไม่ฟ้อง หรือหากเห็นว่า
พยานหลกัฐานยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์เพียงพอ พนกังานอยัการก็มีอ  านาจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 143 คือ สัง่ใหพ้นกังานสอบสวน ท าการสอบสวนเพ่ิมเติมให้ครบถว้น
ตามประเด็นท่ีก  าหนด หรือส่งพยานคนใดมาให้ซกัถาม แต่พนักงานอยัการไม่มีอ  านาจสอบสวน
เพ่ิมเติมดว้ยตนเองแต่อยา่งใด ท าใหผู้เ้สียหายในคดี หรือจ าเลย ขาดโอกาสในการไดรั้บการอ านวย
ความยุติธรรมจากพนักงานอยัการ ในฐานะตวัแทนของรัฐท่ีมีหน้าท่ีสร้างระบบความปลอดภัย  
ในการด าเนินคดีอาญาท่ีเป็นธรรม สะดวก รวดเร็ว และมีมาตรฐานเทียบเท่านานาอารยประเทศ
อยา่งแทจ้ริง 
 กรณีจึงเห็นได้ว่าหากปล่อยให้ระบบการสอบสวนฟ้องร้องด าเนินคดีทางอาญา  
ของประเทศไทยด าเนินไปอย่างไม่มีมาตรฐานหรือขดัแยง้แตกต่างจากนานาอารยะประเทศเกิน
สมควร ย่อมขาดหลกัประกันเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการใช้อ  านาจของรัฐ ท าให้เกิดการตรา
กฎหมายว่าดว้ยวิธีสบญัญติัในทางท่ีเอ้ือผลประโยชน์ทางคดีอย่างไม่เป็นธรรม เกิดการใชอ้  านาจ
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐกลั่นแกล้ง และละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ตามอ าเภอใจ 
การแทรกแซงทางคดี การเรียกรับผลประโยชน์ทางคดี ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาอยา่งยิง่ 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการด าเนินการสอบสวนคดีอาญาใน
ประเทศไทยทั้ งหมด ต้องผ่านกระบวนการตั้งต้นคดีและด าเนินการสอบสวนโดยพนักงาน
สอบสวนสงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นหลกั ยกเวน้บางกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
ของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง สังกดักรมการปกครอง พนักงานสอบสวนกรมสอบสวนคดี
พิเศษ ซ่ึงมีอ  านาจในบางคดีเท่านั้น 
 ดงันั้นผูเ้ขียนจึงเห็นว่า หากปัญหาดงักล่าวยงัคงด ารงอยูโ่ดยไม่ไดรั้บการแกไ้ข ก็จะส่งผล
กระทบต่อการอ านวยความยติุธรรมในคดีอาญาโดยรวม ส่งผลกระทบต่อความเป็นธรรมในสังคม 
เป็นอุปสรรคต่อการลดความเหล่ือมล ้าในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ซ่ึงเป็นปัญหาส าคญัท่ีควร
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จะไดรั้บการแกไ้ขโดยเร่งด่วนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม และการปฏิรูป
กฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ร วมถึงสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติในระยะ 20 ปี เพื่อน าไปประเทศไทยไปสู่สังคมแห่งโอกาสท่ีเป็นธรรม โดยไม่
แบ่งแยกและค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งย ัง่ยนื15 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมาหลกัการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการสอบสวน
ความผดิทางอาญาเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวน 
 1.2.2 เพื่อศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวน 
ของพนกังานสอบสวนในต่างประเทศและประเทศไทย 
 1.2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการสอบสวนคดีความผิดทางอาญา 
โดยพนักงานสอบสวนในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติของประเทศไทย เปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ 
 1.2.4 เพื่อค้นหาแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการสอบสวนคดีความผิด  
ทางอาญาโดยพนกังานสอบสวน สงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทย 

1.3 สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 

 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวนใน
สงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ปัญหาทางกฎหมายส าคญัคือ ปัญหาเก่ียวกบัความเช่ียวชาญในการ
สอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายเฉพาะ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการแจ้งข้อกล่าวหา  
และการส่งส านวนการสอบสวน ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการการตรวจสอบถ่วงดุลการ
สอบสวนความผิดในคดีอาญาของพนักงานสอบสวน ซ่ึงเมื่อมีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ตลอดจนพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย
ดังกล่าว และท าให้การสอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวนในสังกัดต ารวจแห่งชาติมี
ประสิทธิภาพในการอ านวยความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 
 

                                                             
15 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2560). ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560-2579). กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. หนา้ 94. 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งท่ีจะศึกษากระบวนการยุติธรรมทางอาญา แนวคิดและทฤษฏี
เก่ียวกบัการสอบสวนความผิดทางอาญาในเร่ืองการจบักุม การแจง้ขอ้กล่าวหา การเสนอส านวน
พร้อมความเห็น และอ านาจการด าเนินการเร่ิมคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผลกระทบและสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 
โดยเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศทั้งในระบบคอมมอนลอว ์(Common Law System) 
และระบบซีวิลลอว์ (Civil Law System) ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น 

1.5 วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 การด าเนินการศึกษาวิทยานิพนธจ์ะเป็นการใชว้ิธีการวิจยัเอกสารเป็นหลกั (Documentary 
Research) ในการคน้ควา้โดยท าการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศจากหนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย บทความ ตลอดจนค าพิพากษา ค  าวินิจฉัย 
ขอ้หารือ เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายและน าเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อไป 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1 ท าใหท้ราบถึงความเป็นมาหลกัการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวน
ความผดิทางอาญาเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวน 
 1.6.2 ท าให้ทราบถึงกฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวนในต่างประเทศและประเทศไทย 
 1.6.3 ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการสอบสวนคดีความผิดทางอาญา 
โดยพนักงานสอบสวนในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติของประเทศไทย เปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ 
 1.6.4 ท าใหท้ราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการสอบสวนคดีความผิด
ทางอาญาโดยพนกังานสอบสวน สงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทย 


