
 
บทที ่3 

ข้อตกลงระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง 
กับกระบวนการยุติธรรมช้ันต ารวจและช้ันพนักงานอัยการ 

 ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะได้น ำเสนอถึงสนธิสัญญำ ข้อตกลง หรือกติกำระหว่ำงประเทศ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรสอบสวนทำงอำญำ ตลอดจนน ำเสนอกฎหมำยต่ำงประเทศและกฎหมำย
ไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรสอบสวนทำงอำญำ ซ่ึงเป็นหัวใจส ำคญัของกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงอำญำ ทั้ งน้ีจะได้น ำเสนอข้อมูลของกำรสอบสวนในชั้นต ำรวจและชั้นพนักงำนอยักำร 
เป็นส ำคัญ ซ่ึงมีเน้ือหำประกอบด้วย ข้อตกลงระหว่ำงประเทศเก่ียวกับกำรสอบสวนและกำร
ด ำเนินคดีอำญำ กฎหมำยต่ำงประเทศท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรมชั้นต ำรวจและชั้น
พนกังำนอยักำร กฎหมำยไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยติุธรรมชั้นต ำรวจและชั้นพนกังำนอยักำร 
โดยมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 

3.1 ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการสอบสวนและการด าเนินคดีอาญา 

 ในหัวขอ้น้ีจะไดน้ ำเสนอขอ้ตกลง หรือกติกำระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวกบักำรสอบสวน
ควำมผดิทำงอำญำและกำรด ำเนินคดีอำญำ ซ่ึงประกอบไปด้วยปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน 
และอนุสญัญำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยกำรคุม้ครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำยสำบสูญ โดยถูกบงัคบั 
ค.ศ. 2006 โดยมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 

 3.1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ 
UDHR) ไดแ้สดงถึงควำมหมำยสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ว่ำเป็นสิทธิของควำมเป็นมนุษย์
ตำมธรรมชำติ ตั้งแต่ก  ำเนิดมำ1 แต่ดว้ยมนุษยม์ีควำมตอ้งกำรควำมอยู่รอดจึงมีกำรรวมกลุ่มเป็น
ครอบครัว สังคม และรัฐตำมล ำดบั ควำมไม่เป็นธรรมและเอำรัดเอำเปรียบเกิดข้ึน รวมถึงควำม

                                                        
1 กรมองค์กำรระหว่ำงประเทศ. (2551).  ค ำแปลปริญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนโดยข้อมติสมัชชำ 
สหประชำชำติที่ 217 เอ (III) เม่ือวันที่ 10 ธันวำคม พ.ศ. 2491. กรุงเทพฯ: กรมองค์กำรระหว่ำงประเทศ 
กระทรวงกำรต่ำงประเทศ. หนำ้ 2. 
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ขดัแยง้ท่ีเป็นกำรป่ำเถ่ือนโดยไม่มีมนุษยธรรม มนุษยจึ์งมีควำมตอ้งกำรท่ีจะไดรั้บปกป้องคุม้ครอง 
มีควำมปลอดภยัตลอดจนไดรั้บสิทธิต่ำงๆ ของตนเองอนัจะพึงมีมนุษยจึ์งไดพ้ิจำรณำถึงสิทธิตำม
ธรรมชำติ เป็นท่ีมำอนัส ำคัญยิ่งของสิทธิมนุษยชน ตำมแนวคิดดงักล่ำวหมำยควำมถึงมนุษย์
ทั้งหลำยเกิดมำเท่ำเทียมกนัมนุษยมี์สิทธิบำงประกำรมำแต่ก  ำเนิดจนกระทั้งถึงแก่ควำมตำย สิทธิ
เหล่ำน้ีเป็นสิทธิในชีวิต เสรีภำพในร่ำงกำย และควำมเสมอภำคซ่ึงเป็นสิทธิไม่อำจโอนให้แก่กนัได้
และใครจะละเมิดมิไดห้ำกมีกำรละเมิดก็อำจจะก่อให้เกิดอนัตรำย หรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสีย
ต่อเสรีภำพของควำมเป็นมนุษยไ์ด ้
 ในกฎหมำยระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน จึงมีหลกัประกนัของคนต่ำงดำ้วโดย
ตำมสนธิสญัญำหรือควำมตกลงระหว่ำงประเทศลกัษณะหน่ึงกบักฎหมำยจำรีตประเพณีอีกลกัษณะ
หน่ึง ทั้งน้ีเพ่ือให้ไดรั้บกำรปฏิบติัท่ีเสมอภำคอนัเป็นหลกัมูลฐำนส ำหรับทุกๆ คน โดยปรำศจำก
ควำมแตกต่ำงในเร่ืองเช้ือชำติ เพศ ภำษำหรือศำสนำ ทั้งในสิทธิและหน้ำท่ี และสิทธิท่ีไม่ไดรั้บ
เลือกกำรปฏิบติัตำมท่ีปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนรับรองไว ้โดยสมชัชำใหญ่สหประชำชำติ
เมื่อวนัท่ี 10 ธนัวำคม พ.ศ.2491 มีค  ำปรำรภว่ำ ดว้ยเหตุท่ีกำรยอมรับศกัด์ิศรีประจ ำตวัและสิทธิซ่ึง
เสมอกนั และไม่อำจโอนแก่กนัไดข้องสมำชิกทั้งปวงแห่งครอบครัวมนุษยเ์ป็นรำกฐำนของเสรีภำพ
ควำมยติุธรรมและสนัติภำพในพิภพ ดว้ยเหตุท่ีกำรเมินเฉยและดูหม่ินเหยยีดหยำมสิทธิมนุษยชนได้
ก่อให้เกิดกำรอนัป่ำเถ่ือนโหดร้ำยทำรุณ ซ่ึงได้กระทบกระเทือนมโนธรรมของมนุษยชำติอย่ำง
รุนแรง และโดยเหตุท่ีไดม้ีกำรประกำศปณิธำนอนัสูงสุดของสำมญัชนว่ำถึงวำระแห่งโลกแลว้ท่ี
มนุษยจ์ะมีเสรีภำพในกำรพูดและในควำมเช่ือถือ รวมทั้งมีเสรีภำพจำกควำมกลวัและควำมตอ้งกำร
ดว้ยเหตุท่ีเป็นส่ิงจ  ำเป็น สิทธิมนุษยชนควรไดรั้บควำมคุม้ครองโดยหลกันิติธรรมถำ้ไม่พึงประสงค์
ให้มนุษยต์้องถูกบีบบังคบัให้หำทำงออก  โดยกำรกบฏต่อทรรำชและกำรกดข่ีอนัเป็นท่ีพึ่งแห่ง
สุดท้ำย ด้วยเหตุท่ีประชำชนแห่งสหประชำชำติได้ยืนยนัไวใ้นกฎบตัรถึงควำมเช่ือมัน่ในสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐำนในศกัด์ิศรีและคุณค่ำของตวับุคคลและในควำมเสมอกนัแห่งสิทธิของทั้งชำย
และหญิง และไดต้ดัสินใจท่ีจะส่งเสริมควำมกำ้วหนำ้ทำงสงัคม ตลอดจนมำตรฐำนแห่งชำติใหดี้ข้ึน
ไดมี้เสรีภำพมำกข้ึน และกำรถือปฏิบติัโดยสำกลต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนดว้ยเหตุ
ท่ีควำมเขำ้ใจตรงกนัในเร่ืองสิทธิและเสรีภำพมีควำมส ำคญัยิง่ เพ่ือใหป้ฏิญำณน้ีเกิดสมัฤทธ์ิผลอย่ำง
เต็มเป่ียมดงันั้น บดัน้ีสมชัชำจึงประกำศให้ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ี เป็นมำตรฐำน
ร่วมกนัแห่งควำมส ำเร็จ ส ำหรับประชำชนทั้งหลำยและประชำชำติทั้งปวง ดว้ยจุดประสงค์ท่ีจะให้
ปัจเจกบุคคลทุกผูทุ้กนำม และองค์กรของสังคมทุกหน่วยโดยกำรระลึกเสมอๆ  ถึงปฏิญญำน้ี 
พยำยำมสัง่สอนและใหก้ำรสอนและกำรศึกษำ เพ่ือส่งเสริมกำรเคำรพต่อสิทธิและเสรีภำพเหล่ำน้ี 
และด้วยมำตรฐำนท่ีเจริญก้ำวหน้ำไปข้ำงหน้ำทั้ งในและระหว่ำงประเทศ  เพื่อให้ได้มำ 
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ซ่ึงกำรยอมรับและกำรถือปฏิบติัต่อสิทธิเหล่ำนั้นสำกล และไดผ้ลทั้งในหมู่ประชำชนของรัฐสมำชิก
เองและในหมู่ประชำชนแห่งดินแดนท่ีอยูภ่ำยใตดุ้ลอำณำของรัฐสมำชิกดงักล่ำว 
 3.1.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International 
Covenant on Civil and Political Rights หรือ ICCPR) 
 สมชัชำใหญ่สหประชำชำติไดรั้บรองกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทำงกำรเมือง เมื่อวนัท่ี 16 ธนัวำคม 2509 และมีผลบงัคบัใชเ้มื่อวนัท่ี 23 มีนำคม 2519 ปัจจุบนัมี
ประเทศลงนำมแลว้จ ำนวน 64 ประเทศ และมีประเทศท่ีเป็นภำคีแลว้ 172 ประเทศทัว่โลก2 
 ประเทศไทยไดภ้ำคยำนุวติั (Accession) เขำ้เป็นภำคีกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง เมื่อวนัท่ี 29 ตุลำคม 2539 โดยไม่ไดต้ั้งขอ้สงวนแต่อยำ่งใด และมีผล
ใชบ้งัคบักบัประเทศไทย เมื่อวนัท่ี 29 มกรำคม 2540 แต่ไดท้ ำค  ำแถลงตีควำมไว ้4 ประเด็น 
 ประเด็นแรก ข้อบทท่ี 1 วรรค 1 เร่ืองกำรใช้สิทธิในกำรก ำหนดเจตจ ำนงของตนเอง 
กำรก ำหนดสถำนะทำงกำรเมือง กำรด ำเนินกำรทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอย่ำงเสรีว่ำ
ประเทศไทยเขำ้ใจกำรตีควำมของกำรใชสิ้ทธิในกำรก ำหนดเจตจ ำนงของตนเองตำมท่ีปรำกฏใน
ปฏิญญำเวียนนำและแผนปฏิบัติกำร ซ่ึงได้รับกำรรับรองจำกท่ีประชุมระดับโลกว่ำด้วยสิทธิ
มนุษยชน อันเป็นเอกสำรระหว่ำงประเทศฉบับล่ำสุดท่ีมีกำรตีควำมเก่ียวกับสิทธิดังกล่ำว  
ซ่ึงเอกสำรฉบบัน้ี ระบุว่ำกำรใชสิ้ทธิน้ีไม่เก่ียวกบักำรกระท ำท่ีมีผลกระทบต่อบูรณภำพแห่งดินแดน
หรือเอกภำพทำงกำรเมือง 
 ประเด็นท่ีสอง ขอ้บทท่ี 6 วรรค 5 เร่ืองกำรพิพำกษำประหำรชีวิตบุคคลอำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปี 
ซ่ึงประเทศไทยไดท้ ำค  ำแถลงตีควำมเพ่ือช้ีแจงเก่ียวกบักำรปฏิบติัของไทยตำมประมวลกฎหมำย
อำญำว่ำ ตำมกฎหมำยดงักล่ำวในทำงปฏิบติัประเทศไทยไม่เคยมีกำรพิพำกษำประหำรชีวิตบุคคล
อำยตุ  ่ำกว่ำ 18 ปี ทั้งน้ีประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 74 บญัญติัว่ำ เด็กอำยุไม่เกิน 14 ปี ไม่ตอ้งรับ
โทษส ำหรับควำมผดิท่ีกระท ำ และมำตรำ 75 บญัญติัว่ำ เด็กอำยุกว่ำ 14 ปี แต่ยงัไม่เกิน 17 ปี หำก
ศำลจะพิพำกษำลงโทษ ศำลตอ้งลดมำตรำส่วนโทษท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับควำมผดิลงก่ึงหน่ึง ส่วนผูท่ี้
มีอำยกุว่ำ 17 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี นั้น มำตรำ 76 บญัญติัมีผลว่ำ แมก้ระท ำควำมผดิท่ีมีโทษถึงประหำร
ชีวิต แต่กฎหมำยไทยก็ไดใ้ห้อ  ำนำจศำลใชดุ้ลยพินิจว่ำจะลดมำตรำส่วนโทษท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับ
ควำมผดินั้นลงหน่ึงในสำมหรือก่ึงหน่ึงก็ได ้และในทำงปฏิบติัศำลไดใ้ชดุ้ลยพินิจลดมำตรำส่วน 
โทษใหเ้สมอ จึงไม่เคยมีค  ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหป้ระหำรชีวิตบุคคลอำยตุ  ำกว่ำ 18 ปี 

                                                        
2 United Nations. (2018). International Covenant on Civil and Political Rights. United Nations Treaty 
Collection.  
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 ประกำรท่ีสำม ขอ้บทท่ี 9 วรรค 3 เร่ืองระยะเวลำในกำรน ำผูถู้กจบักุมไปศำล ซ่ึงกติกำใช้
ค  ำว่ำ “โดยพลนั” (promptly) นั้น ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของไทย (ฉบบัท่ี 14) 
พ.ศ.2525 มำตรำ 87 วรรคสำม ไดใ้ห้อ  ำนำจพนักงำนสอบสวนควบคุมตวัผูต้อ้งหำก่อนน ำตวัไป
ศำลไวไ้ด้ 48 ชั่วโมง แต่หำกกำรสอบสวนไม่เสร็จส้ิน ก็สำมำรถควบคุมตัวต่อไดถึ้ง 7 วนันั้น 
ไม่สอดคลอ้งกบักติกำ ดงันั้นประเทศไทยจึงไดท้ ำค  ำแถลงช้ีแจงว่ำ ไทยจะปฏิบติัตำมพนัธกรณีใน
ขอ้บทท่ีน้ีในลกัษณะท่ีกฎหมำยไทยก ำหนดไวใ้นขณะนั้น 
 ประกำรท่ีส่ี ข้อบทท่ี 20 วรรค 1 เร่ือง กำรห้ำมกำรโฆษณำชวนเช่ือ เพ่ือสงครำมนั้น 
ประเทศไทยไดท้ ำค  ำแถลงในขอ้บทน้ีช้ีแจงว่ำ ประเทศไทยตีควำมว่ำสงครำมตำมกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศเท่ำนั้น ซ่ึงไม่รวมถึงกำรท ำสงครำมเพื่อป้องกนัตนเอง 
 อยำ่งไรก็ตำม ปัจจุบนั ประเทศไทยไดน้ ำส่งตรำสำรถอนค ำแถลงตีควำม ขอ้บทท่ี 6 วรรค 
5 (เร่ืองกำรพิพำกษำประหำร ชีวิตบุคคลอำยตุ  ่ำกว่ำ 18 ปี) และขอ้บทท่ี 9 วรรค 3 (เร่ืองกำรน ำตวัผู ้
ถูกจับกุมไปยงัศำลโดยพลนั) แลว้ โดย  กำรถอนค ำแถลงตีควำมของไทยมีผล ตั้งแต่วนัท่ี 6 
กรกฎำคม 2555 เป็นตน้ไป 
 ทั้งน้ี สำระส ำคญัของกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง มี
สำระส ำคญั ประกอบดว้ยวรรคอำรัมภบท และบทบญัญติั 53 ขอ้บท ซ่ึงแบ่งเป็น 6 ส่วน ดงัน้ี 
 วรรคอำรัมภบท กล่ำวถึงพนัธกรณีของรัฐดำ้นสิทธิมนุษยชนตำมกฎบตัร สหประชำชำติ 
รวมทั้งหน้ำท่ีของรัฐท่ีจะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และได้รับสิทธิทั้งด้ำนพลเมือง 
กำรเมือง เศรษฐกิจสงัคม และวฒันธรรมอยำ่งเท่ำเทียมกนั 
 ส่วนท่ี 1(ข้อบทท่ี1) กล่ำวถึงสิทธิในกำรก ำหนดเจตจ ำนงตนเอง (right of self -
determination)3 
 ส่วนท่ี 2 ( บทท่ี 2-5) กล่ำวถึงพนัธกรณีของรัฐภำคีท่ีรับรองจะเคำรพและประกนัสิทธิ
ของบุคคล รวมถึงกำรหำ้มกำรเลือกปฏิบติั ไม่ว่ำจะดว้ยเหตุผลทำง เช้ือชำติ สีผวิ เพศ ภำษำ ศำสนำ 
ควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง สญัชำติ สถำนะทำงเศรษฐกิจ สงัคม ถ่ินก ำเนิด หรือสภำพอ่ืนใด โดยจะ
ด ำเนินกำรใหเ้กิดผลในทำงปฏิบติัภำยในประเทศ ประกนัว่ำบุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรั้บกำรเยียวยำ 
ไม่ว่ำบุรุษหรือสตรีจะได้รับสิทธิพลเมืองและกำรเมืองอย่ำงเท่ำเทียมกัน กำรลิดรอนสิทธิใน
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน และกำรหำ้มกำรตีควำมกติกำในอนัท่ีจะไปจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพอ่ืนๆ ลง4 

                                                        
3 International Covenant on Civil and Political Rights. Part I. Article 1. paragraph 3. 
4 International Covenant on Civil and Political Rights. Part II. Article 2-5. 
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 ส่วนท่ี 3 (ขอ้บทท่ี 6-27 )กล่ำวถึงสำระของสิทธิในส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทำงกำรเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในกำรมีชีวิตอยู่ เสรีภำพจำกกำรถูกทรมำน กำรห้ำมบุคคลมิให้ตกอยู่ใน
ภำวะเยี่ยงทำส กำรห้ำมบุคคลมิให้ถูกจบักุมโดยตำมอ ำเภอใจ กำรปฏิบติัต่อผูถู้กลิดรอนเสรีภำพ
อยำ่งมีมนุษยธรรม กำรหำ้มบุคคล ถูกจ ำคุกดว้ยเหตุท่ีไม่สำมำรถช ำระหน้ีตำมสญัญำได ้เสรีภำพใน
กำรโยกยำ้ยถ่ินฐำน ควำมเสมอภำคของบุคคลภำยใตก้ฎหมำย กำรหำ้มมิใหมี้กำรบงัคบัใชก้ฎหมำย
อำญำยอ้นหลงั สิทธิกำรไดรั้บรองเป็นบุคคลตำมกฎหมำย กำรหำ้มแทรกแซงควำมเป็นส่วนตวั กำร
คุม้ครองเสรีภำพทำงควำมคิด เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นและกำรแสดงออก กำรห้ำมกำร
โฆษณำชวนเช่ือเพ่ือกำรสงครำมหรือก่อให้เกิดควำมเกลียดชงัทำงเช้ือชำติ สิทธิท่ีจะชุมนุมอย่ำง
สันติ กำรรวมกนัเป็นสมำคม สิทธิของชำยหญิงท่ีอยู่ในวยัท่ีเหมำะสมในกำรมีครอบครัว กำร
คุม้ครองสิทธิเด็ก และกำรท่ีพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในกิจกำรสำธำรณะ กำรรับรองว่ำ
บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภำคกนัตำมกฎหมำยและไดรั้บกำรคุม้ครองอย่ำงเท่ำเทียมกนั กำรรับรอง
สิทธิของชนกลุ่มนอ้ยทำงเผำ่พนัธุ ์ศำสนำ และภำษำภำยในรัฐ5 
 ส่วนท่ี 4 (ข้อบทท่ี 28-45) กล่ำวถึงกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน (Human 
RightsCommittee - HRC) ซ่ึงมีหน้ำท่ีรับผิดชอบในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมพนัธกรณีท่ี
ก  ำหนดไวใ้นกติกำ ICCPR รวมถึงพนัธกรณีในกำรเสนอรำยงำนของรัฐภำคี กำรยอมรับอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนและขั้นตอนกำรพิจำรณำขอ้ร้องเรียน6 
 ส่วนท่ี 5 (ขอ้บทท่ี 46-47) กล่ำวถึงกำรหำ้มกำรตีควำมไปในทำงขดักบักฎหมำยระหว่ำง
ประเทศอ่ืนๆ รวมทั้ งกำรมิ ให้  ตีควำมในกำร ท่ีจะลิดรอนสิทธิ ท่ีจะใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรธรรมชำติ7 
 ส่วนท่ี 6 (ขอ้บทท่ี 48-53) กล่ำวถึงกำรเขำ้เป็นภำคี และกำรแกไ้ขเพ่ิมเติมกติกำ8 
 อย่ำงไรก็ตำม กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights หรือ ICCPR) มีกลไกส ำคญัท่ีขบัเคล่ือนให้
กำรบังคับใช้กติกำระหว่ำงประเทศดังกล่ำวเกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม คือ คณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชน (Human Rights Committee) เป็นคณะกรรมกำรประจ ำกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights หรือ ICCPR) 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชำญจ ำนวน 18 คน โดยกำรเลือกตั้งจำกผูท่ี้ไดรั้บกำรเสนอช่ือจำกรัฐภำคี 

                                                        
5 International Covenant on Civil and Political Rights. Part III. Article 6-27. 
6 International Covenant on Civil and Political Rights. Part IV. Article 28-45. 
7 International Covenant on Civil and Political Rights. Part V. Article 46-47. 
8 International Covenant on Civil and Political Rights. Part. Article 48-53. 
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กรรมกำรแต่ละคนปฏิบติัหนำ้ท่ีอยำ่งมีอิสระในฐำนะผูเ้ช่ียวชำญ ไม่ไดป้ฏิบติัหนำ้ท่ีเพื่อเป็นตวัแทน
ในนำมรัฐของตน มีวำระคร้ังละ 4 ปี โดยมีหนำ้ท่ีหลกั 4 ประกำร คือ9 
 ประกำรแรก กำรตรวจรำยงำนของรัฐภำคี และใหข้อ้คิดเห็น หรือขอ้เสนอแนะแก่รัฐภำคี
เพื่อเป็นแนวทำงในกำรปฏิบติัตำมกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 
 ประกำรท่ีสอง กำรให้ขอ้วินิจฉัย (General comments) เก่ียวกบัเร่ืองต่ำงๆในกำรตีควำม
ตำมพนัธกรณี 
 ประกำรท่ีสำม ในกรณีท่ีเป็นไปตำมขอ้ก ำหนด คณะกรรมกำรอำจรับขอ้ร้องเรียนจำกรัฐ
ภำคีใด เม่ือรัฐภำคีนั้นอำ้งว่ำถูกละเมิดจำกรัฐภำคีอ่ืนๆ ในกรณีท่ีไม่สำมำรถปฏิบติัตำมพนัธกรณีได ้
 ประกำรสุดท้ำย กำรรับข้อร้องเรียนจำกบุคคล (Individuals) ในกรณีท่ีบุคคลนั้นๆถูก
ละเมิดสิทธิตำมท่ีก  ำหนดในกติกำซ่ึงพิธีสำรเลือกรับต่อทำ้ยกติกำระหว่ำงประเทศไดใ้หอ้  ำนำจไว ้

3.2 กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุตธิรรมช้ันต ารวจและช้ันพนักงาน
อัยการ 

 ในหัวข้อน้ี ผูเ้ขียนจะน ำเสนอเน้ือหำในส่วนของภำพรวมกฎหมำยในต่ำงประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยุติธรรมชั้นต ำรวจและชั้นพนักงำนอยักำร ประกอบดว้ย สหรัฐอเมริกำ 
สหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนี สำธำรณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 
 3.2.1 สหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกำ มีกระบวนกำรทำงยติุธรรมทำงอำญำ เป็นระบบ Dual Sovereignty 
กล่ำวคือทั้งรัฐบำลกลำงและมลรัฐ มีอ  ำนำจอธิปไตยของตนเองเป็นอิสระแยกจำกกนั    รัฐบำลกลำง
และแต่ละมลรัฐต่ำงมีระบบกำรด ำเนินคดีอำญำ ระบบ ศำล องคก์รอยักำรและต ำรวจของตนเอง ใน
สหรัฐอเมริกำ พนักงำนอยักำรเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนกำรสอบสวนและมีส่วนร่วมในกำร
สอบสวนคอยให้ค  ำช้ีแนะ ให้ค  ำปรึกษำแก่เจำ้พนักงำนในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนเพื่อพิสูจน์
กำรกระท ำผิดของผูต้อ้งหำ แต่สหรัฐอเมริกำได้น ำระบบกำรกลัน่กรองคดีโดยคณะลูกขุนใหญ่ 
(grand jury)  
 กระบวนกำรยติุธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกำยอมรับว่ำองค์กรต ำรวจ อยักำรและศำล 
เป็นองคก์รท่ีมีอ  ำนำจดุลพินิจในกำรด ำคดีและเร่ิมตน้คดีของตนเอง เจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจในสหรัฐเป็นผู ้
มีอ  ำนำจดุลพินิจสูงมำก ดุลพินิจทำงกำรบริหำรงำนต ำรวจและทำงกฎหมำยนั้นยอมรับหลกัควำม

                                                        
9 Christopher N.J.Roberts. (2017). William H. Fitzpatrick's Editorials on Human Rights (1949). Quellen zur 
Geschichte der Menschenrechte.  
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จ ำเป็นและขอ้จ ำกดัในทำงทรัพยำกร ท ำให้เจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจไม่อำจจะทุ่มเททรัพยำกรท่ีมีอยู่อย่ำง
จ  ำกดัไปด ำเนินกำรสอบสวนกบัควำมผดิท่ีเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของตนไดทุ้กคดี 
 หำกมีคดีเกิดข้ึนในเขตทอ้งท่ี ต  ำรวจจะพิจำรณำถึงลกัษณะควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำ
ผดิ ควำมเสียหำยต่อเหยือ่อำชญำกรรม ร่องรอยพยำนหลกัฐำนท่ีสำมำรถน ำไปสู่ควำมสมัฤทธ์ิผลใน
กำรสืบสวนสอบสวน รวมถึงทรัพยำกรท่ีมีอยู่อย่ำงจ  ำกดันั้น และจะพิจำรณำถึงล  ำดบัควำมส ำคญั
ของคดีซ่ึงจะข้ึนอยู่กบัเขตทอ้งท่ีเป็นส ำคัญ แต่อีกทอ้งท่ีหน่ึงอำจจะส ำคัญน้อยกว่ำคดีประเภท
ฆำตกรรม เป็นตน้ 
 ส่วนระบบอยักำรของสหรัฐอเมริกำนั้นไดรั้บอิทธิพลระบบกฎหมำยองักฤษ เน่ืองจำกเคย
เป็นอำณำนิคมขององักฤษ ก่อนกำรประกำศอิสรภำพกำรด ำเนินคดีอำญำจึงมีลกัษณะ เช่นเดียวกบั
องักฤษซ่ึงถือว่ำตำมทฤษฎีประชำชนด ำเนินกำรฟ้องร้องคดีอำญำไปจนถึงท่ีสุด เมื่อประกำศ
อิสรภำพแลว้ไดม้ีกำรน ำเอำระบบกำรด ำเนินคดีสมยัใหม่ ท่ีมีเจำ้พนักงำนของรัฐเป็น ผูด้  ำเนินคดี
ตำมแบบประเทศฝร่ังเศสนัน่ก็คือ “อยักำร” มำใช ้
 ระบบอยักำรสหรัฐอเมริกำ เป็นระบบกำรเมืองมีกำรเลือกตั้งเป็นพ้ืนฐำน ท ำใหก้ำรเมืองมี
โอกำสแทรกแซงกำรด ำเนินคดีของอยักำรไดง่้ำย แต่อยักำรเป็นต ำแหน่งทำงกำรเมือง และไดรั้บ
กำรเลือกตั้งจำกประชำชน หำกประพฤติตนไม่เหมำะสม อำจจะเป็นต ำแหน่งอยักำรในฐำนะท่ีเป็น
สถำบนัท่ีมีเกียรติอยำ่งหน่ึงของสหรัฐอเมริกำ เช่ือกนัว่ำอยักำรเป็นเจำ้หน้ำท่ีท่ีอยู่ในฐำนะท่ีไดรั้บ
ควำมเช่ือถือจำกสำรณชนสำมำรถออกค ำสัง่ช้ีขำดควำมยติุธรรมได ้
 ส่วนกำรฟ้องร้องคดีอำญำร้ำยแรง ซ่ึงหมำยถึง คดีอำญำควำมผิดท่ีมีโทษจ ำคุกตั้งแต่ 1 ปี 
ข้ึนไป โดยผำ่นลูกขุนรับฟ้องใหมี้กำรออก indictment เพือ่ใหลู้กขุนรับฟ้องไดก้ลัน่กรองเสียก่อนว่ำ
คดีนั้นมีมูลหรือไม่ อนัมีผลเป็นกำรป้องกนักำรใชอ้  ำนำจฟ้องร้องโดยมิชอบของอยักำร 
 กำรใชดุ้ลยพินิจในกำรตดัสินใจด ำเนินคดีอำญำหรือไม่ นับว่ำเป็นบทบำทท่ีส ำคญัท่ีสุด
ของอยักำร ในกำรควบคุมกำรใช้อ  ำนำจโดยมิชอบของต ำรวจ เช่น กำรแกลง้จับกุมผูบ้ริสุทธ์ิ 
กล่ำวคือ กำรสัง่ไม่ฟ้องคดี ถำ้อยักำรพิจำรณำแลว้เห็นว่ำคดีนั้นมีพยำนหลกัฐำนไม่เพียงพอท่ีศำลจะ
ลงโทษจ ำเลยได ้กำรควบคุมจะไดรั้บผลดีก็ต่อเมื่ออยักำรสำมำรถออกค ำสั่งไม่ฟ้องคดีไดโ้ดยเร็ว
ท่ีสุด 
 หลังจำกมีกำรจับกุมเกิดข้ึนและต ำรวจจะต้องน ำผูต้ ้องหำให้อยักำรเพื่อยื่นค ำฟ้อง 
เบ้ืองตน้ต่อศำลโดยเร็ว ในบำงทอ้งถ่ินต ำรวจจะน ำคดีไปรำยงำนให้อยักำรทรำบภำยในประมำณ 
6 - 8 ชัว่โมง หรือ 24 - 48 ชัว่โมง หลงัจำกท่ีมีกำรจบักุม ซ่ึงอยักำรก็จะด ำเนินกำรตรวจสอบส ำนวน
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กำรสอบสวนและตรวจพยำนหลกัฐำน ถำ้อยักำรเห็นว่ำคดีนั้นพยำนกลกัฐำนไม่เพียงพอ อยักำรก็
จะสัง่ไม่ฟ้องต่อไป10 
 ดงันั้น อ  ำนำจในกำรใช้ดุลพินิจของอยักำรจึงเป็นไปอย่ำงกวำ้งขวำง เพรำะประเพณี
ปฏิบติัในกำรอ ำนวยควำมยติุธรรม ซ่ึงศำลยติุธรรมยอมรับกำรวินิจฉยัว่ำควรฟ้องกล่ำวหำบุคคลใด
กระท ำควำมผิดอำญำต่อศำลหรือไม่นั้น เป็นดุลพินิจของอยักำรซ่ึงเป็นเจำ้พนักงำนฝ่ำยบริหำรมี
ควำมรับผดิชอบโดยตรงต่อกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย และควำมศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมำยอนัเป็น
ประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน กำรท่ีพนักงำนอยักำรสำมำรถใชดุ้ลพินิจไดอ้ย่ำงกวำ้งขวำง นั้นอำจ
เป็นเพรำะพนกังำนอยักำรสหรัฐอเมริกำไดรั้บกำรเลือกตั้งจำกประชำชนเป็นส่วนส ำคญัดว้ย 
 พนักงำนอยักำรในสหรัฐอเมริกำ มีอ  ำนำจใชม้ำตรกำรอ่ืนแทนกำรฟ้องผูต้ ้องหำ เป็น
วิธีกำรท่ีจดัใหผู้ต้อ้งหำยอมรับท่ีจะปฏิบติัตำมโครงกำรท่ีพนักงำนอยักำรจดัให้ ซ่ึงเป็นกำรท ำให้
คดีอำญำเสร็จส้ินลงโดยไม่ตอ้งพิพำกษำลงโทษผูต้อ้งหำ โดยใชโ้ครงกำรก ำหนดควำมประพฤติท่ีมี
เง่ือนไขต่ำงกันตำมแต่ควำมเหมำะสมของคดี โดยให้ผูต้ ้องหำมีส่วนร่วม และได้รับกำร ให้
ค  ำปรึกษำจำกผูเ้ช่ียวชำญรวมทั้งอำจมีกำรรักษำทำงกำรแพทยค์วบคู่กนัไป 
  ดงันั้น อำจกล่ำวไดว้่ำระบบกำรด ำเนินคดีของประเทศสหรัฐอเมริกำนั้นใชร้ะบบกำร
ด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐ (Pubic Prosecution) โดยกฎหมำยก ำหนดให้อยักำรจะเป็นผูม้ีอ  ำนำจหน้ำท่ี
ในกำรฟ้องคดี ต่อศำล โดยอัยกำรจะเป็นผู ้ด  ำเนินคดีในนำมประชำชนและอัยกำรย ังเป็น
ผูรั้บผดิชอบขั้นตอนในกำรสอบสวนฟ้องร้องและในกำรด ำเนินคดีอำญำอยักำรยงัมีหน้ำท่ีแนะน ำ
ลูกขุนทั้ง (Jurors) และคณะลูกขุนใหญ่ (Grand Jurors) ในคดีอำญำโดยลกัษณะดงักล่ำวแตกต่ำงกนั
กบัของประเทศองักฤษท่ีแมจ้ะมีองกร CPS ท่ีมีอ  ำนำจในกำรฟ้องคดีอำญำ แต่ก็ยงัให้สิทธิแก่
ผูเ้สียหำยตำมหลักกำรด ำเนินคดีอำญำโดยประชำชน (Pubic Prosecution) และประเทศ
สหรัฐอเมริกำถือว่ำเป็นหนำ้ท่ีอนัศกัด์ิสิทธ์ิท่ีอยักำรเป็นพนักงำนยุติธรรม กล่ำวคือ มิใช่ว่ำมีหน้ำท่ี
เป็นโจทกอ์ยำ่งเดียวแต่ยงัตอ้งใหค้วำมยุติธรรมแก่จ ำเลยอีกดว้ย 
 โดยภำพรวมแลว้ระบบกำรด ำเนินคดีของสหรัฐอเมริกำนั้น ใชร้ะบบกำรด ำเนินคดีอำญำ
โดยรัฐ (Pubic Prosecution) โดยกฎหมำยก ำหนดใหอ้ยักำรเท่ำนั้นเปนผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ี ในกำรฟ้อง
คดีต่อศำลโดยอยักำรจะเป็นผูด้  ำเนินคดีในนำมประชน และอยักำรยงัเป็นผูรั้บผิดชอบขั้นตอนใน
กำรสอบสวนฟ้องร้องและกำรด ำเนินคดีอำญำอยักำรยงัมีหนำ้ท่ีแนะน ำลูกขุนทั้ง (Jurors) และคณะ
ลูกขุนใหญ่ (Grand Jurors) ในคดีอำญำ โดยลกัษณะดงักล่ำวแตกต่ำงกบัของ ประเทศองักฤษท่ีมีแม้
องคก์ร CPS ท่ีมอี  ำนำจในกำรฟ้องคดีอำญำ แต่ก็ยงัใหสิ้ทธิแก่ผูเ้สียหำยตำมหลกัฐำนกำรด ำเนินคดี

                                                        
10 น ้ำแท ้มีบุญสลำ้ง. (2552). “กระบวนกำรยติุธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกำ”. บทบัณฑิตย์, 65(4). หนำ้ 84-90. 
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อำญำโดยประชำชน (Pubic Prosecution) ดงันั้น เม่ือมีกำรกระท ำควำมผดิเกิดข้ึน เจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจก็
จะด ำเนินกำรสืบสวนรำยละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัควำมผดิ เพ่ือใหข้อ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ต่อจำกนั้นก็
ด  ำเนินกำรจับกุมผูต้ ้องสงสัยว่ำเป็นผูก้ระท ำควำมผิด ดังกล่ำว ทั้ งน้ี ก็โดยอำศยัรำยละเอียด
ขอ้เท็จจริงท่ีสืบสวนสอบสวนเร่ืองรำวต่ำงๆ เป็นแนวทำง ในกำรพิจำรณำถึงผูต้อ้งสงสัยว่ำน่ำจะ
เป็นผูก้ระท ำควำมผดิหรือไม่ 
 โดยปกติแลว้กำรสืบสวนสอบสวนแสวงหำพยำนหลกัฐำนและจบักุมผูต้ ้องหำจะเป็น
หนำ้ท่ีของต ำรวจ แต่อยักำรก็เป็นผูม้ีดุลพินิจท่ีมีอ  ำนำจและอิทธิพล โดยอยักำรจะมีเขตอ ำนำจเป็น
ของตนเองเป็นอิสระจำกกนัและไม่อยูใ่นควำมควบคุมของรัฐ อยักำรจึงท ำหนำ้ท่ีประสำนงำน และ
สั่งกำรทั้งผูท่ี้อยู่ในส ำนักงำนของตนและต ำรวจ หรือเจ้ำหน้ำท่ีซ่ึงท ำกำรสืบสวนและป้องกัน
อำชญำกรรมหน่วยอ่ืนๆ ดว้ย ดงันั้น กำรสืบสวนสอบสวนคดีอำญำก่อนท่ีจ ำน ำคดีข้ึนสู่ศำล จึงเป็น
หนำ้ท่ีปกติของอยักำรเช่นกนั 
 3.2.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 กระบวนกำรยุติธรรมของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีเป็นระบบท่ี อำจกล่ำวไดว้่ำเป็น
ตวัแทนของกระบวนกำรยุติธรรมในทวีปยุโรป กล่ำวคือ กำรสอบสวน คดีอำญำจะก ำหนดหรือ
ควบคุมโดยอยักำรของรัฐ หรือของผูพ้ิพำกษำสอบสวน11 ส ำหรับผูพ้ิพำกษำสอบสวนของสหพนัธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี ไดย้กเลิกไปในปี ค.ศ. 1975 ทั้งน้ีเพ่ือให้กำรค ำเนินคดีด ำเนินเป็นไปไดด้ว้ย
ควำมรวดเร็ว และวิธีพิจำรณำควำมอำญำมีควำมกระชับยิ่ง ข้ึน รวมทั้ งได้ปรับปรุงประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำในกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหำและจ ำเลยใหเ้หมำะสมยิง่ข้ึน 
 ส ำนักงำนอยักำรสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีจะอยู่ในรัฐต่ำงๆ(Staatsanwaltschaft)  
อยูภ่ำยใตก้ำรดูแลของรัฐมนตรียุติธรรมแห่งรัฐนั้น(Land) ปัจจุบนัเยอรมนัมีส ำนักงำนอยักำร 92 
แห่ง แต่ละแห่งจะมีอยักำรผูช่้วย 5-150 คน ข้ึนอยูก่บัภำรกิจของส ำนกังำน นอกจำกน้ียงัมีส ำนกังำน
อยักำรระดบัสหพนัธรั์ฐ (Bundesanwaltschaft) ซ่ึงด ำเนินคดีอำญำส่วนน้อยในศำลของสหพนัธ์รัฐ 
และในศำลสูงในส่วนภูมิภำค 
 ดงันั้น กำรควบคุมตวัในระหว่ำงสอบสวน กำรไต่สวนพยำน กำรคน้และยึดส่ิงของ กำร
ตรวจทำงกำรแพทย ์และกำรดกัฟังกำรส่ือสำร อยักำรจะตอ้งยืน่ค  ำขอต่อผูพ้ิพำกษำ 
 ต ำรวจสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนีเป็นต ำรวจในระดบัรัฐ และมีต  ำรวจของรัฐบำลกลำง
ท ำหน้ำท่ีทำงด้ำนกำรข่ำวกรอง และสถำบันฝึกอบรมชั้นสูง ส ำนักงำนต ำรวจของสหพนัธรัฐ 

                                                        
11 สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพัฒน์. (2556). “หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยลักษณะพยำนหลักฐำนบำงหลกัตำม 
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเยอรมนั”. ดุลพำห, 2(60). หนำ้ 127. 

http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/cited_search.php?TextSearch=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C&SearchType=%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87&yr=%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%B5
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Bundes Kriminalamt (BKA) มีควำมเช่ียวชำญทำงดำ้นกำรสืบสวนสอบสวนกำรก่อกำรร้ำย ดงันั้น 
กำรสอบสวนคดีก่อกำรร้ำยจึงกระท ำโดยต ำรวจของสหพันธ์  และอัยกำรของสหพันธ ์
(Bundesanwatschaft) ซ่ึงมีอ  ำนำจสอบสวนคดีอำญำบำงประเภท คดีเก่ียวกบักำรเมือง และกำรก่อ
กำรร้ำย บำงคร้ังคดีเหล่ำน้ีจะด ำเนินคดีในศำลระดบัรัฐ โดยมีต  ำรวจของสหพนัธ์ BKA ให้ควำม
ช่วยเหลืออยักำรทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบกำรฟ้องคดีอำญำตำมรัฐธรรมนูญ 
 ในส ำนกังำนอยักำรอำจจะแบ่งออกเป็นหน่วยยอ่ยท่ีมีอยักำรซ่ึงเช่ียวชำญเฉพำะดำ้น เช่น 
คดีเด็กและเยำวชน คดียำเสพติด อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ องค์กรอำชญำกรรม เป็นต้น กำร
ปฏิบติังำนอำจท ำเป็นคณะ หรือทีมระหว่ำงอยักำรกบัอยักำร หรือต ำรวจกบัอยักำร 
 ตำมรัฐธรรมนูญ อยักำรเป็นผูค้วบคุมกำรสอบสวนและต ำรวจเป็นผูช่้วยของอยักำร 
บำงคร้ังก็มีควำมขดัแยง้ระหว่ำงอยักำรและต ำรวจ เก่ียวกบักำรสอบสวน ซ่ึงต ำรวจตอ้งกำรท่ีจะ
ท ำงำนอยำ่งอิสระ และมีแนวโนม้ว่ำต ำรวจจะมีบทบำทในกำรสอบสวนมำกข้ึน 
 อย่ำงไรก็ตำม ระบบของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีจะมีควำมร่วมมือกันอย่ำงสูง
ระหว่ำงอยักำรและต ำรวจ รวมทั้งมีควำมเช่ือมัน่ และเช่ือถือระหว่ำงหน่วยงำนทั้งสอง ซ่ึงเป็น
เง่ือนไขเบ้ืองตน้ท่ี ท ำใหก้ำรรักษำกฎหมำยมีประสิทธิภำพ โดยปกติอยักำรจะไม่เขำ้ไปกำ้วก่ำยงำน
ของต ำรวจ หรือบอกใหต้  ำรวจปฏิบติัหนำ้ท่ีอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง และจะไม่ยติุหรือปิดคดีโดยท่ีอยักำร
ไม่แจง้ใหผู้บ้งัคบักำรต ำรวจทรำบก่อน รวมทั้งเหตุผลท่ีจะยติุคดีดว้ย ระบบของสหพนัธส์ำธำรณรัฐ
เยอรมนีมีจำรีตประเพณี กำรร่วมมือระหว่ำงต ำรวจกบัอยักำรดว้ยดีมำโดยตลอด (กองก ำลงัต ำรวจ
ในแต่ละรัฐ จะข้ึนอยูก่บักระทรวงมหำดไทย และอยักำรข้ึนกบักระทรวงยติุธรรม) 
 แมส้หพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนีเยอรมนัเป็นประเทศสหพนัธ์รัฐ แต่ประมวลกฎหมำย วิธี
พิจำรณำควำมอำญำใชบ้งัคบัในทุกรัฐ (StPo, Strafprozebordmung) นอกจำกน้ีกฎหมำยธรรมนูญ
ศำล (GVG, Gerichtsverfassungs gesetz) ยงัก  ำหนดเขตอ ำนำจศำลต่ำงๆ และกำรบริหำรงำนของ
ศำล กำรแต่งตั้งผูพิ้พำกษำจำกบุคคลธรรมดำ กำรพิจำรณำคดีโดยเปิดเผย และกำรพิพำกษำคดี  
เป็นตน้ 
 ในกรณีท่ีประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มิไดบ้ญัญติัวิธีปฏิบติัในเร่ืองใดก็ให้
น ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ส ำหรับคดีอำญำบำงประเภท กฎหมำยอำญำมีบทบญัญติัหำ้มกำรฟ้องคดี เวน้แต่ผูเ้สียหำย
จะร้องทุกข ์มำตรำ 77-776 ประมวลกฎหมำยอำญำสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนี  
 รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี เป็นทั้งหลกัและแนวทำงกำรด ำเนินคดีอำญำ
ของประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ซ่ึงไดว้ำงบทบญัญติัเก่ียวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐำน และ
สิทธิทำงศำล ของประชำชน อนัเป็นหลกัประกนักำรละเมิดสิทธิจำกอ ำนำจรัฐ ประมวลกฎหมำยวิธี 
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พิจำรณำควำมอำญำจะตอ้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญทั้งทำงทฤษฎี ปฏิบติัและค่ำนิยมในสหพนัธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี เรียกประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำว่ำกฎหมำยรัฐธรรมนูญประยกุต ์
 อนุสญัญำสิทธิมนุษยชนของยโุรป ไดน้ ำมำบญัญติัเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมำยสหพนัธรั์ฐ
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1953 เป็นตน้มำ มีลกัษณะคลำ้ยคลึงกบัรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
และค ำพิพำกษำของศำลสิทธิมนุษยชนในยุโรป (Case Law) เป็นท่ียอมรับในสหพนัธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนี 
   3.2.2.1 โครงสร้ำงของกระบวนกำรยติุธรรมชั้นต ำรวจ 
   อ ำนำจกำรสอบสวนและกำรฟ้องคดีในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีเป็นของ
อยักำร และต ำรวจเป็นผูช่้วยของอยักำร (กฎหมำยต ำรวจ มำตรำ 152 (2) กำรแต่งตั้งให้ต  ำรวจท ำ
หน้ำท่ีสอบสวนอยู่ภำยใตบ้ทบัญญติักฎหมำยของรัฐ และปฏิบติังำนสอบสวนภำยใต้ค  ำสั่งของ
อยักำร ในขณะเดียวกนัต ำรวจก็ปฏิบติัหนำ้ท่ีภำยใตก้ฎหมำยและอยูภ่ำยในองคก์รของตนเองดว้ย 
   ระบบต ำรวจจดัตั้งในระดบัรัฐ อยูใ่นควำมรับผดิชอบของกระทรวงมหำดไทยของ
รัฐ ในฐำนะผูช่้วยพนกังำนอยักำร ต ำรวจจะท ำหนำ้ภำยใตอ้  ำนำจของกระทรวงยติุธรรม 
   กองก ำลงัต ำรวจสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีกำรจัดตั้งในลกัษณะกองก ำลงั 3 
ระดบั ได้แก่ ต  ำรวจในเมืองใหญ่ (Polizeiprasidum) ต ำรวจในหมู่บำ้น (Polizeidirektion) และ
ต ำรวจในชนบท (Polizeinspektion) 
   กำรบงัคบับญัชำของต ำรวจ จะมีสำยกำรบงัคบับญัชำเป็นล ำดบัชั้นจำกกระทรวง
ลงไปจนถึงต ำรวจในชนบท ภำยในกองก ำลงัต ำรวจดงักล่ำวจะแบ่งงำนออกเป็น 2 ประเภท คือ 
ประเภทแรก คือ ต ำรวจท่ีรับผิดชอบคดีอำญำลหุโทษ (Schutz Polizei) และประเภทท่ีสอง คือ 
ต ำรวจสอบสวน (Kriminal Polizei) 
   ในระดับสหพนัธรัฐจะมีต  ำรวจสหพนัธ์ (Bundeskriminalant) ซ่ึงจะท ำหน้ำท่ี
สนบัสนุน เป็นหลกั มีอ  ำนำจสอบสวนคดีอยำ่งจ ำกดั ไดแ้ก่ คดีกำรปลอมแปลง ก่อกำรร้ำย องคก์ำร 
อำชญำกรรม ฯลฯ 
   ในทำงทฤษฎีอยักำรเป็นผูน้  ำกำรสอบสวนคดีอำญำ แต่ในทำงปฏิบติัต ำรวจจะท ำ
กำรสอบสวนคดีอำญำโดยพฤตินยั อยักำรอำจเขำ้มำท ำกำรสอบสวนคดีอำญำเม่ือคดีนั้นเป็นท่ีสนใจ
ของประชำชน หรือคดีกำรเมือง ในคดีดงักล่ำวอยักำรจะมีบทบำทเป็นผูค้วบคุมกำรสอบสวนตำม
กฎหมำยอย่ำงแทจ้ริง (Master of Investigation) โดยร่วมมือกบัต ำรวจ กำรท่ีอยักำรมีบทบำทกำร
สอบสวนคดีอำญำไม่มำกนัก เพรำะโดยทั่วไปอัยกำรขำดควำมรู้และประสบกำรณ์ด้ำนกำร
สอบสวน ดงันั้นในทำงปฏิบติัอยักำรจึงเป็นเพียง ท่ีปรึกษำกฎหมำยของต ำรวจเท่ำนั้น 
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   3.2.2.2 โครงสร้ำงของกระบวนกำรยติุธรรมชั้นอยักำร 
   อยักำรข้ึนตรงต่อกระทรวงยติุธรรมของรัฐ และมีโครงสร้ำงกำรบงัคบับญัชำจำก
บนลงสู่ล่ำง จำกอยักำรสูงสุด (Prosecutor General) ซ่ึงไดรั้บอ ำนำจจำกรัฐมนตรี จะปฏิบติัหน้ำท่ี
ฟ้องคดีในศำลสูง อยักำรทอ้งถ่ินซ่ึงจะฟ้องคดีในศำลทอ้งถ่ินโดยอยู่ภำยใตบ้งัคบับญัชำของอยักำร
สูงสุด 
   ในระดบัสหพนัธ์รัฐ จะมีส ำนักงำนอยักำรสหพนัธ์รัฐ ซ่ึงมีอ  ำนำจฟ้องเฉพำะคดี
เก่ียวกบั ควำมมัน่คงของรัฐ และข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยติุธรรมของสหพนัธรั์ฐ 
   อยักำรมีหนำ้ท่ีสอบสวนคดีอำญำ และแสวงหำและรวบรวมพยำนหลกัฐำน ทั้งท่ี
แสดงถึง กำรกระท ำควำมผดิ และมิไดก้ระท ำควำมผดิของผูต้อ้งหำ  
   ในคดีท่ีมีพยำนหลกัฐำนเพียงพอ อยักำรเยอรมนัจะตอ้งฟ้องคดีเสมอ (หลกักำร
ฟ้องคดี ตำมกฎหมำย) ยกเวน้ในคดีควำมผิดเลก็ๆ นอ้ยๆ เท่ำนั้น ท่ีอยักำรอำจใชดุ้ลไม่ฟ้องคดีก็ได ้
(หลกักำรฟ้องคดีโดยใชดุ้ลพินิจ) อยักำรจะตอ้งท ำหนำ้ท่ีในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำในศำล ใน
ฐำนะตวัแทนของรัฐ และมีหนำ้ท่ีน ำสืบขอ้กล่ำวหำ (Burden of Proof) 
   3.2.2.3 โครงสร้ำงของกระบวนกำรยติุธรรมชั้นผูพ้ิพำกษำ 
   ผูพ้ิพำกษำ มีอิสระตำมรัฐธรรมนูญในกำรพิจำรณำและพิพำกษำคดี12 และจะตอ้ง
วำงตวัเป็นกลำง จ  ำเลยอำจคดัค้ำนผูพ้ิพำกษำท่ีไม่วำงตัวเป็นกลำงได ้ตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 24 กำรแต่งตั้งผูพิ้พำกษำ เป็นไปตำมกฎหมำย มิใช่รัฐท่ีผูพิ้พำกษำ
ปฏิบติัหนำ้ท่ีเป็นผูแ้ต่งตั้ง อ  ำนำจตุลำกำรจะเป็นไปตำมกฎหมำยรัฐธรรมนูญ มำตรำ 101 
   ศำลอำญำในสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนี แบ่งออกเป็นศำลทอ้งถ่ิน (Amtsgericht) 
ศำลจงัหวดั (Landgericht) และศำลสูง (Oberlandesgericht) ในศำลชั้นตน้เหล่ำน้ีจะมีผูพิ้พำกษำ
บุคคลธรรมดำในศำล ทอ้งถ่ิน และศำลจงัหวดั แต่จะไม่มีในศำลสูง 
   ผู ้พิพำกษำบุคคลธรรมดำมีฐำนะทำงกฎหมำยเทียบเท่ำผู ้พิพำกษำอำชีพ 
หมำยควำม ว่ำในกำรพิจำรณำคดี เขำจะท ำหน้ำท่ีพิจำรณำและออกเสียงลงโทษจ ำเลยได้
เช่นเดียวกบัผู ้พิพำกษำอำชีพ ขอ้ยกเวน้ ผูพ้ิพำกษำบุคคลธรรมดำไม่มีสิทธิตรวจส ำนวนคดี มีหนำ้ท่ี
นัง่พิจำรณำคดีอยำ่งเดียวเท่ำนั้น เขตอ ำนำจของศำลเป็นไปตำมพระธรรมนูญศำลยติุธรรม 
   ศำลทอ้งถ่ินมีอ  ำนำจพิจำรณำคดี ท่ีมีอตัรำโทษไม่เกิน 3 ปี องค์คณะผูพ้ิพำกษำ  
จะมี 1 คน หรือมีผูพ้ิพำกษำบุคคลธรรมดำจ ำนวนเท่ำใดข้ึนอยู่ก ับควำมร้ำยแรงของควำมผิด  

                                                        
12 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland. Artikel  97 (1). 
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อยักำรจะเป็นผูเ้สนอว่ำ องคค์ณะผูพ้ิพำกษำจะเป็นอย่ำงไร โดยกำรเสนอค ำฟ้อง แต่ศำลท่ีรับฟ้อง
อำจจะพิจำรณำแกข้อ้หำในค ำฟ้องของอยักำรก็ได ้
   ศำลจงัหวดัจะพิจำรณำคดีท่ีไม่อยูใ่นเขตอ ำนำจของศำลทอ้งถ่ิน และศำลสูง 
   ศำลสูงจะท ำหนำ้ท่ีเป็นศำลชั้นตน้ (พิจำรณำคดี) เฉพำะในคดีกำรก่อกำรร้ำยและ
คดีควำมผดิทำงกำรเมือง เช่น กบฏ หรือท ำร้ำยผูแ้ทนระดบัสูงสุดของรัฐ 
   ผูพ้ิพำกษำท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำคดี จะเป็นผูน้  ำในกระบวนพิจำรณำคดีอำญำ 
ทนำยจ ำเลยและอยักำรเป็นเพียงผูดู้แลสิทธิตำมกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของตนเท่ำนั้น ศำล
จะเป็นผูก้  ำหนดกระบวนพิจำรณำและวินิจฉยัปัญหำ 
   3.2.2.4 คู่ควำมในคดีอำญำ 
   อยักำรเป็นผูน้  ำในกำรสอบสวน และเป็นผูว้ินิจฉัยว่ำจะฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี  
(ตำมพยำนหลกัฐำนท่ีมีอยู)่ ในระหว่ำงพิจำรณำคดี อยักำรเป็นผูก้ล่ำวหำและเม่ือส้ินสุดกำรพิจำรณำ
คดีจะเป็น ผูแ้ถลงกำรณ์ รวมทั้งมีสิทธิยืน่อุทธรณ์ค ำพิพำกษำของศำล 
   3.2.2.5 ทนำยจ ำเลย 
   ผูต้อ้งหำมีสิทธิปรึกษำทนำยควำมของตนไดทุ้กขั้นตอนกำรด ำเนินคดีอำญำ (ตำม 
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และอนุสญัญำสิทธิมนุษยชนฯ) ทนำยควำมท่ีเป็นสมำชิก
เนติบัณฑิตยสภำสำมำรถเป็น ทนำยจ ำเลยได้ทุกคน (รวมทั้ งศำสตรำจำรย์ทำงกฎหมำยใน
มหำวิทยำลยั) 
   ถำ้ผูต้อ้งหำเป็นคนยำกไร้ เขำจะไดรั้บบตัรช่วยเหลือทำงกฎหมำยจำกรัฐ เพื่อน ำไป
ว่ำจำ้งทนำยควำมคนใดท่ีเขำตอ้งกำรไดใ้นเขตทอ้งท่ีนั้น ในคดีร้ำยแรงเท่ำนั้นท่ีเขำจะไดรั้บควำม
ช่วยเหลือ ทำงกฎหมำยจำกรัฐแบบใหเ้ปล่ำถำ้หำกเขำเป็นคนยำกจน 
   ทนำยจ ำเลยมีสิทธิท่ีจะพบผูต้อ้งหำท่ีถูกควบคุมตวั กำรติดต่อระหว่ำงผูต้อ้งหำ 
และทนำยควำมจะไม่มีขอ้จ  ำกดั และเขำมีสิทธิร่วมฟังกำรสอบสวนถำ้มีผูต้อ้งหำอยู่ดว้ย และจะ
ไดรั้บแจง้ผลกำรสอบสวนจำกผูพ้ิพำกษำในคดีร้ำยแรงท่ีจ  ำเลยตอ้งมีทนำยควำม กำรพิจำรณำคดี
โดยไม่มีทนำยควำมจะกระท ำมิไดฐ้ำนะของทนำยจ ำเลยในศำลจะเป็นเช่นเดียวกบัอยักำร แต่เขำไม่
มีหนำ้ท่ีตอ้งพิสูจน์ส่ิงใด 
   3.2.2.6 ผูเ้สียหำย 
   ผูเ้สียหำยมีฐำนะเป็นพยำนในคดีตำมกฎหมำยแต่กฎหมำยปัจจุบันบัญญัติให้
ผูเ้สียหำยมีสิทธิได้รับแจ้งผลกำรด ำเนินคดี และตรวจดูส ำนวนกำรสอบสวนของรัฐ โดยให้
ทนำยควำมของตนเป็นผูใ้ชสิ้ทธิแทน และถำ้ผูเ้สียหำยเป็นผูย้ำกไร้เขำมีสิทธิปรึกษำทนำยควำมได้
โดยไม่ตอ้งเสียค่ำใชจ่้ำย 
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   นอกจำกน้ีผูเ้สียหำยอำจเขำ้ท ำหนำ้ท่ีแทนอยักำรเสียเอง ถำ้อยักำรไม่ใชอ้  ำนำจฟ้อง 
คดีในศำล หรือไม่สำมำรถแสวงหำพยำนหลกัฐำนไดเ้พียงพอ บทบำทของผูเ้สียหำยในเร่ืองน้ีคลำ้ย
อยักำร เพียงแต่เขำไม่สำมำรถออกค ำสั่งให้ต  ำรวจปฏิบติังำนได ้หรือมิฉะนั้นอำจขอเขำ้เป็นโจทก์
ร่วมกับอยักำร และในประกำรสุดท้ำยเป็นโจทก์ฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีอำญำ ในทำง
ปฏิบติักำรด ำเนินคดีประเภทน้ีมกัจะไม่เป็นผลเพรำะผูพ้ิพำกษำอำจไม่รับฟ้องโดยไม่ใหเ้หตุผลก็ได ้
   3.2.2.7 กำรจบัและกำรควบคุม 
   ผูท่ี้ขดัขืนหมำยเรียกอำจถูกน ำตวัมำยงัศำล หรือมำยงัพนกังำนอยักำรหรือผูก้ระท ำ
ควำมผดิ ซ่ึงหนำ้ ภำยหลงัจำกกำรกระท ำควำมผดิอำจถูกจบัโดยไม่ตอ้งมีหมำยจบัของศำล แต่ไม่ว่ำ
ผูจ้บัจะเป็นใคร รวมทั้งประชำชนดว้ย เม่ือจบัแลว้จะตอ้งน ำตวัไปยงัเจำ้หน้ำท่ีผูม้ีอ  ำนำจ หรือศำล 
ถำ้ต ำรวจจบัผูต้อ้งหำจะตอ้งน ำตวัไปยงัศำลภำยในไม่เกิน 48 ชัว่โมง กำรจบัอำจท ำโดยค ำสั่งศำล
หรือพนกังำนอยักำรก็ได ้
   ส่วนกำรควบคุมตัว จะกระท ำได้ในกรณีท่ีพบว่ำ ผูต้ ้องหำหลบหนี เกรงว่ำ
ผูต้อ้งหำจะหลบหนี หรือเกรงว่ำผูต้อ้งหำจะกระท ำควำมผดิอีก 
   ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 112 (3)13 ในคดีท่ีควำมผิด
ร้ำยแรง อำจควบคุมตวัผูต้อ้งหำไดโ้ดยไม่ตอ้งมีเหตุในกำรจบั แต่ศำลรัฐธรรมนูญตีควำมกฎหมำยน้ี
อยำ่งเคร่งครัด ว่ำตอ้งเป็นไปตำมหลกัเกณฑข์อ้ใด ขอ้หน่ึงในสำมขอ้ขำ้งตน้14 
   ศำลเท่ำนั้นท่ีมีอ  ำนำจควบคุมตวัผูต้อ้งหำได ้และอยักำรมีสิทธิยืน่ค  ำร้องขอให้ศำล
สัง่ขงั กำรควบคุมตวัโดยค ำสัง่ศำลน้ีมิไดมี้ขอ้ก  ำหนดระยะเวลำกำรควบคุมตวัขั้นสูงไว ้อย่ำงไรก็
ตำม ผูต้อ้งหำมีสิทธิขอประกนัตวัได ้
   ในกรณีท่ีผูต้อ้งหำมิไดถู้กศำลพิพำกษำลงโทษ เขำมีสิทธิไดรั้บค่ำทดแทนควำม
เสียหำยจำกรัฐ ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมำย ซ่ึงมกัจะไดรั้บในอตัรำท่ีต ่ำ กำรจะไดรั้บค่ำเสียหำย
อยำ่งสูงจะตอ้งฟ้องเป็น คดีแพ่ง 
   3.2.2.8 กำรคน้และยดึ 
   กำรคน้และกำรยดึส่ิงของสำมำรถท ำไดโ้ดยค ำสั่งของอยักำร หรือในเวลำฉุกเฉิน 
โดยต ำรวจ ยกเวน้กำรคน้และยึดไปรษณียภณัฑ์ ซ่ึงจะตอ้งอำศยัค ำสั่งศำล เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉิน 
อยักำรอำจสัง่ใหย้ดึไวไ้ดไ้ม่เกิน 3 วนั หลกัจำกนั้นจะตอ้งมีค  ำสั่งจำกศำลมิฉะนั้นกำรยึดจะส้ินผล 

                                                        
13 Strafprozeßordnung (StPO). Section 112 (3). 
14 สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน์. (2556). อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 11. หนำ้ 129. 

http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/cited_search.php?TextSearch=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%20%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C&SearchType=%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87&yr=%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%B5
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อยักำรจะตอ้งส่งไปรษณียภณัฑท่ี์ยงัมิไดเ้ปิดไปยงัศำล ส่ิงของท่ีกฎหมำยใหค้วำมคุม้ครองเป็นพิเศษ
จะเปิดออกดูไม่ได ้เช่น ควำมลบัในวิชำชีพของแพทย ์นกับวช และ ทนำยควำม เป็นตน้ 
   กำรคน้บำ้น ท่ีท ำงำน หรือส่ิงของผูต้อ้งสงสัย อำจท ำไดโ้ดยอำศยัหมำยคน้ และ
แสดงรำยละเอียดกำรคน้ ซ่ึงจะตอ้งออกโดยศำลเท่ำนั้น เวน้แต่กำรคน้ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงไม่อำจขอ
หมำยคน้ไดท้นัท่วงที อยักำรหรือต ำรวจอำจออกหมำยคน้ไดด้ว้ยตนเอง ในทำงปฏิบติักำรคน้ส่วน
ใหญ่ออกหมำยโดยต ำรวจหรืออยักำร ท ำให้ขอ้ยกเวน้ของกฎหมำยกลบักลำยมำเป็นหลกัในกำร
ปฏิบติั 
   3.2.2.9 หลกัทัว่ไปในกำรพิจำรณำคดีอำญำ 
   ประกำรแรก กำรสันนิษฐำนว่ำผูต้ ้องสงสัยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of 
Innocence) 
   กำรสันนิษฐำนข้ึนอยู่กบัระดบัขั้นตอนกำรพิจำรณำคดีในชั้นสอบสวนหรือชั้น
ศำล ซ่ึงเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐมีภำระกำรพิสูจน์ควำมผดิ 
   ประกำรท่ีสอง หลกัแห่งกำรออกค ำบงัคบั (Instruction) 
   หลกัในเร่ืองน้ีแตกต่ำงจำกหลกัแห่งกำรเจรจำ เพรำะจะมีผลผูกพนัเจำ้หน้ำท่ีของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนพิจำรณำทั้งหมด ท่ีจะตอ้งคน้หำควำมจริง รวมทั้งศำลก็ตอ้งผูกพนั ตำม
พยำนหลกัฐำนท่ีคู่ควำมเสนอต่อศำล ผูต้อ้งหำและจ ำเลยจะเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่ำจะมีค ำ พิพำกษำ
ของศำลว่ำเขำกระท ำควำมผดิ 
   ประกำรท่ีสำม หลกัแห่งสิทธิท่ีจะพิสูจน์ตนเอง (Right to be heard) 
   ผูต้อ้งหำมีสิทธิท่ีจะแสดงควำมคิดเห็นของตนไดต้ำมท่ีกฎหมำยบัญญติัให้หลกั 
ประกนัไวท้ั้งในรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
   ประกำรท่ีส่ี หลกักำรด ำเนินคดีอำญำดว้ยควำมรวดเร็ว (Acceleration) 
   ก ำหนดใหเ้จำ้หนำ้ท่ีของรัฐตอ้งด ำเนินคดีโดยรวดเร็วดงันั้นกำรพิจำรณำคดีอำญำ
จะ ไม่มีวนัหยดุของศำล แต่กำรพิจำรณำคดีโดยรวดเร็วน้ีจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนกำรเตรียมคดี
ของทนำยจ ำเลยหรือคดีทั้งหมด 
   ประกำรท่ีห้ำ หลกักำรฟ้องคดีโดยกฎหมำยและโดยคุลพินิจ (Legality and 
Opportunity) 
   อยักำรมีหนำ้ท่ีตำมกฎหมำยตอ้งฟ้องคดีเสมอ ถำ้มีพยำนหลกัฐำนเพียงพอแสดงว่ำ
ผูต้อ้งหำกระท ำควำมผดิ หลกักำรใชดุ้ลพินิจในกำรฟ้องคดีจะใชก้บัคดีลหุโทษเท่ำนั้น 
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   ประกำรท่ีเจ็ด หลกักำรกล่ำวหำ (Accusation) 
   อยักำรมีหนำ้ท่ีสอบสวนก่อนกำรพิจำรณำคดีในศำลและมีหน้ำท่ีน ำคดีมำฟ้องยงั
ศำล ถำ้ไม่มีข้อหำอย่ำงเป็นทำงกำรศำลจะพิจำรณำคดีไม่ได ้ค  ำฟ้องจะเป็นส่ิงก  ำหนดกระบวน
พิจำรณำคดีในศำล 
   3.2.2.10 กำรรับฟังพยำนหลกัฐำน 
   ประกำรแรก กำรพิจำรณำพยำนหลกัฐำนโดยอิสระ (Free Evaluation of Evidence) 
   ศำลมีอ  ำนำจชัง่น ้ ำหนักพยำนหลกัฐำนโดยอิสระ และไม่ตอ้งผูกพนัตำมค ำรับ 
สำรภำพของจ ำเลย ยกเวน้กำรรับฟังพยำนเอกสำรของทำงรำชกำร จะพิสูจน์เป็นอยำ่งอ่ืนไม่ได ้เวน้
แต่เป็นพยำนหลกัฐำนเท็จเท่ำนั้น 
   ประกำรท่ีสอง หลกัแห่งควำมใกลชิ้ด (Immediacy) 
   กำรรับฟังพยำนหลักฐำนจะต้องกระท ำต่อหน้ำศำลสดๆ พยำนหลกัฐำนท่ีจะ
ลงโทษ จ ำเลยจะตอ้งเป็นพยำนหลกัฐำนในกำรพิจำรณำคดีเท่ำนั้น แต่มีข้อยกเวน้ท่ีศำลอำจใช้
พยำนหลกัฐำน โดยออ้มไดใ้นบำงกรณี 
   ประกำรท่ีสำม หลกักำรรับฟังพยำนหลกัฐำนโดยปรำศจำกขอ้สงสัย ( in dubio  
pro reo) 
   นอกจำกหลกัของค ำบังคบัและกำรสันนิษฐำนว่ำจ  ำเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิแลว้ กำร
ลงโทษ จ ำเลย จะตอ้งมีพยำนหลกัฐำนท่ีรับฟังได ้ถำ้ยงัมีขอ้สงสัยศำลตอ้งพิพำกษำปล่อยตวัจ ำเลย 
ศำลจะเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจว่ำขอ้สงสยันั้นมีเหตุอนัควรสงสยัหรือไม่ 
 3.2.3 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 กำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศฝร่ังเศสนั้น ไม่ไดแ้บ่งแยกอ ำนำจกำรสอบสวนออกจำก
กำรฟ้องร้องคดี อยำ่งเช่นระบบกฎหมำยไทย แต่ระบบกำรด ำเนินคดีอำญำในประเทศฝร่ังเศส ถือว่ำ
ผูท่ี้มีอ  ำนำจในกำรสอบสวนคดีอำญำคือพนกังำนอยักำร ซ่ึงเป็นไปตำมหลกักำรด ำเนินคดีอำญำโดย
รัฐอย่ำงแทจ้ริง ดงันั้นในระบบกำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศฝร่ังเศสจึงไม่ไดแ้บ่งแยกอ ำนำจ
สอบสวนออกจำกกำรฟ้องร้องคดี อยักำรเป็นผูรั้บผิดชอบกำรสอบสวนซ่ึงอำจจะสอบสวนดว้ย
ตวัเองหรือมอบใหต้ ำรวจฝ่ำยคดีด ำเนินกำรสอบสวนก็ได้15  

                                                        
15 ศดิศ ไชยโย. (2555). ควำมสัมพันธ์ระว่ำงพนักงำนสอบสวนและพนักงำนอัยกำร :ว่ำด้วยกระบวนกำรให้
ค ำปรึกษำแนะน ำในกำรด ำเนินคดีส ำคัญ . วิทยำนิพนธ์มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์.  
หนำ้ 28. 
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 ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้นจะมีกฎหมำยรัฐธรรมนูญเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภำพของผู ้
ถูกกล่ำวหำ กระบวนกำรพิจำรณำคดีตอ้งเป็นไปตำมกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ เมื่อผูต้อ้งหำ
ถูกฟ้องยงัศำลแลว้ จะมีฐำนะเป็นจ ำเลยในทนัที เพรำะว่ำกำรฟ้องคดีอำญำในฝร่ังเศส เป็นกำร
ด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐ พนกังำนอยักำรซ่ึงเป็นพนกังำนของรัฐเท่ำนั้นท่ีจะน ำคดีมำฟ้องร้องได ้ส่วน
ผูเ้สียหำยจะสำมำรถเขำ้มำมีส่วนร่วมฟ้องคดีไดเ้ฉพำะในกรณีท่ีกฎหมำยก ำหนด เท่ำนั้น 
 นอกจำกน้ีในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้น ต ำรวจมีอ  ำนำจหนำ้ท่ีในกำรสอบสวนเบ้ืองตน้ และ
รวบรวมขอ้เท็จจริง เพ่ือท่ีจะทรำบว่ำไดมี้ควำมผดิเกิดข้ึนหรือไม่ และมีผลอยำ่งยิ่งในกำรด ำเนินคดี
อำญำ เพรำะจะท ำให้พนักงำนอยักำรพิจำรณำว่ำสมควรจะด ำเนินคดีอำญำหรือไม่ โดยพนักงำน
อยักำรอำจจะยติุเร่ืองไวห้ำกเห็นว่ำกำรกระท ำ ไม่เป็นควำมผดิอำญำ หรือไม่เป็นควำมจริง หรืออำจ
ส่งฟ้องต่อศำลโดยตรง หำกมีพยำนหลกัฐำนหรือผูก้ระท ำควำมผดิรับสำรภำพและหำกเป็นเร่ืองท่ีมี
ควำมยุ่งยำกสลบัซับซ้อน ก็อำจจะท ำค  ำร้องให้ผูพ้ิพำกษำสอบสวนน้อยลงไปด้วย ซ่ึงในกำร
สอบสวนเบ้ืองตน้น้ี ต  ำรวจสอบสวนจะมีอ  ำนำจในกำรสอบสวนอยำ่งจ ำกดัมำก โดยเฉพำะอ ำนำจท่ี
จะกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชน ดงัต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก กำรถำมปำกค ำบุคคล (Audition des personnes) ต ำรวจสอบสวนสำมำรถ 
ถำมปำกค ำบุคคลต่ำง ๆ ได ้เช่น ผูเ้สียหำย ตลอดจนผูถู้กกล่ำวหำหรือตอ้งสงสัยว่ำเป็น ผูก้ระท ำผิด 
แต่ไม่ตอ้งสำบำนตนและบุคคลเหล่ำนั้นมีสิทธิท่ีจะให้ถอ้ยค ำหรือไม่ก็ได ้ถำ้ถอ้ยค ำ ท่ีให้นั้นเป็น
เท็จ ก็จะฟ้องร้องผูน้ั้นฐำนแจง้ควำมเท็จไม่ไดเ้ช่นเดียวกนั 
 ประกำรท่ีสอง กำรค้นเคหสถำนและกำรยึดของกลำง (Constatations materuelles et 
investigations) ต ำรวจสอบสวน อำจท ำกำรคน้หรือท ำกำรตรวจสถำนท่ีและยดึส่ิงของไว ้หำกไดรั้บ
ควำมยนิยอมจำกเจำ้ของสถำนท่ีและตอ้งท ำเป็นลำยลกัษณ์อกัษร ในระหว่ำง 06.00 - 12.00 น. เวน้
แต่ในบำงกรณี เช่น มีเสียงร้องให้ช่วยจำกในบ้ำน ก็อำจท ำกำรค้นนอกเวลำท่ีก  ำหนดไว้ได ้
นอกจำกน้ีจะตอ้งท ำบนัทึกกำรสอบปำกค ำและบนัทึกกำรคน้หรือยึดของกลำงดว้ย โดยจะตอ้งลง
รำยละเอียดเก่ียวกบัวนั เวลำและใหผู้ถ้อ้ยค ำอ่ำนและลงลำยมือช่ือดว้ย 
 ประกำรท่ีสำม กำรควบคุมตวั (Garde a vue) หำกมีควำมจ ำเป็น ต ำรวจสอบสวนมีสิทธิ
ควบคุมตวั ผูต้อ้งสงสยัโดยมีเหตุผลอนัควรไว ้หำกเห็นว่ำกำรควบคุมตวัไวจ้ะมีประโยชน์ในกำร
ถำมค ำใหก้ำรเพ่ิมเติมหรือว่ำหำกปล่อยตวัไปจะท ำใหก้ำรสอบสวนของต ำรวจเสียหำย 
 ต ำรวจสอบสวนจะควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยไวไ้ดไ้ม่เกิน 24 ชัว่โมง โดยตอ้งไดรั้บอนุมติั 
จำกพนกังำนอยักำรเป็นลำยลกัษณ์อกัษร 
 กำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมำย Civil Law นั้น ยึดถือหลกักำร
ด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐเป็นหลกักำรส ำคญั โดยมีเจำ้พนักงำนของรัฐคืออยักำรท ำหน้ำท่ีด  ำเนินคดี
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อำญำในนำมของรัฐ ซ่ึงฝร่ังเศสเป็นชำติแรกท่ีจัดให้มีอยักำรและเป็นแบบอย่ำงของอยักำรใน
ประเทศอ่ืนๆ ในภำคพ้ืนยุโรป ในกำรด ำเนินคดีอำญำพนักงำนอยักำรเป็นผูใ้ช้อ  ำนำจในนำมของ
สงัคม เอกชนจะฟ้องคดีอำญำเองโดยตรงไม่ได ้แต่ผูเ้สียหำยอำจฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ือง เพื่อบงัคบั
ให้อยักำรฟ้องคดีอำญำให้กำรถอนฟองของอยักำรใช้ระบบดุลพินิจ อยักำรจะฟ้องคดีก็ต่อเมื่อ
เห็นสมควรและเพื่อประโยชน์ของสงัคม มำตรำ 40 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ บญัญติัว่ำ “อยักำร
รับค ำร้องทุกขแ์ละค ำกล่ำวโทษ และพิจำรณำว่ำจะด ำเนินกำรอย่ำงไรต่อไป” อยักำรจึงไม่จ  ำเป็น
จะตอ้งฟ้องทุกเร่ืองไป เม่ือเห็นว่ำควำมผิดนั้นเป็นเร่ืองเล็กๆ น้อยๆ ไม่คุม้กบั ค่ำใช้จ่ำยในกำร
ด ำเนินคดีท่ีจะตอ้งเสียไป และไม่เก่ียวกบัควำมสงบเรียบร้อยของประชำชนโดยตรง 
 เมื่ออยักำรเห็นว่ำ กำรกระท ำนั้นเป็นควำมผดิและสมควรสัง่ฟ้องก็จะด ำเนินกำรฟ้องร้อง
ต่อศำลท่ีมีเขตอ ำนำจต่อไป ผูเ้สียหำยฟ้องคดีอำญำเองโดยตรงไม่ไดแ้ต่ฟ้องไดโ้ดยทำงอ้อม คือ 
ฟ้องทำงแพ่งต่อศำลท่ีพิจำรณำคดีอำญำและกำรด ำเนินคดีแพ่ง ณ ศำลท่ีพิจำรณำคดีอำญำจะกระท ำ
ไดก้็ต่อเมื่อมีกำรด ำเนิน คดีอำญำพร้อมกนั จึงมีผลใหอ้ยักำรตอ้ง ด ำเนินคดีอำญำไปดว้ย 
 กำรด ำเนินคดีอำญำในประเทศฝร่ังเศสนั้นไดแ้ยกกระบวนพิจำรณำออกเป็น 2 ขั้นตอน 
กล่ำวคือ 
 ขั้นตอนท่ีหน่ึง ขั้นตอนก่อนกำรฟ้องคดีอำญำ ซ่ึงเป็นขั้นตอนในกำรหำขอ้เท็จจริงก่อน
ฟ้องโดยมี องค์กรต ำรวจ พนักงำนอัยกำร และผูพ้ิพำกษำไต่สวน ท ำหน้ำท่ีค้นหำรวบรวม
พยำนหลกัฐำน และ ขอ้เท็จจริงในคดี 
 ขั้นตอนท่ีสอง ขั้นตอนกำรพิจำรณำ ขั้นตอนน้ีศำลตดัสินจะเป็นผูท่ี้เขำ้มำท ำหนำ้ท่ีในกำร
พิจำรณำตดัสินคดีท่ีไดม้ีกำรสืบสวนสอบตำมองคก์รขำ้งตน้ 
 ทั้งน้ี ประเทศฝร่ังเศสไดมี้กำรแบ่งประเภทควำมผดิดงัต่อไปน้ี 
   ประเภทท่ี 1 ควำมผดิประเภท contravention คือ ควำมผดิอำญำท่ีไม่ร้ำยแรงมีอตัรำ
โทษเพียง ปรับหรือจ ำกดัสิทธิบำงอยำ่งของจ ำเลย ควำมผดิประ 
   ประเภทท่ี 2 ควำมผดิประเภท delit คือ ควำมผดิอำญำท่ีมีโทษจ ำคุกตั้งแต่ 2 เดือน
จนถึงโทษ จ ำคุกสูงสุด 10 ปี 
   ประเภทท่ี 3 ควำมผิดประเภท crime คือ ควำมผิดท่ีมีโทษจ ำคุกตั้งแต่ 10 ปี  
ถึงจ  ำคุกตลอดชีวิต 
 หำกกล่ำวถึงระบบกำรสืบสวนสอบสวนคดีอำญำของฝร่ังเศสแลว้ จะพบว่ำระบบกำร
สืบสวนสอบสวนคดีของฝร่ังเศสจะมีองคก์รท่ีเขำ้มำเก่ียวขอ้งถึง 3 องคก์ร คือ ต ำรวจฝ่ำยคดี (police 
judiciaire) พนักงำนอัยกำร (ministere public) และผูพ้ิพำกษำไต่สวน (judge distruction)  
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โดยแต่ละองค์กรจะมีควำมเช่ือมโยงกนั โดยมีกำรตรวจสอบและก ำกับกำรดูแล กำรสอบสวน
ระหว่ำงต ำรวจฝ่ำยคดีกบัพนกังำนอยักำรและศำล 
 จะเห็นไดว้่ำ กำรสอบสวนคดีอำญำของฝร่ังเศส ต ำรวจฝ่ำยคดีถือว่ำเป็นหัวใจส ำคญั ของ
กำรสอบสวน โดยเฉพำะกำรสอบสวนควำมผดิซ่ึงหนำ้และกำรสอบสวนเบ้ืองตน้ก็เป็นส่วนส ำคญั 
ของกำรไต่สวนเบ้ืองตน้ถูกส่งมำใหผู้พิ้พำกษำไต่สวน โดยค ำร้องของพนักงำนอยักำรถือไดว้่ำกำร
ท ำงำนของต ำรวจฝ่ำยคดีเป็นกลไกของกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมโดยอยู่ภำยใต้อ  ำนำจอยักำร ทั้งน้ี 
ต  ำรวจฝ่ำยคดีจะเร่ิมเขำ้มำท ำหน้ำท่ีเมื่อได้มีกำรกระท ำควำมผิดข้ึน ซ่ึงตำมกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำของฝร่ังเศส ไดบ้ญัญติัแบ่งต ำรวจฝ่ำยคดีออกเป็น 2 ระดบั คือ 
  ระบบแรก เจำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดี (Les oficiers de police judiciaire) 
  อ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำฝร่ังเศส มำตรำ 14 มีอ  ำนำจต่ำงๆ ได้แก่ รับค ำร้องทุกข์ (Les plaints) และค ำกล่ำวโทษ 
(Lesdenonciations) ท ำกำรสอบสวนในเบ้ืองตน้ อ ำนำจกำรสอบสวนมีขอบเขตท่ีกวำ้งขวำง ใน
กรณีท่ีท ำกำรสอบสวนควำมผดิอุกฤษฎ์โทษและควำมผิดมชัฌิมำโทษ  ร้องขอควำมช่วยเหลือจำก
กองก ำลงัสำธำรณะ ปฏิบติักำรตำมค ำร้องขอส่งประเด็นกำรสอบสวน (Commissions crematories) 
และอ ำนำจควบคุมตวั 
  ระบบท่ีสอง เจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจฝ่ำยคดี (Les agents de police judiciaire) มีหนำ้ท่ีเสมือน
เป็นผูช่้วยของเจำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดี กล่ำวคือมีอ  ำนำจในฐำนะผูช่้วยเจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดี 
ตำมประมวลวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝร่ังเศส มำตรำ 20 ท ำใหม้อี  ำนำจลงบนัทึกกำรกระท ำควำมผิด
ท่ีเกิดข้ึนและมีอ  ำนำจบนัทึกค ำใหก้ำรของพยำน อยำ่งไรก็ตำมเจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจฝ่ำยคดีไม่มีอ  ำนำจใน
กำรควบคุมตวัผูต้อ้งสงสยั 
  ทั้งน้ี กำรปฏิบติังำนของต ำรวจฝ่ำยคดีมิไดเ้ป็นกำรท ำงำนท่ีเป็นอิสระจำกพนักงำน
อยักำรและ ผูพ้ิพำกษำไต่สวนดงัท่ีไดก้ล่ำวขำ้งตน้ว่ำสำมองค์กรดงักล่ำวจะมีวำมเช่ือมโยงกนั ใน
ลกัษณะท่ีเป็นกำรปฏิบติังำนท่ีมีดุลยสัมพนัธ์ แต่ทั้งน้ีควำมสัมพนัธ์ดงักล่ำวจะข้ึนอยู่กบัประเภท
ของกำรสอบสวนซ่ึงท ำใหอ้  ำนำจกำรสอบสวนของต ำรวจฝ่ำยคดีในแต่ละประเภทจะ แตกต่ำงกนั 
  โดยกำรสอบสวนคดีอำญำในประเทศฝร่ังเศสแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ  
  ประเภทแรก กำรสอบสวนควำมผดิซ่ึงหนำ้ 
  กำรสอบสวนควำมผดิในกรณีน้ี อ  ำนำจกำรสอบสวนของต ำรวจฝ่ำยคดีและพนักงำน 
อยักำรจะมีมำกกว่ำกรณีกำรสอบสวนเบ้ืองตน้ซ่ึงจะไดก้ล่ำวต่อไป โดยกำรสอบสวนวิธีน้ีจะมีวิธี
รวบรัดพิเศษโดยเฉพำะ (Money coercitifs) ท ำใหส้ำมำรถรวบรวมพยำนหลกัฐำนท่ีเพ่ิงเกิดข้ึน เพ่ือ
รวบรวมร่องรอยพยำนหลกัฐำนซ่ึงยงัใหม่ๆ สดๆ และสำมำรถพิสูจน์ควำมไดโ้ดยมีควำมผิดพลำด
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นอ้ยโดยควำมผดิซ่ึงหนำ้จะน ำมำใชใ้นกรณีท่ีเป็นควำมผิดอุกฤษฎ์โทษ (crime) หรือควำมผิดมธัย
โทษ (delit) 
  เมื่อต ำรวจฝ่ำยคดีทรำบถึงกำรกระท ำควำมผดิซ่ึงหนำ้แลว้ ต ำรวจฝ่ำยคดีตอ้งแจง้เร่ือง 
ไปใหพ้นกังำนอยักำรโดยทนัทีและต ำรวจฝ่ำยคดีตอ้งรีบเดินทำงไปยงัสถำนท่ีเกิดเหตุเมื่อเดินทำง 
ไปถึงแลว้ เจำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดีมีอ  ำนำจด ำเนินกำรท่ีเป็นประโยชน์ในกำรสอบสวนท่ีจ ำเป็น
ส ำหรับกำรตรวจตรำเก็บรักษำวตัถุหรือส่ิงของทั้งหลำยท่ีสำมำรถใชเ้ป็นพยำนหลกัฐำน ในกำร
คน้หำควำมจริงได ้อ  ำนำจน้ีเป็นอ ำนำจท่ีกฎหมำยไดบ้ญัญติัใหอ้  ำนำจแก่ต ำรวจฝ่ำยคดีไว ้ทั้งน้ีกำร
ให้อ  ำนำจต ำรวจฝ่ำยคดีเน่ืองมำจำกเหตุผลของควำมเร่งด่วนในกำรแสวงหำและ รวบรวม
พยำนหลกัฐำนซ่ึงเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด จึงท ำให้กำรสอบสวนน้ีมีลกัษณะคลำ้ยคลึงกบักำร
สอบสวนของผูพิ้พำกษำไต่สวนในกำรสอบสวนเบ้ืองตน้ 
  อย่ำงไรก็ตำม อ  ำนำจดงักล่ำวน้ีก็ถูกจ ำกดัระยะเวลำ คือ กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำฝร่ังเศส มำตรำ 53 วรรคสอง ไดก้  ำหนดระยะเวลำส ำหรับกำรด ำเนินกำรไวไ้ม่เกิน 8 วนั 
  เมื่อพนกังำนอยักำรทรำบเร่ืองจำกต ำรวจฝ่ำยคดีแลว้ สำมำรถใชดุ้ลพินิจไดว้่ำจะไป 
ควบคุมกำรสอบสวนดว้ยตนเองหรือไม่ หำกอยักำรท่ีไดรั้บแจง้มำถึงท่ีเกิดเหตุอ  ำนำจสอบสวนจะ
เป็นอ ำนำจของพนักงำนอยักำรทันที และพนักงำนอยักำรสำมำรถสั่งให้ต  ำรวจฝ่ำยคดีท ำกำร
สอบสวนต่อไป นอกจำกน้ี หำกผูพิ้พำกษำไต่สวนมำยงัท่ีเกิดเหตุ อ  ำนำจกำรสอบสวนจะเป็นของ 
ผูพ้ิพำกษำไต่สวน หรือผูพ้ิพำกษำไต่สวนอำจมอบให้ต  ำรวจท ำกำรสอบสวนแทนได ้
  ประเภทที่สอง กำรสอบสวนเบ้ืองตน้ 
  อ ำนำจในกำรสอบสวนเบ้ืองต้น  ต ำรวจฝ่ำยคดีจะมีหน้ำ ท่ีในกำรรวบรวม
พยำนหลกัฐำน เช่นเดียวกบักำรสอบสวนควำมผดิซ่ึงหนำ้ เพื่อท่ีจะทรำบว่ำไดม้ีกำรกระท ำควำมผดิ
เกิดข้ึนหรือไม่ โดยเป็นกำรกลัน่กรองคดีเบ้ืองตน้ท ำให้คดีข้ึนสู่ศำลหรือผูพิ้พำกษำไต่สวนน้อยลง 
ทั้งน้ี กำรสอบสวนเบ้ืองตน้ อำจเร่ิมตน้โดยพนกังำนอยักำรเม่ือไดรั้บค ำร้องทุกข์หรือค ำกล่ำวโทษ 
แลว้ส่งเร่ืองใหเ้จำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดีด ำเนินกำรสอบสวน หรือเป็นกรณีท่ีเจำ้พนักงำนต ำรวจ 
ฝ่ำยคดีไดรั้บแจง้เร่ืองจำกเจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจฝ่ำยคดีหรือมีค  ำร้องทุกขห์รือค ำกล่ำวโทษแลว้ส่งเร่ืองให้
พนกังำนอยักำร และพนกังำนอยักำรไดม้ีค  ำสัง่เป็น ลำยลกัษณ์อกัษรให้เจำ้พนักงำนต ำรวจ ฝ่ำยคดี
ด ำเนินกำรสอบสวนต่อไป 
  ทั้งน้ี ลกัษณะของกำรสอบสวนกรณีน้ีจะมีมำตรกำรท่ีกระทบกระเทือนสิทธิของ
บุคคล ผูต้อ้งสงสยัหรือผูต้อ้งหำนอ้ยกว่ำกรณีแรก เน่ืองจะไม่มีลกัษณะเป็นกำรบงัคบัเพรำะข้ึนอยู่
กบัควำมสมคัรใจของผูถู้กสอบสวนว่ำจะใหค้วำมร่วมมือหรือไม่ กล่ำวคือ อ  ำนำจในกำรสอบสวน
ของต ำรวจฝ่ำยคดีมีจ  ำกดั โดยเฉพำะอ ำนำจท่ีจะกระทบต่อเสรีภำพของประชำชนเน่ืองจำกตอ้ง
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ได้รับควำมยินยอมจำกผูม้ีส่วนได้เสียก่อนจะกระท ำใดๆ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกำรสอบสวน
เบ้ืองตน้ 
  ดงันั้น ในกำรสอบสวนเบ้ืองตน้ผูส้อบสวนมีอ ำนำจสอบถำมปำกค ำบุคคลซ่ึงสำมำรถ 
จะใหค้วำมรู้ท่ีเป็นประโยชน์แก่คดี เช่น ผูเ้สียหำยผูท่ี้ต  ำรวจเห็นว่ำอำจเป็นพยำนไดต้ลอดจนผูท่ี้ถูก
กล่ำวหำ หรือตอ้งสงสยัว่ำเป็นผูก้ระท ำผดิ ผูท่ี้ใหถ้อ้ยค ำไม่ตอ้งสำบำนตวัและจะปฏิเสธไม่ยอมให้
ถอ้ยค ำก็ได้ ถำ้ปรำกฏในภำยหลงัว่ำถอ้ยค ำดงักล่ำวเป็นเท็จก็จะฟ้องร้องผูน้ั้นฐำนแจ้งควำมเท็จ
ไม่ได ้ถำ้ผูท่ี้จะถูกสอบสวนไม่ยอมมำใหก้ำรจะบงัคบัให้ผูน้ั้นมำให้กำรไม่ได ้เพรำะกำรสอบสวน
ไม่มีลกัษณะกำรบงัคบั แต่ข้ึนอยู่กบัควำมสมคัรใจของผูถู้กสอบสวนเองว่ำจะให้ ควำมร่วมมือ
หรือไม ่
  ผูท่ี้มีอ  ำนำจในกำรสอบสวนเบ้ืองตน้ได ้คือ เจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีหรือเจำ้หน้ำท่ี 
ต  ำรวจฝ่ำยคดีภำยใตก้ำรควบคุมของเจำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดี โดยตั้งตน้คดีเองตำมท่ีเห็นสมควร
หรือโดยค ำสัง่ของอยักำรแห่งสำธำรณะรัฐ แมว้่ำในกำรสอบสวนเบ้ืองตน้เจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจฝ่ำยคดี
จะมอี  ำนำจมำกข้ึน แต่กฎหมำยก็ไม่ไดอ้  ำนำจบำงประกำรไวคื้อ อ  ำนำจกำรควบคุมตวัหรือกำรกกั
ตวัหรือกำรท ำค  ำร้อง เน่ืองจำกอ ำนำจดงักล่ำวเป็นอ ำนำจของเจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดี ในกรณีท่ี
เจำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดีไดเ้ร่ิมท ำกำรสอบสวนเบ้ืองตน้โดยดุลพินิจของตนเอง ตำมกฎหมำยวิธี
พิจำรณำอำญำฝร่ังเศส มำตรำ 75 - 1 ได้ก  ำหนดให้เจ้ำพนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีมีหน้ำท่ีรำยงำน
ควำมกำ้วหน้ำของกำรสอบสวนเบ้ืองตน้ให้อยักำรแห่งสำธำรณรัฐทรำบภำยใน หกเดือนนับแต่
วนัท่ีเร่ิมท ำกำรสอบสวน 
  ผลของกำรสอบสวนเบ้ืองตน้ จะมีผลต่อกำรด ำเนินคดีอำญำ กล่ำวคือ ขอ้เท็จจริงท่ีได้
จำกกำรสอบสวน จะท ำใหพ้นกังำนอยักำรพิจำรณำว่ำจะด ำเนินคดีอำญำต่อไปหรือไม่ หำกเห็นว่ำ
กำรกระท ำ ไม่เป็นควำมผิดหรือไม่ เป็นควำมจริงหรืออำจส่งฟ้องต่อศำลโดยตรงได้ หำกมี
พยำนหลกัฐำน หรือผูก้ระท ำควำมผดิรับสำรภำพและหำกเป็นเร่ืองท่ีมีควำมยุ่งยำก สลบัซบัซอ้น ก็
อำจท ำค  ำร้องใหผู้พ้ิพำกษำไต่สวนท ำกำรสอบสวนได ้
  ประเภทที่สาม กำรสอบสวนโดยผูพ้ิพำกษำไต่สวน 
  กำรสอบสวนโดยผูพ้ิพำกษำท ำกำรไต่สวน เป็นวิธีพิจำรณำคดีอำญำชั้นก่อนพิจำรณำ
ของระบบกฎหมำยฝร่ังเศสโดยเฉพำะ และกำรไต่สวนน้ีมีควำมแตกต่ำงจำกกำรสอบสวนบำง
ประกำร คือ กำรไต่สวนกระท ำไดโ้ดยไม่จ  ำกดัเวลำในกำรด ำเนินงำน กำรกระท ำของผูพ้ิพำกษำไต่
สวนมีควำมหลำกหลำยและมีขอบเขตท่ีไม่จ  ำกดัเหมือนกำรสอบสวนของเจำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดี 
กำรไต่สวนจะกระท ำไดต่้อเม่ือไดมี้กำรเร่ิมคดีอำญำบุคคลท่ีอยู่ในกระบวนกำรไต่สวนจะไม่ใช่อยู่
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ในฐำนะของผูต้อ้งสงสยัหรือผูเ้สียหำยอีกต่อไป แต่จะมีฐำนะเป็นผูถู้กกล่ำวหำ ผูต้อ้งหำและคู่ควำม
ฝ่ำยแพ่ง 
  กรณีน้ีจะเป็นกำรสอบสวนคดีท่ียุง่ยำกซบัซอ้นหรือเป็นควำมผดิร้ำยแรง โดยกฎหมำย 
วิธีพิจำรณำควำมอำญำของฝร่ังเศส บญัญติัใหก้ำรสอบสวนคดีควำมผิดอุกฤษฎ์โทษ (crime) โดยผู ้
พิพำกษำไต่สวนเสมอ (มำตรำ 79) แต่ควำมผิดมธัยมโทษ (delit) และลหุโทษ (contravention) ไม่
บงัคบัว่ำจะตอ้งสอบสวนโดยผูพ้ิพำกษำไต่สวน และกฎหมำยยงับญัญติัให้ผูเ้สียหำยมีโอกำส ร้อง
ขอโดยตรงต่อผูพิ้พำกษำไต่สวนใหเ้ปิดกำรสอบสวนได ้แต่เง่ือนไขในกำรสอบสวนกรณีน้ี คือ เม่ือ
อยักำรมีค  ำร้องขอ 
  ทั้งน้ี อ  ำนำจของผูพ้ิพำกษำไต่สวนด ำเนินกำรไปตำมหลกั “กำรด ำเนินคดีแบบไต่
สวน” (procedure inquistoire) คือ ตอ้งมีกำรบนัทึกกำรสอบสวนเป็นลำยลกัษณ์อกัษรและเป็นกำร
ท ำโดยไม่เปิดเผยและไม่มีกำรเชิญพยำน โดยวตัถุประสงคข์องกำรสอบสวนกรณีน้ี คือ เพ่ือให้กำร
สอบสวนคดีท่ีมีควำมยุ่งยำกซับซ้อน ได้กระท ำโดยบุคคลท่ีมีควำมช ำนำญทั้งทำงด้ำนตัวบท
กฎหมำยและเป็นบุคคลท่ีมีควำมสำมำรถท่ีจะหำสำเหตุของกำรกระท ำควำมผดิก่อนน ำคดีข้ึน สู่ศำล 
  บทบำทของผูพ้ิพำกษำสอบสวน คือ กำรด ำเนินกำรสอบสวนซ่ึงเขำเห็นว่ำเป็น
ประโยชน์ส ำหรับกำรพิสูจน์ควำมจริงท่ีจะน ำไปสู่ค ำพิพำกษำว่ำจ  ำเลยมีควำมผิด หรือบริสุทธ์ิได้
หรือไม่ เมื่อพนกังำนอยักำรร้องขอต่อผูพ้ิพำกษำไต่สวนให้ท ำกำรสอบสวนก่อนเปิดกำรสอบสวนผู ้
พิพำกษำอำจมีค  ำสั่งไม่เปิดกำรสอบสวน (Ordonnance de noninformer/order not to investigate) 
(มำตรำ 86 C.P.P.) เช่น คดีนั้นขำดอำยคุวำม หรือเม่ือท ำกำรสอบสวนแลว้ ขอ้เท็จจริงท่ีปรำกฏตำม
พยำนหลกัฐำน กำรกระท ำนั้นไม่เป็นควำมผดิอำญำ 
  แมว้่ำผูพ้ิพำกษำไดส้วนจะมีควำมเป็นอิสระในกำรสอบสวน แต่ประมวลกฎหมำย วิธี
พิจำรณำควำมอำญำฝร่ังเศส ก็ก  ำหนดวิธีกำรคำนอ ำนำจโดยพนักงำนอยักำรว่ำจะมีกำรสอบสวน
ต่อเม่ือพนกังำนอยักำรขอใหส้อบสวน แมจ้ะเป็นกรณีควำมผิดซ่ึงหน้ำ ทั้งน้ี อ  ำนำจของผูพ้ิพำกษำ
ไต่สวนเป็นอ ำนำจท่ีจะสอบสวนใน “กำรกระท ำ” ผูพ้ิพำกษำไต่สวนจึงอำจเปล่ียนแปลงขอ้หำไต่
สวนไดแ้ละถำ้ปรำกฏจำกกำรสอบสวนว่ำมีกำรกระท ำอ่ืนนอกเหนือจำกค ำร้อง ผูพ้ิพำกษำไต่สวน
จะตอ้งส่งค ำร้องทุกขแ์ละส ำนวนไปใหอ้ยักำรทนัทีเพื่อใหอ้ยักำรยืน่ค  ำร้องเพ่ิมเติมใหส้อบสวนกำร
กระท ำท่ีพบใหม่นั้ น ซ่ึงในกำรตรวจสอบค ำฟ้องอุทธรณ์หรือตรวจสอบ ควำมถูกต้องของ
กระบวนกำรตรวจสอบคดีทบทวนกำรตรวจสอบคดีและตรวจสอบควำมผิดพลำด ของผูพ้ิพำกษำ
ไต่สวน จะมีศำลอุทธรณ์ไต่สวนซ่ึงเป็นแผนกหน่ึงของศำลอุทธรณ์ท ำหนำ้ท่ีน้ี 
  คดีท่ีกฎหมำยบงัคบัใหผู้พ้ิพำกษำไต่สวนตอ้งท ำกำรสอบสวนก่อนฟ้อง มีลกัษณะเป็น
คดีประเภท crime ทุกเร่ือง คดีท่ีกฎหมำยก ำหนดไวโ้ดยเฉพำะให้ตอ้งสอบสวนโดยผูพ้ิพำกษำไต่
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สวน คดีท่ีผูก้ระท ำควำมผดิเป็นผูเ้ยำว ์คดีท่ียงัไม่ทรำบหรือยงัไม่ปรำกฏตวัผูก้ระท ำควำมผิด และ
คดีท่ีผูต้อ้งหำถูกฟ้องใหต้อ้งกกักนั 
  ดงันั้น อำจสรุปไดว้่ำกำรสอบสวนของต ำรวจฝ่ำยคดีจะมีกำรสอบสวนเบ้ืองตน้ และ 
กำรสอบสวนในกรณีควำมผิดซ่ึงหน้ำ กำรสอบสวนของผูพ้ิพำกษำไต่สวนจะมีกำรสอบสวน ใน
เฉพำะคดีบำงประเภทท่ีก  ำหนดไวห้รือ ตำมค ำของอยักำรเท่ำนั้น โดยผูพิ้พำกษำไต่สวนจะท ำหนำ้ท่ี
ในกำรสอบสวนคดีท่ีมีควำมยุ่งยำก ซับซ้อนแต่หำกผูพ้ิพำกษำคนใดท ำหน้ำท่ีสอบสวน 
ในคดีใดแลว้จะท ำกำรนัง่พิจำรณำในคดีท่ีตนท ำกำรสอบสวนไม่ได ้ซ่ึงเป็นระบบท่ีให้ศำลท ำกำร
ตรวจสอบกนัเอง แต่ก็ยงัตอ้งอำศยัอยักำรเพื่อร่วมมือและถูกตรวจสอบโดยอยักำร เพรำะเมื่อสรุป
ส ำนวนกำรสอบสวนแลว้ ก็ต้องส่งส ำนวนกำรสอบสวนให้พนักงำนอัยกำรท ำกำรฟ้องและ
ด ำเนินคดีต่อไป และเมื่อคดีได้เขำ้สู่ขั้นตอนหลงักำรฟ้องคดีอำญำมี หลกัว่ำจะต้องกระท ำโดย
เปิดเผย เวน้แต่กำรพิจำรณำคดีโดยเปิดเผยจะเป็นอนัตรำยต่อควำมสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม อนัดี 
ศำลอำจสัง่ใหพิ้จำรณำคดีโดยลบัได ้และกำรพิจำรณำคดีตอ้งกระท ำต่อหน้ำจ  ำเลยเพื่อ เปิดโอกำส
ใหจ้  ำเลยต่อสูค้ดีไดอ้ยำ่งเต็มท่ี 
  ส่วนในขั้ นตอนกำรพิจำรณำภำยหลังจำก ท่ีอัยกำรได้ยื่น ฟ้องต่อศำลแล้ว 
ในประเทศฝร่ังเศส แบ่งศำลออกเป็นศำลไต่สวนและศำลตดัสิน ซ่ึงศำลไต่สวนโดยผูพิ้พำกษำไต่
สวนจะเป็นผูท้  ำหนำ้ท่ีตรวจสอบอ ำนำจด ำเนินคดีในชั้นก่อนฟ้องในกำรสอบสวนโดยผูพิ้พำกษำน้ี 
ผูพ้ิพำกษำไต่สวนจะมีภำระหนำ้ท่ีในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนและตรวจสอบว่ำพยำนหลกัฐำน 
เพียงพอท่ีจะกล่ำวหำผูก้ระท ำผดิเพื่อเปิดกำรพิจำรณำไดห้รือไม่16 
  ในกำรพิจำรณำว่ำจะฟ้องคดีใดต่อศำลได้นั้ น ผูพิ้พำกษำต้องตรวจค ำฟ้องของ 
พนักงำนอยักำร รวมทั้งขอ้มูลและพยำนหลกัฐำนท่ีอยู่ในส ำนวนกำรสอบสวนท่ียื่นมำพร้อมกับ  
ค ำฟ้อง 
  กล่ำวโดยสรุปแลว้ ในประเทศฝร่ังเศสอยักำรแต่ผูเ้ดียวมีอ  ำนำจฟ้องคดีอำญำรำษฎร
จะฟ้องคดีอำญำดว้ยตนเองโดยตรงไม่ได ้แต่รำษฎรมีทำงฟ้องคดีอำญำไดโ้ดยทำงออ้มโดยขอเป็น
คู่ควำมฝ่ำยแพ่งในคดีอำญำเร่ืองนั้น ซ่ึงจะเป็นผลให้อยักำรตอ้งฟ้องคดีอำญำเช่นกนั เหตุท่ีเป็น 
เช่นน้ี เน่ืองจำกรูปแบบกำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศฝร่ังเศสซ่ึงบญัญติัข้ึนโดยประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ ค.ศ. 1808 (Code dinstructioncriminelle) เป็นตวัอย่ำงท่ีมีอิทธิพลต่อกำร
บญัญติักฎหมำยของประเทศต่ำงๆ กล่ำวโดยเฉพำะกำรน ำระบบอยักำรเขำ้มำใชใ้นกำรด ำเนินคดี

                                                        
16 ปกป้อง ศรีสนิท. (2555). ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำระหว่ำงประเทศ (พิมพ์คร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือน
ตุลำ. หนำ้ 164. 
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อำญำซ่ึงมีจุดเร่ิมตน้มำจำกฝร่ังเศสจำกนั้นจึงมีกำรน ำไปใชใ้นประเทศต่ำงๆ แต่อำจมีกำรจดัองค์กร
และอ ำนำจหนำ้ท่ีในรำยละเอียดท่ีแตกต่ำงกนัไป พ้ืนฐำนของกำรด ำเนินคดีอำญำในรูปน้ีอยู่ท่ีกำร
จ ำแนกควำมแตกต่ำงระหว่ำงกำรฟ้องคดีอำญำกับกำรฟ้องคดีแพ่ง ท่ีเ ก่ียวเน่ืองกบัคดีอำญำ และ
เน่ืองจำกกำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมำย Civil Law นั้น ยึดถือหลกักำร
ด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐเป็นหลกักำรส ำคญัโดยมีเจำ้พนักงำนของรัฐ คือ อยักำรท ำหน้ำท่ีด  ำเนินคดี
อำญำในนำมของรัฐ ต ำรวจเป็นเพียงผูช่้วยอยักำรในกำรด ำเนินกำรสอบสวนเท่ำนั้น และ โดยระบบ
แลว้ท่ีพนักงำนอยักำรจะเข้ำมำมีส่วนในกำรสอบสวนตั้งแต่ตน้คดี ด้วยเหตุน้ี ปัญหำเขตอ ำนำจ
สอบสวนในชั้นของต ำรวจจึงไม่เป็นสำระส ำคญั และไม่มีผลต่ออ ำนำจฟ้องของพนักงำนอยักำรแต่
อยำ่งใด 
 3.2.4 ญี่ปุ่น 
 กำรด ำเนินคดีอำญำในญ่ีปุ่นเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ 
ควำมอำญำ ค.ศ. 1948 ซ่ึงมีบทบญัญติัว่ำดว้ย กำรจบักุม สอบสวน ควบคุมตวั กำรฟ้อง พิจำรณำ 
และพิพำกษำคดีตำมกระบวนกำรของกฎหมำยในระบบซีวิลลอว์ อย่ำงไรก็ตำมรัฐ ธรรมนูญ 
ปี ค.ศ. 1946 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั เมื่อวนัท่ี 3 พฤษภำคม ค.ศ. 1947 ไดว้ำงหลกัประกนัสิทธิเก่ียวกบั
ผูต้อ้งหำและจ ำเลยในคดีอำญำไวห้ลำยประกำร ในหมวดท่ี 3 ซ่ึงเรียกกนัโดยทัว่ไปว่ำเป็นกฎบตัร
แห่งสิทธิของญ่ีปุ่น (Japanese Bill of Rights) ดงันั้นกำรด ำเนินคดีอำญำตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ จึงสอดคลอ้งกบั บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยสิทธิดงักล่ำวมำข้ำงต้น 
ไดแ้ก่ 
  ประกำรแรก บุคคลจะไม่สูญเสียชีวิตหรือเสรีภำพหรือถูกลงโทษทำงอำญำใดๆ  
เวน้แต่จะ เป็นไปตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำย17 
  ประกำรท่ีสอง บุคคลมีสิทธิไดรั้บกำรพิจำรณำคดีโดยศำลยติุธรรม18 
  ประกำรท่ีสำม บุคคลจะไม่ถูกจบัโดยปรำศจำกหมำยจับซ่ึงออกโดยผูพ้ิพำกษำท่ีมี
อ  ำนำจเท่ำนั้น และหมำยจบัจะตอ้งระบุควำมผดิซ่ึงบุคคลนั้นถูกกล่ำวหำ เวน้แต่บุคคลนั้นจะถูกจบั
ในขณะกระท ำควำมผดิ19 

                                                        
17 Japan's Constitution of 1946. 
 Article 31. No person shall be deprived of life or liberty, nor shall any other criminal penalty be 
imposed, except according to procedure established by law. 
18Japan's Constitution of 1946.  
 Article 32. No person shall be denied the right of access to the courts. 
19 Japan's Constitution of 1946. 



90 

  ประกำรท่ีส่ี บุคคลจะไม่ถูกจบัหรือถูกคุมขงัโดยปรำศจำกกำรแจง้ขอ้หำให้เขำทรำบ 
หรือโดยปรำศจำกสิทธิในกำรพบทนำยควำมในทนัทีหรือถูกคุมขงัโดยไม่มีเหตุอนัควร และเหตุ
แห่งกำรถูกคุมขังจะต้องเสนอต่อศำลในทันทีโดยเปิดเผยต่อหน้ำผูถู้กคุมขังและทนำยควำม 
ของเขำ20 
  ประกำรท่ีห้ำ บุคคลมีสิทธิท่ีจะอยู่อย่ำงปลอดภยัในเคหสถำนของเขำ เอกสำร และ
ส่ิงของใดๆ ของเขำจะตอ้งไม่ถูกค้นหรือยึด เวน้แต่จะมีหมำยอำญำซ่ึงออกโดยมีเหตุอนัสมควร 
และระบุสถำนท่ีและส่ิงของท่ีจะคน้หรือยดึ หรือตำมท่ีไดบ้ญัญติัยกเวน้ไวใ้นมำตรำ 33 รวมทั้งกำร
คน้ หรือยดึแต่ละคร้ังจะตอ้งมีหมำยซ่ึงออกโดยผูพิ้พำกษำท่ีมีอ  ำนำจในแต่ละคร้ัง21 
  ประกำรท่ีหก กำรทรมำนหรือกำรลงโทษดว้ยควำมทำรุณโหดร้ำยจะกระท ำมิได้22 
  ประกำรท่ีเจ็ดบุคคลจะไม่ถูกบังคับให้รับสำรภำพ ค ำรับสำรภำพโดยกำรบังคับ 
ทรมำน หรือ ข่มขู่ หรือ ค ำรับสำรภำพ ภำยหลงัจำกกำรถูกจบัหรือคุมขงัโดยกำรหน่วงเหน่ียวถ่วง
เวลำใหล่้ำชำ้ มิใหรั้บฟังเป็นพยำนหลกัฐำน นอกจำกนั้นบุคคลจะไม่ถูกพิพำกษำลงโทษในกรณีท่ีมี
ขอ้พิสูจน์ เพียงค ำรับสำรภำพของเขำเท่ำนั้น23 

                                                                                                                                                               
 Article 33. No person shall be apprehended except upon warrant issued by a competent judicial 
officer which specifies the offense with which the person is charged, unless he is apprehended, the offense 
being committed. 
20 Japan's Constitution of 1946. 
 Article 34. No person shall be arrested or detained without being at once informed of the charges 
against him or without the immediate privilege of counsel; nor shall he be detained without adequate cause; and 
upon demand of any person such cause must be immediately shown in open court in his presence and the 
presence of his counsel. 
21 Japan's Constitution of 1946. 
 Article 35. The right of all persons to be secure in their homes, papers and effects against entries, 
searches and seizures shall not be impaired except upon warrant issued for adequate cause and particularly 
describing the place to be searched and things to be seized, or except as provided by Article 33. 
 Each search or seizure shall be made upon separate warrant issued by a competent judicial officer.  
22 Japan's Constitution of 1946. 
 Article 36. The infliction of torture by any public officer and cruel punishments are absolutely 
forbidden. 
23 Japan's Constitution of 1946. 
 Article 38. No person shall be compelled to testify against himself. 
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  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำไดรั้บรองสิทธิขั้นพ้ืนฐำนดงักล่ำวขำ้ง ตน้ใน
บทบญัญติัมำตรำต่ำง ๆ ทุกขั้นตอนของกำรด ำเนินคดีอำญำ 
  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ปี ค.ศ. 1948 ได้เจริญรอยตำมระบบ
กฎหมำยภำคพ้ืนยโุรป เช่นเดียวกบักฎหมำยในสมยัปฏิรูปเมยิ ซ่ึงไดน้ ำแบบอย่ำงมำจำกกฎหมำย
ของเยอรมนัและฝร่ังเศส หลงัจำกสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 แลว้ กฎหมำยองักฤษและอเมริกำจึงไดเ้ขำ้
มำมีอิทธิพลในระบบกฎหมำยญ่ีปุ่น ดงัจะเห็นไดจ้ำกลกัษณะท่ีส ำคญัหลำย ประกำร คือ 
  1) โครงสร้ำงของกฎหมำยไดเ้ปล่ียนจำกระบบไต่สวนมำเป็นระบบกล่ำวหำ โจทก์
และจ ำเลยมีฐำนะเท่ำเทียมกนั ศำลจะพิจำรณำคดีโดยไม่ล  ำเอียงเขำ้ขำ้งฝ่ำยใด อยักำรเป็นองค์กร
อิสระจำกศำล โดยพ้ืนฐำนของกฎหมำย ระบบของญ่ีปุ่นเป็นระบบกล่ำวหำ ประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 256 บญัญัติว่ำกำรฟ้องคดีอำญำจะต้องท ำเป็นค ำฟ้องต่อศำล พยำน
เอกสำรหรือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงจะท ำใหศ้ำลคำดคะเนไดล่้วงหนำ้จะน ำมำผนวกหรืออำ้งถึงในค ำฟ้องมิได ้
  2) กำรใชม้ำตรกำรบงัคบัใดๆ จะตอ้งท ำกระท ำโดยหมำยของศำลเท่ำนั้น 
  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฉบับปัจจุบัน บญัญัติให้ต  ำรวจมีอ  ำนำจ 
หน้ำท่ีสอบสวนคดีอำญำ และคดีอำญำส่วนใหญ่สอบสวนเบ้ืองต้นโดยเจ้ำหน้ำท่ีต  ำรวจ ใน
ขณะเดียวกนักฎหมำยบัญญัติให้อยักำรมีอ  ำนำจหน้ำท่ีโดยอิสระท่ีจะสอบสวนคดีอำญำได้ดว้ย
ตนเอง (มำตรำ 189 , 191) 
  เมื่อต ำรวจสอบสวนคดีอำญำเสร็จเรียบร้อยแลว้ ต ำรวจจะส่งส ำนวนให้อยักำรทนัท่ี
พร้อมกบัเอกสำรและพยำนหลกัฐำนทั้งปวง (มำตรำ 246 , 203 ,211 ,216) อยักำรผูรั้บผดิชอบในคดี
จะท ำกำรพิจำรณำอยำ่งละเอียดอีกคร้ัง และอำจสัง่ใหส้อบสวนเพ่ิมเติมหรือถำ้จ  ำเป็น อยักำรอำจท ำ
กำรสอบสวนดว้ยตนเองจนกว่ำจะไดพ้ยำนหลกัฐำนเพียงพอในกำรสัง่ฟ้องหรือไม่ ฟ้องคดีนั้น 
  ในระหว่ำงท ำกำรสอบสวน ถำ้มีควำมจ ำเป็นอยักำรสอบปำกค ำผูต้อ้งหำและพยำนก็
ไดก่้อนกำรสัง่คดีอำญำทุกคร้ังอยักำรญ่ีปุ่นมกัจะสอบปำกค ำพยำนและผูต้อ้งหำดว้ยตนเองเสมอ 
  ในคดีทุจริตและประพฤติชอบในวงรำชกำรท่ีเก่ียวกบัผูม้ีอิทธิพลทำงกำรเมือง หรือ
นกักำรเมือง คดีอำญำทำงเศรษฐกิจและคดีหลบเล่ียงภำษี อยักำรมกัจะเร่ิมสอบสวนคดีดว้ยตนเอง 
โดยมีผูช่้วยอยักำรเป็นผูใ้หค้วำมช่วยเหลือ ผูช่้วยอยักำรจะเป็นขำ้รำชกำรในส ำนกังำนอยักำร 

                                                                                                                                                               
 Confession made under compulsion, torture or threat, or after prolonged arrest or detention shall not 
be admitted in evidence. 
 No person shall be convicted or punished in cases where the only proof against him is his own 
confession. 
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  กำรท่ีอยักำรญ่ีปุ่นมีอ  ำนำจสอบสวนคดีอำญำด้วยตนเองได้ มีเหตุผลท่ีส ำคัญ 2 
ประกำร คือ ประกำรแรก กำรสอบสวนเป็นกระบวนกำรท่ีมีควำมต่อเน่ือง และเป็นส่วนหน่ึงของ
กำรฟ้องคดีอำญำ กำรสอบสวนของอยักำรทั้งโดยตรงและโดยออ้ม จึงมีควำมจ ำเป็นเพื่อให้เกิด
ควำมยติุธรรมและเพื่อใหด้  ำเนินกำรฟ้องคดีไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ และประกำรท่ีสองคือ อยักำรมี
สถำนภำพท่ีเป็นอิสระคลำ้ยคลึงกบัผูพิ้พำกษำและสถำนะน้ี ไดรั้บมำโดยกฎหมำยอยักำรจึงไดรั้บ
กำรคุม้ครองจำกอิทธิพลภำยนอกในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีรวมทั้งสอบสวนคดีอำญำดว้ย 
   3.2.4.1 กำรสอบสวนและกำรจบั 
   เจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจสอบสวนซ่ึงมียศสูงกว่ำจ่ำต ำรวจท่ีสังกดัส่วนรำชกำรอ่ืน หรือ
เจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจซ่ึงท ำหนำ้ท่ีสอบสวนคดีอำญำตำมกฎหมำยมีอ  ำนำจหน้ำท่ีสอบสวนคดีอำญำ และ
รวบรวมพยำนหลกัฐำน พนักงำนอยักำรถำ้มีควำมจ ำเป็นอำจสอบสวนคดีอำญำดว้ยตนเอง หรือ
ผูช่้วยพนักงำนอยักำรโดยค ำสั่งของพนักงำนอยักำรมีอ  ำนำจสอบสวนคดีอำญำไดเ้ช่นเดียว กัน 
อยำ่งไรก็ตำมมีขอ้น่ำสงัเกตว่ำคดีอำญำกว่ำ ร้อยละ 99 เจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจ และต ำรวจสอบสวน เป็น
ผูท้  ำกำรสอบสวน 
   ผูเ้สียหำยในคดีอำญำอำจร้องทุกขต่์อเจำ้หนำ้ท่ีหรือพนกังำนอยักำรและบุคคลใดก็
ตำมท่ีเช่ือว่ำไดเ้กิดกระท ำควำมผดิคดีอำญำร้องทุกข์ต่อเจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจหรือพนักงำนอยักำร ดว้ย
วำจำหรือท ำเป็นหนงัสือก็ได ้
   โดยหลกักำรแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของญ่ีปุ่น เจำ้หน้ำท่ี
ต  ำรวจหรือพนกังำนอยักำรจะตอ้งท ำกำรสอบสวนคดีอำญำอยำ่งกวำ้งขวำงดว้ยตนเองก่อนจะใชว้ิธี
บงัคบัโดยกำรจบักุมผูก้ระท ำควำมผิด และกำรจบัผูก้ระท ำควำมผิดจะใชเ้มื่ออยู่ภำยใตพ้ฤติกำรณ์
พิเศษ (ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 197) เท่ำนั้น 
   แมว้่ำโดยพฤติกำรณ์เจำ้หนำ้ท่ีอำจจบักมุผูก้ระท ำควำมผดิแลว้น ำมำควบคุมตวัไดก้็
ตำมแต่เจำ้หนำ้ท่ีในองคก์รยติุธรรมต่ำงๆ ทั้งต ำรวจและอยักำร มกัจะไม่ใชว้ิธีกำรบงัคบัตรำบใดท่ี
กำรสอบสวนคดีอำญำสำมำรถกระท ำไดโ้ดยไม่ตอ้งจบัและควบคุมตวัผูก้ระท ำควำมผดิ 
   โดยหลกัผูก้ระท ำควำมผดิจะถูกจบัเมื่อมีหมำยจบัซ่ึงออกโดยผูพ้ิพำกษำท่ีมีอ  ำนำจ
เท่ำนั้น และผูพ้ิพำกษำจะออกหมำยจบัเมื่อมีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้่ำบุคคลผูต้อ้งสงสัยเป็นผูก้ระท ำ
ควำมผิด (ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 199) เจำ้หน้ำท่ีซ่ึงจะขอให้ศำลออก
หมำยจบัไดจ้ะตอ้งเป็นพนักงำนอยักำร ผูช่้วยพนักงำนอยักำรหรือต ำรวจซ่ึงมียศสูงกว่ำสำรวตัร
ต ำรวจ (Police Inspector) หรือกล่ำวอีกนยัหน่ึงจะตอ้งเป็นหวัหนำ้ต ำรวจระดบั 6 ถึงระดบัสูงสุดนบั
จำก 11-11 ล  ำดบั 
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   ในกรณีควำมผิดซ่ึงหน้ำ ซ่ึงบุคคลใดก็สำมำรถจับกุมผูก้ระท ำควำมผิดได ้
(ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 213) ถำ้ผูจ้บัมิใช่อยักำร ผูช่้วยอยักำร หรือระดบั
หวัหนำ้ต ำรวจเขำจะตอ้งส่งมอบตวัผูถู้กจบัใหแ้ก่อยักำรหรือต ำรวจในทนัที  
   นอกจำกกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของญ่ีปุ่นจะควบคุมต ำรวจผูอ้ำจยื่นขอ
หมำยจบัจำก ผูพ้ิพำกษำผูม้ีอ  ำนำจ โดยกำรก ำหนดชั้นยศและต ำแหน่งไวสู้งแลว้ กฎหมำยยงัก  ำหนด
ขอ้จ ำกดักำรจบัไวอี้กดว้ย กล่ำวคือควำมผดิท่ีมีโทษปรับหรือจ ำคุกไม่สูงเกินกว่ำท่ี กฎหมำยก ำหนด
ก็จบัไม่ได ้
   ในกำรขอหมำยจบัจะตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไขดงัน้ี คือ ประกำรแรก ผูต้อ้งหำไม่มีท่ี
อยูเ่ป็นหลกัแหล่งหรือไม่ปฏิบติัตำมหมำยเรียกของพนักงำนสอบสวนโดย ไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
และประกำรท่ีสอง กำรจับผูก้ระท ำควำมผิดซ่ึงหน้ำ จะจับได้ต่อเมื่อไม่ทรำบท่ีอยู่หรือช่ือของผู ้
กระท ำควำมผดิหรือมีเหตุผลอนัสมควรเช่ือไดว้่ำผูก้ระท ำควำมผดิจะหลบหนี 
   ในควำมผดิท่ีมีอตัรำโทษประหำรชีวิต หรือจ ำคุกตลอดชีวิตโดยบังคบัใชแ้รงงำน
หรือ ไม่บงัคบัใชแ้รงงำน หรือควำมผดิท่ีมีโทษจ ำคุกสำมปีหรือสูงกว่ำ ถำ้มีพยำนหลกัฐำนสมควร
เช่ือได้ว่ำผูต้ ้องหำเป็นผูก้ระท ำควำมผิด และเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีไม่อำจขอหมำยจับจำกศำลได ้
พนกังำน อยักำร ผูช่้วยพนกังำนอยักำรหรือต ำรวจสอบสวน อำจจบัผูต้อ้งหำไดโ้ดยแสดงเหตุผลไว้
เป็นหนงัสือ (มำตรำ 64) เมื่อจบัผูต้อ้งหำแลว้ ให้ด  ำเนินกำรขอหมำยจบัจำกศำลตำมกระบวนกำร
ของกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 64 ถำ้ศำลไม่ออกหมำยจบัให ้เจำ้พนักงำนผูจ้บัจะ ตอ้ง
ปล่อยผูต้อ้งหำในทนัที  
   เป็นท่ีน่ำสังเกตว่ำกำรขอหมำยจบัในระบบกฎหมำยของญ่ีปุ่นมิใช่เป็นค ำสั่งแต่
เป็นกำร ขออนุญำตท ำกำรจับกุมผูต้ ้องหำ ดังนั้นแมจ้ะมีหมำยจับ พนักงำนสอบสวนก็อำจใช้
ดุลพินิจจบัหรือไม่จบัผูต้อ้งหำก็ได ้ก่อนจะท ำกำรจบักุมผูต้อ้งหำพนกังำนสอบสวนจึงตอ้งพิจำรณำ
องคป์ระกอบของกฎหมำย และพฤติกำรณ์แวดลอ้มในคดีโดยค ำนึงถึง อำยุ ส่ิงแวดลอ้ม ลกัษณะ
ควำมผดิและปัจจยัอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย 
   ในปี ค.ศ. 1995 จ  ำนวนผูถู้กจบัและควบคุตวัในชั้นสอบสวนซ่ึงเป็นคดีท่ีอยักำร ใช้
ดุลพินิจ สัง่คดี (ฟ้องไม่ฟ้อง ชะลอกำรฟ้องหรือปล่อย) ทั้งส้ิน 335,554 รำย ต ำรวจจบัผูต้อ้งหำส่ง
ตวัใหอ้ยักำร 95,310 รำย อยักำรจบัผูต้อ้งหำ 350 รำย คิดเป็นร้อยละ 28.5 ของจ ำนวนคดีท่ี 1 อยักำร
สั่งฯ ต ำรวจจบัแลว้ปล่อยตวั 5,978 รำย ไม่จบัผูต้อ้งหำจ ำนวน 233,916 รำย ในจ ำนวนผูท่ี้ถูกจับ 
อยักำรยืน่ค  ำขอใหศ้ำลไต่สวนเพื่อฝำกขงั และศำลอนุญำต 87,058 รำย ไม่ไดรั้บอนุญำต 
   มีขอ้สงัเกตว่ำต ำรวจและอยักำรญ่ีปุ่นใชม้ำตรกำรจบัและควบคุมตวัผูต้อ้งหำค่อน  
ขำ้งน้อย ในคดีท่ีขอให้ศำลสั่งขงัเกือบทั้งหมดได้รับอนุญำต กำรควบคุตัวของเจ้ำหน้ำท่ีในชั้น
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สอบสวนมีกระบวนกำรตรวจสอบอย่ำงจริงจงัทั้งในทำงกฎหำยและทำงปฏิบติัท ำให้เจำ้พนักงำน
ไม่อำจควบคุมตวัผูต้อ้งหำท่ีไม่มีเหตุอนัควรไวใ้นอ ำนำจของตนได้24  
   เมื่อผูจ้บักุมถูกน ำตวัไปยงัสถำนีต ำรวจแลว้เขำจะไดรั้บกำรแจง้ขอ้เท็จจริงท่ีท ำให้
เขำถูกจบัและสิทธิต่ำงๆ เช่นสิทธิท่ีจะมีทนำยควำม รวมทั้งจะตอ้งเปิดโอกำสให้ผูถู้กจบัอธิบำย
ขอ้เท็จจริงดว้ย ถำ้เขำประสงค์จะช้ีแจง เจำ้หน้ำท่ีจะตอ้งแจง้สิทธิท่ีจะไม่ให้กำรแก่ผูต้อ้งหำก่อน
เร่ิมท ำกำรสอบสวน 
   3.2.4.2 กำรประกนัตวั 
   ในชั้นพนกังำนสอบสวนและชั้นอยักำร ผูต้อ้งหำคดีอำญำในระบบกฎหมำยของ
ญ่ีปุ่นจะไม่มีสิทธิขอประกนัตวั ดงันั้นกระบวนกำรยุติธรรมของญ่ีปุ่นจึงมีกลไกในกำรกลัน่กรอง
ผูต้อ้งหำคดีอำญำ ซ่ึงถูกจบัและสอบสวนแลว้มิให้ถูกคุมขงัโดยไม่ผ่ำนกระบวนกำรพิจำรณำและ
วินิจฉยัของศำล โดยเฉพำะกำรควบคุมผูต้อ้งหำเกินกว่ำอ  ำนำจควบคุมของพนักงำนสอบสวนและ
อยักำร อยำ่งไรก็ตำมผูต้อ้งหำมีสิทธิท่ีจะขอใหป้ล่อยชัว่ครำวไดเ้ม่ือ อยักำรไดฟ้้องคดีต่อศำลแลว้ 
   กล่ำวโดยสรุปคดีอำญำส่วนใหญ่ กำรสอบสวนเบ้ืองตน้หรือทั้งหมดกระท ำโดย
เจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจหรือเจำ้หนำ้ท่ีสอบสวน (Judicial Police) เช่น ส ำนักงำนรักษำควำมปลอดภยั ทำง
ทะเลและเจ้ำหน้ำท่ีควบคุมยำเสพติด เป็นต้น เจ้ำหน้ำท่ี ต  ำรวจจะส่งคดีพร้อมเอกสำรและ
พยำนหลกัฐำนทั้งหมดใหอ้ยักำรด ำเนินกำรต่อไป อยักำรผูรั้บผดิชอบคดีจะตรวจส ำนวนและขอให้
ท ำกำรสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสอบสวนดว้ยตนเอง ในขณะเดียวกนัก็ขอให้ต  ำรวจท ำกำรสอบ สวน
ต่อไปดว้ยถำ้หำกมีควำมจ ำเป็น 
   ขอ้ยกเวน้จำกกระบวนกำรปฏิบติัดงักล่ำว ไดแ้ก่ 
   ประกำรแรก กำรด ำเนินคดีในควำมผดิเลก็นอ้ย เจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจไม่จ  ำเป็นตอ้งส่ง
คดีไปใหอ้ยักำรพิจำรณำสัง่คดี ถำ้เห็นว่ำไม่สมควรจะฟ้องผูต้อ้งหำ แต่จะตอ้งส่งรำยงำนให้อยักำร
ทรำบ เป็นรำยเดือน 
   ประกำรท่ีสอง ควำมผดิกฎหมำยจรำจรเลก็นอ้ย เช่นจอดรถผดิกฎจรำจร ขบัรถเร็ว
เกินกว่ำท่ีกฎหมำยก ำหนด ซ่ึงเจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจใชอ้  ำนำจปกครองเปรียบเทียบปรับได ้
   3.2.4.3 กำรควบคุมตวัในชั้นพนกังำนสอบสวนและชั้นอยักำร 
   พนักงำนสอบสวนไดท้ ำกำรสืบสวนควำมผิดอำญำ และจบักุมผูต้อ้งหำไดแ้ลว้ 
และเมื่อเห็นว่ำจำเป็นตอ้งควบคุมผูต้อ้งหำไวใ้นระหว่ำงกำรดำเนินคดี   จะตอ้งน ำผูต้อ้งหำพร้อม

                                                        
24 จิรำธร เจริญวุฒิ. (2549). วิวัฒนำกำรกำรสอบสวนคดีอำญำ: ศึกษำบทบำทของพนักงำนอัยกำร. วิทยำนิพนธ์
มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนำ้ 129. 
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ดว้ยพยำนหลกัฐำนท่ีรวบรวมไดใ้นเบ้ืองตน้ไปยงัส ำนกังำนอยักำรท่ีมีเขตอ ำนำจเหนือคดีนั้นภำยใน 
48 ชัว่โมง นบัแต่เวลำท่ีจบักุม เพ่ือใหพ้นกังำนอยักำรพิจำรณำว่ำสมควรจะยื่นคำร้องต่อศำลให้สั่ง
ควบคุมตวัผูต้อ้งหำหรือไม่25  เมื่ออยักำรไดรั้บตวัผูต้อ้งหำแลว้พนักงำนอยักำรมีอ  ำนำจควบคุมตวั
ผูต้อ้งหำไดอี้ก 24 ชัว่โมง เม่ือครบก ำหนดระยะเวลำควบคุมตวัในชั้นน้ี (รวม 72 ชัว่โมงแลว้) ถำ้
พนกังำนอยักำรมีควำมจ ำเป็นจะควบคุมตวัผูต้อ้งหำเพื่อท ำกำรสอบสวนต่อไปอีก พนักงำนอยักำร
จะตอ้งยืน่ค  ำร้องต่อศำลขออนุญำตควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวไ้ดอี้กอยำ่งมำก 2 คร้ังๆ ละ 10 วนั (ให้นับ
วนัท่ียื่นค ำขอในจ ำนวน 10 วนั ดว้ย) ซ่ึงระยะเวลำท่ีพนักงำนอยักำรจะด ำเนินกำรสอบสวนและ
ฟ้องคดีรวมกนัแลว้ไม่เกิน 23 วนั ขั้นตอนต่ำงๆ ท่ีด  ำเนินกำรโดยพนักงำนอยักำรนั้นถือเป็นกำร
ตรวจสอบอ ำนำจของฝ่ำยบริหำรโดยในระหว่ำงดำเนินกำรดงักล่ำว 
   3.2.4.4 กำรไต่สวนกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำ 
   ในกรณีท่ีอยักำรมีควำมจ ำเป็นจะต้องควบคุมตัวผูต้ ้องหำไวต่้อไปเพื่อท ำกำร
วินิจฉยัว่ำจะฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอยักำรจะร้องขอต่อศำลใหค้วบคุมตวัผูต้อ้งหำไวอี้กไม่เกิน 10 วนั 
โดยเสนอค ำร้องพร้อมส ำนวนกำรสอบสวนต่อศำล ผูพ้ิพำกษำจะอ่ำนส ำนวนกำรสอบสวน และจะ
ท ำกำรสอบสวนผูต้อ้งหำเป็นกำรลบั ทั้งน้ีผูพิ้พำกษำจะแจง้ขอ้หำให้ผูต้อ้งหำทรำบรวม ทั้งแจง้ค  ำ
ขอใหค้วบคุมตวัผูต้อ้งหำไวแ้ละเปิดโอกำสใหผู้ต้อ้งหำช้ีแจงขอ้เท็จจริงต่ำงๆ ดว้ย 
   องค์ประกอบของกฎหมำยในกำรสั่งควบคุมตวัผูต้ ้องหำ ผูพิ้พำกษำจะพิจำรณำ
องคป์ระกอบ 2 ประกำร คือ ประกำรแรก มีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้่ำผูต้อ้งหำเป็นผูก้ระท ำควำมผิดท่ี
ถูกกล่ำวหำ และประกำรท่ีสอง ในคดีน้ีผูต้อ้งหำมีลกัษณะและพฤติกำรณ์ดังต่อไปน้ีหรือไม่ ซ่ึง
พิจำรณำต่อไปว่ำมีลกัษณะไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ำผูต้อ้งหำจะเขำ้ไปยุ่ง
เหยงิต่อพยำนหลกัฐำน หรือขดัขวำงกำรผดุงควำมยุติธรรม หรือเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ำผูต้อ้งหำจะ
หลบหนี ถำ้เขำ้องคป์ระกอบดงักล่ำวศำลก็จะออกหมำยใหข้งัผูต้อ้งหำไวต้ำมค ำขอเป็น เวลำ 10 วนั 
นบัแต่วนัท่ียืน่ขอใหข้งัพร้อมกบัแจง้ใหท้นำยควำมหรือผูแ้ทนของผูต้อ้งหำทรำบ 
   ในกรณีท่ีอยักำรมีควำมจ ำเป็นจะตอ้งควบคุมตัวผูต้ ้องหำไวต่้อไปอีกเมื่อครบ 
ก  ำหนด 10 วนัดงักล่ำว อยักำรจะตอ้งยืน่ค  ำขอพร้อมแสดงเหตุผลและควำมจ ำเป็นเพื่อให้ศำล ขยำย
ระยะเวลำกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำออกไปอีก 10 วนั 

                                                        
25 สมนึก เขมทองค ำ และฐณิชำ สำลีพนัธ์ ,พอพนัธ์ุ สนเจริญ. (2560). “ระบบตรวจสอบกำรใชดุ้ลพินิจในกำรสั่ง
คดีอำญำของพนกังำนอยักำรของประเทศไทย โดยองคก์รภำยนอกเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่ น”.วำรสำรวิชำกำร
เฉลิมกำญจนำ, 4 (ธนัวำคม). หนำ้ 227. 
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   ค ำขอให้ขยำยเวลำอีก 10 ว ันน้ี ศำลจะต้องพิจำรณำด้วยควำมรอบคอบถึง 
พฤติกำรณ์ท่ีไม่อำจหลีกเล่ียงกำรควบคุมไดส้ ำหรับกำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหำ กฎหมำยบญัญติัให้
สิทธิของผูต้อ้งหำไว ้คือ มีสิทธิยืน่อุทธรณ์ค ำสัง่ควบคุมได ้มียื่นค ำร้องขอให้มีกำรพิจำรณำเหตุใน
กำรควบคุมตวัเขำโดยเปิดเผยในศำล มียืน่ค  ำร้องขอใหศ้ำลสัง่เพิกถอนค ำขอใหค้วบคุมตวัเขำถำ้ศำล
ยกค ำร้อง เขำยงั มีสิทธิอุทธรณ์ค ำสัง่ของศำลต่อไปได ้มีสิทธิยื่นค ำร้องโดยท ำเป็นค ำขอให้ศำลสูง
พิจำรณำกำรควบคุมตวัโดยมิชอบดว้ย กฎหมำย (Writ of Habeas Corpus) 
   ผูต้อ้งหำซ่ึงถูกควบคุมตวัมีสิทธิพบทนำยควำมไดเ้ป็นกำรส่วนตวัรวมทั้งมีสิทธิส่ง
และรับเอกสำรและส่ิงของอ่ืนๆ ได ้นอกจำกนั้นผูต้อ้งหำ ญำติพ่ีนอ้งและทนำยควำมของเขำอำจร้อง
ขอใหศ้ำลแสดงเหตุผลในกำรควบคุมเขำไวก้็ได ้
   3.2.4.5 กำรควบคุมกำรใชอ้  ำนำจดุลพินิจของพนกังำนอยักำร 
   มำตรกำรควบคุมกำรใชดุ้ลพินิจในกำรสัง่ไม่ฟ้องคดีอำญำของอยักำรญ่ีปุ่นมี 2 วิธี 
   วิธีท่ีหน่ึง กำรไต่สวนกำรฟ้องคดี (Inquest of Prosecution) 
   กฎหมำยกำรไต่สวนกำรฟ้องคดีอำญำ ค.ศ. 1948 บญัญติัรำยละเอียดและขั้นตอน 
ต่ำงๆ ในกำรคัดเลือกคณะบุคคลจำกประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในท้องท่ีต่ำง ๆ ให้ท ำหน้ำท่ี 
คณะกรรมกำรไต่สวนกำรใชดุ้ลพินิจของอยักำร โดยพิจำรณำว่ำกำรสัง่ไม่ฟ้องคดีของอยักำรมีควำม
เหมำะสมเพียงใด และเสนอแนะหรือให้ค  ำแนะน ำเก่ียวกบักำรปรับปรุงในกำรด ำเนินคดีอำญำ 
ของอยักำร 
   คณะกรรมกำรไต่สวนกำรใช้ดุลพินิจของอยักำร เป็นองค์กรอิสระจัดตั้งโดย
กฎหมำย เมื่อผูเ้สียหำยในคดีอำญำหรือบุคคลอ่ืนยื่นค ำร้องให้พิจำรณำกำรใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้อง 
ของอยักำร คณะกรรมกำรจะด ำเนินกำรสอบสวนหรือคณะกรรมกำรอำจพิจำรณำท ำกำรสอบ สวน
เร่ืองนั้นดว้ยตนเองก็ได ้ถำ้กรรมกำรพิจำรณำแลว้ลงมติโดยเสียงขำ้งมำกใหด้  ำเนินกำรสอบสวน 
   ปัจจุบันคณะกรรมกำรดังกล่ำวมีส ำนักงำนประมำณ 200 แห่งทั่วประเทศ 
คณะกรรมกำรประกอบดว้ยกรรมกำร 11 คน ซ่ึงคดัเลือกโดยกำรจบัสลำกจำกประชำชนผูม้ีสิทธิ
เลือกตั้ง 
   กำรสอบสวนกำรใชดุ้ลพินิจไม่ฟ้องคดีอำญำของอยักำร ในกรณีท่ีคณะกรรมกำร
เห็นว่ำ ไม่เหมำะสม คณะกรรมกำรจะส่งผลกำรพิจำรณำไปยงัหัวหน้ำส ำนักงำนอยักำรในเขต
ทอ้งท่ีนั้น เพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป แมว้่ำกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรจะเป็นเพียงค ำ 
แนะน ำให้อยักำรพิจำรณำกำรฟ้องคดีเท่ำนั้น แต่ควำมเห็นดังกล่ำวจะน ำไปสู่กำรทบทวนค ำสั่ง 
ไม่ฟ้องคดีใหม่โดยอยักำร ผูม้ีประสบกำรณ์หรืออยักำรอำวุโสอย่ำงละเอียดอีกคร้ังหน่ึง สถิติกำร 
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ไต่สวนกำรไม่ฟ้องคดีของอยักำร ในญ่ีปุ่นจะมีจ ำนวนน้อยมำกหรือประมำณร้อยละ 0.3 เท่ำนั้น 
ท่ีคณะกรรมกำรขอใหท้บทวนค ำสัง่ไม่ฟ้องหรือเสนอแนะใหฟ้้องคดี 
   ประกำรท่ีสอง กำรฟ้องคดีโดยสถำบนัท่ีเทียบเท่ำอยักำร (Analogical Institution 
of Prosecution) 
   มำตรกำรป้องกนักำรไม่ฟ้องคดีของอยักำรอีกวิธีหน่ึงคือ กำรให้สถำบนัท่ีเทียบเท่ำ
เป็นผูฟ้้องคดีแทนในกรณีท่ีอยักำรสั่งไม่ฟ้องคดีอำญำบำงประเภท เช่น คดีเจำ้พนักงำนใชอ้  ำนำจ
หนำ้ท่ีโดยมิชอบหรือเจำ้หนำ้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำยกระท ำกำรดว้ยควำมทำรุณโหดร้ำย หรือใชก้  ำลงั
รุนแรงต่อผูเ้สียหำย ควำมผิดเหล่ำน้ี เป็นควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ี ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ
ของญ่ีปุ่นและกฎหมำยป้องกนักิจกรรมท่ีบ่อนท ำลำยต่อสำธำรณะ 
   ในคดีควำมผิดดังกล่ำว ถำ้ผูเ้สียหำยไม่พอใจค ำสั่งไม่ฟ้องคดีอำญำของอยักำร 
ผูเ้สียหำยอำจร้องขอต่อศำล (District Court) ซ่ึงมีเขตอ ำนำจในทอ้งท่ีนั้นให้พิจำรณำคดีซ่ึงอยักำร 
มีค  ำสัง่ไม่ฟ้องนั้นได ้ศำลซ่ึงไดรั้บค ำร้องจะพิจำรณำและมีค  ำสัง่อยำ่งใดอยำ่งหน่ึง ไดแ้ก่ มีค  ำสั่งว่ำ
ค  ำร้องนั้นชอบดว้ยระเบียบแบบแผนท่ีกฎหมำยก ำหนดไวห้รือไม่ หรือสิทธิในกำรยื่นค ำร้องขำด
อำยคุวำม หรือมีเหตุตำมกฎหมำยหรือไม่ หรือ ในกรณีท่ีศำลเห็นว่ำไม่มีมูล ศำลจะยกค ำร้องนั้นเสีย 
ถำ้คดีมีมูล ศำลจะส่งเร่ืองไปใหศ้ำลท่ีมีอ  ำนำจด ำเนินกำรพิจำรณำคดีนั้นต่อไป 
   เมื่อศำลมคี  ำสัง่ใหด้  ำเนินกำรตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 
266 และ มำตรำ 267 แลว้ ศำลจะแต่งตั้งให้ทนำยควำมด ำเนินคดีนั้นแทนอยักำรต่อไป อย่ำงไรก็
ตำมกำรฟ้องคดีอำญำดว้ยวิธีน้ีมีจ  ำนวนไม่มำกนักในระหว่ำงปี ค.ศ.1984-1988 รวม 5 ปี มีผูร้้อง
ขอใหศ้ำลพิจำรณำคดีทั้งส้ิน 3,000 รำย ในจ ำนวนน้ี ศำลมีค ำสัง่ใหด้  ำเนินคดีเพียง 3 รำยเท่ำนั้น 

3.3 กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุตธิรรมช้ันต ารวจและช้ันพนักงานอัยการ 

 ในหัวข้อน้ี ผูเ้ขียนจะได้น ำเสนอเน้ือหำของกฎหมำยในประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนกำรยุติธรรมชั้นต ำรวจและชั้นพนักงำนอยักำร ซ่ึงมีกฎหมำยท่ีส ำคัญได้แก่ ประมวล
กฎหมำยอำญำ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และ พระรำชบญัญติัศำลเยำชนและวิธี
พิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 
 3.3.1 ประมวลกฎหมายอาญา 
 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมำยชีวิลลอว ์(Civil law) แมไ้ดรั้บอิทธิพลจำก
ระบบกฎหมำยคอมมอนลอว ์(common law) มำบำ้งก็ตำม แต่ในกำรวินิจฉัย เร่ืองควำมรับผิดทำง
อำญำของบุคคลท่ีกระท ำด้วยควำมงมงำยนั้น จะเน้นศึกษำโครงสร้ำง ควำมผิดอำญำในระบบชี
วิลลอว ์(civil law) เป็นส ำคญั ซ่ึงโครงสร้ำงควำมผิดอำญำในระบบ กฎหมำยชีวิลลอว ์(Civil law) 
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นั้น ประกอบดว้ยองค์ประกอบส ำคัญสำมประกำรเสมอ คือ กำร กระท ำนั้นครบองค์ประกอบ
ภำยนอกและครบองคป์ระกอบภำยในตำมท่ีกฎหมำยมำตรำนั้นๆ บญัญติัไวห้รือไม่ กำรกระท ำไม่มี
เหตุยกเวน้ควำมผิดหรือผูก้ระท ำมีอ  ำนำจกระท ำหรือไม่ และกำร กระท ำนั้นไม่มีเหตุยกเวน้โทษ
หรือผูก้ระท ำมีควำมชัว่หรือไม่ 
   3.3.1.1 องคป์ระกอบภำยนอก 
   ศำสตรำจำรย ์ดร. คณิต ณ นคร26 ให้ค  ำจ  ำกดัควำม “องค์ประกอบภำยนอก” ว่ำ 
หมำยถึง ส่ิงท่ีเป็นส่วนประกอบภำยนอกท่ีประกอบอยู่ในควำมผิดฐำนใดฐำนหน่ึง เป็นส่ิงท่ีไม่ใช่
ส่วนจิตใจ ของผูก้ระท ำควำมผดิ ประกอบดว้ย (1) ผูก้ระท ำควำมผิด (2) กำรกระท ำ (3) กรรมของ
กำรกระท ำ (handlungsobjekt) (4) ควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผล และ (5) คุณธรรมทำง
กฎหมำย (Rechtsgut) 
   ศำสตรำจำรย ์จิตติ ติงศภัทิย ์27 เรียกองค์ประกอบภำยนอกว่ำ สำระส ำคญัหรือ 
องคป์ระกอบทำงกำรกระท ำ (element materiel) โดยอธิบำยว่ำ ควำมผดิทั้งหลำยท่ีกฎหมำย บญัญติั
ไวน้ั้นเกิดข้ึนได้แต่โดยบุคคลกระท ำ กรรมหรือกำรกระท ำซ่ึงเป็นควำมผิดต้องแสดงออกมำ 
ภำยนอก จึงจะมีผลอนัอำจกระทบกระเทือนควำมสงบเรียบร้อยของชุมชน เพียงคิดอยู่ในใจจะชัว่ 
ร้ำยเพียงใดก็ไม่อำจเป็นควำมผดิได ้จนกว่ำจะมีกำรกระท ำเกิดข้ึนตำมท่ีคิดนั้น ดงันั้น หลกัมูลฐำน 
ของควำมรับผดิทำงอำญำมีข้ึนไดแ้ต่โดยกำรกระท ำ 
   ศำสตรำจำรย ์ดร. ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ28 อธิบำยเร่ืองกำรครบองค์ประกอบ
ภำยนอก ของควำมผิดว่ำ ตำมกฎหมำยอำญำ องค์ประกอบของควำมผิดเป็นส่วนส ำคัญในกำร
วินิจฉยั ดงันั้น เม่ือมีกำรกระท ำและกำรกระท ำดงักล่ำวเท่ำท่ีปรำกฏภำยนอกเขำ้องค์ประกอบของ 
ควำมผดิดว้ย 
   รองศำสตรำจำรย ์ดร. โกเมศ ขวญัเมือง29 อธิบำยว่ำ องคป์ระกอบภำยนอกนั้น เป็น
กำร พิจำรณำเก่ียวกับตวัผูก้ระท ำ ผลของกำรกระท ำ กรรมของกำรกระท ำ และควำมสัมพนัธ์
ระหว่ำง กำรกระท ำและผล ตลอดจนขอ้เท็จจริงอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำนั้น 
   โดยองคป์ระกอบประกำรแรกท่ีส ำคญัขององคป์ระกอบภำยนอก คือ 
 

                                                        
26 คณิต ณ นคร. (2560). กฎหมำยอำญำ ภำคทั่วไป (พิมพค์ร้ังท่ี 6). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนำ้ 188. 
27 จิตติ ติงศภทัิย.์ (2555). ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยอำญำ ภำค 1 ตอน 1. กรุงเทพฯ: เนติบณัฑิตยสภำ. หนำ้ 48. 
28 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. (2561). ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำ ภำคควำมผิดและลหุโทษ (พิมพ์คร้ังท่ี 16). กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน. หนำ้ 69. 
29 โกเมศ ขวญัเมือง. (2550). กฎหมำยอำญำข้ันสูง. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนำ้ 85. 
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   1) ผูก้ระท ำ 
   ศำสตรำจำรย ์ดร. เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ30 อธิบำยเร่ือง “ผูก้ระท ำ” ว่ำ ควำมรับผดิ
ในทำงอำญำนั้น จะเกิดข้ึนแก่บุคคลเท่ำนั้น สัตวแ์ละส่ิงของย่อมไม่มีควำมรับผิดในทำงอำญำ
ลงโทษปรับและริบทรัพยสิ์นนั้น ก็เป็นกำรลงโทษแก่บุคคล ซ่ึงเป็นเจำ้ของค่ำปรับหรือเจำ้ของ
ทรัพย ์ทรัพยสิ์นท่ีถูกริบนั้นเอง 
   ซ่ึง “ผูก้ระท ำ” โดยปกติกฎหมำยจะใชค้  ำว่ำ “ผูใ้ด” ซ่ึงก็หมำยควำมว่ำจะเป็นใครก็
ไดไ้ม่ จ  ำกดั แต่หำกกฎหมำยมุ่งท่ีจะลงโทษบุคคลใดโดยเฉพำะก็จะระบุโดยชดัเจนในบทบญัญติั
นั้นๆ เช่น ระบุว่ำ หญิงใด (มำตรำ 301) หรือผูใ้ดเป็นเจำ้พนกังำน (มำตรำ 147-166 และมำตรำ 200-
205) หรือ ชำยใดตำมท่ีปรำกฏในพระรำชบญัญติัเกณฑท์หำร เหล่ำน้ีเป็นตน้ 
   ดงันั้น ในควำมผิดต่อชีวิต มำตรำ 288 ซ่ึงบญัญติัว่ำ “ผูใ้ดฆ่ำผูอ่ื้น” บุคคลใดๆ ก็
ตำมย่อมสำมำรถเป็นผูก้ระท ำควำมผิดฐำนน้ีได้ทั้งส้ิน อนัเป็นกำรแสดงว่ำกฎหมำยมำตรำน้ีมุ่ง
ประสงคจ์ะลงโทษบุคคลทุกคนไม่เฉพำะเจำะจงว่ำตอ้งเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นฐำนะหรือเพศใด  
   2) กำรกระท ำ 
   ศำสตรำจำรย ์ดร. คณิต ณ นคร31 ใหค้  ำจดักดัควำมค ำว่ำ “กำรกระท ำ” ว่ำคือ กำร
กระท ำ หรือกำรกำรเคล่ือนไหวร่ำงกำยของมนุษยท่ี์มีเจตจ ำนงควบคุม (willed movement) ดงันั้น
กำรเคล่ือนไหวร่ำงกำยของคนนอนหลับและไม่รู้สึกตัวจึงไม่ เป็นกำรเคล่ือนไหวร่ำงกำยท่ีมี
เจตจ ำนง ควบคุมไม่เป็นกำรกระท ำตำมกฎหมำย 
   ศำสตรำจำรย ์จิตติ ติงศภทิัย์32 อธิบำยว่ำ กำรกระท ำเป็นเหตุกำรณ์อนัอยู่ภำยใต้
บงัคบัของจิตใจมนุษย ์และแยกออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ  
    2.1) อิริยำบถ (origin, movement) ไดแ้ก่ กำรเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหว
ส่วนใดส่วนหน่ึงของร่ำงกำยโดยรู้ส ำนึกกล่ำวคือ กำรเคล่ือนไหวโดยจิตใจบังคับ หรือไม่
เคล่ือนไหวร่ำงกำยโดยจิตใจบงัคบัเช่นเดียวกนั ค  ำว่ำรู้ส ำนึกนั้น หมำยถึง รู้สึกว่ำก  ำลงัเคล่ือนไหว 
หรือไม่เคล่ือนไหวร่ำงกำยอยู่ แต่เพียงแค่รู้เท่ำนั้นยงัไม่พอหำกตอ้งสำมำรถบงัคบักำรเคล่ือนไหว
ร่ำงกำยนั้นไดด้ว้ย 
    2.2) พฤติกำรณ์ประกอบอิริยำบถ (circumstances) กำรเคล่ือนไหวหรือไม่
เคล่ือนไหว อิริยำบถอนัเดียวกนั ยอ่มมีผลแตกต่ำงกนัแลว้แต่พฤติกำรณ์ประกอบ เช่น กำรก ำมือ งอ

                                                        
30 เกียรติขจร วจันสวสัด์ิ. (2551). ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำ ภำค 1 (พิมพ์คร้ังท่ี 10). กรุงเทพฯ: ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกดั 
จิรรัชกำรพิมพ.์ หนำ้ 73. 
31 คณิต ณ นคร. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 26. หนำ้ 204. 
32 จิตติ ติงศภทัิย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 27. หนำ้ 51. 



100 

แขน กระดิกน้ิว จะเป็นกำรยิงปืนก็ต่อเม่ือมีพฤติกำรณ์เช่นนั้นประกอบ คือ มีปืนท่ียิงไดอ้ยู่ในมือ 
และจะ เป็นกำรฆ่ำคนไดก้็เม่ือมีพฤติกำรณ์เพ่ิมข้ึน คือ มีคนอยูใ่นวิถีกระสุน พฤติกำรณ์ใดจะมี ควำ
ส ำคญัในกฎหมำยหรือไม่ยอ่มข้ึนอยูก่บับทบญัญติัของกฎหมำยในกรณีนั้นๆ และ  
    2.3) ผลจำกอิริยำบถและพฤติกำรณ์ประกอบนั้น (Consequences) กำรกระท ำ
ผิดย่อมส ำเร็จลง เม่ือมีผลเกิดข้ึนจำกกำรเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวอิริยำบถในพฤติกำรณ์
ประกอบนั้น ผลท่ีว่ำน้ีมี 2 ประเภท คือ ผลท่ีเป็นควำมประสงคใ์กลชิ้ด (butimmediat) ซ่ึงรวมอยู่ใน
กำรกระท ำนั้นเอง และผลสุดทำ้ย (resultat) ซ่ึงเกิดต่ำงหำกจำกอิริยำบถนั้นอีกส่วนหน่ึง ส ำหรับผล
ประกำรแรกนั้นไม่มีปัญหำท่ีตอ้งพิจำรณำเป็นกำรพิเศษเพรำะผลนั้นคือ กำรกระท ำท่ีส ำเร็จอยูใ่นตวั
เพียงแต่ท ำส ำเร็จลงเมื่อใดก็เป็นผลของกำรกระท ำเม่ือนั้น หรืออำจกล่ำวไดว้่ำเป็นควำมรับผิดท่ีไม่
ตอ้งกำรผลนั้นเอง ส่วนผลประเภทหลงัคือ ผลสุดทำ้ยหรือผลท่ีกฎหมำยบญัญติัเป็นหลกัเกณฑ์องค์
ควำมผดิท่ีตอ้งเกิดข้ึนจำกกำรเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวอิริยำบถนั้น หรืออำจกล่ำวไดว้่ำเป็น
ควำมรับผดิท่ีตอ้งกำรผลนั้นเอง 
   ศำสตรำจำรย ์ดร. ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ33 อธิบำยว่ำ กำรกระท ำ ไดแ้ก่ กำรพิจำรณำ
ว่ำไดม้ีกำรกระท ำตำมควำมหมำยของกฎหมำยอำญำหรือไม่ เพรำะกำรกระท ำตำมกฎหมำยอำญำ
อำจไม่เหมือนกบักำรกระท ำในควำมหมำยทั่วๆไป ซ่ึงหมำยควำมเพียงกำรเคล่ือนไหว ร่ำงกำย
ภำยใตจิ้ตใจบงัคบัเท่ำนั้น ตำมกฎหมำยอำญำกำรกระท ำจ  ำเป็นจะตอ้งเป็นกำรเคล่ือนไหวร่ำงกำย
ภำยใตจิ้ตใจบงัคบัและควบคุมได ้นอกจำกน้ีกำรกระท ำตำมกฎหมำยอำญำยงั รวมตลอดถึงกำรงด
เวน้กำรจกัตอ้งกระท ำเพื่อป้องกนัผลดว้ย 
   ศำสตรำจำรย ์ดร. เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ34 ให้ค  ำจ  ำกดัควำม “กำรกระท ำ” ว่ำ 
หมำยถึง กำรเคล่ือนไหวร่ำงกำยหรือไม่เคล่ือนไหวร่ำงกำยโดยรู้ส ำนึก กล่ำวคือ อยู่ภำยใตบ้งัคบั 
ของจิตใจ และ “โดยรู้ส ำนึก” หรือ “อยู่ภำยใตบ้งัคบัของจิตใจ” หมำยควำมว่ำ (1) มีควำมคิด ท่ีจะ 
กระท ำ (2) มีกำรตกลงใจท่ีจะกระท  ตำมท่ีคิดไว ้และ (3) ไดก้ระท ำไป (โดยกำรเคล่ือนไหวหรือ 
โดยไม่เคล่ือนไหวร่ำงกำย) ตำมท่ีตกลงใจอนัสืบเน่ืองมำจำกควำมคิด ดงันั้นหำกกำรเคล่ือนไหว
หรือกำรไม่เคล่ือนไหวร่ำงกำยไม่ไดเ้ป็นผลมำจำกกำรตกลงใจอนัสืบเน่ืองจำกควำมคิด ก็ไม่ถือว่ำ 
“รู้ส ำนึก” หรือ “อยูภ่ำยใตบ้งัคบัของจิตใจ” เท่ำกบัไม่มี “กำรกระท ำ” ตำมควำมหมำยมำตรำ 59 
   เมื่อควำมผดิอำญำมำตรำ 288 ซ่ึงบญัญติัว่ำ “ผูใ้ดฆ่ำผูอ่ื้น” มีกำรกระท ำ คือ “กำร
ฆ่ำ” ซ่ึงกำรฆ่ำนั้น ประมวลกฎหมำยอำญำมิไดบ้ญัญติัใหค้  ำจ  ำกดัควำมว่ำ “กำรฆ่ำ” จะตอ้งเป็นกำร 

                                                        
33 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 28. หนำ้ 73. 
34 เกียรติขจร วจันสวสัด์ิ. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 30. หนำ้ 80. 
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กระท ำดว้ยวิธีกำรใด ดงันั้น แมเ้ป็นกำรฆ่ำตำมควำมเช่ือควำมงมงำยของผูก้ระท ำควำมผิดแต่เพียง
ฝ่ำยเดียวก็ตำม หำกกำรกระท ำดงักล่ำวเม่ือกระท ำไปถึงท่ีสุดแลว้ในบั้นปลำยสำมำรถท ำให้เกิดผล 
คือ “ควำมตำย” ของผูอ่ื้นได ้หรือ แมก้ระทั้งในบั้นปลำยกำรกระท ำนั้นไม่อำจบรรลุผลได ้อย่ำงแน่
แทเ้พรำะควำมงมงำยก็ตำม ยงัคงถือว่ำ เป็นกำรฆ่ำ ตำมมำตรำ 288 ทั้งส้ิน ทั้งน้ีเป็นไป ตำมมำตรำ 
81 วรรค 2 ประกอบมำตรำ 81 วรรค 1 
   เช่น กำรใชปื้นยิงผูอ่ื้นโดยมีเจตนำฆ่ำ ไม่ว่ำผลจะเกิดหรือไม่ก็เป็นกำรฆ่ำผูอ่ื้น 
หำกผลเกิดยอ่มสมประสงคผ์ูก้ระท ำเป็นควำมผดิส ำเร็จตำมมำตรำ 288 หำกผลไม่เกิดสมประสงค ์
ผูก้ระท ำยอ่มตอ้งรับผดิฐำนพยำยำมตำมมำตรำ 80  
   3) วตัถุแห่งกำรกระท ำ 
   ศำสตรำจำรย์ ดร. คณิต ณ นคร 35 ให้ค  ำอธิบำยว่ำ “กรรมของกำรกระท ำ” 
(handlungsobjekt) คือ ส่ิงท่ีกฎหมำยบญัญติัไวใ้นควำมผดิแต่ละฐำน ซ่ึงอำจเป็นบุคคลหรือส่ิงของก็
ได ้หรืออำจกล่ำวไดว้่ำเป็นวตัถุในทำงรูปธรรมของควำมผดิฐำนนั้นๆ เป็นตน้ว่ำในควำมผดิฐำนฆ่ำ
ผูอ่ื้นตำมมำตรำ 288 “กรรมของกำรกระท ำ” คือ “มนุษย ์(ผูอ่ื้น)” และ ควำมผดิ ฐำนใดฐำนหน่ึงท่ีมี
กรรมของกำรกระท ำโดยทัว่ไปจะเป็น “ควำมผดิท่ีตอ้งกำรผล” 
   รองศำสตรำจำรย ์ดร. เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ36 ให้ค  ำจ  ำกดัควำม “วตัถุแห่งกำร
กระท ำ” ว่ำหมำยถึง ส่ิงท่ีผูก้ระท ำมุ่งหมำยกระท ำต่อ เช่น ควำมผิดฐำนฆ่ำคนตำยโดยเจตนำตำม
มำตรำ 288 วตัถุแห่งกำรกระท ำ คือ “ผูอ่ื้น” ควำมผดิฐำนลกัทรัพย ์และควำมผดิฐำนท ำใหเ้สียทรัพย์
ตำมมำตรำ 334 และ มำตรำ 358 วตัถุแห่งกำรกระท ำ คือ “ทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจำ้ของ 
รวมอยูด่ว้ย” 
   เมื่อควำมผิดอำญำมำตรำ 288 ซ่ึงบญัญติัว่ำ “ผูใ้ดฆ่ำผูอ่ื้น” มีวตัถุหรือกรรมของ
กำร กระท ำ คือ “ผูอ่ื้น” ย่อมหมำยควำมว่ำผูใ้ดก็ไดไ้ม่จ  ำกดัเพศ หรือฐำนะของบุคคล ขอ้ส ำคัญ 
“ผูอ่ื้น” ในท่ีน้ีตอ้งมิใช่ตวัผูก้ระท ำควำมผดิเองเท่ำนั้น ดงันั้น เม่ือผูก้ระท ำไดม้ีกำรกระท ำ คือ “กำร
ฆ่ำ” แลว้ แมว้่ำกำรกระท ำนั้นไม่สำมำรถบรรลุผลไดอ้ยำ่งแน่แทด้ว้ยควำมงมงำยเพรำะเหตุแห่งวตัถุ
ก็ตำม ผูก้ระท ำยงัคงตอ้งรับโทษ ทั้งน้ีเป็นไปตำมมำตรำ 81 วรรค 2 ประกอบมำตรำ 81 วรรค 1 
   3.3.1.2 องคป์ระกอบภำยใน 
   ศำสตรำจำรย ์ดร. คณิต ณ นคร37 อธิบำยเร่ือง “องคป์ระกอบภำยใน” ว่ำ เน่ืองจำก
กำรกระท ำของมนุษย์นั้น ยงัมีส่ิงท่ีเป็นส่วนภำยในหรือส่วนท่ีเป็นอตัตวิสัย (Subjektiv หรือ 
                                                        
35 คณิต ณ นคร. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 26. หนำ้ 205. 
36 เกียรติขจร วจันสวสัด์ิ. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 30. หนำ้ 89. 
37 คณิต ณ นคร. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 26. หนำ้ 112. 
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Subjective) รวมอยูด่ว้ย ฉะนั้น ในองคป์ระกอบควำมผดินอกจำกจะมีองคป์ระกอบภำยนอกแลว้ ยงั
มีองคป์ระกอบภำยในอีกดว้ย 
   ซ่ึง “องคป์ระกอบภำยใน” คือ ส่ิงท่ีเป็นส่วนภำยในตวัผูก้ระท ำควำมผิดหรือเป็น
ส่ิงท่ีเป็น ส่วนจิตใจท่ีประกอบอยูใ่นควำมผดิฐำนใดฐำนหน่ึง และส่วนขององค์ประกอบภำยในท่ี
ส ำคญั ประกำรหน่ึง คือ “เจตนำ” ของผูก้ระท ำผดิ 
   ศำสตรำจำรย ์จิตติ ติงศภทิัย์38 เรียก “องค์ประกอบภำยใน” ว่ำ “สำระส ำคญัทำง
จิตใจ” โดยอธิบำยว่ำ กำรกระท ำซ่ึงเกิดผลอย่ำงหน่ึงข้ึนนั้น แมผ้ลท่ีเกิดข้ึนจะเป็นอย่ำงเดียวกัน 
ผูก้ระท ำ กำรนั้นแต่ละคนอำจมีควำมชัว่ร้ำยต่ำงกนัไดม้ำก แลว้แต่ว่ำจิตใจของผูก้ระท ำเป็นอย่ำงไร 
กำร กระท ำให้คนตำยอำจเป็นเพรำะอุบติัเหตุ ประมำท ไม่เจตนำฆ่ำ เจตนำฆ่ำ หรือไตร่ตรองไว้
ก่อนก็ ได ้ตำมปกติจะถือว่ำบุคคลกระท ำควำมผิดไดก้็ต่อเมื่อเขำไดก้ระท ำโดยเจตนำ เวน้แต่บำง
กรณีท่ี อำจถือว่ำเป็นควำมผิดเพรำะกระท ำโดยประมำทหรือมีเหตุผลพิเศษท่ีกฎหมำยบญัญติัให้
ลงโทษ ทั้งๆท่ีกระท ำโดยไม่มีเจตนำ 
   ศำสตรำจำรย์ ดร. เกียรติขจร ว ัจนะสวัสด์ิ39 อธิบำยว่ำ เมื่อ “องค์ประกอบ
ภำยนอก” คือ ส่ิงท่ีสำมำรถมองเห็นไดห้รือสมัผสัได ้เพรำะเป็นส่ิงท่ีอยูภ่ำยนอก เช่น แดงยิงด ำตำย 
กำร กระท ำของแดงครบองคป์ระกอบภำยนอกของควำมผดิฐำนฆ่ำคนตำยเพรำะเป็นท่ีเห็นกนัไดว้่ำ 
แดง คือ “ผูใ้ด” กำรยงิ คือ “กำรฆ่ำ” ด ำ คือ “ผูอ่ื้น” ส่วน “องคป์ระกอบภำยใน” นั้น ตรงขำ้ม เพรำะ
เป็นส่ิงท่ีไม่สำมำรถมองเห็นไดห้รือสมัผสัไดเ้พรำะเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นจิตใจของผูก้ระท ำกำรท่ีแดงยงิด ำ
ตำยนั้น ไม่มีผูใ้ดสำมำรถมองเห็นจิตใจของแดงได ้ว่ำกำรกระท ำไปโดยเจตนำหรือประมำท เพรำะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูภ่ำยใน ในกำรพิจำรณำเร่ือง “เจตนำ” หรือ “ประมำท” จึงตอ้งอำศยัพฤติกำรณ์ต่ำงๆ ท่ี
ผูก้ระท ำแสดงออกมำภำยนอกเป็นหลกัในกำรวินิจฉยัสภำพจิตใจของผูก้ระท ำในขณะกระท ำ 
   องคป์ระกอบภำยในท่ีส ำคญัซ่ึงจะน ำมำใชว้ินิจฉัยกำรกระท ำควำมผิดดว้ยควำม 
งมงำย นั้น ไดแ้ก่ เจตนำ และประมำท ดงัน้ี 
   ประการแรก เจตนำ 
   เมื่อกำรกระท ำเท่ำท่ีปรำกฏออกมำเพียงอยำ่งเดียว แมจ้ะเกิดผลเสียหำยเหมือนกนั
แต่ผูก้ระท ำควำมผิดอำจมีควำมรับผิดแตกต่ำงกันออกไปหรืออำจไม่มีควำมผิดเลย มำตรำ 59 

                                                        
38 จิตติ ติงศภทัิย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 27. หนำ้ 55. 
39 เกียรติขจร วจันสวสัด์ิ. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 30. หนำ้ 74. 
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ก ำหนดให้บุคคลจะตอ้งรับผิดทำงอำญำก็ต่อเมื่อได้กระท ำโดยเจตนำ เวน้แต่จะได้กระท ำโดย
ประมำท หรือเวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมำยบญัญติัโดยชดัแจง้ใหต้อ้งรับผดิแมก้ระท ำโดยไม่มีเจตนำ40 
   มำตรำ 59 บญัญติัเร่ืองเจตนำไวใ้นวรรค 2 และ วรรค 3 ดงัน้ี 
   “กำรกระท ำโดยเจตนำ ได้แก่กำรกระท ำโดยรู้ส ำนึกในกำรท่ีกระท ำและใน
ขณะเดียวกนั ผูก้ระท ำประสงคต่์อผล หรือยอ่มเลง็เห็นผลของกำรกระท ำนั้น 
   ถำ้ผูก้ระท ำมิไดรู้้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของควำมผิด จะถือว่ำผูก้ระท ำ
ประสงค ์ต่อผลหรือยอ่มเลง็เห็นผลของกำรกระท ำนั้นมิได”้ 
   ดงันั้น เจตนำประกอบด้วยส่วนประกอบ 2 ส่วนคือ ส่วนรู้ข้อเท็จจริงอนัเป็น
องคป์ระกอบ ของควำมผดิ หรืออำจเรียกสั้นๆ ว่ำ “ส่วนรู้” กบัส่วนประสงคต่์อผลหรือย่อมเล็งเห็น
ผล หรืออำจ เรียกสั้นๆว่ำ “ส่วนตอ้งกำร” ดงัต่อไปน้ี 
    ส่วนแรก การรู้ข้อเท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผดิ 
    ในส่วนขององค์ประกอบภำยในซ่ึง คือ เจตนำนั้น ตอ้งปรำกฏในขั้นแรกว่ำ
ผูก้ระท ำได ้กระท ำโดยรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของควำมผิด ปัญหำส ำคญัท่ีตอ้งวินิจฉัย 
คือ กำรรู้ขอ้เท็จจริงนั้นจะตอ้งมีขอบเขตเพียงใดจึงจะถือไดว้่ำผูก้ระท ำมีเจตนำแลว้ เพรำะหำกถือว่ำ
ผูก้ระท ำจะตอ้งรู้ข้อเท็จจริงในรำยละเอียดทุกส่วนแลว้ กำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดอำจจะไม่
บรรลุผลหรืออำจจะลงโทษบุคคลไดเ้ฉพำะรำยเท่ำนั้น ดว้ยเหตุน้ีนกักฎหมำยจึงไดว้ำงหลกัเก่ียวกบั
กำรรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของควำมผดิว่ำ กำรรู้ขอ้เท็จจริงนั้น ผูก้ระท ำเพียงแต่รู้ในส่วน
ท่ีเป็นขอ้เท็จจริงโดยทัว่ๆ ไป เท่ำนั้นก็เพียงพอแลว้ ไม่จ  ำเป็นตอ้งรู้ในรำยละเอียดท่ีเฉพำะเจำะจง
หรือจะกล่ำวอีกนัยหน่ึงก็คือ กำรรู้นั้นไม่จ  ำเป็นต้องรู้ในรำยละเอียดตำมควำมเป็นจริงท่ีเรียกว่ำ 
“actual knowledge” แต่ก็ไม่ใช่เพียงแต่รู้ในส่ิงท่ีคำดว่ำจะเป็นไปได ้(potential) เท่ำนั้น เพรำะฉะนั้น
ขอบเขตของกำรรู้จึงควรอยู่ระหว่ำง actual knowledge และ potential knowledge เช่น ในควำมผิด
ฐำนลกัทรัพยโ์ดยมีอำวุธหำกขอ้เท็จจริงไดค้วำมว่ำ เจำ้พนกังำนต ำรวจซ่ึงปกติพกอำวุธอยู่แลว้และ
ไดเ้ขำ้ไปลกัทรัพยใ์นบำ้นผูอ่ื้นโดยมีอำวุธนั้นติดตวัเขำ้ไป ก็ถือไดว้่ำกรณีเป็นกำรลกัทรัพยโ์ดยมี
อำวุธแลว้”41 
    เมื่อหลกัส ำคัญประกำรแรกท่ีจะถือว่ำผูก้ระท ำมีเจตนำได้นั้น คือ ผูก้ระท ำ
จะตอ้งรู้ ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบภำยนอกของควำมผิด หำกผูก้ระท ำไม่รู้ถือว่ำไม่มีเจตนำ 
ควำมผดิฐำนฆ่ำผูอ่ื้นตำยโดยเจตนำ ตำมมำตรำ 288 องคป์ระกอบภำยนอก คือ (1) “ผูใ้ด” (2) “ฆ่ำ” 

                                                        
40 เกียรติขจร วจันสวสัด์ิ. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 30. หนำ้ 110. 
41 คณิต ณ นคร. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 26. หนำ้ 222. 
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และ (3) “ผูอ่ื้น” ส่วนองคป์ระกอบภำยใน คือ เจตนำกำรท่ีจะถือว่ำผูก้ระท ำมีเจตนำตำมมำตรำ 288 
ได ้ผูก้ระท ำจะตอ้งรู้ขอ้เท็จจริงท่ีว่ำ กำรกระท ำของตนเป็น “กำรฆ่ำ” และ รู้ดว้ยว่ำวตัถุแห่งกำร
กระท ำ เป็น “ผูอ่ื้น” หำกผูก้ระท ำเขำ้ใจไปว่ำ วตัถุแห่งกำรกระท ำไม่ใช่ “ผูอ่ื้น เช่น เขำ้ใจผิดไปว่ำ
เป็นสตัว ์หรือเป็นศพก็ไม่ถือว่ำมีเจตนำฆ่ำผูอ่ื้นอนัเป็นควำมผดิตำมมำตรำ 288 ในทำงกลบักนั หำก
ผูก้ระท ำเขำ้ใจดว้ยควำมงมงำยว่ำ วตัถุแห่งกำรกระท ำเป็นผูอ่ื้น แมใ้นควำมจริงจะไม่มีผูอ่ื้นอยู่ก็ 
ตำมยอ่มตอ้งถือว่ำผูก้ระท ำมีเจตนำฆ่ำผูอ่ื้นไดเ้ช่นกนั ทั้งน้ีเป็นไปตำม มำตรำ 288 ประกอบ มำตรำ 
81 วรรค 2 
    กำรรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของควำมผิดนั้น มีควำมส ำคญัเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ือง ควำมส ำคญัผิดในข้อเท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของควำมผิด ควำมส ำคัญผิดในเหตุ
ยกเวน้ ควำมผดิ และควำมส ำคญัผดิในเหตุยกเวน้โทษ อยำ่งไม่อำจแยกออกจำกกนัได ้เพรำะกำรท่ี
ผูก้ระท ำไม่รู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของควำมผดินั้นยอ่มเท่ำกบัว่ำผูก้ระท ำไม่มีเจตนำ และ
ในทำงเดียวกนั หำกผูก้ระท ำส ำคญัผดิว่ำไม่มีขอ้เท็จจริงเช่นนั้นอยู ่หรือหำกมีขอ้เท็จจริงเช่นนั้นอยู่
จริง กำรกระท ำไม่เป็นควำมผดิหรือมีโทษนอ้ยลง ผูก้ระท ำยอ่มไดรั้บประโยชน์จำกควำมเขำ้ใจหรือ
ควำมส ำคญัผดินั้นตำมมำตรำ 62  
    ส่วนที่สอง ประสงค์ต่อผล 
    องค์ประกอบประกำรต่อมำนั้นเป็นหัวใจของเจตนำคือ “ส่วนตอ้งกำร” กำร
เกิดข้ึนจริง ของขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของควำมผิด โดยกฎหมำยแบ่ง “ส่วนตอ้งกำรกำร
เกิดข้ึนจริง ขององคป์ระกอบของควำมผดิ” ของเจตนำ ออกเป็น 2 ระดบั คือ เจตนำประสงค์ต่อผล
หรือ “เจตนำโดยตรง” (dolus directus) และเจตนำย่อมเล็งเห็นผลหรือ “เจตนำโดยออ้ม” (dolus 
eventualis) 
    ศำสตรำจำรย ์ดร. ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ42 อธิบำยว่ำ “กำรประสงค์ต่อผล” คือ 
เพียงแต่ ผูก้ระท ำกระท ำโดยรู้ส ำนึกเท่ำนั้นยงัไม่พอ เช่น ขณะยิงปืนผูก้ระท ำรู้ส ำนึกตลอดเวลำว่ำ
ก  ำลงัท ำอะไร แต่ผูก้ระท ำอำจประสงคต่์อผลไดห้ลำยประกำร เช่น ยิงปืนข้ึนฟ้ำ ยิงเป้ำ ยิงเพ่ือเป็น 
สญัญำณ ยงิสตัว ์หรือยิง่คน เป็นตน้ ดงันั้นผูก้ระท ำจะตอ้งประสงค์ให้เกิดผลดว้ย คือ ประสงค์ให้
คนตำย ทั้งน้ีไม่ว่ำผลนั้นจะเกิดสมประสงคห์รือไม่ก็ตำมเพียงแต่ผลนั้นอำจเป็นไปไดก้็เพียงพอแลว้ 
ส่วนกำรวินิจฉัยว่ำ ผูก้ระท ำประสงค์ต่อผลหรือไม่นั้น ต้องอำศยัหลกั “กรรมย่อมเป็นเคร่ืองช้ี 
เจตนำ” กล่ำวคือ ตอ้งพิจำรณำจำกเหตุหลำยๆอย่ำงประกอบกนั เช่น ดูอำวุธท่ีใช ้ดูลกัษณะแห่ง  
กำรกระท ำ ดูพฤติกำรณ์อ่ืนๆ เป็นตน้ 

                                                        
42 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 28. หนำ้ 90. 
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    ศำสตรำจำรย ์จิตติ ติงศภทิัย์43 อธิบำยว่ำเจตนำโดยตรง (dol direct) คือ ควำม
ประสงคต่์อผลท่ีผูก้ระท ำมีอยูใ่นขณะท่ีกระท ำ ถำ้ขอ้เท็จจริงปรำกฏว่ำผูก้ระท ำประสงค์ต่อผลแห่ง
กำรกระท ำนั้นแลว้ ผลนั้นน่ำจะเกิดข้ึนหรือไม่ ไม่เป็นขอ้ส ำคญั ดว้ยเหตุน้ีแมผ้ลท่ีประสงค์นั้นจะ
ไม่ อำจบรรลุผลไดอ้ยำ่งแน่แทก้็ยงัไดช่ื้อว่ำกระท ำโดยเจตนำ อำจเป็นควำมผิดฐำนพยำยำมไดต้ำม
มำตรำ 81 อยำ่งไรก็ตำมควำมประสงค์ต่อผลนั้น หมำยควำมว่ำผูก้ระท ำมิใช่เพียงแต่กระท ำโดยรู้
ส ำนึกเท่ำนั้น หำกตอ้งประสงคใ์หมี้กำรกระท ำและผลของกำรกระท ำนั้นดว้ย (Ja faute conscient et 
Voulue) 
    รองศำสตรำจำรย ์แสวง บุญเฉลิมวิภำส44 ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “เจตนำ
ประสงค์ต่อผล” (dolus directus) ว่ำหมำยถึง ควำมประสงค์ท่ีจะให้เกิดผลข้ึนตำมท่ีตั้ งใจนั้น
โดยตรง กล่ำวคือ ผูก้ระท ำไดก้ระท ำโดยมุ่งหมำยหรือมีควำมตอ้งกำรท่ีจะให้ควำมผิดเกิดข้ึน เช่น 
ในกำรยงิ คน ผูก้ระท ำไดมุ่้งหมำยท่ีจะให้ควำมตำยเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำนั้น อน่ึงควำมมุ่งหมำย
หรือควำมตอ้งกำรในเร่ืองประสงคต่์อผลน้ีอำจเป็นควำมตอ้งกำรท่ีแทห้รือควำมตอ้งกำรท่ีรองลงมำ
ก็ได ้เช่น ก. ตอ้งกำรฆ่ำ ข. จึงใชอ้ำวุธปืนยิง ข. ถึงแก่ควำมตำยและโดยท่ีกำรยิงนั้นกระสุนปืนได้
ทะลุเส้ือของ ข. ด้วย ดังน้ี ควำมต้องกำรท่ีแท้ คือ ชีวิตของ ข. ควำมต้องกำรรองลงมำ คือ  
ควำมเสียหำยท่ี เส้ือ ข. ในทำงต ำรำจึงไดแ้ยกเจตนำประสงคต่์อผลออกเป็นสองระดบั คือ 
    ระดบัแรก เจตนำประสงค์ต่อผลโดยตรง (unmittelbarer Vosatz หรือ dolus 
directus ersten Grades) ผูก้ระท ำตั้งใจกระท ำกำรอนัเป็นควำมผิดอำญำหรือกระท ำกำรอนัเป็น
เง่ือนไข ขององค์ประกอบควำมผิดอำญำซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียหำยตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้โดยมี
เป้ำหมำย ท่ีตอ้งกำรให้บรรลุผล แต่จะบรรลุผลนั้นอย่ำงแน่นอนหรือเพียงอำจจะบรรลุผลนั้นได้
หรือบรรลุผล ในทนัทีทนัใดหรือเป็นกำรกระท ำเพียงขั้นตอนหน่ึงก่อนก็ได ้
    ระดับท่ีสอง เจตนำประสงค์ต่อผลโดยอ้อม (mittelbarer Vorsatz หรือ  
dolus directus Zweiten Grades) ผูก้ระท ำมีเจตนำกระท ำกำรอย่ำงหน่ึง แต่กำรกระท ำให้เกิดผลดงั
เจตนำนั้น จ  ำเป็นจะตอ้งเกิดผลขำ้งเคียงอย่ำงหลีกเล่ียงไม่ได ้กล่ำวคือ ผูก้ระท ำไดก้ระท ำโดยคำด
เห็นได้ล่วงหน้ำว่ำผลนั้ นจ ำเป็นต้องเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของเขำ แต่ยงักระท ำกำรนั้น เช่น  
ก. ตอ้งกำร ฆ่ำ ข. จึงใชอ้ำวุธปืนยงิ ข. ถึงแก่ควำมตำยโดยกำรยิงนั้นกระสุนปืนไดท้ะลุเส้ือของ ข. 
ดว้ย ดงัน้ี ควำมตอ้งกำรท่ีแท ้คือ ชีวิตของ ข. ควำมตอ้งกำรท่ีรองลงมำ คือ ควำมเสียหำยของเส้ือ ข. 
ดงันั้น ก. จึงมีควำมผดิฐำนฆ่ำ ข. โดยเจตนำ โดยตรงเช่นเดียวกนั คือ เป็นเจตนำประสงค์ต่อผลใน

                                                        
43 จิตติ ติงศภทัิย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 27. หนำ้ 60. 
44 แสวง บุญเฉลิมวิภำส. (2551). หลักกฎหมำยอำญำ. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนำ้ 93. 
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ระดบัท่ีสอง แต่ตำมแนวค ำพิพำกษำของไทย มกัจะวินิจฉัยข้อเท็จจริงดังกล่ำวเป็นเร่ืองเจตนำ
เลง็เห็นผล 
    เจตนำประสงค์ต่อผลมีควำมส ำคัญมำกในกำรวินิจฉัย เร่ือง กำรกระท ำ
ควำมผดิดว้ย ควำมงมงำย ในกรณีกำรไล่ผปีีศำจออกจำกร่ำงกำยมนุษยท่ี์มีกำรกระท ำล่วงละเมิดต่อ
เน้ือตวั ร่ำงกำยของมนุษยท่ี์เช่ือว่ำถูกผปีีศำจส่ิงนั้น เช่น กำรตีไล่ผีปอบออกจำกร่ำง ควำมประสงค์
ของ จ  ำเลยท่ีตอ้งกำรไล่ผปีอบตำมควำมเช่ืออยำ่งงมงำยของตนจึงเป็น “เจตนำโดยตรง” ซ่ึงถือเป็น
ควำมตอ้งกำรล ำดบัตน้ ในขณะเดียวกนั กำรตีจนผูต้ำยถึงแก่ควำมตำยนั้นก็เป็น “เจตนำโดยตรง” 
ของจ ำเลยเช่นกนัแต่เป็นควำมตอ้งกำรในล ำดบัรองลงมำเท่ำนั้น เป็นตน้ 
    ส่วนที่สาม เลง็เห็นผล 
    เจตนำเล็งเห็นผลหรือเจตนำย่อมเล็งเห็นผล (dolus eventualis) นั้น เป็นกำร
พิจำรณำ รองลงมำจำกเร่ืองประสงค์ต่อผล กล่ำวคือ หำกข้อเท็จจริงไม่ได้ควำมว่ำ ผูก้ระท ำได้
กระท ำโดยมุ่งหมำยท่ีจะใหผ้ลเกิดโดยตรงแลว้ จึงจะพิจำรณำว่ำเป็นเร่ืองท่ีผูก้ระท ำเล็งเห็นผลกำร
กระท ำนั้นได ้หรือไม่ โดยพิจำรณำจำกจิตใจผูก้ระท ำ 
    ศำสตรำจำรย ์จิตติ ติงศภทิัย์45 อธิบำยว่ำ “เลง็เห็นผล” หรือเจตนำโดยออ้ม (dol 
indirect) คือ กำรท่ีผูก้ระท ำยอ่มเลง็เห็นผลของกำรกระท ำ ปัญหำเร่ืองเจตนำมกัเกิดข้ึนในลกัษณะ
เล็งเห็นผลน้ี เพรำะตำมปกติย่อมไม่อำจทรำบได้ชัดแจ้งว่ำผูก้ระท ำประสงค์อะไร ศำลได้แต่
พิจำรณำจำก กรรมและพฤติกำรณ์ภำยนอกแลว้ จึงวินิจฉัยเจตนำของผู ้กระท ำจำกพฤติกำรณ์
เหล่ำนั้น ในกำรวินิจฉัยเจตนำย่อมเล็งเห็นผลนั้นย่อมต้องพิจำรณำว่ำโดยปกติบุคคลในฐำนะ
เช่นเดียวกบัผูก้ระท ำจะเลง็เห็นผลหรือไม่? 
    ศำสตรำจำรย์ ดร. ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ 46 อธิบำยว่ำ “กำรเล็งเห็นผล” 
หมำยควำมถึง ผูก้ระท ำกระท ำโดยรู้ส ำนึก และขณะเดียวกนัผูก้ระท ำยอ่มเลง็เห็นผลของกำรกระท ำ
นั้น กล่ำวคือ ผูก้ระท ำอำจไม่ประสงคใ์หผ้ลเกิดโดยตรงหำกแต่โดยลกัษณะของกำรกระท ำผูก้ระท ำ
ยอ่มเลง็เห็นไดว้่ำจะก่อให้เกิดผลข้ึน ค ำท่ีว่ำ “ย่อมเล็งเห็นผล” มีควำมหมำยอยู่ในตวัแลว้ว่ำ ผลท่ี
เกิดอำจไม่แน่นอน แต่ก็มิใช่ว่ำไม่อำจเกิดข้ึนไดเ้ลย คงเป็นเพียงผลนั้นอำจเป็นไปไดใ้นควำมรู้สึก
ของผูก้ระท ำ ก็พอแลว้ 
 

                                                        
45 จิตติ ติงศภทัิย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 27. หนำ้ 65. 
46 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 28. หนำ้ 105. 
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    ควำมเห็นเก่ียวกบัเร่ืองเล็งเห็นผลนั้นมีควำมเห็นแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ควำมเห็น 
ดงัน้ี 
    ควำมเห็นแรก ผูก้ระท ำน่ำจะเห็นแลว้ว่ำ ผลจะเกิด ยงัข้ึนท ำ เช่น จ  ำเลยขบัรถ
ดว้ยควำมเร็วไปตำม ถนนท่ีมีคนพลุกพล่ำน เห็นไดว้่ำอำจชนคนได ้จ  ำเลยก็ไม่ลดควำมเร็วลง ดงัน้ี
ถือว่ำจ  ำเลยเลง็เห็นผล (ควำมเห็นน้ีกวำ้งไป ใกลชิ้ดกบักำรกระท ำโดยประมำทอยำ่งมำก) 
    ควำมเห็นท่ีสอง ผูก้ระท ำเห็นว่ำผลจะเกิด แต่ผูก้ระท ำยงัยอมรับผลไวล่้วงหน้ำ 
เช่น จ  ำเลยขบัรถดว้ย ควำมเร็วไปตำมถนนท่ีมีคนพลุกพล่ำน เห็นไดว้่ำอำจชนคนตำยไดแ้ต่จ  ำเลยก็
ไม่ลดควำมเร็วลง โดยคิดว่ำชนเป็นชน ดงัน้ีจ  ำเลยเห็นและยอมรับผลไวล่้วงหน้ำ (ควำมเห็นน้ีแคบ
ไป เพรำะถำ้ยอมรับผลล่วงหนำ้ ก็แสดงว่ำตอ้งเกิดแน่ๆ จะกลำยเป็นประสงค์ต่อผลไป และย่อมไม่
มีใครคิดเช่นน้ีในขณะกระท ำ)47 
    ควำมเห็นท่ีสำม ผูก้ระท ำเห็นแลว้ว่ำผลจะเกิดข้ึน ผูก้ระท ำไม่ไยดีในผลนั้น 
หมำยควำมว่ำ ผูก้ระท ำไม่ ถึงกบัยอมรับผลเสียทีเดียว แต่ไม่ว่ำผลจะเกิดหรือไม่ก็ช่ำง จ  ำเลยขอขบั
รถเร็วตำมใจปรำรถนำบนถนนท่ีมีคนพลุกพล่ำนก็แลว้กัน เป็นกำรเล็งเห็นผลได้เพรำะไม่ไยดี 
(ควำมเห็นน้ีน่ำจะเหมำะสมท่ีสุด) 
   ประการที่สอง ประมำท 
   ปัญหำเร่ือง “ประมำท” นั้น จะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือในกรณีใดกรณีหน่ึงนั้ นไม่มี 
“เจตนำประสงค์ต่อผล” และไม่อำจพิสูจน์ “เจตนำเล็งเห็นผล” ไดอ้ย่ำงมัน่ใจ แต่กรณีก็ไม่ได้
หมำยควำมเลยเถิดไปถึงว่ำ เมื่อกำรกระท ำใดกำรกระท ำหน่ึงเป็นกำรกระท ำท่ีมิใช่ “กำรกระท ำโดย
เจตนำ” แลว้ กำรกระท ำนั้น คือ “กำรกระท ำโดยประมำท” เสมอไป แต่หมำยควำมเพียงว่ำ เมื่อกำร
กระท ำ ใดเป็นกำรกระท ำท่ีมิใช่ “กระท ำโดยเจตนำ” แลว้ กรณีจะตอ้งพิจำรณำต่อไปว่ำกำรกระท ำ
นั้นเป็น กำรกระท ำท่ี “กระท ำโดยประมำท” หรือไม ่
   เร่ืองกำรกระท ำโดยประมำทนั้น มำตรำ 59 วรรค 4 บญัญติัว่ำ 
   “กำรกระท ำโดยประมำท ได้แก่กระท ำควำมผิดมิใช่โดยเจตนำ แต่กระท ำโดย
ปรำศจำก ควำมระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภำวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตำมวิสยัและพฤติกำรณ์ และผูก้ระท ำ
อำจใชค้วำมระมดัระวงัเช่นว่ำนั้นได ้แต่หำไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่” 
   ศำสตรำจำรย ์ดร. ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ อธิบำยว่ำ ผูท่ี้มีส่ิงท่ีมีสภำพอนัตรำยอยูก่บั
ตวั เช่น กำรถือมีดหรือถือปืน กำรขับรถด้วยควำมเร็วสูงในถนนสำธำรณะ เป็นต้น เมื่อจะไป
เก่ียวขอ้งกบัคนอ่ืนตอ้งใชค้วำมระมดัระวงัตำมสภำพและพฤติกำรณ์ ดงันั้น บุคคลจะปฏิเสธควำม 

                                                        
47 จิตติ ติงศภทัิย.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 27. หนำ้ 77. 
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รับผิดชอบทำงอำญำ โดยอำ้งว่ำตนมิได้กระท ำโดยเจตนำนั้นมีเพียงพอเสียแลว้ เพรำะควำม
ประมำทปรำศจำกควำมระมดัระวงัของบุคคลยอ่มแสดงให้เห็นถึงจิตใจท่ีละเลยต่อควำมเสียหำยท่ี
อำจเกิดข้ึนแก่ชุมชนหรือบุคคลอ่ืน กำรไม่ระมดัระวงัในเร่ืองน้ีจึงเป็นกำรงดเวน้หน้ำท่ีเพ่ือป้องกนั 
ผลอยำ่งหน่ึง 
   กำรพิจำรณำควำมประมำทของบุคคลน้ีเป็นกำรพิจำรณำในทำงภำวะวิสัย 
(objective) โดยมองถึงควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนเพ่ือก ำหนดควำมรับผดิของผูก้ระท ำ กล่ำวคือ จะเป็น
ควำมผดิได ้ก็ต่อเม่ือมีผลเกิดข้ึน 
   “กำรกระท ำโดยประมำท” ตำมมำตรำ 59 วรรค 4 นั้น ประกอบดว้ยองค์ประกอบ
ส ำคัญ 3 ประกำร คือ องค์ประกอบแรก ได้แก่ “ควำมระมดัระวงัตำมวิสัย” ซ่ึงหมำยควำมว่ำ 
ผูก้ระท ำจะมี วิสยัท่ีจะใชค้วำมระมดัระวงัไดเ้พียงใด ซ่ึงแยกพิจำรณำไดด้งัน้ี 
    2.1) วิสัยคนธรรมดำสำมญั ซ่ึงต้องแยกออกตำม อำยุ เพศ กำรศึกษำอบรม 
ควำมจดัเจน แห่งชีวิต และอ่ืนๆ ทั้งน้ีเพรำะเด็กย่อมมีวิสัยท่ีจะใชค้วำมระมดัระวงัไดอ้ย่ำงเด็ก จะ
หวงัให้เด็กใช้ควำมระมดัระวงัอย่ำงผูใ้หญ่ย่อมไม่ได้ สตรีย่อมใช้ควำมระมดัระวงัได้อย่ำงสตรี 
เช่นกนับุรุษก็มีวิสัยท่ีจะใชค้วำมระมดัระวงัไดอ้ย่ำงบุรุษ ดว้ยเหตุน้ีในกำรวินิจฉัยว่ำผูก้ระท ำใช้
ควำมระมดัระวงัตำมวิสยัและพฤติกำรณ์หรือไม่ จึงตอ้งเองคนท่ีมีอำยุ เพศ กำรศึกษำอบรม ควำม
จดัเจนแห่งชีวิต และอ่ืนๆ เท่ำเทียมกนักบัผูก้ระท ำทุกประกำรเป็นเคร่ืองวดักำรกระท ำอนัเดียวกนั
อำจเป็นประมำท ส ำหรับคนหน่ึง เพรำะเป็นวิสัยของคนนั้นท่ีจะใชค้วำมระมดัระวงั และไม่เป็น
ประมำทส ำหรับอีกคนหน่ึง เพรำะมิใช่เป็นวิสยัของอีกคนหน่ึงท่ีจะตอ้งใชค้วำมระมดัระวงันั้นก็ได ้
    2.2) วิสยับุคคลผูม้ีวิชำชีพ ควำมระมดัระวงัของผูม้ีวิชำชีพ เช่น เป็นแพทย ์เป็น
นำยช่ำง เป็นตน้ ก็ตอ้งใชค้วำมระมดัระวงัอนัเป็นวิสัยท่ีบุคคลผูมี้วิชำชีพนั้นๆ จะพึงใชโ้ดยปกติ 
ทั้งน้ีคือจะตอ้งพิจำรณำว่ำ โดยปกติผูมี้วิชำชีพนั้นๆสำมำรถใชค้วำมระมดัระวงัไดเ้พียงใด 
   องค์ประกอบขอ้ท่ีสอง “ควำมระมดัระวงัตำมพฤติกำรณ์” คือ นอกจำกบุคคล
จะต้องมีควำมระมดัระวงัตำมวิสัยแลว้ ยงัจะตอ้งปรำกฏว่ำบุคคลจะต้องมีควำมระมดัระวงัตำม
พฤติกำรณ์อีกดว้ย เพรำะภำยใตพ้ฤติกำรณ์ท่ีแตกต่ำงกนั บุคคลย่อมใชค้วำมระมดัระวงัท่ีแตกต่ำง
กนั เช่น ในเวลำท่ีเรำถูกโจรปลน้บำ้น และโจรยิงปืนขู่เรำหลำยนัด เรำย่อมตกใจเป็นธรรมดำ เมื่อ
เรำจะกระโดดหนำ้ต่ำงหนีจะหวงัให้เรำใชค้วำมระมดัระวงัตรวจตรำเสียก่อนว่ำ จะมีคนยืนอยู่ใต ้
หนำ้ต่ำงยอ่มเป็นไปไม่ได ้ฉะนั้นถำ้เรำกระโดดลงมำถูกคนท่ียืนอยู่ใกลห้น้ำต่ำงขำหัก จะถือว่ำเรำ 
ไดก้ระท ำโดยประมำทไม่ได้48 

                                                        
48 เกียรติขจร วจันสวสัด์ิ. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 30. หนำ้ 170. 
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   และองคป์ระกอบประกำรสุดทำ้ย คือ “ผูก้ระท ำอำจใชค้วำมระมดัระวงัเช่นนั้นได ้
แต่หำไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่” หมำยควำมว่ำ เพียงท่ีผูก้ระท ำในภำวะเช่นนั้นจะขำดควำมระมดัระวงั
ตำมวิสยัและพฤติกำรณ์ ก็ยงัไม่เพียงพอท่ีจะถือว่ำผูก้ระท ำประมำทจะตอ้งปรำกฏดว้ยว่ำผูก้ระท ำ
อำจ ใชค้วำมระมดัระวงัเช่นนั้น แต่หำไดใ้ชเ้พียงพอไม่ทั้งน้ีเพรำะกฎหมำยอำญำจะลงโทษบุคคลก็
ต่อเมื่อตวัเขำเองจะสำมำรถท ำดีกว่ำนั้นได ้หำกแต่ไม่ท ำเอง 
   3) ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงกำรกระท ำและผล (causation) 
   ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผล (causation) นั้ น เป็นปัญหำของ 
“ควำมผดิท่ีตอ้งกำรผล” และ “ควำมผดิท่ีผูก้ระท ำตอ้งรับโทษหนกัข้ึนเน่ืองจำกผล” ซ่ึงส ำหรับกรณี
ควำมรับผิดท่ีผูก้ระท ำตอ้งรับโทษหนักข้ึนเน่ืองจำกผลนั้นไดม้ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 63 แลว้ ซ่ึง
บญัญติัว่ำ 
   “ถำ้ผลของกำรกระท ำควำมผิดใดท ำให้ผูก้ระท ำตอ้งรับโทษหนักข้ึน ผลของกำร
กระท ำ ควำมผดินั้นตอ้งเป็นผลท่ีตำมธรรมดำยอ่มเกิดข้ึนได”้ 
   ค ำอธิบำยในทำงต ำรำของนกัวิชำกำร และกำรวินิจฉยัของศำลว่ำ ตอ้งน ำทฤษฎีใด
มำใชใ้นกำร พิจำรณำวินิจฉยัขอ้เท็จจริงต่ำงๆท่ีเกิดข้ึน เม่ือควำมผดิท่ีตอ้งกำรผลนั้น กำรกระท ำจะ
เป็นควำมผิดส ำเร็จเมื่อกำรกระท ำนั้นมีผล ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไวเ้กิดข้ึน และผลนั้นจะท ำให้
ผูก้ระท ำตอ้งรับผดิเมื่อกำรกระท ำนั้นเป็นเหตุ ก่อใหเ้กิดผลนั้นข้ึน ดว้ยเหตุน้ีควำมสัมพนัธ์ระหว่ำง
กำรกระท ำและผล  
 3.3.2 ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา 
 เมื่อมีกำรร้องทุกข ์กล่ำวโทษ หรือปรำกฏเหตุอนัควรสงสยัว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดอำญำ
อย่ำงใดอย่ำงหน่ึงเกิดข้ึนต่อพนักงำนสอบสวน พนักงำนสอบสวนมีหน้ำท่ีเร่ิมกระบวนกำร
สอบสวนดว้ยกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนต่ำงๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง และท ำควำมเห็นว่ำสมควรส่งฟ้อง
หรือไม ่ไปยงัพนกังำนอยักำรเพื่อด ำเนินกำรต่อไป หรือกล่ำวอีกนัยหน่ึงว่ำ กำรสอบสวนตอ้งเร่ิม 
เมื่อรู้ถึงควำมสงสัยว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดอำญำเกิดข้ึน กล่ำวคือ จะรู้จำกกำรร้องทุกข์ หรือกำร
กล่ำวโทษ ปรำกฏเหตุตำมกฎหมำยแก่เจำ้พนกังำนนั้นเอง 
 เมื่อมีกำรร้องทุกข์หรือกำรกล่ำวโทษย่อมเป็นท่ีแน่นอนว่ำ พนักงำนสอบสวนต้อง 
ด ำเนินกำรสอบสวน ปัญหำจึงมีว่ำ กรณีท่ีพนกังำนสอบสวนรู้เอง พนกังำนสอบสวนจะตอ้งท ำกำร
สอบสวนหรือไม่ ซ่ึงในขอ้น้ีไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนในกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ อย่ำงไรก็
ตำมกำรจะพิจำรณำว่ำพนักงำนสอบสวนจะตอ้งท ำกำรสอบสวนหรือไม่ ควรต้องพิจำรณำฐำน
ควำมผิดอำญำประกอบ กล่ำวคือ ควำมผิดอำญำบำงฐำนเก่ียวขอ้งกับประโยชน์ ส่วนไดเ้สียของ
สำธำรณชนหรือควำมอยูเ่ยน็เป็นสุขของประชำชนโดยส่วนรวมเป็นอย่ำงมำก ซ่ึงกำรรู้เองในกรณี
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ควำมผดิเช่นว่ำน้ี พนกังำนสอบสวนตอ้งด ำเนินกำรสอบสวน ถำ้ไมด้  ำเนินกำรหรือไม่เร่ิมในเวลำ
อนัควรพนกังำนสอบสวนอำจมีควำมผดิตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 189 ได ้ตรงกนัขำ้มถำ้
เป็นควำมผดิอำญำท่ีประโยชน์ส่วนไดเ้สียของสำธำรณชนหรือควำมอยู่เยน็เป็นสุขของประชำชน
ส่วนรวมไม่ถูกกระทบกระเทือนมำกมำยถึงขนำดพนักงำนสอบสวนก็ ย่อมจะยงัไม่ด  ำเนินกำร
สอบสวน จนกว่ำจะไดม้ีกำรร้องทุกขห์รือกล่ำวโทษเสียก่อน 
 จะเห็นได้ว่ ำ  ต ำมประมวลกฎหมำยวิ ธีพิจ ำรณำควำมอำญำ มำตรำ  130 นั้ น 
กำรสอบสวนกระท ำไดโ้ดยผูต้อ้งหำไม่จ  ำเป็นตอ้งอยู่ดว้ย ซ่ึงแสดงว่ำโดยหลกัแลว้กำรสอบสวน
เร่ิมจำกกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนทั้งหลำยทั้งปวง หำไดเ้ร่ิมจำกกำรสอบสวนตัวผูต้ ้องหำไม่ 
และเมื่อพนกังำนสอบสวนไดร้วบรวมพยำนหลกัฐำนจนน่ำเช่ือว่ำผูต้อ้งหำน่ำจะไดก้ระท ำควำมผิด 
ตำมท่ีถูกกล่ำวหำและอำจต้องฟ้องผูต้อ้งหำต่อไปแลว้ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 120 ก ำหนดใหต้อ้งสอบสวนตวัผูต้อ้งหำในควำมผิดนั้นก่อน มิฉะนั้นแลว้พนักงำนอยักำร
จะยืน่ฟ้องคดีนั้นไม่ได ้กรณีจึงเกิดควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งสอบสวนผูต้อ้งหำ และมีควำมจ ำเป็นตอ้งใช้
มำตรกำรบงัคบักบัผูต้อ้งหำ 
 กำรสอบสวนปำกค ำผูต้อ้งหำเคยเป็นปัญหำท่ีก่อใหเ้กิดควำมขดัแยง้ระหว่ำงหน่วยงำนใน
กระบวนกำรยติุธรรมมำแลว้ กล่ำวคือ ในคดีอำญำเร่ืองหน่ึงพนกังำนสอบสวนได ้สรุปส ำนวนกำร
สอบสวนเพรำะเห็นว่ำผูต้ ้องหำมิไดก้ระท ำผิดโดยมิได้มีกำรสอบสวนปำกค ำผูต้อ้งหำ แลว้ส่ง
ส ำนวนกำรสอบสวนให้พนักงำนอยักำรพิจำรณำตำมขั้นตอนต่อไป คร้ันเม่ือพนักงำนอยักำรได้
ตรวจพิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวนแลว้ พนกังำนอยักำรเห็นว่ำควรจะไดฟั้งค ำให้กำรของผูต้อ้งหำ
ก่อนท่ีจะไดส้ัง่คดีไปอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง คือ สัง่ฟ้องหรือสัง่ไม่ฟ้องผูต้อ้งหำ พนกังำนอยักำรจึงไดส้ั่ง
ใหพ้นกังำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนเพ่ิมเติม โดยให้สอบปำกค ำผูต้อ้งหำ แต่พนักงำนสอบสวน 
เห็นว่ำพนกังำนอยักำรไม่มีอ  ำนำจท่ีจะสัง่ดงักล่ำวและ ในท่ีสุดขอ้ขดัแยง้น้ี ไดเ้ขำ้ไปสู่กำรพิจำรณำ
ของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ นอกจำกน้ีในกำรสอบสวนผูต้อ้งหำนั้น ตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 134 พนกังำนสอบสวนตอ้งแจง้ขอ้หำให้ผูต้อ้งหำทรำบก่อนเสมอ กำร
สอบสวนปำกค ำผูต้อ้งหำจึงโยงใยไปถึงกำรแจง้ขอ้หำดว้ย 
 เม่ือคดีใดเกิดข้ึนหรืออำ้งหรือเช่ือว่ำไดเ้กิดข้ึนก็ตกเป็นหน้ำท่ีของพนักงำนสอบสวน 
ท่ีจะตอ้งเร่ิมด ำเนินคดีนั้น กล่ำวคือ ท ำกำรตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือเร่ิมสอบสวนคดีนั้น และตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 130 กำรสอบสวนกระท ำได้โดยผูต้ ้องหำ 
ไมจ่  ำเป็นตอ้งอยูด่ว้ย โดยท่ีกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเป็นกฎหมำยท่ีคุม้ครองสิทธิประกอบ
กบัผูถู้กกล่ำวหำในคดีอำญำเป็นประธำนในคดี กำรใชม้ำตรกำรบงัคบั เช่น กำรจบั กำรควบคุม หรือ
ขงันั้น โดยทัว่ไปจะใชไ้ดก้็ต่อเม่ือมีควำมจ ำเป็นตอ้งใชเ้ท่ำนั้น ฉะนั้นกำรสอบสวนโดยไม่มีกำร
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สอบสวนปำกค ำผูต้อ้งหำเลยจึงย่อมมีได ้โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเม่ือพนักงำนสอบสวนไดท้ ำกำรสอบ 
ขอ้เท็จจริงไปแลว้เห็นว่ำผูต้อ้งหำมิไดก้ระท ำควำมผิด พนักงำนสอบสวนย่อมสำมำรถสรุปผลกำร
สอบสวนส่งส ำนวนกำรสอบสวนให้พนักงำนอยักำรพิจำรณำได้เลยทีเดียว เพรำะเมื่อพนักงำน
สอบสวนเห็นว่ำผูต้อ้งหำมิไดก้ระท ำผิดแลว้พนักงำนสอบสวนก็ย่อมไม่มีอ  ำนำจท่ีจะใชม้ำตรกำร
บังคับใดๆ แก่ผูต้ ้องหำได้ หรือกล่ำวอีกนัยหน่ึงก็คือ ในกรณีดังกล่ำวน้ีควำมจ ำเป็นในกำร 
สอบสวนผูต้อ้งหำไม่มีอยูเ่ลย 
 แมว้่ำในกำรด ำเนินคดีอำญำในระบบกล่ำวหำผูต้อ้งหำมีสิทธิท่ีจะไม่ให้กำรใดๆ เลยก็ได ้
แต่ในบำงกรณีท่ีหำกจะไดฟั้งค ำใหก้ำรของผูต้อ้งหำดว้ยแลว้จะท ำให้กำรตรวจสอบควำมจริงของ
เจ้ำพนักงำนมีควำมเป็นภำวะวิสัยยิ่งข้ึน ในกรณีดังกล่ำวน้ีย่อมมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องมีกำร
สอบสวนปำกค ำผูต้อ้งหำ นอกจำกนั้น ในกรณีท่ีพนักงำนอยักำรจะยื่นฟ้องผูใ้ดผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บ
หลกัประกันว่ำเขำไดท้รำบและมีโอกำสแกต้ัวไดแ้ลว้ตำมหลกัฟังควำมทุกฝ่ำย เหตุน้ี ประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 120 จึงบญัญติัว่ำ “ห้ำมมิให้พนักงำนอยักำรยื่นฟ้อง คดีใด
ต่อศำลโดยมิไดมี้กำรสอบสวนในควำมผิดนั้นก่อน” คือ จะตอ้งไดม้ีกำรสอบสวนขอ้เท็จจริงแลว้
และไดมี้กำรสอบสวนผูต้อ้งหำแลว้ดว้ย พนกังำนอยักำรจึงจะยืน่ฟ้องคดีนั้นไดน้ัน่เอง 
 กำรท่ีเจำ้พนกังำนมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งฟังค ำใหก้ำรผูต้อ้งหำเพื่อใหก้ำรตรวจสอบควำม
จริงของเร่ืองของเจำ้พนกังำนมีควำมจ ำเป็นภำวะวิสยัยิง่ข้ึนดงักล่ำวมำแลว้นั้น มิไดท้  ำให้สิทธิของ
ผูต้อ้งหำถูกกระทบกระเทือนแต่อยำ่งใดทั้งส้ิน ในกรณีท่ีควำมจ ำเป็นดงักล่ำวเกิดข้ึนในขั้นตอนกำร
ด ำเนินคดีของพนักงำนอยักำรแลว้ พนักงำนอยักำรย่อมสำมำรถสั่งให้พนักงำนสอบสวนท ำกำร
สอบปำกค ำผูต้อ้งหำไดต้ำมอ ำนำจหน้ำท่ีและเมื่อพนักงำนอยักำรไดส้ั่งไป ดงักล่ำวแลว้พนักงำน
สอบสวนคงมีเพียงอ  ำนำจหนำ้ท่ีท่ีจะเรียกหรือน ำตวัผูต้อ้งหำมำเพื่อกำรสอบสวนปำกค ำตำมค ำสั่ง
ของพนักงำนอยักำรเท่ำนั้น จะควบคุมผูต้ ้องหำไม่ได้โดยเด็ดขำด เพรำะเป็นกรณีท่ีพนักงำน
สอบสวนมีควำมเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผูต้ ้องหำไวแ้ลว้ เท่ำกบักำรสอบสวนเสร็จแลว้ และส ำหรับ
ผูต้อ้งหำเองก็มีสิทธิสมบูรณ์ท่ีจะใหก้ำรหรือไม่ใหก้ำรอยำ่งไรก็ได ้อย่ำงไรก็ตำมควำมร่วมมือของ
ผูต้อ้งหำในกำรสอบปำกค ำผูต้อ้งหำในกรณีน้ี อำจเป็นประโยชน์แก่ ผูต้อ้งหำเองได ้เพรำะถอ้ยค ำ
ของผูต้อ้งหำอำจเป็นประโยชน์ต่อกำรตรวจสอบควำมจริงของพนักงำนอยักำรไดต่้อไปอีก กรณี
เช่นน้ีจึงหำใช่กรณีเคน้หำควำมจริงจำกผูต้อ้งหำท่ีเป็นกำรตอ้งหำ้มตำมกฎหมำยแต่อยำ่งใดไม่ 
 กำรท่ีกฎหมำยบงัคบัให้ตอ้งมี “กำรแจง้ขอ้หำ” ให้ผูต้อ้งหำทรำบนั้นก็สืบเน่ืองมำจำก
สิทธิของผูต้อ้งหำในกำรท่ีจะต่อสู้คดีไดอ้ย่ำงเต็มท่ีในฐำนะท่ีเขำเป็น “ประธำนในคดี” และสิทธิ
ดงักล่ำว ก็คือ “สิทธิท่ีจะให้กำรแก้ข้อกล่ำวหำ” กำรไม่แจ้งข้อหำให้ผูต้ ้องหำทรำบมีผลท ำให้
พนกังำนอยักำรฟ้องคดีนั้นไม่ไดต้ำมนยัแห่งมำตรำ 120 ท่ีว่ำ “หำ้มมิให้พนักงำนอยักำรยื่นฟ้องคดี
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ใดต่อศำลโดยมิไดมี้กำรสอบสวนในควำมผดินั้นก่อน” บทบญัญติัมำตรำ 120 น้ี หมำยควำมว่ำแม้
จะไดร้วบรวมพยำนหลกัฐำนทั้งหมดแลว้ ซ่ึงตำมมำตรำ 130 สำมำรถกระท ำไดโ้ดยผูต้อ้งหำไม่
จ  ำต้องอยู่ด้วย และเมื่อกรณีฟังได้ว่ำผูต้ ้องหำได้กระท ำตำมท่ีถูกกล่ำวหำนั้นจริง ก็ต้องมีกำร
สอบปำกค ำผูต้อ้งหำ เพื่อเปิดโอกำสให้ผูต้อ้งหำแกข้อ้หำได ้กล่ำวคือ ตอ้งมีกำรสอบสวนปำกค ำ
ผูต้อ้งหำตำมนยัแห่งมำตรำ 134 เสียก่อน พนักงำนอยักำรจึงจะฟ้องคดีได ้ทั้งน้ี เป็นไปตำม “หลกั
ฟังควำมทุกฝ่ำย” นั่นเอง กล่ำวอีกนัยหน่ึงก็คือ เน้ือหำส ำคญัของมำตรำ 120 อยู่ท่ี กำรสอบสวน
ผูต้อ้งหำนัน่เอง แมว้่ำตำมกฎหมำยผูต้อ้งหำมี “สิทธิท่ีจะให้กำรหรือไม่ให้กำร” อย่ำงไรก็ไดก้็ตำม 
แต่ถำ้ผูต้อ้งหำเต็มใจใหก้ำรแลว้ กรณีอำจเป็นกำรช่วยขจดัควำมผิดพลำดของกำรสอบสวนคดีนั้น
ได ้อนัจะเป็นกำรช่วยคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหำไดแ้ต่ตน้มือ 
 จำกระบบกำรด ำเนินคดีอำญำและหลกัเกณฑว์ิธีกำรด ำเนินคดีอำญำในแต่ละระบบ เห็น
ไดว้่ำกำรแจง้ขอ้หำมำจำกแนวคิดในเร่ือง “หลกัฟังควำมทุกฝ่ำย” ในระบบกล่ำวหำซ่ึงจะตอ้งมีกำร
แจง้เร่ืองรำวอนัเก่ียวกบัควำมผดิท่ีถูกกล่ำวหำ และใหโ้อกำสพอสมควรท่ีจะใหผู้ถู้กกล่ำวหำให้กำร
แกข้อ้กล่ำวหำ เพื่อต่อสูค้ดีไดป้ระกอบกบัเมื่อพิจำรณำในแง่ของกำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐ (Public 
Prosecution)49 ซ่ึงมีหลักปรัชญำท่ีว่ำรัฐมีหน้ำท่ีรักษำควำมสงบเรียบร้อย กำรด ำเนินคดี เป็น
กระบวนกำรด ำเนินคดีของรัฐ รัฐมีสิทธิและหน้ำท่ีในกำรด ำเนินคดีอำญำ หน้ำท่ีของรัฐ ก็คือ กำร
อ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชนในรัฐ องค์กรต่ำงๆ ของรัฐซ่ึงมีอ  ำนำจและหน้ำท่ีในกำร
ด ำเนินคดีอำญำ ไดแ้ก่ องค์กรศำล องค์กรอยักำร และองค์กรสอบสวนต่ำงมีหน้ำท่ีในกำรอ ำนวย
ควำมยุติธรรม” ในชั้นสอบสวนพนักงำนสอบสวนจึงมีหน้ำท่ีอ  ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่คู่ควำม 
เช่นเดียวกบัองค์กรอ่ืนๆ ดังนั้น ในกำรแจง้ข้อหำของพนักงำนสอบสวนแก่ผูต้ ้องหำก็จะตอ้งมี
ลกัษณะท่ีเอ้ืออ  ำนวยควำมยติุธรรม อนัจะท ำใหผู้ต้อ้งหำทรำบและเขำ้ใจขอ้หำให้ควำมยุติธรรม แก่
ผูต้อ้งหำท่ีจะใหก้ำรแกข้อ้กล่ำวหำไดอ้ยำ่งเต็มท่ี 
 ดงักล่ำวมำแลว้ว่ำหลกัในกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำท่ีส ำคญัประกำรหน่ึง คือ “หลกั
ฟังควำมทุกฝ่ำย” ทั้งน้ี เพรำะในกำรด ำเนินคดีอำญำสมยัใหม่ผูถู้กกล่ำวหำมิใช่วตัถุแห่งกำรซกัฟอก 
แต่เป็น “ประธำนในคดี” ท่ีมีสิทธิต่ำงๆ ในอนัท่ีจะสำมำรถต่อสูค้ดีไดอ้ยำ่งเต็มท่ี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ผูถู้กกล่ำวหำจะตอ้งไดรั้บทรำบว่ำเขำถูกกล่ำวหำหรือถูกฟ้องว่ำอยำ่งไร เพื่อเขำจะไดม้ีโอกำสแกข้อ้
กล่ำวหำหรือใหก้ำรแกค้ดีไดอ้ย่ำงถูกตอ้ง ในชั้นกำรสอบสวนเพ่ือเป็นหลกัประกนัว่ำผูต้อ้งหำจะ
สำมำรถต่อสูค้ดีไดอ้ยำ่งเต็มท่ีประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 134 จึงบญัญติัให้มี

                                                        
49 คะนึง ฦำไชย. (2548). กฎหมำยวิธีควำมอำญำเล่ม 1. กรุงเทพฯ: โครงกำรต ำรำและเอกสำรประกอบกำรสอน 
คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 52. 
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กำรแจง้ขอ้หำใหผู้ต้อ้งหำทรำบ ทั้งน้ี ก็เพื่อใหผู้ต้อ้งหำไดรั้บทรำบว่ำ เขำถูกกล่ำวหำว่ำอย่ำงไร เพื่อ
เขำจะไดแ้กข้อ้กล่ำวหำนั้นไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง 
 ตำมกฎหมำยไทย กำรแจง้ขอ้หำควำมผิดให้ผูต้อ้งหำทรำบนั้น นับว่ำเป็นขั้นตอนแรกท่ี 
กฎหมำยบงัคบัให้พนักงำนสอบสวนตอ้งปฏิบติัก่อนท่ีพนักงำนสอบสวนจะถำมปำกค ำผูต้อ้งหำ 
เพื่อใหพ้นกังำนสอบสวนจะไดบ้นัทึกปำกค ำผูต้อ้งหำไว ้ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ มำตรำ 134 และกระบวนกำรน้ีกฎหมำยบงัคบัใหพ้นกังำนสอบสวนปฏิบติัเพ่ือท่ีผูต้อ้งหำจะ
ไดท้รำบขอ้หำก่อนว่ำตนถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดอย่ำงไร เพื่อจะไดใ้ห้กำรต่อสู้คดีไดอ้ย่ำง
ถูกตอ้ง กำรแจง้ขอ้หำแก่ผูต้อ้งหำจึงนบัว่ำเป็นสำระส ำคญัยิง่ของกำรสอบสวนท่ีกฎหมำยบงัคบัให้
พนกังำนสอบสวนตอ้งปฏิบติั หำกพนกังำนสอบสวนมิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้งครบถว้น ผูต้อ้งหำย่อม
ไม่มีโอกำสทรำบและให้กำรแกข้อ้กล่ำวหำไดถู้กตอ้ง ซ่ึงศำลฎีกำของไทยก็ถือว่ำกำรสอบสวนท่ี
กระท ำโดยมิได้แจ้งข้อกล่ำวหำให้ผูต้อ้งหำทรำบตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 134 นั้น ถือไม่ไดว้่ำมีกำรสอบสวนควำมผดินั้นมำก่อนและยอ่มส่งผลใหพ้นักงำนอยักำรไม่
มีอ  ำนำจฟ้องตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 120 ไปดว้ย 
 นอกจำกน้ี ศำสตรำจำรย์ ดร. คณิต ณ นคร ย ังได้กล่ำวถึงควำมส ำคัญของกำร 
แจ้งข้อหำไว้ว่ำ  “..ในกำรด ำเนินคดีอำญำระบบกล่ำวหำ ผู ้ถูกกล่ำวหำเป็นประธำนในคดี 
ผูถู้กกล่ำวหำจึงมีสิทธิต่ำงๆ ในอนัท่ีจะสำมำรถต่อสู้คดีไดอ้ย่ำงเต็มท่ี ผูถู้กกล่ำวหำจึงตอ้งไดรั้บ
ทรำบว่ำเขำถูกกล่ำวหำว่ำอย่ำงไร ทั้งน้ี เพ่ือเขำจะได้มีโอกำสแกข้อ้กล่ำวหำไดอ้ย่ำงถูกตอ้งอนั 
เป็นไปตำมหลกัฟังควำมทุกฝ่ำย ซ่ึงเป็นหลกัประกนัท่ีส ำคญัส ำหรับผูถู้กกล่ำวหำ..” ส ำหรับผลของ
กำรไม่แจง้ขอ้หำนั้นกล่ำวไวอี้กตอนหน่ึงว่ำ “..กำรท่ีกฎหมำยบงัคบัให้ตอ้งแจง้ขอ้หำให้ผูต้อ้งหำ
ทรำบนั้น ก็สืบเน่ืองมำจำกสิทธิของผูต้ ้องหำในกำรท่ีจะต่อสู้คดีไดอ้ย่ำงเต็มท่ีในฐำนะท่ีเขำเป็น
ประธำนในคดีสิทธิดงักล่ำวก็คือ สิทธิท่ีจะใหก้ำรแกข้อ้กล่ำวหำกำรไม่แจง้ขอ้หำให้ผูต้อ้งหำทรำบ 
มีผลท ำใหพ้นกังำนอยักำรฟ้องคดีนั้นไม่ไดต้ำมควำมในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 120..”50 
 มีปัญหำว่ำ กำรแจง้ขอ้หำมีควำมหมำยว่ำอย่ำงไร ในทำงปฏิบติัยงัสับสนอยู่มำกซ่ึงในปี 
พ.ศ. 2484 กรมอยักำรเคยใหค้วำมเห็นเก่ียวกบักำรแจง้ขอ้หำไวว้่ำ “กำรแจง้ขอ้หำ คือ กำรแจง้ให้
ผูต้อ้งหำทรำบว่ำผูต้อ้งหำถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำอนัใดซ่ึงเป็นควำมผดิ” แต่อยำ่งไรก็ตำมในควำมเห็น
ของฝ่ำยศำลนั้น เห็นว่ำ ขอ้หำ คือ ฐำนควำมผิด และโดยท่ีในทำงปฏิบติัของหน่วยงำนอ่ืนๆ ใน

                                                        
50 เกียรติขจร วจันสวสัด์ิ. (2553). ค ำอธิบำยหลักกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีในขั้นตอน

ก่อนกำรพิจำรณำ (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพฯ: หำ้งหุน้ส่วนจ ำกดัจิรรัชกำรพิมพ.์ หนำ้ 84. 
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กระบวนกำรยุติธรรมมกัจะยึดถือควำมเห็นของฝ่ำยศำลเป็นส ำคัญ ปัจจุบัน องค์กรอยักำรจึง 
มีควำมเห็นเช่นเดียวกบัศำล 
 อยำ่งไรก็ตำม ศำสตรำจำรย ์ดร. คณิต ณ นคร ใหค้วำมเห็นว่ำ “ขอ้หำกบัฐำนควำมผดิ นั้น
ต่ำงกนั กำรแจง้เพียงฐำนควำมผดิโดยทัว่ไปไม่อำจมีหลกัประกนัว่ำผูต้อ้งหำจะเขำ้ใจและสำมำรถ
แกค้ดีไดอ้ยำ่งถูกตอ้งตำมสิทธิอนัสืบเน่ืองมำจำกกำรฟังควำมทุกฝ่ำย กำรแจง้ฐำน ควำมผิดท่ีเขำ้ใจ
กนัว่ำ คือกำรแจง้ข้อหำตำมท่ีปฏิบัติกนัในปัจจุบันจึงไม่สอดคลอ้งกับหลกักำรทำงกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำท่ีถูกตอ้งแลว้ ขอ้หำ คือ เร่ืองรำวและเหตุกำรณ์ท่ีผูต้อ้งหำ ก่อข้ึนหรืออำ้งหรือ
เช่ือว่ำไดก่้อข้ึน กำรแจง้ขอ้หำ จึงตอ้งหมำยถึง กำรแจง้เร่ืองรำวหรือเหตุกำรณ์ท่ีเขำไดก่้อข้ึนและ
ยนืยนัใหเ้ขำทรำบดว้ยว่ำกำรกระท ำของเขำนั้นเขำ้ข่ำยเป็นควำมผดิอำญำฐำนใด หำกกำรแจง้ขอ้หำ
เป็นกำรแจง้ขอ้หำดงักล่ำวน้ีแลว้ ผูต้อ้งหำยอ่มสำมำรถเขำ้ใจและต่อสูค้ดีไดอ้ยำ่งถูกตอ้งเสมอ 
   3.3.2.1 เจำ้พนกังำนผูม้ีอ  ำนำจในกำรแจง้ขอ้หำแก่ผูต้อ้งหำ 
   กำรแจ้งข้อหำให้ผูต้ ้องหำทรำบนั้ นมีบทบัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมำยวิ ธี
พิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 134 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ซ่ึงบญัญติัว่ำ “เมื่อผูต้อ้งหำถูกเรียก หรือ
ส่งตวัมำ หรือเขำ้หำพนักงำนสอบสวนเอง หรือปรำกฏว่ำผูใ้ดซ่ึงมำอยู่ต่อหน้ำพนักงำนสอบสวน
เป็นผูต้อ้งหำ ใหถ้ำมช่ือตวั ช่ือรอง ช่ือสกุล สัญชำติ บิดำมำรดำ อำยุ อำชีพ ท่ีอยู่ ท่ีเกิด และแจง้ให้
ทรำบถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบักำรกระท ำท่ีกล่ำวหำว่ำผูต้อ้งหำไดก้ระท ำผดิ แลว้จึงแจง้ขอ้หำใหท้รำบ 
   กำรแจง้ขอ้หำตำมวรรคหน่ึง จะตอ้งมีหลกัฐำนตำมสมควรว่ำผูน้ั้นน่ำจะไดก้ระท ำ
ผิดตำมข้อหำนั้นผูต้ ้องหำมีสิทธิได้รับกำรสอบสวนด้วยควำมรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 
พนกังำนสอบสวนตอ้งใหโ้อกำสผูต้อ้งหำท่ีจะแกข้อ้หำและท่ีจะแสดงขอ้เท็จจริง อนัเป็นประโยชน์ 
แก่ตนได”้ 
   ส ำหรับเจ้ำพนักงำนท่ีมีอ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรแจ้งข้อหำให้ผูต้ ้องหำทรำบนั้ น 
บทบญัญติั มำตรำดงักล่ำวใชค้  ำว่ำ “พนกังำนสอบสวน” และ “เจำ้พนกังำน” จึงท ำใหม้ีปัญหำว่ำเจำ้
พนกังำนท่ีมีอ  ำนำจหนำ้ท่ีในกำรแจง้ขอ้หำใหผู้ต้อ้งหำทรำบนั้น เป็นเจำ้พนกังำนประเภทใด 
   เมื่อพิจำรณำถอ้ยค ำในบทบญัญติัดงักล่ำวแลว้ จะเห็นไดว้่ำกำรท่ีผูต้อ้งหำทรำบ
ข้อหำ จำกเจ้ำพนักงำนแล้ว และได้รับค ำ เตือนว่ำถ้อยค ำ ท่ีผู ้ต้องหำกล่ำวนั้ นอำจใช้เป็น
พยำนหลกัฐำนยนัเขำในกำรพิจำรณำได ้หำกผูต้อ้งหำประสงค์จะให้กำรแกข้อ้กล่ำวหำหรืออำจ
แสดงขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัขอ้หำนั้น ก็ยอ่มมีสิทธิท่ีจะกระท ำได ้และค ำใหก้ำรของผูต้อ้งหำดงักล่ำว
ก็ย่อมใช้เป็นพยำนหลกัฐำนยนัผูต้ ้องหำในชั้นศำลได้ กำรสอบถำมผูต้ ้องหำของเจ้ำพนักงำน
ดังกล่ำว จึงเป็นกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนซ่ึงพนักงำนสอบสวนได้ท ำไปเก่ียวกับควำมผิด 
ท่ีกล่ำวหำ เพื่อจะทรำบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ควำมผดิ และเพื่อจะเอำผูก้ระท ำผิดมำฟ้องลงโทษอนั
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อยูใ่นควำมหมำยของค ำว่ำ “สอบสวน” นัน่เอง51 เพียงแต่มีวิธีกำรท่ีกฎหมำยบงัคบัให้เจำ้พนักงำน
ตอ้งใหค้  ำเตือนแก่ ผูต้อ้งหำถึงถอ้ยค ำของเขำท่ีอำจใชย้นัเขำในกำรพิจำรณำได ้และกำรกระท ำใดๆ 
ซ่ึงเป็นกำรล่อลวง หรือขู่เข็ญ หรือให้ค  ำมัน่สัญญำกบัผูต้อ้งหำจะกระท ำมิได ้ทั้งกำรสอบสวนจะ
กระท ำได ้ก็แต่เฉพำะโดยพนกังำนสอบสวนเท่ำนั้น ดงันั้น กำรแจง้ขอ้หำตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำ ควำมอำญำ มำตรำ 134 จึงตอ้งกระท ำโดยพนักงำนสอบสวนเท่ำนั้น และผูศึ้กษำเห็นว่ำ
พนกังำนสอบสวนในกรณีน้ี แมจ้ะมิใช่พนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบก็มีอ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรแจง้
ขอ้หำได ้เพรำะพนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบกฎหมำยก ำหนดข้ึนเพ่ือใหมี้ผูรั้บผิดชอบด ำเนินกำร
สอบสวนและสรุปส ำนวนกำรสอบสวนเม่ือเห็นว่ำกำรสอบสวนเสร็จแลว้พร้อมท ำควำมเห็นเสนอ 
พนักงำนอยักำรเพื่อพิจำรณำ ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 141 , 142  
และมำตรำ 143 เท่ำนั้น พนักงำนสอบสวนอ่ืนท่ีมีหน้ำท่ีสอบสวนคดีนั้นตำมประมวลกฎหมำย  
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 และมำตรำ 19 แมม้ิใช่พนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบ จึงมีอ  ำนำจ
หนำ้ท่ีในกำรแจง้ขอ้หำแก่ผูต้อ้งหำได ้พนักงำนสอบสวนจะตอ้งแจง้ขอ้หำให้ผูต้อ้งหำทรำบ และ
ตอ้งบอกใหท้รำบก่อนว่ำถอ้ยค ำท่ีผูต้อ้งหำกล่ำวหำนั้น อำจใชเ้ป็นพยำนหลกัฐำนยนัตวัเขำในกำร
พิจำรณำไดก่้อนท ำกำรสอบถำมผูต้อ้งหำนั้น จ  ำตอ้งกระท ำเฉพำะกำรสอบถำมผูต้อ้งหำในคร้ังแรก
เท่ำนั้น ดงัปรำกฏในตวัอยำ่งค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 69/2489 ซ่ึงวินิจฉัยว่ำ “กำรสอบถำมค ำให้กำร
ของผูต้อ้งหำในคร้ังแรก เจ้ำพนักงำนไดท้ ำตำมวิธีกำรท่ีกฎหมำยก ำหนดไวใ้ห้ปฏิบัติก่อนถำม
ค ำใหก้ำรผูต้อ้งหำโดยถูกตอ้งแลว้ ดงัน้ี เม่ือมีกำรสอบถำมค ำให้กำรผูต้อ้งหำเพ่ิมเติม เจำ้พนักงำน
ไมจ่  ำตอ้งปฏิบติัตำมวิธีกำรก่อนถำมค ำใหก้ำรนั้นอีก  
   3.3.2.2 เขตอ ำนำจสอบสวน 
   กำรก ำหนดเขตอ ำนำจสอบสวนของพนักงำนสอบสวนท่ีมีอ  ำนำจและหน้ำท่ีใน
กำรสอบสวนในกรณีควำมผดิเกิดข้ึนในรำชอำณำจกัรนั้น ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ มำตรำ 18 ซ่ึงบญัญติัว่ำ “ในจงัหวดัอื่นนอกจำกจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนักงำน
ฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ  ำเภอ และข้ำรำชกำรต ำรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้น นำยร้อย
ต ำรวจตรีหรือเทียบเท่ำนำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไปมีอ  ำนำจสอบสวนควำมผดิอำญำซ่ึงไดเ้กิด หรืออำ้ง
หรือเช่ือว่ำไดเ้กิดภำยในเขตอ ำนำจของตน หรือผูต้อ้งหำมีท่ีอยู่หรือถูกจบัภำยในเขตอ ำนำจของ 
ตนได ้

                                                        
51 ธำนิศ เกศวพิทกัษ์. (2551). ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำภำค 1-2 (มำตรำ 2-157). 
กรุงเทพฯ: สยำมพร้ินต้ิง. หนำ้ 167. 
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   ส ำหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ใหข้ำ้รำชกำรต ำรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้น 
นำยร้อยต ำรวจตรีหรือเทียบเท่ำนำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไป มีอ  ำนำจสอบสวนควำมผิดอำญำซ่ึงได้เกิด 
หรืออ้ำง หรือ เช่ือว่ำได้เกิดภำยในเขตอ ำนำจของตน หรือผู ้ต้องหำมีท่ีอยู่หรือถูกจับภำยใน 
เขตอ ำนำจของตนได”้ 
   จำกบทบญัญติัขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำมีกำรก ำหนดเขตอ ำนำจสอบสวนไวส้อดคลอ้ง
กบั เขตอ ำนำจศำลตำมมำตรำ 22 กล่ำวคือ ก  ำหนดใหพ้นกังำนสอบสวนท่ีมีอ  ำนำจสอบสวน ไดแ้ก่ 
พนกังำนสอบสวนในทอ้งท่ีท่ีควำมผดิไดเ้กิดข้ึน หรืออำ้ง หรือเช่ือว่ำไดเ้กิดภำยในเขตอ ำนำจของ
ตน หรือพนกังำนสอบสวนในทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยูห่รือถูกจบัภำยในเขตอ ำนำจของตน52 ซ่ึงกำร
ก ำหนดเขตอ ำนำจดงักล่ำวสอดคลอ้งกบัหลกัท่ีว่ำ “ควำมผิดเกิดข้ึนท่ีใดควรช ำระคดีท่ีนั่น” เพรำะ
เ ม่ือควำมผิดอำญำเ กิด ข้ึนในท้อง ท่ีใด  ควำมสงบเ รี ยบร้อยในท้อง ท่ีนั้ นจะได้ รับกำร 
กระทบกระเทือน คดีอำญำควรจะถูกช ำระในเขตนั้น นอกจำกน้ีกำรช ำระคดีอำญำในท้องท่ี 
ควำมผิดเกิดข้ึนย่อมท ำให้เกิดควำมสะดวกในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนและกำรหำตัวผูร่้วม 
กระท ำควำมผดิ ส่วนกำรขยำยเขตอ ำนำจพนกังำนสอบสวนและเขตอ ำนำจศำลให้รวมถึงทอ้งท่ี ท่ี
จบัผูต้อ้งหำได้ ดว้ยเหตุผลคือควำมสะดวกในกำรสอบสวนตวัผูต้อ้งหำ และกำรขยำยอ ำนำจให ้
รวมถึงท้องท่ีท่ีเป็นถ่ินท่ีอยู่ของผูต้ ้องหำ ด้วยเหตุผลคือ ถ่ินท่ีอยู่ของผูต้ ้องหำท ำให้ทรำบถึง
เบ้ืองหลงัในอดีตของผูต้อ้งหำ 
   จำกบทบญัญติัดงักล่ำว ค  ำว่ำ “ไดเ้กิด” หมำยควำมว่ำ ปรำกฏว่ำไดเ้กิดข้ึนจริง เช่น 
มีผูถู้กยงิตำยอยูใ่นเขตของพนกังำนสอบสวน ส่วนค ำว่ำ “อำ้งว่ำไดเ้กิด” หมำยควำมว่ำ มีผูร้้อง ทุกข์ 
หรือผูก้ล่ำวโทษ หรือพยำน อำ้งว่ำกำรกระท ำผดิเกิดข้ึนในเขตนั้น ๆ ส ำหรับค ำว่ำ “เช่ือว่ำได ้เกิด” 
หมำยควำมว่ำ พนกังำนสอบสวนเช่ือว่ำคดีไดเ้กิดในเขตอ ำนำจพ้ืนท่ีของตน เช่น คดีเกิด ในทอ้งท่ี
คำบเก่ียวกนั แต่พนกังำนสอบสวนเช่ือว่ำกำรกระท ำผดิไดเ้กิดในเขตของตน 
   เมื่อพิจำรณำจำกบทบญัญติัเก่ียวกบัเขตอ ำนำจสอบสวนของพนกังำนสอบสวนท่ีมี 
หน้ำท่ีท ำกำรสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำข้ำงต้นนั้ น จะเห็นได้ว่ำ 
ตำม มำตรำ 18 นั้น เป็นกำรก ำหนดเขตอ ำนำจสอบสวนในกรณีปกติท่ีควำมผดิเกิดข้ึนในทอ้งท่ีเดียว 
ทัว่ไปนั้น พนกังำนสอบสวนท่ีมีเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรสอบสวน ไดแ้ก่ 
   1) พนกังำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีควำมผดิอำญำไดเ้กิดภำยในเขตอ ำนำจของตน  
   2) พนักงำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีอำ้งว่ำควำมผิดอำญำไดเ้กิดภำยในเขตอ ำนำจ
ของตน 

                                                        
52 ณรงค ์ใจหำญ. (2552). หลักกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ เล่ม 1. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนำ้ 154. 
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   3) พนักงำนสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ีเช่ือว่ำควำมผิดอำญำไดเ้กิดภำยในเขตอ ำนำจ
ของตน  
   4) พนกังำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยูภ่ำยในเขตอ ำนำจของตน  
   5) พนกังำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบัภำยในเขตอ ำนำจของตน 
   ส ำหรับพนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบนั้น กรณีน้ีประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำม อำญำของไทยไดมี้กำรแบ่งเขตพ้ืนท่ีควำมรับผิดชอบของพนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบใน
กรณี ทัว่ไปไว ้โดยบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 วรรคสำม และ
วรรคส่ี ดงัน้ี 
   “ภำยใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัในมำตรำ 19 มำตรำ 20 และมำตรำ 21 ควำมผดิอำญำ
ไดเ้กิดในเขตอ ำนำจพนักงำนสอบสวนคนใด โดยปกติให้เป็นหน้ำท่ีพนักงำนสอบสวนผูน้ั้นเป็น
ผูรั้บผิดชอบในกำรสอบสวนควำมผิดนั้นๆ เพื่อด ำเนินคดี เวน้แต่เมื่อมีเหตุจ  ำเป็นหรือเพื่อควำม
สะดวก จึงใหพ้นกังำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยูห่รือถูกจบั เป็นผูรั้บผิดชอบด ำเนินกำร
สอบสวน 
   ในเขตทอ้งท่ีใดมีพนักงำนสอบสวนหลำยคน กำรด ำเนินกำรสอบสวนให้อยู่ใน 
ควำมรับผดิชอบของพนกังำนสอบสวนผูเ้ป็นหวัหนำ้ในทอ้งท่ีนั้น หรือผูรั้กษำกำรแทน” 
   จำกบทบญัญติัดงักล่ำวจะเห็นได้ว่ำ จุดเกำะเก่ียวของอ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำน
สอบสวน คือ ท่ีเกิดเหตุท่ีอยูข่องผูต้อ้งหำและท่ีท่ีผูต้อ้งหำถูกจบัโดยถือท่ีเกิดเหตุเป็นจุดเกำะเก่ียวท่ี
ส ำคญั เวน้แต่เมื่อมีเหตุจ  ำเป็นหรือเพื่อควำมสะดวก จึงให้พนักงำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำ 
มีท่ีอยูห่รือถูกจบัเป็นผูรั้บผดิชอบด ำเนินกำรสอบสวน53 
   “เหตุจ  ำเป็น” เช่น ควำมปลอดภัยของกำรด ำเนินคดี “ควำมสะดวก เช่น 
พยำนหลกัฐำนต่ำง ๆ ปรำกฏอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยูห่รือถูกจบั 
   ในคดีควำมผิดอนัยอมควำมได้หรือควำมผิดต่อส่วนตัว พนักงำนสอบสวนท่ี
รับผิดชอบ โดยปกติ ก็คือ พนักงำนสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ีเกิดเหตุเช่นเดียวกัน เวน้แต่จะมีเหตุ
จ  ำเป็นหรือเพื่อควำมสะดวก 
   ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 19 วรรคหน่ึง บญัญติัว่ำ “ใน
กรณีดงัต่อไปน้ี 
   1) เป็นกำรไม่แน่ว่ำกำรกระท ำผิดอำญำไดก้ระท ำในทอ้งท่ีใดในระหว่ำงหลำย
ทอ้งท่ี  

                                                        
53 คณิต ณ นคร. (2555). กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนำ้ 250. 
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   2) เมื่อควำมผดิส่วนหน่ึงกระท ำในทอ้งท่ีหน่ึง แต่มีอีกส่วนหน่ึงในอีกทอ้งท่ีหน่ึง 
   3) เม่ือควำมผดินั้นเป็นควำมผดิต่อเน่ืองและกระท ำต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ีต่ำง ๆ  เกิน 
กว่ำทอ้งท่ีหน่ึงข้ึนไป 
   4) เมื่อเป็นควำมผดิซ่ึงมีหลำยกรรม กระท ำลงในทอ้งท่ีต่ำง ๆ กนั  
   5) เม่ือควำมผดิเกิดข้ึนขณะผูต้อ้งหำก ำลงัเดินทำง  
   6) เม่ือควำมผิดเกิดข้ึนขณะผูเ้สียหำยก ำลงัเดินทำง พนักงำนสอบสวนในทอ้งท่ี
หน่ึงทอ้งท่ีใดท่ีเก่ียวขอ้งมีอ  ำนำจสอบสวนได”้ 
   ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 19 นั้น เป็นกำรก ำหนดเขต
อ ำนำจสอบสวนของพนกังำนสอบสวนท่ีมีหนำ้ท่ีท ำกำรสอบสวนในกรณีพิเศษท่ีทอ้งท่ี ท่ีควำมผิด 
เกิดมีจุดเกำะเก่ียวกนัหลำยพ้ืนท่ี ในกรณีท่ีเป็นกำรไม่แน่ว่ำกำรกระท ำผิดอำญำไดก้ระท ำในทอ้งท่ี
ใดในระหว่ำงหลำยทอ้งท่ี หรือเมื่อควำมผดิส่วนหน่ึงกระท ำในทอ้งท่ีหน่ึง แต่มีอีกส่วนหน่ึงในอีก
ทอ้งท่ีหน่ึง หรือเม่ือควำมผดินั้นเป็นควำมผดิต่อเน่ืองและกระท ำต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ีต่ำงๆ เกินกว่ำ
ทอ้งท่ีหน่ึงข้ึนไป หรือเมื่อเป็นควำมผิดซ่ึงมีหลำยกรรม กระท ำลงในท้องท่ีต่ำงๆ กนั หรือเมื่อ
ควำมผิดเกิดข้ึนขณะผูต้อ้งหำก ำลงัเดินทำง หรือเม่ือควำมผิดเกิดข้ึนขณะผูเ้สียหำยก ำลงัเดินทำง 
ซ่ึงพนกังำนสอบสวนในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดท่ีเก่ียวขอ้งมีอ  ำนำจสอบสวนไดท้ั้งส้ิน 
   จะเห็นได้ว่ำบทบัญญัติดังกล่ำวได้ให้อ  ำนำจพนักงำนสอบสวนในท้องท่ีหน่ึง
ทอ้งท่ีใด ท่ีเก่ียวขอ้งมีอ  ำนำจสอบสวนได ้ซ่ึงหมำยควำมว่ำพนกังำนสอบสวนทุกทอ้งท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบั ควำมผิดท่ีเกิดข้ึนหลำยท้องท่ีตำมมำตรำ 19 (1) - (6) นั่นเอง และย่อมมีอ  ำนำจสอบสวน
ควำมผดิฐำนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเกิดข้ึนนอกเขตทอ้งท่ีของตนไดด้ว้ย หำใช่ว่ำมีอ  ำนำจสอบสวน
เฉพำะฐำนควำมผิดท่ีเกิดข้ึนภำยในเขตอ ำนำจของตนเท่ำนั้น ตำมนัยค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 
1180/2537 ซ่ึง วินิจฉัยว่ำ “เมื่อกำรกระท ำควำมผิดฐำนลกัทรัพยเ์กิดท่ีอ  ำเภอไทรโยค จังหวดั
กำญจนบุรี แมค้วำมผิดฐำนรับของโจรจะเกิดท่ีอ  ำเภอสองพี่น้อง จังหวดัสุพรรณบุรี แต่ก็เป็น
ควำมผิดท่ีไดก้ระท ำต่อเน่ืองกนั พนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจภูธรอ ำเภอไทรโยค จึงมีอ  ำนำจ
สอบสวนจ ำเลยท่ี 2 และ ท่ี 3 ในขอ้หำรับของโจรไดต้ำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 19 และเมื่อ พนกังำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนจ ำเลยท่ี 2 และท่ี 3 ท่ีสถำนีต ำรวจภูธรอ ำเภอ
ไทรโยค ซ่ึงอยูใ่น เขตอ ำนำจของศำลจงัหวดักำญจนบุรี โจทกจึ์งมีอ  ำนำจฟ้องจ ำเลยท่ี 2 ท่ี 3 ต่อศำล
จงัหวดั กำญจนบุรี 
   อยำ่งไรก็ตำมกรณีมำตรำ 19 เม่ือพิจำรณำจำกหลกักำรแบ่งเขตพ้ืนท่ีเพ่ือก ำหนดตวั 
พนักงำนสอบสวนท่ีมีหน้ำท่ีในกำรสอบสวนแลว้ ผูศ้ึกษำมีข้อสังเกตว่ำ หำกเป็นกรณีทอ้งท่ี ท่ี
ควำมผิดเกิดมีจุดเกำะเก่ียวกันหลำยพ้ืนท่ีตำมมำตรำ 19 น้ี ศำลฎีกำวินิจฉัยว่ำ ทอ้งท่ีท่ีมีอ  ำนำจ 
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สอบสวนในกรณีน้ีนั้นจะตอ้งเป็นทอ้งท่ีท่ีมีจุดเกำะเก่ียวท่ีระบุไวต้ำมมำตรำ 19 (1) - (6) เท่ำนั้น 
ทอ้งท่ีอ่ืนท่ีไม่เก่ียวข้อง แมจ้ะเป็นทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยู่ภำยในเขตอ ำนำจ หรือท้องท่ีท่ีถูกจับ 
ภำยในเขตอ ำนำจหำกมิใช่ทอ้งท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตำม (1) - (6) แลว้ ก็ไม่มีอ  ำนำจสอบสวนทั้งส้ิน ซ่ึง ต่ำง
กบักรณีตำมมำตรำ 18 ท่ีนอกจำกทอ้งท่ีควำมผิดเกิดแลว้ ยงัให้อ  ำนำจพนักงำนสอบสวน ทอ้งท่ี
ทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยูภ่ำยในเขตอ ำนำจ หรือทอ้งท่ีท่ีถูกจบัภำยในเขตอ ำนำจนั้นมีอ  ำนำจ สอบสวน
ไดด้ว้ยทั้งๆ ท่ีมำตรำ 19 (1) - (6) เป็นเพียงบทขยำยท้องท่ีท่ีควำมผิดเกิดทั้งส้ินว่ำหำกมีควำมผิด
เกิดข้ึนหลำยท้องท่ีก็ให้ทุกท้องท่ีมีอ  ำนำจสอบสวนทุกควำมผิดท่ีเก่ียวขอ้งได้ใน ฐำนะท้องท่ีท่ี
ควำมผดิเกิดส่วนทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยูภ่ำยในเขตอ ำนำจ หรือทอ้งท่ีท่ีถูกจบัภำยในเขตอ ำนำจนั้น 
กลบัไม่มีบญัญติัไว ้กรณีน้ีผูศ้ึกษำเห็นว่ำทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยู่ภำยในเขตอ ำนำจ หรือทอ้งท่ีท่ีถูก
จบัภำยในเขตอ ำนำจน่ำจะยงัมีอ  ำนำจสอบสวนไดเ้ช่นเดิมตำมมำตรำ 18 เพรำะมำตรำ 19 นั้น น่ำจะ
แปลควำมว่ำเป็นบทขยำยทอ้งท่ีท่ีควำมผดิเกิดตำมมำตรำ 18 เท่ำนั้น นอกจำกน้ี กำรท่ีศำลฎีกำแปล
ควำมลกัษณะดงักล่ำวกลบัจะเป็นกำรจ ำกดัเขตอ ำนำจสอบสวน กรณีท่ีทอ้งท่ีท่ีควำมผิดเกิดมีจุด
เกำะเก่ียวกนัหลำยพ้ืนท่ีตำมมำตรำ 19 ใหแ้คบลงกว่ำกรณีควำมผดิเกิดข้ึนในทอ้งท่ีเดียวตำมมำตรำ 
18 เพรำะหำกจะพิจำรณำลงไปแลว้ ในหน่ึงคดีทอ้งท่ีท่ีมีอ  ำนำจสอบสวนคดีตำมมำตรำ 18 นั้น จะมี
ถึงห้ำท้องท่ีดังท่ีกล่ำวมำแลว้ข้ำงตน้ ส่วนควำมผิด ตำมมำตรำ 19 หำกแปลควำมดังท่ีศำลฎีกำ
วินิจฉยัว่ำทอ้งท่ีท่ีมีอ  ำนำจสอบสวนในกรณีน้ีจะตอ้ง เป็นทอ้งท่ีท่ีมีจุดเกำะเก่ียวท่ีระบุไวต้ำมมำตรำ 
19 (1) - (6) เท่ำนั้น ดงัท่ีกล่ำวมำแลว้ ก็จะกลำยเป็นว่ำ หำกขอ้เท็จจริงปรำกฏควำมผิดเกิดข้ึนสอง
ทอ้งท่ี เช่น ลกัทรัพยท์อ้งท่ีหน่ึง แต่รับของโจรอีกทอ้งท่ีหน่ึง ซ่ึงศำลฎีกำไทยถือว่ำเป็นควำมผิดท่ี
ต่อเน่ืองกนัตำมมำตรำ 19 (3) ทอ้งท่ีท่ีทรัพยห์ำยไปกบัทอ้งท่ีท่ีมีกำรรับของโจรเท่ำนั้นท่ีจะมีอ  ำนำจ
สอบสวนคดีน้ีได้ ดังนั้น กรณีน้ีเท่ำกับว่ำมีเพียงพนักงำนสอบสวนสองท้องท่ีท่ีมีอ  ำนำจหน้ำท่ี
สอบสวน คือ ทอ้งท่ีท่ีทรัพยห์ำยไปกบัทอ้งท่ีท่ีรับของโจรซ่ึงต่ำงจำกมำตรำ 18 ท่ีสอบสวนไดถึ้งห้ำ
ทอ้งท่ีเพรำะรวมเอำทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยู่ และทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำถูกจบัดว้ย กรณีไม่น่ำจะเป็นไป
ตำมควำมประสงคข์องกฎหมำยเพรำะ มำตรำ 19 น่ำจะเป็นบทบญัญติัเพื่อประโยชน์ในกำรขยำย
ทอ้งท่ีท่ีควำมผดิเกิดตำมมำตรำ 18 ใหก้วำ้งข้ึนเท่ำนั้น ส่วนทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยูภ่ำยในเขตอ ำนำจ 
หรือทอ้งท่ีท่ีถูกจบัภำยในเขตอ ำนำจนั้น น่ำจะยงัมีอ  ำนำจสอบสวนตำมมำตรำ 18 ไดเ้ช่นเดิม เพรำะ
มำตรำ 18 ต้องถือเป็นหลกัใหญ่ในกำรก ำหนดเขตอ ำนำจสอบสวนในกรณีควำมผิดเกิดข้ึนใน
รำชอำณำจกัร 
   กำรแบ่งเขตพ้ืนท่ีควำมรับผิดชอบของพนักงำนสอบสวนเพ่ือด ำเนินคดีในกรณี
พิเศษท่ีท้องท่ีท่ีควำมผิดเกิดมีจุดเกำะเก่ียวกันหลำยพ้ืนท่ี ซ่ึงพนักงำนสอบสวนในท้องท่ีใด  
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ท้องท่ีหน่ึง ท่ีเก่ียวข้องมีอ  ำนำจสอบสวนได้ มีก  ำหนดไว้ในประมวลกฎหมำยวิ ธีพิจำรณำ 
ควำมอำญำ มำตรำ 19 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัว่ำ 
   “ในกรณีขำ้งตน้พนกังำนสอบสวนต่อไปน้ี เป็นผูรั้บผดิชอบในกำรสอบสวน  
   (ก) ถำ้จบัผูต้อ้งหำไดแ้ลว้ คือพนกังำนสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีจบัไดอ้ยูใ่นเขตอ ำนำจ 
   (ข) ถำ้จบัผูต้อ้งหำยงัไม่ได ้คือพนกังำนสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีพบกำรกระท ำผดิก่อน
อยูใ่นเขตอ ำนำจ” 
   บทบญัญติัมำตรำ 19 น้ี เป็นกำรก ำหนดใหต้อ้งมีพนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบท ำ
คดีหำกมีปัญหำกนัในระหว่ำงพนักงำนสอบสวนหลำยทอ้งท่ีท่ีมีอ  ำนำจสอบสวนเท่ำนั้น แต่มิได ้
หมำยควำมว่ำพนักงำนสอบสวนท่ีเคยมีอ  ำนำจสอบสวนอยู่แล้วต้องหมดอ ำนำจไปเพรำะ 
บทบญัญติัของมำตรำน้ีไม่ 
   กล่ำวโดยสรุป ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีในกำรสอบสวนคดีอำญำนั้น โดยปกติจะมีกำร
แบ่งเขตพ้ืนท่ีของพนักงำนสอบสวนท่ีมีหน้ำท่ีในกำรสอบสวน ซ่ึงประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำไดมี้บทบญัญติัเร่ืองเขตพ้ืนท่ีของพนกังำนสอบสวนไวใ้นมำตรำ 18, 19 และมำตรำ 20 
และได้บัญญัติเร่ืองเขตอ ำนำจศำลไวใ้นมำตรำ 22 ดังท่ีกล่ำวมำแลว้ว่ำ ควำมหมำยของค ำว่ำ 
“พนกังำนสอบสวนท่ีมีอ  ำนำจและหนำ้ท่ีท ำกำรสอบสวน” นั้น ศำสตรำจำรย ์ดร. คณิต ณ นคร54 ได้
อธิบำยค ำว่ำ “พนักงำนสอบสวน” ว่ำมีควำมหมำยเป็น 2 นัย กล่ำวคือ นัยหน่ึงหมำยถึง ตวับุคคล
หรือตวัพนกังำนผูม้ีอ  ำนำจหนำ้ท่ีสอบสวนกบัอีกนยัหน่ึง หมำยถึง องคก์รด ำเนินคดีอำญำท่ีมีอ  ำนำจ
หน้ำท่ีสอบสวน ซ่ึงค ำว่ำ “พนักงำนสอบสวนท่ีมีอ  ำนำจและหน้ำท่ี” ในท่ีน้ี หมำยถึง องค์กร
สอบสวน มิใช่ตวัเจำ้พนกังำนผูม้ีอ  ำนำจหนำ้ท่ีสอบสวน” ดงันั้น จึงสอดคลอ้งกบัหลกัท่ีว่ำ “อ ำนำจ
สอบสวนเป็นอ ำนำจเดียวมิอำจแบ่งแยกออกเป็นส่วนๆ ได ้ส่วนกำรก ำหนดเขตอ ำนำจสอบสวน
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำนั้ น เป็นเพียงกำรแบ่งเขตพ้ืนท่ี เพื่อก  ำหนดตัว
พนักงำนสอบสวนท่ีมีหน้ำท่ีในกำรสอบสวนเท่ำนั้น เพ่ือป้องกนักำรเก่ียงงอนกำรท ำหน้ำท่ีของ
พนักงำนสอบสวน และป้องกนัมิให้สิทธิของบุคคลท่ีจะถูกสอบสวนถูกกระทบกระเทือน จำก
กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำและจำกกำรกระท ำของเจำ้พนกังำน ดว้ยเหตุท่ีเจำ้พนกังำนอำจอำศยั
อ  ำนำจสอบสวนดงักล่ำวท ำกำรสอบสวนผูต้อ้งหำนอกเขตท่ีมีจุดเกำะเก่ียวกบักำร กระท ำควำมผิด
อนัจะส่งผลใหสิ้ทธิของผูต้อ้งหำถูกกระทบกระเทือนโดยกำรกระท ำของอ ำนำจรัฐ ได ้ดงันั้น เขต
อ ำนำจสอบสวนโดยหลกัแลว้ตอ้งถือว่ำเป็นอ ำนำจเดียวมิไดแ้บ่งแยกออกเป็นส่วนๆได ้

                                                        
54 คณิต ณ นคร. (2552). ช ำแหละกลไกยติุธรรม ต ำรวจ-อัยกำร-ศำล. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนำ้ 54. 
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   ในกำรก ำหนดเขตอ ำนำจสอบสวนของพนกังำนสอบสวนนั้น นอกจำกจะมีผลถึง
เขตอ ำนำจของพนกังำนอยักำรในกำรสัง่คดีแลว้ ยงัมีผลถึงเขตอ ำนำจของศำลในกำรช ำระคดีอำญำ
ในดำ้นพ้ืนท่ี (ratione loci) อีกดว้ย อยำ่งไรก็ตำม มีขอ้สงัเกตประกำรส ำคญัเก่ียวกบัเร่ือง เขตอ ำนำจ
ฟ้องร้องของพนกังำนอยักำร ซ่ึงมิไดม้ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำดงัเช่น
อ ำนำจสอบสวนดงักล่ำว แต่ได้บญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญัติองค์กรอยักำรและ พนักงำนอยักำร 
พ.ศ. 2553 เป็นกำรเฉพำะซ่ึงตำมมำตรำ 11 บญัญติัว่ำ “ให้มีพนักงำนอยักำรไว ้เป็นทนำยแผ่นดิน
ประจ ำศำลต่ำงๆนอกจำกศำลทหำรตำมกรอบอตัรำก ำลงัท่ี ก.อ. ก  ำหนดตำมควำมจ ำเป็นและ
เหมำะสม” และมำตรำ 12 วรรคสอง บัญญติัว่ำ “ในท้องท่ีท่ีตั้ งศำลจังหวดั ศำลแขวงหรือศำล
เยำวชนและครอบครัว ยกเวน้ในเขตกรุงเทพมหำนครให้มีส ำนักงำนอยักำร จงัหวดัประจ ำศำลแต่
ละศำลมีเขตพ้ืนท่ีตำมท่ี ก.อ. ประกำศก ำหนดโดยมีพนักงำนอยักำรคนหน่ึง เป็นหัวหน้ำเรียกว่ำ
“อยักำรจงัหวดั” ดงันั้น เขตอ ำนำจของพนกังำนอยักำรจึงอิงกบัเขตอ ำนำจของศำลในกำรพิจำรณำ
คดี ซ่ึงเขตอ ำนำจของศำลตำมมำตรำ 22 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำนั้ น 
ก  ำหนดใหศ้ำลท่ีมีอ  ำนำจช ำระคดีอำญำ คือ ศำลท่ีควำมผดิอำญำเกิดข้ึน เช่ือว่ำไดเ้กิดข้ึนหรืออำ้งว่ำ
ไดเ้กิดข้ึนอยูใ่นเขตอ ำนำจ หรือศำลแห่งทอ้งท่ีท่ีจ  ำเลยมีท่ีอยู่หรือจ ำเลยถูกจบั ไดอ้ยู่ในเขตอ ำนำจ 
รวมทั้งศำลท่ีพนกังำนสอบสวนไดท้ ำกำรสอบสวนคดีนอกเหนือจำกศำลดงักล่ำว 
   ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของไทย ไม่มีบทบัญญัติท่ีให้
ควำมหมำยของค ำว่ำ “เขตอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำ”  อย่ำงชดัเจน และไม่มีบทบญัญติัท่ีก  ำหนด  
ถึงผลของกำรสอบสวนโดยพนักงำนสอบสวนท่ีไม่มีเขตอ ำนำจไวว้่ำ หำกเป็นกำรสอบสวนท่ี
กระท ำโดยพนักงำนสอบสวนท่ีไม่มีเขตอ ำนำจหรือหน้ำท่ีในกำรสอบสวนแลว้ จะส่งผลให้กำร
สอบสวนนั้ น ไม่ชอบเสียไปทั้ งหมด หรือเป็นเพียงกำรสอบสวนท่ีไม่ชอบในส่วนท่ีไม่ใช่
สำระส ำคญัไม่มีผลถึงกบัท ำใหก้ำรสอบสวนเสียไปทั้งหมด พนกังำนอยักำรยงัมีอ  ำนำจฟ้องไดต้ำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 120 อย่ำงไรก็ตำม คงมีแต่เพียงแนวค ำพิพำกษำ
ของศำลฎีกำท่ีไดว้ินิจฉัยไวว้่ำ “กำรสอบสวนโดยพนักงำนท่ีไม่มีเขตอ ำนำจนั้น มีผลร้ำยแรงถึง
ขนำดท ำให้กำรสอบสวนเสียไปทั้งหมด ถือว่ำทั้งคดีไม่มีกำรสอบสวนคดีนั้นมำก่อน ส่งผลให้
พนักงำนอยักำรไม่มีอ  ำนำจฟ้องตำมมำตรำ 120 โดยไม่มีกำรพิจำรณำประเด็นอ่ืน เช่น ประเด็น
เก่ียวกับผลกระทบ ของกำรพิพำกษำยกฟ้องกับมำตรฐำนกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำ 
ประเด็นเก่ียวกบัสิทธิน ำคดีอำญำมำฟ้องระงบัไปหรือไม่อย่ำงไร หรือประเด็นเก่ียวกบัสิทธิในกำร
ต่อสูค้ดีของจ ำเลย เป็นตน้ แต่อยำ่งใด 
   โดยหลกัแลว้ เมื่อมีกำรกระท ำเกิดข้ึนในทอ้งท่ีแห่งใด ย่อมส่งผลกระทบต่อควำม
สงบเรียบร้อยของประชำชนในทอ้งท่ีนั้น ถือไดว้่ำมีควำมเสียหำยเกิดข้ึนในทอ้งท่ีนั้น เจำ้พนักงำน
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แห่งทอ้งท่ีท่ีควำมผิดเกิดนั้น จึงตอ้งมีภำระหน้ำท่ีในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย กำรสืบสวน
สอบสวนกำรกระท ำท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำยดงักล่ำว ดว้ยเหตุน้ีเองทอ้งท่ีท่ีควำมผิดเกิดจึงถือว่ำ
เป็นทอ้งท่ีท่ีมีจุดเกำะเก่ียวท่ีส ำคญัท่ีจะรับผดิชอบในกำรสอบสวนควำมผดิท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นไปตำม
หลกัท่ีว่ำ “ควำมผดิเกิดข้ึนท่ีใดควรช ำระคดีท่ีนัน่” ทั้งน้ี เพรำะเม่ือควำมผดิอำญำเกิดข้ึนในทอ้งท่ีใด 
ควำมสงบเรียบร้อยในทอ้งท่ีนั้นจะไดรั้บกำรกระทบกระเทือน ดงันั้น คดีอำญำท่ีเกิดข้ึนนั้นควรจะ 
ถูกช ำระในเขตนั้นดว้ย นอกจำกน้ีกำรช ำระคดีอำญำในทอ้งท่ีควำมผิดเกิดข้ึนย่อมท ำให้เกิดควำม
สะดวกในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนและกำรหำตวัผูร่้วมกระท ำควำมผดิ ส่วนกำรขยำยเขตอ ำนำจ
พนกังำนสอบสวนและเขตอ ำนำจศำลใหร้วมถึงทอ้งท่ีท่ีจบัผูต้อ้งหำได ้ดว้ยเหตุผลคือ ควำมสะดวก
ในกำรสอบสวนตวัผูต้อ้งหำ และกำรขยำยอ ำนำจให้รวมถึงทอ้งท่ีท่ีเป็นถ่ินท่ีอยู่ของผูต้อ้งหำ ดว้ย
เหตุผลคือถ่ินท่ีอยูข่องผูต้อ้งหำท ำใหท้รำบถึงเบ้ืองหลงัในอดีตของผูต้อ้งหำ 
   ส ำหรับควำมหมำยของค ำว่ำ “เขตอ ำนำจสอบสวน” หรือ “เขตอ ำนำจของ
พนกังำน สอบสวน” นั้น ปัจจุบนัยงัเป็นปัญหำท่ีถกเถียงกนัในทำงวิชำกำรว่ำ ควำมหมำยท่ีแทจ้ริง
ของ ค  ำจ  ำกัดควำมดงักล่ำวว่ำมีควำมหมำยอย่ำงไร กล่ำวคือ มีควำมหมำยในเชิงอ  ำนำจในกำร 
ด ำเนินคดีอำญำ หรือมีควำมหมำยในเชิงเขตพ้ืนท่ี ทั้งตำมแนวปฏิบติัขององค์กรใน กระบวนกำร
ยุติธรรมของไทยยงัแตกต่ำงกันอยู่ ด้วยเหตุท่ีหำกพิจำรณำตำมบทบัญญัติเก่ียวกับ ผูม้ี อ  ำนำจ
สอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของไทยแลว้ ไดมี้ทั้งบทบญัญติั ท่ีเก่ียวกบั
องคก์รท่ีมีอ  ำนำจสอบสวน ต ำแหน่งท่ีมีอ  ำนำจสอบสวน และเขตทอ้งท่ีท่ีมีอ  ำนำจ สอบสวน รวมถึง
อ  ำนำจของรัฐในกำรลงโทษผูท่ี้กระท ำควำมผดิลงนอกรำชอำณำจกัร กล่ำวคือ55 
   1) องค์กรท่ีมีอ  ำนำจสอบสวน ได้แก่ องค์กรอยักำร อยักำรสูงสุด องค์กรฝ่ำย 
ปกครอง และองคก์รพนกังำนสอบสวน 
   2) ต  ำแหน่งท่ีมีอ  ำนำจสอบสวน ไดแ้ก่ พนกังำนอยักำร พนกังำนฝ่ำยปกครอง และ
พนกังำนสอบสวน เป็นตน้ 
   3) เขตทอ้งท่ีท่ีมีอ  ำนำจสอบสวน ได้แก่ เขตทอ้งท่ีท่ีควำมผิดเกิดข้ึน เขตทอ้งท่ี
ผูต้อ้งหำ มีท่ีอยู ่เขตทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำถูกจบั เป็นตน้ 
   4) อ  ำนำจของรัฐในกำรลงโทษผูท่ี้กระท ำควำมผดิลงนอกรำชอำณำจกัร ไดแ้ก่ กำร
กระท ำควำมผิดท่ีมีโทษตำมกฎหมำยไทยกระท ำลงนอกรำชอำณำจกัร ซ่ึงประมวลกฎหมำยวิธี

                                                        
55 ยิ่งพรัณณฐ์ ค  ำภู เวียง. (2555). เขตอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำ. วิทยำนิพนธ์มหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ 
มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 115-116. 
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พิจำรณำควำมอำญำของไทยได้ก  ำหนดให้เป็นอ ำนำจของอยักำรสูงสุดเป็นผูรั้บผิดชอบกำร
สอบสวนในกรณีดงักล่ำว 
   ในคดีท่ีพนักงำนอยักำรเป็นโจทก์นั้น ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 120 บญัญติัว่ำ “ห้ำมมิให้พนักงำนอยักำรยื่นฟ้องคดีใดต่อศำลโดยมิไดม้ีกำรสอบสวนใน
ควำมผดินั้นก่อน” โดยผลของมำตรำน้ี หำกพนกังำนอยักำรยืน่ฟ้องคดีใดโดยท่ียงัไม่มีกำรสอบสวน
คดีนั้ นมำก่อน หรือหำกมีกำรสอบสวนแต่กำรสอบสวนนั้ นมีควำมบกพร่องในส่วนท่ีเป็น
สำระส ำคญั ศำลฎีกำไดว้ินิจฉยัตลอดมำว่ำ เป็นกำรสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ถือเท่ำกบัไม่มี
กำรสอบสวนควำมผดินั้นมำก่อน และยอ่มส่งผลใหพ้นกังำนอยักำรไม่มีอ  ำนำจฟ้องตำมมำตรำ 120 
121 เช่น กำรสอบสวนท่ีกระท ำโดยบุคคลท่ีมิใช่พนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 2 (6) เพรำะมิใช่เจำ้
พนักงำนท่ีกฎหมำยก ำหนดให้มีอ  ำนำจหน้ำท่ีท ำกำรสอบสวน หรือ กำรสอบสวนท่ีกระท ำโดย
พนกังำนสอบสวนท่ีไม่มีเขตอ ำนำจ หรือกำรสรุปส ำนวนท ำควำมเห็นว่ำควรสัง่ฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง
ส่งไปยงัพนกังำนอยักำรเพื่อพิจำรณำตำมมำตรำ 140, 141, 142 กระท ำโดยพนกังำนสอบสวนท่ีมิใช่
พนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบ หรือพนกังำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนในคดีควำมผิดต่อส่วนตวั
โดยมิไดม้ีค  ำร้องทุกข์ตำมระเบียบอนัเป็นกำรขดัต่อมำตรำ 121 วรรคสอง หรือเป็นกำรสอบสวน
ผูต้อ้งหำโดยมิไดแ้จง้ขอ้หำใหผู้ต้อ้งหำทรำบ เป็นตน้ ดงันั้น จะเห็นไดว้่ำตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำของไทยนั้น ถือว่ำกำรสอบสวนเป็นเง่ือนไขส ำคญัในกำรฟ้องคดีของพนักงำน
อยักำร ซ่ึงกฎหมำยหำ้มไม่ใหพ้นกังำนอยักำรฟ้อง คดีอำญำโดยมิไดมี้กำรสอบสวนในควำมผิดนั้น
มำก่อนสอบสวน กำรสอบสวนจึงไม่ใช่เง่ือนไขกำรฟ้องคดีต่อศำล โดยองคก์รอยักำรเป็นส่วนหน่ึง
ในกำร สอบสวน และมีส่วนร่วมในกำรสอบสวน คอยช้ีแนะให้ค  ำปรึกษำแก่เจำ้พนักงำนในกำร
รวบรวม พยำนหลกัฐำนเพ่ือพิสูจน์กำรกระท ำผดิของผูต้อ้งหำ56 
 3.3.3 พระราชบัญญัตศิาลเยาชนและวธิีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 เดิมประเทศไทยได้มีกำรบัญญัติหลกัเกณฑ์แนวทำงกำรปฏิบติัต่อเด็กและเยำวชนไว้ 
ในพระรำชบญัญัติจดัตั้ งศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชน และครอบครัว  
พ.ศ. 2534 ต่อมำไดม้ีกำรแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑ์ต่ำงๆ ไวใ้นพระรำชบญัญติัศำลเยำวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยมีเหตุผลในกำรประกำศใช้
พระรำชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีปัจจุบนัไดมี้กำรแยก ศำลยติุธรรมออกจำกกระทรวงยติุธรรม โดยมี
ส ำนกังำนศำลยุติธรรมเป็นหน่วยธุรกำร ของศำลยุติธรรมท่ีเป็นอิสระและกรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยำวชนเป็นหน่วยงำน ในสังกดักระทรวงยุติธรรม สมควรปรับปรุงกฎหมำยว่ำดว้ยกำร

                                                        
56 คณิต ณ นคร. (2551). กำรสอบสวนผู้ต้องหำ. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนำ้ 125. 
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จดัตั้งศำลเยำวชนและ ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัวให้สอดคลอ้งกบัอ  ำนำจ
หนำ้ท่ีและ โครงสร้ำงใหม่ประกอบกบัสมควรปรับปรุงในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรใหค้วำมคุม้ครองสิทธิ 
สวัสดิภำพและวิธีปฏิบัติต่อเด็ก เยำวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว รวมทั้ งในส่วน ของ
กระบวนกำรพิจำรณำคดีของศำลเยำวชนและครอบครัว เพื่อให้สอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญ 
อนุสญัญำว่ำดว้ยสิทธิเด็กและอนุสัญญำว่ำดว้ยกำรขจดักำรเลือกปฏิบติัต่อ สตรีในทุกรูปแบบ จึง
จ ำเป็นตอ้งตรำพระรำชบญัญติัน้ี 
  จำกกำรตรำพระรำชบญัญติัศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดี เยำวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ถือว่ำได้มีกำรเปล่ียนแปลงแนวทำงปฏิบัติจำกเดิม อย่ำงมำกโดยเฉพำะ
หลกัเกณฑช์ั้นสอบสวน ทั้งน้ีเร่ิมจำกกระบวนกำรในชั้นจบักุม ดงัน้ี 
   3.3.3.1 สิทธิในชั้นจบักุม 
   กำรจบักุมเด็กนั้น โดยหลกักฎหมำยหำ้มมิใหจ้บัเด็ก เวน้แต่เด็กไดก้ระท ำควำมผิด
ซ่ึงหน้ำหรือมีหมำยจบัหรือค ำสั่งศำล และส ำหรับกำรจบักุมเยำวชนนั้นให้เป็นไปตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ กล่ำวคือ ตำมประมวลกฎหมำย วิธีพิจำรณำควำมอำญำบญัญติัถึง
กำรจบักุมไวว้่ำ พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจจะ จบัผูใ้ดโดยไม่มีหมำยจบัหรือค ำสั่งศำลไม่ได ้
เวน้แต่เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระท ำควำมผดิซ่ึงหนำ้ หรือเมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติกำรณ์อนัควรสงสัยว่ำ 
ผูน้ั้นน่ำจะก่อเหตุร้ำย ใหเ้กิดภยนัตรำยแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อำวุธ หรือ
วตัถุอยำ่งอ่ืน อนัสำมำรถอำจใชใ้นกำรกระท ำควำมผิด หรือเม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมำยจบับุคคลนั้น
ตำมประมวลกฎหมำยวิธี พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 66(2) แต่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อำจขอให้
ศำลออก หมำยจบับุคคลนั้นได ้หรือเป็นกำรจบัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีหนีหรือหลบหนีในระหว่ำงถูก 
ปล่อยชัว่ครำวตำมมำตรำ 117 
   ส ำหรับกำรจบักุมเด็กซ่ึงตอ้งหำว่ำกระท ำควำมผดิกบักำรจบักุมเยำวชน ซ่ึงตอ้งหำ
ว่ำกระท ำควำมผดินั้น มีขอ้แตกต่ำงกนัคือ พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจมีอ  ำนำจจบักุมเยำวชน
ไดโ้ดยไม่มีหมำยหรือค ำสัง่ศำลในกรณีท่ีตอ้งดว้ยขอ้ยกเวน้ของ 
   ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 78 (2) (3) และ(4) ดว้ย แต่กำรจบั
เด็กไม่อำจน ำขอ้ยกเวน้ดงักล่ำวไปใชไ้ด ้เพรำะมำตรำ 66 วรรคหน่ึง มีควำมหมำยชดัเจนว่ำ ห้ำมมิ
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ใหจ้บักุมเด็กซ่ึงตอ้งหำว่ำกระท ำควำมผดิ57 เวน้แต่เด็กนั้นไดก้ระท ำควำมผดิซ่ึงหนำ้ หรือมีหมำยจบั
หรือค ำสัง่ศำล 
   และเมื่อมีกำรจบักุมเด็กหรือเยำวชนซ่ึงตอ้งหำว่ำกระท ำควำมผิดแลว้ กฎหมำยได้
ก  ำหนดวิธีกำรจบักุมเด็กหรือเยำวชนซ่ึงตอ้งหำว่ำกระท ำควำมผิดและกำรน ำ ตวัเด็กหรือเยำวชนผู ้
ถูกจบัส่งพนกังำนสอบสวน โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
    1) ใหเ้จำ้พนกังำนผูจ้บัแจง้แก่เด็กหรือเยำวชนนั้นว่ำเขำตอ้งถูกจบัและ แจง้ขอ้
กล่ำวหำรวมทั้งสิทธิตำมกฎหมำยใหท้รำบหำกมีหมำยจบัใหแ้สดงต่อผูถู้กจบั 
    2) จะตอ้งน ำตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีท ำกำรพนกังำนสอบสวนแห่งทอ้ง ท่ีถูกจบัทนัที
เพื่อให้พนักงำนสอบสวนของทอ้งท่ีดงักล่ำวส่งตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีท ำกำรของพนักงำนสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบโดยเร็ว ส่วนกำรส่งตวัเด็กหรือเยำวชนซ่ึงถูกจบัของพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบไป
ยงัสถำนพินิจ พนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบจะด ำเนินกำรต่อไปตำมมำตรำ 70 และเป็นหน้ำท่ีของ
เจำ้พนกังำนผูจ้บักุมแจง้กำรจบักุมเดก็หรือเยำวชน โดยถำ้ขณะจบักุมมีบิดำมำรดำ ผูป้กครอง บุคคล
หรือผูแ้ทนองคก์ำรซ่ึง เด็กหรือเยำวชนอำศยัอยูด่ว้ยในขณะนั้นใหเ้จำ้พนกังำนผูจ้บัแจง้เหตุแห่งกำร
จบัให้บุคคลดงักล่ำวทรำบหรือ ในกรณีควำมผิดอำญำซ่ึงมีอตัรำโทษอย่ำงสูงตำมท่ีกฎหมำย 
ก  ำหนดไวใ้หจ้  ำคุกไม่เกิน 5 ปี เจำ้พนกังำนผูจ้บัจะสัง่ใหบุ้คคลดงักล่ำวเป็นผูน้  ำตวัเด็ก หรือเยำวชน
นั้นไปยงัท่ีท ำกำรของพนกังำนสอบสวนตำมวรรคหน่ึงก็ได  ้อย่ำงไรก็ตำม ถำ้ในขณะนั้นไม่มีบิดำ
มำรดำ ผูป้กครองหรือผูแ้ทนองคก์ำรซ่ึงเด็ก หรือเยำวชนอำศยัอยูด่ว้ย อยูก่บัผูถู้กจบั ใหเ้จำ้พนกังำน
ผูจ้บัแจง้ใหบุ้คคลดงักล่ำวคนใดคนหน่ึงทรำบถึง กำรจบักุมในโอกำสแรกเท่ำท่ีสำมำรถจะท ำได ้
หรือหำกผูถู้กจบัประสงคจ์ะติดต่อส่ือสำรหรือปรึกษำหำรือกบับุคคล เหล่ำนั้นซ่ึงไม่เป็นอุปสรรค
ต่อกำรจบักุมและอยูใ่นวิสยัท่ีจะด ำเนินกำรไดใ้หเ้จำ้พนกังำน ผูจ้บัด  ำเนินกำรใหต้ำมสมควรแก่กรณี
โดยไม่ชกัชำ้ 
    นอกจำกน้ีในกำรจับกุมเจ้ำพนักงำนผูจ้ ับยงัมีหน้ำท่ีแจ้งข้อหำแก่เด็ก หรือ
เยำวชนซ่ึงตอ้งหำว่ำกระท ำควำมผดิซ่ึงถูกจบักุม 
    3) ก่อนส่งตวัผูถู้กจับให้พนักงำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบันั้น กฎหมำย
ก ำหนดให้เป็นหน้ำท่ีของเจ้ำพนักงำนผูจ้ ับจะตอ้งท ำบันทึกกำรจับกุมโดยแจ้งข้อกล่ำวหำและ
รำยละเอียดเก่ียวกับเหตุแห่งกำรจับให้ผูถู้กจับทรำบ ทั้งน้ีห้ำมมิให้เจ้ำพนักงำนผูจ้ ับกุมถำม

                                                        
57 อดิศร บุปผเวส. (2555). ปัญหำตรวจสอบกำรจับเด็กและเยำวชน. ผลงำนส่วนบุคคลหลกัสูตร “ผูพ้ิพำกษำ
ผูบ้ริหำรในศำลชั้นตน้” รุ่นที่ 10 สถำบนัพฒันำขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม ส ำนักงำนศำลยุติธรรม.  
หนำ้ 5. 
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ค ำให้กำรผูถู้กจบัโดยถำ้ขณะท ำบันทึกดงักล่ำว บิดำ มำรดำ ผูป้กครอง หรือบุคคลหรือผูแ้ทน
องคก์ำรซ่ึงเด็กหรือ เยำวชนอำศยัอยูด่ว้ยอยูด่ว้ยในขณะนั้น ตอ้งกระท ำต่อหน้ำบุคคลดงักล่ำวและ
จะใหล้งลำยมือช่ือเป็นพยำนดว้ยก็ได ้และถอ้ยค ำของเด็กหรือเยำวชนในชั้นจบักุมมิให้ศำลรับฟัง 
เป็นพยำนเพื่อพิสูจน์ควำมผดิของเด็กหรือเยำวชน แต่ศำลอำจรับฟังเป็นคุณแก่เด็กหรือเยำวชนได  ้
   ทั้งน้ีมำตรกำรกำรจับกุมเด็กหรือเยำวชนผูซ่ึ้งต้องหำว่ำกระท ำควำมผิดตำม
พระรำชบัญญติัศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
มีมำตรกำรท่ีแตกต่ำงไปจำกเดิม โดยมีมำตรกำรตรวจสอบกำรจบักุมเพ่ิมเขำ้ มำโดยมีมำตรกำรดงัน้ี 
ในกรณีท่ีพนกังำนสอบสวนไดรั้บตวัเด็กหรือเยำวชนซ่ึงถูกจบัใหพ้นกังำนสอบสวนน ำตวัเด็กหรือ
เยำวชนไปศำลเพ่ือตรวจสอบกำรจบักุมทนัที ทั้งน้ี ภำยในเวลำยี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่เวลำท่ีเด็กหรือ
เยำวชนไปถึงท่ีท ำกำรของพนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบ แต่มิให้นับเวลำเดินทำงปกติท่ีน ำตวัเด็ก
หรือเยำวชนผูถู้กจบัจำก ท่ีท ำกำรของพนักงำนสอบสวนมำศำลเขำ้ในเวลำยี่สิบส่ีชัว่โมงนั้นดว้ย 
ทั้งน้ีใชบ้งัคบัในกรณีท่ีพนกังำนสอบสวนไดรั้บตวัเด็กหรือเยำวชนซ่ึงถูกจบัไม่ใชแ้ก่กรณีท่ีเด็กหรือ
เยำวชนซ่ึงตอ้งหำว่ำกระท ำวำมผดิถูกเรียกมำ ส่งตวัมำ เขำ้หำพนกังำนสอบสวนเอง มำปรำกฏตวัอยู่
ต่อหนำ้พนกังำนสอบสวน หรือมีผูน้  ำตวัเด็กหรือเยำวชนนั้นเขำ้มอบตวัต่อพนักงำนสอบสวนตำม
มำตรำ 70 
   ในกรณีท่ีเด็กหรือเยำวชนซ่ึงตอ้งหำว่ำกระท ำควำมผิดมีบิดำ มำรดำ ผูป้กครอง
หรือบุคคลหรือองคก์ำรซ่ึงเด็กหรือเยำวชนอำศยัอยู่ดว้ย และบุคคลหรือองค์กำรดงักล่ำวแสดงให้
เห็นว่ำยงัสำมำรถปกครองและดูแลเด็กหรือเยำวชนนั้นได้58 พนกังำนสอบสวนอำจมอบตวัเด็กหรือ
เยำวชนใหแ้ก่บุคคลดงักล่ำวไปปกครองดูแลและสัง่ใหน้ ำตวัเด็กหรือเยำวชนไปยงัศำลภำยในยี่สิบ
ส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลำท่ีเด็กหรือเยำวชนไปถึงท่ีท ำกำรของพนกังำนสอบสวนภำยหลงัถูกจบั ในกรณี
เช่นว่ำน้ีหำกมีพฤติกำรณ์น่ำเช่ือว่ำเด็ก หรือเยำวชนจะไม่ไปศำล พนกังำนสอบสวนจะเรียกประกนั
จำกบุคคลดงักล่ำวตำมควรแก่กรณีก็ได ้และในกรณีดังกล่ำวไม่น ำไปใชบ้งัคบัในคดีท่ีพนักงำน
สอบสวนเห็นว่ำอำจเปรียบเทียบปรับได้ กรณีน้ีน่ำจะหมำยควำมว่ำ คดีอำญำใด หำกเป็นคดีท่ี
พนกังำนสอบสวนอำจเปรียบเทียบได ้ขั้นตอนในกำรน ำตวัเด็กหรือเยำวชนไปศำลเพื่อตรวจสอบ 
กำรจับกุมทันที ทั้ งน้ีภำยในเวลำยี่สิบส่ีชั่วโมงก็ไม่จ  ำ เป็นต้องกระท ำพนักงำนสอบสวน  
ก็ด  ำเนินกำรเปรียบเทียบผูต้อ้งหำไป แลว้คดีอำญำนั้นก็เป็นอนัยุติส้ินสุดลงตำมประมวล กฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

                                                        
58 ณรงค์ ใจหำญ. (2560). “กำรคุ ้มครองเด็กในกำรให้ปำกค ำคดีอำญำ”. วำรสำรอิเล็กทรอนิกส์ ห้องสมุด
อิเล็กทรอนิกส์ศำลยติุธรรม. ศูนยว์ิทยบริกำรศำลยติุธรรมเฉลิมพระเกียรติ. หนำ้ 20. 
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   3.3.3.2 สิทธิในชั้นสอบสวน 
   มีกำรประกำศใช้พระรำชบญัญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดี
เยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เมื่อวนัท่ี 16 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2553 และให้มีผลใชบ้งัคบัเมื่อพน้
ก ำหนด 180 ว ันนับแต่ว ันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป ซ่ึงมีผลเป็นกำรยกเลิก
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธี พิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 ในเร่ืองมำตรกำรกำรสอบสวนเด็กและ เยำวชนผูก้ ระท ำผิดเดิมพระรำชบัญญติัจดัตั้งศำล
เยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มำตรำ 50 วรรคสำม ได้
บญัญติัใหด้  ำเนินกำรสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ดงันั้น มำตรกำรกำร
สอบสวนเด็กและเยำวชนผูก้ระท ำควำมผิดตำมพระรำชบญัญติัจัดตั้งศำลเยำวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 จึงใชม้ำตรกำรกำรสอบสวนตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำโดยโลม อีกทั้งมำตรำ 6 แห่งพระรำชบญัญติั จดัตั้งศำลเยำวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ก็ยงัไดบ้ญัญติัให้น ำบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใชบ้งัคบั แก่คดีเยำวชนและครอบครัวเท่ำท่ีไม่ขดัหรือ
แยง้กับบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญติัน้ี เม่ือมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดี เยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดม้ีกำรบญัญติัถึงมำตรกำรกำร
สอบสวนเด็กและ เยำวชนผูก้ระท ำควำมผิดไว้โดยเฉพำะในมำตรำ 75 ซ่ึงบัญญัติว่ำ “ในกำร
สอบสวน ให้กระท ำในสถำนท่ีท่ีเหมำะสมโดยไม่เลือกปฏิบัติและไม่ปะปนกับผูต้ ้องหำอ่ืน  
ท่ีไม่เก่ียวขอ้งอยูใ่นสถำนท่ีนั้นอนัมีลกัษณะเป็นกำรประจำนเด็กหรือเยำวชน ทั้งน้ี โดยค ำนึงถึงอำย ุ
เพศ สภำวะของเด็กหรือเยำวชนเป็นส ำคญั และตอ้งใชภ้ำษำและถอ้ยค ำท่ีท ำให้เด็กหรือเยำวชน
สำมำรถเขำ้ใจไดง่้ำย โดยค ำนึงถึงศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์ถำ้เด็ก หรือเยำวชนไม่สำมำรถส่ือสำร
หรือไม่เขำ้ใจภำษำไทยให้จดัหำล่ำมให้ตำมประมวลกฎหมำย วิธีพิจำรณำควำมอำญำหรือจดัหำ
เทคโนโลยีส่ิงอ  ำนวยควำมสะดวกหรือ ควำมช่วยเหลืออ่ืนใดให้ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรส่งเสริม
และพฒันำคุณภำพชีวิตคนพิกำร 
   ในกำรแจ้งข้อกล่ำวหำและสอบปำกค ำเด็กหรือเยำวชนซ่ึงต้องหำว่ำ กระท ำ
ควำมผดิจะตอ้งมีท่ีปรึกษำกฎหมำยของเด็กหรือเยำวชนอยูร่่วมดว้ยทุกคร้ัง พร้อมทั้งแจง้ดว้ยว่ำเด็ก
หรือเยำวชนมีสิทธิท่ีจะไม่ให้กำรหรือให้กำรก็ได้ และถอ้ยค ำของเด็กหรือเยำวชนอำจใช้เป็น
พยำนหลกัฐำนในกำรพิจำรณำคดีได ้ทั้งน้ี เม่ือค ำนึงถึงอำยุ เพศ และสภำพจิตของเด็กหรือเยำวชน
ซ่ึงตอ้งหำว่ำกระท ำควำมผดิแต่ละรำย 
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   ในกำรแจง้ขอ้หำและกำรสอบปำกค ำเด็กหรือเยำวชนตำมวรรคสอง บิดำ มำรดำ 
ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองค์กำรซ่ึงเด็กหรือเยำวชนอำศยัอยู่ดว้ยจะเขำ้ ร่วมฟังกำรสอบสวน
ดงักล่ำวดว้ยก็ได ้
   จะเห็นไดว้่ำ มำตรกำรกำรสอบสวนเด็กและเยำวชนผูก้ระท ำควำมผิด ตำมมำตรำ 
75 แห่งพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชน และครอบค รัว  
พ.ศ. 2553 มีหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรดงัน้ี 
    ขอ้แรก กำรสอบสวนตอ้งกระท ำในสถำนท่ีท่ีเหมำะสมไม่เลือกปฏิบัติและ 
ไม่ปะปนกบัผูต้อ้งหำอ่ืนหรือมีบุคคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งอยูใ่นสถำนท่ีท่ีท ำกำรสอบสวน 
    ขอ้สอง ตอ้งใชภ้ำษำและถอ้ยค ำท่ีท ำใหเ้ด็กหรือเยำวชนเขำ้ใจไดง่้ำย 
    ข้อสำม ถำ้เด็กหรือเยำวชนไม่สำมำรถส่ือสำรหรือไม่เข้ำใจภำษำไทยให ้  
จดัหำล่ำมให้ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ หรือจดัหำเทคโนโลยีส่ิงอ  ำนวยควำม
สะดวกหรือควำมช่วยเหลืออ่ืนใดให้ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรส่งเสริมและ พฒันำคุณภำพชีวิต  
คนพิกำร 
    ขอ้ส่ี ในกำรแจง้ขอ้กล่ำวหำและสอบปำกค ำเด็กและเยำวชนจะตอ้งมีท่ีปรึกษำ
กฎหมำยอยูร่่วมดว้ยทุกคร้ัง 
    ขอ้หำ้ พนกังำนสอบสวนตอ้งแจง้ดว้ยว่ำเด็กหรือเยำวชนมีสิทธิท่ีจะไม่ให้กำร
หรือใหก้ำรและถอ้ยค ำของเด็กหรือเยำวชนอำจใชเ้ป็นพยำนหลกัฐำนในกำรพิจำรณำ คดีได ้
    ข้อหก กำรแจ้งข้อหำและกำรสอบปำกค ำเด็กหรือเยำวชน บิดำ มำรดำ 
ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ำรซ่ึงเด็กหรือเยำวชนอำศยัอยูด่ว้ยจะเขำ้ร่วมรับฟังกำร สอบสวน
ดงักล่ำวดว้ยก็ได ้
   ขอ้สังเกต จะเห็นได้ว่ำในเร่ืองมำตรกำรกำรสอบสวนเด็กและเยำวชน ผูก้ระท ำ
ควำมผดิพระรำชบญัญติัศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชน และครอบครัว พ.ศ. 
2553 กลบัมิไดม้ีกำรบญัญติัใหน้ ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม
เหมือนแต่เดิม และมำตรกำรกำรสอบสวนเด็กและเยำวชนผูก้ระท ำควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัศำล
เยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำ คดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีควำมแตกต่ำงจำก
มำตรกำรกำรสอบสวนเด็กและเยำวชนผูก้ระท ำควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ คือ ในมำตรกำรกำรสอบสวนเด็กและเยำวชนผูก้ระท ำควำมผิดตำมพระรำชบญัญัติศำล
เยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่ไดม้ีกำรบญัญติัให้
นักสังคมสงเครำะห์หรือนัก จิตวิทยำ  พนักงำนอัยกำร และบุคคลท่ีเด็กร้องขอเข้ำ ร่วม 
ในกำรสอบสวนเด็กและเยำวชนดว้ย เพียงแต่บญัญติัให้บิดำ มำรดำ ผูป้กครอง บุคคล หรือผูแ้ทน



129 

องคก์ำรซ่ึงเด็กและเยำวชนอยูด่ว้ยจะร่วมรับฟังกำรสอบสวนเด็กหรือเยำวชนก็ไดเ้ท่ำนั้น แต่ทั้งน้ีมี
กำรบญัญติัเพ่ิมเติมใหใ้นกำรแจง้ขอ้หำและกำรถำมปำกค ำผูต้อ้งหำท่ีเป็นเด็กและเยำวชนจะตอ้งมีท่ี
ปรึกษำกฎหมำยอยู่ร่วมดว้ยทุกคร้ัง และกรณีดงักล่ำว ส ำนักงำนอยักำรสูงสุดก็ไดม้ีหนังสือเวียน
แจง้ถึงแนวทำงปฏิบติัในกำรสอบสวน ผูต้อ้งหำซ่ึงเป็นเด็กหรือเยำวชนตำมพระรำชบัญญติัศำล
เยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ว่ำในกำรแจ้งข้อ
กล่ำวหำและสอบปำกค ำเด็กหรือเยำวชนซ่ึงต้องหำว่ำกระท ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญติัศำล
เยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มำตรำ 75 ตอ้งปฏิบติั
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 133 ทวิ ประกอบมำตรำ 134/2 ดว้ย โดยอำศยั
ควำมตำมมำตรำ 6 แห่งพระรำชบญัญติัศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ท่ีไดบ้ัญญติัให้น ำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำใชบ้งัคบัแก่คดีเยำวชนและครอบครัวเท่ำท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระรำชบญัญติัน้ี 
 3.3.4 พระราชบัญญัตกิารสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 
 พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตรำข้ึนมำเพ่ือตอบสนองต่อกำร
แกปั้ญหำ กำรป้องกนัและปรำบปรำมอำชญำกรรมท่ีมีควำมซับซอ้นและมีลกัษณะพิเศษในกำร
สืบสวนยิง่กว่ำคดีอำญำธรรมดำ โดยสืบเน่ืองจำกสถำนกำรณ์โลกมีเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็วกำร
พฒันำด้ำนเทคโนโลยี ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมกำรเมือง วฒันธรรมส่ิงแวดลอ้ม 
ตลอดถึงกำรก่ออำชญำกรรม ซ่ึงพฒันำจำกกำรใชค้วำมรุนแรงเป็นอำชญำกรรมท่ีก่อให้เกิดควำม
เสียหำยทำงเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่ำมหำศำล ส่งผลประทบต่อประชำชนเป็นจ ำนวนมำก กำรใช้
เทคโนโลยีคุณภำพสูงและช่องวำงทำงกฎหมำยปิดบังควำมผิดของตน มี อิทธิพลและเครือข่ำย
องคก์รโยงใยทั้งภำยในและภำยนอกประเทศท ำใหย้ำกต่อกำรสืบสวนสอบสวนด ำเนินคดี จึงตอ้งมี
กำรจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ และก ำหนดให้มีพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงมีควำมรู้ 
ควำมเช่ียวชำญเฉพำะดำ้นในกำรสืบสวนคดีอำญำ และกำรก่ออำชญำกรรมอ่ืนๆ มำเป็นผูสื้บสวน 
สอบสวน รวบรวมพยำนหลกัฐำน เป็นกำรเฉพำะ 
 ทั้งน้ีพระรำชบญัญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก  ำหนดให้มีคณะกรรมกำรคดี
พิเศษ เรียกโดยยอ่ว่ำ “กคพ.”59 ประกอบดว้ยนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงยุติธรรมเป็นรองประธำนกรรมกำร ปลดักระทรวงยุติธรรม ปลดักระทรวงกำรคลงั 
ปลัดกระทรวงมหำดไทย ปลัดกระทรวงพำณิชย์ อัยกำรสูงสุด ผูบ้ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 
เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เจ้ำกรมพระธรรมนูญ ผูว้่ำกำรธนำคำรแห่งประ เทศไทย  

                                                        
59 พระรำชบญัญติักำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. มำตรำ 5. 
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นำยกสภำทนำยควำม และกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  ำนวนเกำ้คน และใน
จ ำนวนน้ีต้องมีบุคคลซ่ึงมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในด้ำนเศรษฐศำสตร์ กำรเงินกำรธนำคำร 
เทคโนโลยสีำรสนเทศ หรือกฎหมำย อยำ่งนอ้ยดำ้นละหน่ึงคนเป็นกรรมกำร และก ำหนดให้อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษแต่งตั้ง
ขำ้รำชกำรในกรมสอบสวนคดีพิเศษจ ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขำนุกำร 
 นอกจำกน้ี ลกัษณะคดีใดจะเป็นพิเศษนั้น พระรำชบญัญติัดงักล่ำวไดก้  ำหนดให้คดีท่ีจะ
เป็นคดีพิเศษไดน้ั้น ตอ้งเป็นคดีควำมผดิทำงอำญำ ในลกัษณะต่อไปน้ี คือ 
 ประกำรแรก คดีควำมผดิทำงอำญำตำมกฎหมำยท่ีก  ำหนดไวใ้นบญัชีทำ้ยพระรำชบญัญติั
น้ี และท่ีก  ำหนดในกฎกระทรวงโดยกำรเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีควำมผิดทำงอำญำตำม
กฎหมำยดงักล่ำว จะตอ้งมีลกัษณะ เป็นคดีควำมผดิทำงอำญำท่ีมีควำมซบัซอ้น จ  ำเป็นตอ้งใชว้ิธีกำร
สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยำนหลกัฐำนเป็นพิเศษ60 เป็นคดีควำมผิดทำงอำญำท่ีมีหรืออำจมี
ผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชำชน ควำมมัน่คงของ
ประเทศ ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือกำรคลงัของประเทศ 61 เป็นคดี
ควำมผิดทำงอำญำท่ีมีลกัษณะเป็นกำรกระท ำควำมผิดข้ำมชำติท่ีส ำคญัหรือเป็นกำรกระท ำของ
องค์กรอำชญำกรรม62 เป็นคดีควำมผิดทำงอำญำท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีส ำคญัเป็นตวักำร ผูใ้ช้หรือ
ผูส้นับสนุน63 หรือคดีควำมผิดทำงอำญำท่ีมีพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ซ่ึงมิใช่
พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษหรือเจำ้หน้ำท่ีคดีพิเศษเป็นผูต้อ้งสงสัยเมื่อมีหลกัฐำนตำมสมควรว่ำ
น่ำจะไดก้ระท ำควำมผดิอำญำหรือเป็นผูถู้กกล่ำวหำหรือผูต้อ้งหำ64 
 อย่ำงไรก็ตำมพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก  ำหนดให้กำรปฏิบัติ
หนำ้ท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษ ใหพ้นกังำนสอบสวนคดีพิเศษมีอ  ำนำจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และ
เป็นพนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ หรือพนักงำนสอบสวน ตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ อีกทั้งยงัก  ำหนดใหมี้เจำ้หนำ้ท่ีคดีพิเศษท ำนำ้ท่ีช่วยเหลือพนกังำนสอบสวนคดี
พิเศษในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีเก่ียวกบัคดีพิเศษ ในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีดงักล่ำวให้เจ้ำหน้ำท่ีคดีพิเศษเป็น
พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ หรือพนักงำนสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ และในกรณีจ ำเป็นอธิบดีจะสั่งให้ขำ้รำชกำรหรือลูกจำ้งกรมสอบสวนคดีพิเศษผูห้น่ึงผูใ้ดท่ี
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64 พระรำชบญัญติักำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. มำตรำ 21 (จ). 



131 

มิใช่พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจ้ำหน้ำท่ีคดีพิเศษปฏิบัติหน้ำท่ีเป็นผูช่้วยเหลือพนักงำน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือเจำ้หนำ้ท่ีคดีพิเศษเพื่อปฏิบติังำนเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดท่ีเก่ียวกบักำรสืบสวนเป็น
กำรเฉพำะก็ได ้
 นอกจำกน้ีในกำรสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษคดีใดมีเหตุจ  ำเป็นตอ้งใชค้วำมรู้ควำม
เช่ียวชำญเฉพำะดำ้นเป็นพิเศษ อธิบดีอำจแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในดำ้นนั้นเป็นท่ี
ปรึกษำคดีพิเศษได้65 
 จำกเน้ือหำของสนธิสัญญำ ข้อตกลง หรือกติกำระหว่ำงประเทศท่ีเ ก่ียวข้องกับ
กระบวนกำรสอบสวนทำงอำญำ ตลอดจนน ำเสนอกฎหมำยต่ำงประเทศและกฎหมำยไทย  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรสอบสวนทำงอำญำท่ีผูเ้ขียนไดน้ ำเสนอมำขำ้งตน้ ถือเป็นหัวใจส ำคญั
ของกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำในระบบกฎหมำยสำกลและระบบกฎหมำยไทย ทั้งน้ีผูเ้ขียนจะ
ได้น ำข้อมูลท่ีได้ไปวิเครำะห์ เพ่ือช้ีให้เห็นสภำพปัญหำทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกับกำรสอบสวน
คดีอำญำโดยพนักงำนสอบสวนในสังกดัส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติในประเทศไทย และน ำเสนอ
ขอ้เสนอแนะ ตลอดจนแนวทำงแกไ้ขปัญหำท่ีเหมำะสม ต่อไป 
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