
 
บทที่ 4 

 

วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญา 
โดยพนักงานสอบสวนในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 
  ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะไดน้ ำเสนอถึงบทวิเครำะห์ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรสอบสวน
คดีอำญำโดยพนกังำนสอบสวนในสงักดัส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ซ่ึงประกอบไปดว้ยปัญหำส ำคญั
ท่ีท ำกำรศึกษำวิเครำะห์ 3 ประกำรดว้ยกนั ไดแ้ก่ ปัญหำเก่ียวกบัควำมเช่ียวชำญในกำรสอบสวน
คดีอำญำตำมกฎหมำยเฉพำะซ่ึงอยูใ่นอ  ำนำจของหน่วยงำนของรัฐแห่งอ่ืนนอกเหนือจำกส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติ ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรแจง้ขอ้กล่ำวหำและกำรส่งส ำนวนกำรสอบสวน
ของพนักงำนสอบสวนสังกดัส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  และปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรกำร
ตรวจสอบถ่วงดุลกำรสอบสวนควำมผดิในคดีอำญำของพนกังำนสอบสวน สังกดัส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ และแนวทำงแกไ้ขปัญหำ ซ่ึงมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 

4.1 ปัญหาเกี่ยวกับความเช่ียวชาญในการสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายเฉพาะ  
ซ่ึงอยู่ในอ านาจของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนนอกเหนือจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

  กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของไทย ถูกก ำหนดเป็นหลกักำรพ้ืนฐำนไวใ้นประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และถือเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีกำรในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมอย่ำง
เสมอภำคแก่ประชำชนจำกกำรประท ำควำมผิดทำงอำญำ ทั้งน้ีกระบวนกำรยุติธรรมของไทยมี
จุดมุ่งหมำยส ำคญัในกำรสร้ำงควำมเป็นระเบียบและควำมสงบเรียบร้อยในสงักดั หรือศีลธรรมอนัดี
ของประชำชน ควบคู่ไปกบักำรใหค้วำมคุม้ครองแก่สิทธิเสรีภำพของประชำชน โดยมีกระบวนกำร
สอบสวนเป็นกระบวนกำรตน้ทำงของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ดงันั้นกำรสอบสวนของ
ต ำรวจจึงเป็นขั้นตอนแรกและถือเป็นขั้นตอนท่ีส ำคญัในกระบวนกำรยุติธรรม และอำจถือไดว้่ำ
องคก์รต ำรวจเป็นองคก์รท่ีสมัผสัประชำชนโดยตรง ในเร่ืองกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำร
ป้องกนัปรำบปรำม ในกำรสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยำนหลกัฐำน และในกำรน ำตวัผูก้ระท ำ
ควำมผดิเขำ้สู่กระบวนกำรพิจำรณำตดัสินคดีของศำล และทำ้ยท่ีสุดคือกำรลงโทษ ซ่ึงกำรสอบสวน
ของต ำรวจเป็นกระบวนกำรท่ีอำจมีผลถึงขนำดท ำให้กระบวนกำรยุติธรรมไม่สำมำรถด ำเนินกำร



133 

ต่อไปได ้หรือสร้ำงควำมไม่เป็นธรรมให้ผูเ้สียหำยหรือคนในสังคมได ้หำกกระบวนกำรยุติธรรม
ดงักล่ำวขำดประสิทธิภำพ ขำดควำมยติุธรรมยอ่มจะไม่สำมำรถสร้ำงควำมเป็นธรรมไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 
ดงันั้นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมอนัเป็นภำรกิจและเป้ำหมำยส ำคญัของกระบวนกำรยุติธรรมทำง
อำญำ จะเกิดข้ึนไดม้ำกนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บักระบวนกำรในชั้นตน้ทำงน้ีเป็นส ำคญั 
  กำรสอบสวนคดีอำญำของต ำรวจ ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำนั้นคือกำรรวบรวม
พยำนหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งในคดีและสรุปส ำนวนเพื่อใหพ้นกังำนอยักำรด ำเนินกำรฟ้องร้องต่อศำล
เพื่อพิสูจน์ว่ำ ผูถู้กฟ้องกระท ำควำมผดิจริงหรือไม่ ซ่ึงหำกพิสูจน์จนเป็นท่ีเช่ือไดว้่ำผูถู้กฟ้องกระท ำ
ควำมผิดจริง โดยปรำศจำกควำมสงสัยแลว้ ศำลก็จะพิพำกษำลงโทษผูถู้กฟ้องให้รับโทษ และ
หลงัจำกพิพำกษำแลว้ กรมรำชทณัฑก์็จะเป็นองคก์รท่ีจะตอ้งรับภำระหนำ้ท่ีต่อในกำรน ำผูต้อ้งโทษ
ไปรับโทษตำมกฎหมำย จะเห็นไดว้่ำกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำโดยรัฐนั้นจะมีหน่วยงำนและ
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเขำ้มำเก่ียวขอ้งมำกมำย แต่ท่ีส ำคญัท่ีสุดคือขั้นตอนกำรด ำเนินกำรโดยพนักงำน
สอบสวน ซ่ึงมีหนำ้สืบสวนสอบสวน น ำตวัผูก้ระท ำควำมผดิมำลงโทษและรวบรวมพยำนหลกัฐำน
เพื่อสรุปเป็นส ำนวนในกำรฟ้องคดี ขั้นตอนดงักล่ำวเรียกว่ำ “กำรสอบสวน” โดยท่ีเจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจ
ท่ีมีอ  ำนำจในกำรสอบสวนนั้นจะตอ้งด ำเนินกำร ตำมขั้นตอนท่ีประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำก ำหนดไวโ้ดยเคร่งครัด กำรด ำเนินกำรสอบสวนโดยพนกังำนสอบสวนนั้นจะตอ้งกระท ำโดย
ชดัแจง้ไม่ใชอ้  ำนำจเกินขอบเขตหรือหย่อนยำนจนท ำให้ผูถู้กหำว่ำกระท ำควำมผิดหรือผูเ้สียหำย
ไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม 
  อยำ่งไรก็ตำม ท่ีผ่ำนมำกำรสอบสวนเพื่อรวบรวมพยำนหลกัฐำนของพนักงำนสอบสวน
นั้น เม่ือพิจำรณำจำกบทบญัญติัในลกัษณะ 2 ของประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ จะเห็น
ไดว้่ำ กฎหมำยใหอ้  ำนำจโดยเบ็ดเสร็จและเด็ดขำดไวท่ี้ต ำรวจ ท ำใหไ้ม่อำจตรวจสอบหรือไม่อำจจะ
ถ่วงดุลอ ำนำจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีในกำรใหค้วำมเป็นธรรมแก่ประชำชน จนบำงคร้ังอำจสร้ำงควำม
กังวลใจในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของพนักงำนสอบสวนได้ เพรำะกำรด ำ เนินกำรในขั้นตอนน้ีมี
ควำมส ำคญัเป็นอยำ่งมำก ซ่ึงปัญหำดงักล่ำวปรำกฏตำมรำยงำนผลวิจยักำรศึกษำมำตรกำรป้องกนั
เพื่อปรับปรุงกระบวนกำรใชอ้  ำนำจเกินขอบเขต กรณีพนักงำนต ำรวจใชอ้  ำนำจหน้ำท่ีโดยมิชอบ1 
โดยส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติว่ำมีจ  ำนวนเจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจ
ถูกประชำชนร้องเรียนว่ำกระท ำผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำท่ีในแต่ละปีมีจ  ำนวนท่ีเพ่ิมมำกข้ึนส่งผล
เสียหำยต่อภำพลกัษณ์องค์กรในวงกวำ้ง ส่งผลต่อกำรเช่ือมัน่ต่อสังคมในกำรปฏิบติังำน ท่ีส ำคญั
                                                             
1 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ. (2552). รายงานวิจัย เร่ือง การศึกษา

มาตรการป้องกันเพื่อปรับปรุงกระบวนการใช้อ านาจเกินขอบเขตกรณีเจ้าพนักงานต ารวจใช้อ านาจหน้าที่โดยมิ
ชอบ. กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ. หนำ้ 110-111. 



134 

ยอ่มกระทบต่อสิทธิพ้ืนฐำนของประชำชนและควำมเป็นธรรมท่ีประชำชนคำดหวงัว่ำ จะไดรั้บจำก
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของไทย  ปัญหำดงักล่ำวส่งผลให้กำรด ำเนินกำรสอบสวนโดย
พนักงำนสอบสวนมีควำมไม่เป็นธรรมแก่ประชำชนจนท ำให้วตัถุประสงค์ของกระบวนกำร
ยติุธรรมทำงอำญำไม่บรรลุเป้ำหมำยอยำ่งเห็นไดช้ดั 
  อยำ่งไรก็ตำม สถำบนับณัฑิตพฒันบริหำรศำสตร์ ไดร้ำยงำนผลส ำรวจควำมคิดเห็นของ
ประชำชน เร่ือง “ควำมโปร่งใสยติุธรรมและควำมมัน่ใจของประชำชนต่อระบบงำนสอบสวนของ
ต ำรวจ” โดยท ำกำรส ำรวจระหว่ำงวนัท่ี 1-6 มีนำคม พ.ศ. 2561 จำกประชำชนท่ีมีอำยุ 18 ปีข้ึนไป 
กระจำยทุกภูมิภำค ทุกระดบักำรศึกษำ และทุกอำชีพทัว่ประเทศ รวมทั้งส้ิน จ  ำนวน 1,250 หน่วย
ตวัอยำ่ง  
  ผลกำรส ำรวจ ในประเด็นควำมโปร่งใสยติุธรรมของขั้นตอนกำรด ำเนินคดีและระบบงำน
สอบสวนของต ำรวจ พบว่ำ ร้อยละ 9.68 ระบุว่ำ มีควำมโปร่งใสยุติธรรมมำก เพรำะ ท ำตำมระบบ
และขั้นตอนกำรท ำงำนเป็นอยำ่งดี ร้อยละ 39.60 ระบุว่ำ ค่อนขำ้งมีควำมโปร่งใสยุติธรรม เพรำะ มี
ระบบกำรท ำงำนท่ีดี มีหลกัฐำนประกอบชดัเจน ร้อยละ 35.20 ระบุว่ำ ไม่ค่อยมีควำมโปร่งใส
ยติุธรรม เพรำะ เกิดควำมล่ำชำ้ มีขอ้ผิดพลำดค่อนขำ้งบ่อย มีผลประโยชน์เขำ้มำเก่ียวขอ้ง และใช้
ระบบพวกพอ้ง ร้อยละ 14.64 ระบุว่ำ ไม่มีควำมโปร่งใสยุติธรรมเลย เพรำะ ประชำชนไม่สำมำรถ
เขำ้ไปตรวจสอบหรือมีส่วนร่วมในกำรสอบสวนได ้บำงคร้ังมีหลกัฐำนท่ีไม่ชดัเจน ชอบยดัขอ้หำ
ให้กบัคนจน ถูกแทรกแซงกำรท ำงำนจำกผูม้ีอิทธิพล และเร่ืองของผลประโยชน์เขำ้มำเก่ียวขอ้ง 
และร้อยละ 0.88 ไม่ระบุหรือระบุไม่แน่ใจ 
  ส่วนในประเด็น ด้ำนควำมมัน่ใจต่อขั้นตอนกำรด ำเนินคดีและระบบงำนสอบสวนของ
ต ำรวจ พบว่ำ ร้อยละ 11.12 ระบุว่ำ มัน่ใจมำก เพรำะ มีระบบขั้นตอนกำรท ำงำนท่ีละเอียด ชดัเจน 
และต ำรวจท ำหน้ำท่ีดีอยู่แลว้ ร้อยละ 37.20 ระบุว่ำ ค่อนข้ำงมัน่ใจ เพรำะ มีระบบกำรท ำงำน ท่ี
ค่อนขำ้งละเอียดอยู่แลว้ ปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบ และหลกัฐำนท่ีมี ร้อยละ 40.56 ระบุว่ำ ไม่ค่อย
มัน่ใจ เพรำะ มีกำรใชร้ะบบพวกพอ้งมีผูมี้อิทธิพลเข้ำมำแทรกแซงกำรท ำงำน และมีเร่ืองของ
ผลประโยชน์เขำ้มำเก่ียวขอ้ง ร้อยละ 10.72 ระบุว่ำ ไม่มัน่ใจเลย เพรำะ มีอ  ำนำจของเงินเขำ้มำ
เก่ียวขอ้ง คนรวยมกัหลุดพน้คดี และร้อยละ 0.40 ไม่ระบุหรือระบุไม่แน่ใจ 
  และในประเด็นสุดทำ้ย ประเด็นแนวทำงในกำรปรับปรุงงำนสอบสวนให้มีประสิทธิภำพ
ยิง่ข้ึน พบว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 41.52 ระบุว่ำ ควรมีกำรบนัทึกเสียงและภำพในระหว่ำง
กำรสอบสวน เพ่ือลดควำมผดิพลำดและเพ่ิมควำมโปร่งใส รองลงมำ ร้อยละ 26.24 ระบุว่ำ ส่งเสริม
ดำ้นกำรมีจริยธรรมและจรรยำบรรณของต ำรวจ ร้อยละ 20.00 ระบุว่ำ กระจำยอ ำนำจกำรสอบสวน
ไปใหห้น่วยงำนท่ีมีควำมเช่ียวชำญเฉพำะดำ้น เพื่อช่วยลดปริมำณงำนของพนกังำนสอบสวน ท ำให้
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กำรสอบสวนคดีมีประสิทธิภำพมำกข้ึน ร้อยละ 17.36 ระบุว่ำ ให้พนักงำนอยักำร มีบทบำทใน
กระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำร่วมกบัพนกังำนสอบสวน ร้อยละ 15.36 ระบุว่ำ ควรให้หน่วยงำน
ภำยนอกหรือหน่วยงำน ท่ีเก่ียวขอ้งเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ ร้อยละ 15.28 ระบุว่ำ แยก
หน่วยงำนสอบสวนออกจำกต ำรวจ ร้อยละ 13.84 ระบุว่ำ ออกกฎหมำย ท่ีรับรองควำมเป็นอิสระ
ของพนกังำนสอบสวนไม่ใหถู้กแทรกแซง 
  จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในปัจจุบนันั้น มีสภำพ
ปัญหำและตอ้งด ำเนินกำรปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภำพ เหมำะสม และมีประสิทธิภำพ และส่ิงส ำคญั
ท่ีเป็นหัวใจหลกัในกำรปรับปรุงให้กระบวนกำรยุติธรรมมีประสิทธิภำพ คือ พฒันำผูท่ี้มีอ  ำนำจ
หนำ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมำย สงัคม ตลอดจนบุคคลำกรในกระบวนกำรยุติธรรม ให้มีควำมรู้ควำม
เขำ้ใจในกระบวนกำรยติุธรรมสมยัใหม่ ท่ีมีแนวคิดว่ำ “คนท่ีกระท ำควำมผดิจะตอ้งไดรั้บกำรฟ้ืนฟู
เยยีวยำ เพื่อท่ีจะใหก้ลบัตวัเป็นคนดีคืนสู่สงัคม” ดงันั้น แนวคิดแบบดั้งเดิมท่ีมุ่งลงโทษผูก้ระท ำผิด
อย่ำงเดียว โดยไม่พิจำรณำสภำพแวดลอ้มประกอบ จึงเป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิรูปกระบวนกำร
ยติุธรรมทำงอำญำอยำ่งมำก เช่นเมื่อเจำ้หน้ำท่ีจบักุมผูต้อ้งสงสัยว่ำก่ออำชญำกรรม หลำยกรณีท่ี มี
กำรเผยแพร่ข่ำวอย่ำงรวดเร็ว และสังคมด่วนตดัสินเสียก่อนศำลว่ำ ผูต้อ้งหำนั้นคือฆำตกรตวัจริง 
โดยยงัไม่พิจำรณำถึงพยำนหลกัฐำนว่ำ “เพียงพอ หรือไม่” สร้ำงแรงกดดนัให้กบัเจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจ 
พนักงำนสอบสวน หรืออยักำร หรือกระทั่งศำลในกำรสอบสวน สั่ง และวินิจฉัยคดีอย่ำงมำก 
รวมทั้งกดดนัผูบ้ริหำรประเทศ ใหก้ดดนัเจำ้หน้ำท่ีอีกต่อหน่ึง จนเจำ้หน้ำท่ีตอ้งรีบด ำเนินกำรสรุป
ส ำนวนโดยวิธีกำรท่ีไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำย และหำกพนักงำนสอบสวนขำดควำมรู้ควำมเขำ้ใจใน
เน้ือหำแห่งคดี หรือกฎหมำยเฉพำะ ก็จะส่งผลให้กระบวนกำรสอบสวนปรำศจำกควำมเป็นมือ
อำชีพ เช่น ชกัจูงใหผู้ต้อ้งหำรับสำรภำพ บีบเคน้ หรือกระทัง่ทรมำนใหผู้ต้อ้งหำรับสำรภำพ เป็นตน้ 
และสงัคมยงักดดนัต่อไปว่ำ เมื่อศำลตดัสินว่ำจ  ำเลยกระท ำผิดแลว้ ศำลก็ควรลงโทษจ ำเลยให้หนัก 
หรือเอำไปประหำรชีวิตเสียได้ยิ่งดี ไม่ว่ำคนๆ นั้นจะเป็นเด็กหรือผูใ้หญ่ และโดยไม่ค ำนึงถึง
พฤติกรรมอ่ืนของบุคคลท่ีตกเป็นผู ้ต้องหำ หรือจ ำเลยประกอบ เน่ืองจำกพฤติกรรมหรือ
สภำพแวดลอ้มลว้นส่งผลต่อกำรเกิดอำชญำกรรม ไม่ว่ำจะเป็นกำรอบรมในครอบครัว กำรไดรั้บ
กำรศึกษำ สภำพเศรษฐกิจ สภำพควำมเป็นอยูข่องครอบครัว ภำวะกดดนัทำงสังคม ส่ิงเหล่ำน้ีลว้น
ส่งผลใหเ้กิดอำชญำกรรมทั้งส้ิน และทุกคนในสงัคมควรมีส่วนร่วมในกำรดูแลและคุม้ครองสังคม 
ดงันั้น เม่ือมีอำชญำกรรมเกิดข้ึนในสงัคมใด ก็แสดงว่ำคนในสงัคมนั้นมิไดร่้วมกนัดูแล และปกป้อง
สงัคมอย่ำงมีประสิทธิภำพ หรืออีกนัยหน่ึงอำจถือไดว้่ำ คนในสังคมคนก็มีส่วนในกำรก่อให้เกิด
อำชญำกรรม ฉะนั้นแลว้ จึงไม่ควรมีผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยคนใด ถูกตีตรำหรือพิพำกษำโดยคนใน
สงัคมตั้งแต่ตน้ จนกว่ำจะมีค ำพิพำกษำอนัถึงท่ีสุดของศำลว่ำเป็นผูก้ระท ำผดิ 
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  อยำ่งไรก็ตำม ในกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำโดยพนักงำนสอบสวน สังกดัส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำตินั้น หำกไม่มีควำมช ำนำญหรือเช่ียวชำญในกำรสอบสวนคดีท่ีเป็นคดีเฉพำะ ก็จะ
ส่งผลให้ส ำนวนกำรสอบสวนคดีอำญำขำดควำมรัดกุม และเมื่อส่งส ำนวนไปยงัพนักงำนอยักำร 
และพนกังำนอยักำรด ำเนินกำรฟ้องคดีต่อศำล ก็มีโอกำสสูงท่ีศำลจะพิพำกษำยกฟ้อง ทั้งน้ีผูเ้ขียนขอ
ยกตัวอย่ำงคดีอำญำท่ีเก่ียวข้องกับกำรค้ำมนุษย ์ซ่ึงเป็นควำมผิดอำญำนอกเหนือจำกประมวล
กฎหมำยอำญำ โดยคดีดงักล่ำวตกอยู่ภำยใตบ้งัคบัพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรคำ้
มนุษย์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีกำรก ำหนดฐำนควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์และองค์ประกอบควำมผิดท่ี
หลำกหลำย2 และตอ้งท ำให้องค์ประกอบควำมผิดนั้นครบถว้นมำกท่ีสุด เช่น วิธีกำรน ำพำเขำ้มำ 
รูปแบบกำรบงัคบั วิธีกำรแสดงหำประโยชน์โดยมิชอบ เป็นตน้ พนกังำนสอบสวนซ่ึงเป็นเจำ้หนำ้ท่ี
ต  ำรวจท่ีอยู่ในทอ้งท่ี หำกไม่คุ ้นช้ินกบัคดีดงักล่ำว ก็จะท ำคดีไดย้ำก ขำดประสิทธิภำพ ส่งผลให้
ส ำนวนกำรสอบสวนไม่รัดกุม 
  นอกจำกน้ี ในคดีคำ้มนุษย ์ปัจจยัแรกท่ีตอ้งค ำนึงถึงก็คือ ผูเ้สียหำยมีควำมเจ็บปวดมำก่อน 
เพรำะเป็นเหยื่อจำกกำร “ถูกค้ำมนุษย”์ ปัจจยัท่ีสองคือควำมไวว้ำงใจ พนักงำนสอบสวน หรือ 
ต ำรวจ โดยผูเ้สียหำยจะไม่ไวว้ำงใจพนกังำนสอบสวนหรือต ำรวจมำกนกั เพรำะกลวัจะถูกจบักุม จึง
ไม่เล่ำขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในฟังอยำ่งละเอียด ปัจจยัท่ีสำมคือ ในคดีคำ้มนุษยส่์วนใหญ่นั้นผูเ้สียหำย 
ตลอดจนผูต้อ้งหำเป็นบุคคลต่ำงชำติหรือต่ำงดำ้ว ก่อให้เกิดอุปสรรคทำงดำ้นภำษำ กำรสอบสวน
จะต้องใช้ล่ำม ถำ้หำกล่ำมไม่ไดผ้่ำนกำรฝึกกำรแปลภำษำมำเพื่อใชส้ ำหรับผูเ้สียหำยจำกกำรค้ำ
มนุษย ์ขอ้เท็จจริงท่ีปรำกฏในส ำนวนของพนกังำนสอบสวนก็จะไม่ครบถว้น หรือขำดสำระส ำคญั
แห่งคดีไป นอกจำกน้ีควำมเข้ำใจในตัวบทกฎหมำยก็อำจส่งผลให้พนักงำนสอบสวน หย่อน
ประสิทธิภำพในกำรท ำงำน เช่น ในกรณี มำตรำ 29 วรรคหน่ึง แห่งพระรำชบญัญติัป้องกนัและ
ปรำบปรำมกำรคำ้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ท่ีบญัญติัไวว้่ำ “...ในกรณีท่ีมีเหตุจ  ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำร
แสวงหำขอ้เท็จจริงเก่ียวกบักำรคำ้มนุษยแ์ละเพื่อคุม้ครองป้องกนัภยัแก่บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้
                                                             
2 พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรคำ้มนุษย.์ มำตรำ 6. 
 “ ผูใ้ดเพื่อแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ กระท ำกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นธุระจดัหำ ซ้ือ ขำย จ ำหน่ำย พำมำจำกหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัใหอ้ยูอ่ำศยั หรือ
รับไวซ่ึ้งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใชก้  ำลงับงัคบั ลกัพำตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใชอ้  ำนำจโดยมิชอบ หรือโดยใหเ้งินหรือ
ผลประโยชน์อยำ่งอื่นแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้นเพื่อใหผู้ป้กครองหรือผูดู้แลใหค้วำมยนิยอมแก่ผูก้ระท ำ
ควำมผิดในกำรแสวงหำประโยชน์จำกบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

(2) เป็นธุระจดัหำ ซ้ือ ขำย จ ำหน่ำย พำมำจำกหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัใหอ้ยูอ่ำศยั หรือ
รับไวซ่ึ้งเดก็ 

ผูน้ั้นกระท ำควำมผิดฐำนคำ้มนุษย”์ 
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ว่ำเป็นผูเ้สียหำยจำกกำรกระท ำควำมผดิฐำนคำ้มนุษย ์พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีอำจจดัใหบุ้คคลดงักล่ำวอยู่
ในควำมคุม้ครองเป็นกำรชัว่ครำวไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินยี่สิบส่ีชัว่โมง  ทั้งน้ี ให้รำยงำนให้ผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพฒันำสังคมและสวสัดิกำร หรือผูว้่ำ
รำชกำรจงัหวดั แลว้แต่กรณี ทรำบโดยไม่ชกัชำ้..” ส่วนวรรคสองของมำตรำ 29 บญัญติัไวว้่ำ “..ใน
กรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นตอ้งใหก้ำรคุม้ครองบุคคลซ่ึงอำจจะเป็นผูเ้สียหำยเกินกว่ำก  ำหนดเวลำในวรรค
หน่ึง ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ียืน่ค  ำร้องต่อศำลเพ่ือมีค  ำสัง่อนุญำต  ทั้งน้ี ศำลจะอนุญำตไดไ้ม่เกินเจ็ด
วนั โดยจะก ำหนดเง่ือนไขใดๆ ไวด้ว้ยก็ได.้.” 
  กรณีของมำตรำ 29 ดงักล่ำว หำกพนกังำนสอบสวนไม่มีควำมช ำนำญในกำรสอบสวนคดี
ควำมผดิเก่ียวกบักำรคำ้มนุษย ์ก็จะเขำ้ใจว่ำ ในระยะเวลำในกำรแสวงหำขอ้เท็จจริงหรือสอบปำกค ำ
พยำนท่ีเป็นผูเ้สียหำย ให้แลว้เสร็จภำยใน 24 ชั่วโมง แต่ในควำมเป็นจริงแลว้ สำมำรถขอขยำย
ระยะเวลำจำกศำลไดอี้กไม่เกิน 7 วนั ดงันั้นหำกพนกังำนสอบสวนผูไ้ม่ช ำนำญกำรในคดี เร่งรัดให้
สอบปำกค ำพยำนซ่ึงเป็นผูเ้สียหำยใหเ้สร็จส้ินภำยใน 24 ชัว่โมง ก็อำจท ำให้คดีขำดขอ้เท็จจริงหรือ
สำระส ำคญัท่ีครบถว้นไป 
  นอกจำกน้ีจุดเช่ือมโยงกระบวนกำรคำ้มนุษยท่ี์สำมำรถน ำมำเป็นหลกัฐำนไดคื้อ ประกำร
แรก เส้นทำงกำรเงิน ประกำรท่ีสอง กำรใช้โทรศพัท์ แต่มีหลำยคร้ังท่ีพนักงำนสอบสวน ไม่
สำมำรถขอขอ้มูลเหล่ำน้ีจำกองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งได ้ทั้งท่ีในควำมเป็นจริงแลว้พนักงำนสอบสวน
สำมำรถขอพยำนหลกัฐำนต่ำงๆ ได ้หำกหลกัฐำนนั้นเป็นประโยชน์ต่อกำรสืบสวนสอบสวนคดีคำ้
มนุษย ์ดังนั้น จึงเห็นไดช้ัดว่ำ คดีค้ำมนุษยมี์ควำมซับซอ้น และพนักงำนสอบสวนไม่เข้ำใจใน
อ ำนำจหนำ้ท่ีของตวัเอง ส่งผลใหรู้ปคดีขำดควำมรัดกุม และมีโอกำสสูงท่ีศำลจะอำศยัเหตุผลในกำร
ยกประโยชน์แห่งควำมสงสยัว่ำจ  ำเลยกระท ำผิดจริงหรือไม่ พิพำกษำยกฟ้องจ ำเลยไป ดงักล่ำวมำ
นั้น จึงสะทอ้นปัญหำทั้งระบบของกระบวนกำรยติุธรรม ซ่ึงตั้งตน้อยู่ท่ีชั้นพนักงำนสอบสวน และ
ปัญหำดงักล่ำวส่งผลต่อผูสิ้ทธิและเสรีภำพของเสียหำยในกระบวนกำรยุติธรรมท่ีอำจไม่ไดรั้บกำร
เยียวยำอย่ำงมีประสิทธิภำพ จ  ำเลยท่ีกระท ำผิดและสมควรถูกลงโทษและฟ้ืนฟูพฤติกรรม กลบั
ไดรั้บกำรปล่อยตวัหรือยกฟ้อง ซ่ึงทั้งหมดท่ีกล่ำวมำนั้น ลว้นเกิดจำกควำมปัญหำเก่ียวกับควำม
เช่ียวชำญในกำรสอบสวนคดีอำญำตำมกฎหมำยเฉพำะของพนกังำนสอบสวนอยำ่งเห็นไดช้ดั 
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4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการแจ้งข้อกล่าวหาและการส่งส านวนการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 กำรสอบสวนคือ กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนทุกชนิด เท่ำท่ีสำมำรถจะท ำได ้เพื่อประสงค์
จะทรำบขอ้เท็จจริงและพฤติกำรณ์ต่ำงๆ อนัเก่ียวกบัควำมผดิท่ีกล่ำวหำ เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท ำควำมผดิ 
และพิสูจน์ให้เห็นควำมผิด หรือควำมบริสุทธ์ิของผูต้ ้องหำ จึงมีควำมส ำคัญและจ ำเป็นต่อ
กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำอยำ่งยิง่ กล่ำวคือ กำรสอบสวนเป็นตน้ธำรของกระบวนกำรยติุธรรม
ทำงอำญำในกำรคน้หำควำมจริงว่ำ มีกำรกระท ำควำมผดิในทำงอำญำเกิดข้ึนจริงหรือไม่ และบุคคล
ใดเป็นผูก้ระท ำควำมผิด หำกท ำกำรสอบสวนไปแลว้ พบว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดในทำงอำญำ
เกิดข้ึนจริง พนกังำนสอบสวนจะตอ้งคน้หำต่อไปว่ำ บุคคลใดเป็นผูก้ระท ำควำมผิดนั้น และคน้หำ
ต่อไปว่ำมีพยำนหลกัฐำนอะไรท่ีจะใชย้นืยนัว่ำ บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท ำควำมผดิดงักล่ำว ไม่ว่ำจะเป็น
พยำนบุคคล พยำนวตัถุ พยำนเอกสำร ซ่ึงน่ำจะพิสูจน์ไดว้่ำ จ  ำเลยเป็นผูก้ระท ำผิดหรือผูบ้ริสุทธ์ิ 
และพยำนหลกัฐำนท่ีพิสูจน์กำรกระท ำผดิหรือควำมบริสุทธ์ิดงักล่ำวนั้น ตอ้งเป็นพยำนหลกัฐำนท่ี
ไม่ได้เกิดข้ึนจำกกำรจูงใจ มีค  ำมัน่สัญญำ ขู่ เข็ญ หลอกลวงด้วยประกำรอ่ืนใด และต้องเป็น
พยำนหลกัฐำนท่ีเกิดข้ึนมำโดยชอบดว้ยกฎหมำย ทั้งน้ี หำกเป็นพยำนหลกัฐำนท่ีเกิดข้ึนโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมำย พยำนหลกัฐำนนั้นศำลจะรับฟังเป็นพยำนหลกัฐำนเพื่อลงโทษผูก้ระท ำผิดไม่ได้เลย 
แต่ถำ้เป็นพยำนหลกัฐำนท่ีเกิดข้ึนโดยชอบ แต่ไดม้ำเน่ืองจำกกำรกระท ำโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย 
กฎหมำยหำ้มมิใหรั้บฟังพยำนหลกัฐำนนั้น เวน้แต่กำรรับฟังพยำนหลกัฐำนนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อ
กำรอ ำนวยควำมยติุธรรมมำกกว่ำผลเสียอนัเกิดจำกผลกระทบต่อมำตรฐำนของระบบงำนยุติธรรม
ทำงอำญำ หรือสิทธิเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของประชำชน 
 อย่ำงไรก็ตำม เมื่อมีหลกัฐำนตำมสมควรว่ำ ผูใ้ดน่ำจะไดก้ระท ำควำมผิดตำมขอ้หำใน
คดีอำญำนั้นแลว้ พนกังำนสอบสวนจะแจง้ขอ้กล่ำวหำและขอ้หำให้แก่ผูน้ั้นทรำบ ผูน้ั้นจะตกเป็น
ผูต้อ้งหำทนัทีและตอ้งสูญเสียอิสรภำพ เน่ืองจำกพนักงำนสอบสวนมีอ  ำนำจควบคุมตวัไวช้ัว่ครำว
ระหว่ำงกำรสอบสวน ส่งผลใหผู้ต้อ้งหำตอ้งอำจตอ้งประกนัตวั และหำกไม่มีเงินหรือหลกัทรัพยใ์น
กำรประกนัตวั อำจตอ้งถูกควบคุมตวัหรือขงัในระหว่ำงกำรสอบสวนหรือพิจำรณำคดี ซ่ึงส่งผลให้
ผูต้อ้งหำในคดีอำญำไดรั้บกำรดูถูก เกลียดชงั เหยยีดหยำม หรืออำจตกเป็นจ ำเลยของสังคมไปแลว้ 
หำกต่อไปภำยภำคหนำ้ศำลมีค ำพิพำกษำยกฟ้องโดยเห็นว่ำ บุคคลนั้น มิใช่ผูก้ระท ำควำมผิดตำมท่ี
ถูกฟ้อง แต่บุคคลนั้นก็ไดรั้บผลกระทบจำกกำรท่ีถูกสังคมตรำหน้ำว่ำเป็นผูก้ระท ำผิดไปแลว้ และ
กรณีท่ีบุคคลนั้นถูกคุมขงัในระหว่ำงพิจำรณำก่อนศำลมีค ำพิพำกษำยกฟ้องนั้น บุคคลนั้นก็ตอ้งแบก
รับควำมรู้สึกท่ีตนเองต้องถูกขังภำยในเรือนจ ำหรือถูกจ ำคุก  ซ่ึงถูกสังคมตีตรำว่ำเป็นข้ีคุก ซ่ึง
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หมำยถึงผูก้ระท ำผดิทำงอำญำอนัไดรั้บโทษจ ำคุก แมจ้ะมีกำรเยยีวยำบุคคลนั้นในภำยหลงัโดยไดรั้บ
เงินชดเชยเป็นค่ำตอบแทนผูเ้สียหำยหรือจ ำเลยในคดีอำญำ ก็ไม่อำจเยียวยำควำมรู้สึกทำงจิตใจท่ี
บุคคลนั้นตอ้งไดรั้บในขณะตกเป็นผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยและหรือถูกคุมขงัได ้ดงันั้น กำรสอบสวนจึง
มีควำมส ำคญัต่อบุคคลในสงัคมดงัท่ีผูศ้ึกษำไดก้ล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ 
 อยำ่งไรก็ตำม ส ำหรับประเทศไทยนั้น มีกำรบญัญติัเก่ียวกบักำรสอบสวนไวใ้นประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ โดยมีหลกักำรส ำคญัสรุปไดว้่ำ เมื่อควำมผดิอำญำเกิด อำ้งหรือเช่ือ
ว่ำควำมผดิเกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหำนคร ผูม้ีอ  ำนำจสอบสวนไดแ้ก่ ไดแ้ก่ ขำ้รำชกำรต ำรวจ ซ่ึงมี
ยศตั้งแต่นำยร้อยต ำรวจตรี หรือเทียบเท่ำนำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไป กรณีในจังหวดัอ่ืนๆ ได้แก่ 
พนกังำนฝ่ำยปกครอง หรือต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ  ำเภอ และขำ้รำชกำรต ำรวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่นำยร้อย
ต ำรวจตรี หรือเทียบเท่ำนำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไป โดยสำมำรถแบ่งพนักงำนสอบสวนท่ีจะเขำ้มำท ำ
กำรสอบสวนและลกัษณะควำมผดิอำญำท่ีเกิดข้ึนได ้3 ประกำรส ำคญั ไดแ้ก่ 
  ประกำรแรก ควำมผิดเกิดข้ึนทอ้งท่ีเดียว พนักงำนสอบสวนผูม้ีอ  ำนำจสอบสวน คือ
พนกังำนสอบสวนทอ้งท่ีท่ีควำมผดิเกิด อำ้งว่ำเกิด หรือเช่ือว่ำควำมผิดไดเ้กิดข้ึน หรือผูต้อ้งหำมีท่ี
อยู ่หรือถูกจบั ภำยในเขตอ ำนำจของตน ส่วนพนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบ คือพนกังำนสอบสวน
ทอ้งท่ีท่ีควำมผิดเกิด อำ้งว่ำเกิด หรือเช่ือว่ำควำมผิดไดเ้กิดข้ึน ยกเวน้มีเหตุจ  ำเป็น หรือเพ่ือควำม
สะดวก ให้พนักงำนสอบสวนท้องท่ีท่ีผู ้ต้องหำมีท่ีอยู่  หรือถูกจับ เป็นพนักงำนสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบ ถำ้ทอ้งท่ีใดมีพนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบหลำยคน ให้พนักงำนสอบสวนผูเ้ป็น
หวัหนำ้ในทอ้งท่ีนั้น หรือผูรั้กษำกำรแทนเป็นผูรั้บผดิชอบ  
  ประกำรท่ีสอง ควำมผดิเกิดข้ึนหลำยทอ้งท่ีเก่ียวพนักนั ซ่ึงมีลกัษณะควำมผิดอำญำท่ี
ไม่แน่ว่ำควำมผดิไดก้ระท ำลงในทอ้งท่ีใดในระหว่ำงหลำยทอ้งท่ี หรือควำมผิดส่วนหน่ึงไดก้ระท ำ
ลงในทอ้งท่ีหน่ึง อีกส่วนหน่ึงไดก้ระท ำลงในอีกทอ้งท่ีหน่ึง หรือเป็นควำมผิดต่อเน่ือง ไดก้ระท ำ
ต่อเน่ืองกันในทอ้งท่ีต่ำงๆเกินกว่ำทอ้งท่ีหน่ึงข้ึนไป หรือควำมผิดมีหลำยกรรม ไดก้ระท ำลงใน
ทอ้งท่ีต่ำงๆ กนั หรือควำมผดิเกิดข้ึนขณะผูต้อ้งหำก ำลงัเดินทำง หรือควำมผดิเกิดข้ึนขณะผูเ้สียหำย
ก ำลงัเดินทำงพนักงำนสอบสวนผูม้ีอ  ำนำจสอบสวน คือพนักงำนสอบสวนท้องท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดท่ี
เก่ียวขอ้ง พนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบ คือ ท้องท่ีท่ีจบัผูต้ ้องหำได้ก่อน หรือ ทอ้งท่ีท่ีพบกำร
กระท ำควำมผดิก่อน  
  ประกำรท่ีสำม ควำมผิดเกิดข้ึนนอกรำชอำณำจกัรไทย แต่มีโทษตำมกฎหมำยไทย 
พนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบ คือ อยักำรสูงสุด หรือผูรั้กษำกำรแทน หรือจะมอบหมำยหน้ำท่ีให้
พนกังำนอยักำร หรือพนกังำนสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผดิชอบก็ได ้หรือจะมอบหมำยให้พนักงำน
อยักำรท ำกำรสอบสวนร่วมกบัพนกังำนสอบสวนก็ได ้ให้พนักงำนสอบสวนปฏิบติัตำมค ำสั่งและ
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ค ำแนะน ำของพนกังำนอยักำรในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน กรณีจ ำเป็น พนักงำน
สอบสวน มีอ  ำนำจสอบสวนระหว่ำงรอค ำสัง่จำกอยักำรสูงสุด หรือผูรั้กษำกำรแทน ไดแ้ก่ พนกังำน
สอบสวนท้องท่ีท่ีจบัผูต้ ้องหำ หรือพนักงำนสอบสวนซ่ึงรัฐบำลประเทศอ่ืน หรือผูไ้ด้รับควำม
เสียหำยไดฟ้้องร้องขอใหท้ ำโทษผูต้อ้งหำ หรือเรียกอีกอยำ่งว่ำ กำรร้องทุกขห์รือกล่ำวโทษนั้นเอง 
 ทั้งน้ี เม่ือมีควำมผดิอำญำเกิดข้ึน พนกังำนสอบสวนท่ีมีอ  ำนำจและเป็นพนกังำนสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบจะเขำ้มำคน้หำควำมจริงโดยรวบรวมพยำนหลกัฐำนต่ำงๆ ไม่ว่ำพยำนบุคคล พยำนวตัถุ 
พยำนเอกสำร ท่ีเก่ียวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดท่ีเกิดข้ึน อำ้งหรือเช่ือว่ำควำมผิดเกิดข้ึน เพื่อ
น ำไปสู่กำรรู้ตวัผูก้ระท ำควำมผดิท่ีแทจ้ริง โดยตอ้งมีหลกัฐำนพอสมควรให้เช่ือถือไดว้่ำ บุคคลนั้น
น่ำจะไดก้ระท ำควำมผดิ แบ่งควำมผดิเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
  ประเภทแรก ควำมผิดอำญำแผ่นดิน ถือว่ำ รัฐเท่ำนั้นเป็นผูเ้สียหำย บุคคลจะเป็น
ผูเ้สียหำยไดก้็แต่โดยไดรั้บควำมเสียหำยเป็นพิเศษจำกกำรกระท ำควำมผิดฐำนนั้น ควำมผิดอำญำ
แผน่ดิน พนกังำนสอบสวนมีอ  ำนำจท ำกำรสอบสวนเม่ือทรำบว่ำ มีกำรกระท ำควำมผดิอำญำเกิดข้ึน
โดยมีผูก้ล่ำวหำหรือผูก้ล่ำวโทษ  
   ประเภทท่ีสอง ควำมผดิต่อส่วนตวั หรือควำมผิดอนัยอมควำมกนัได ้กฎหมำยห้ำมมิ
ใหพ้นกังำนสอบสวนท ำกำรสอบสวน เวน้แต่จะมีค  ำร้องทุกขต์ำมระเบียบ ซ่ึงหมำยควำมว่ำตอ้งร้อง
ทุกขภ์ำยใน 3 เดือน นบัแต่วนัรู้เร่ืองกำรกระท ำควำมผดิและรู้ตวัผูก้ระท ำควำมผิด หำกไม่ร้องทุกข์
ภำยในก ำหนด ถือว่ำขำดอำยคุวำมร้องทุกข์ พนักงำนสอบสวนจะไม่มีอ  ำนำจสอบสวน แมท้ ำกำร
สอบสวนไปก็เป็นกำรสอบสวนท่ีมิชอบด้วยกฎหมำย ซ่ึงเป็นเง่ือนไขกำรฟ้องคดีอำญำของ
พนกังำนอยักำร และกำรสอบสวนไม่ชอบดว้ยกฎหมำยนั้น เป็นปัญหำขอ้กฎหมำยเก่ียวกบัควำม
สงบเรียบร้อยของประชำชน ศำลจึงมีอ  ำนำจหยิบยกข้ึนวินิจฉัยไดเ้อง และผูเ้สียหำยตำมกฎหมำย
เท่ำนั้นท่ีจะมีอ  ำนำจร้องทุกขไ์ด ้กล่ำวคือ ตอ้งเป็นผูเ้สียหำยท่ีแทจ้ริง และเป็นผูเ้สียหำยโดยนิตินัย 
หมำยควำมว่ำ ตอ้งเป็นบุคคลผูท่ี้ไดรั้บควำมเสียหำยเน่ืองมำจำกกำรกระท ำควำมผดิฐำนนั้นโดยตรง 
และไม่มีส่วนร่วมในกำรกระท ำควำมผดิฐำนนั้นดว้ย หรือเป็นผูมี้อ  ำนำจจดักำรแทนผูเ้สียหำยตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 4 มำตรำ 5 และมำตรำ 6 นอกจำกน้ีกำรร้องทุกข์
ของผูเ้สียหำยหรือผูม้ีอ  ำนำจจดักำรแทนผูเ้สียหำยนั้น จะตอ้งร้องทุกข์โดยมีเจตนำจะให้ผูก้ระท ำ
ควำมผิดไดรั้บโทษ มิใช่ร้องทุกข์เพ่ือเป็นหลกัฐำนหรือเพ่ือกันคดีขำดอำยุควำมร้องทุกข์เท่ำนั้น 
แต่ไม่มีเจตนำจะมอบคดีใหพ้นกังำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนทนัที ค  ำร้องทุกข์ท่ีมิไดม้ีเจตนำจะ
ใหผู้ก้ระท ำควำมผดิไดรั้บโทษ ยอ่มไม่เป็นค ำร้องทุกขต์ำมกฎหมำย 
 อยำ่งไรก็ตำม ในส่วนของกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนสังกดัส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำตินั้น เม่ือพนักงำนสอบสวนไดรั้บแจง้เหตุว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดอำญำเกิดข้ึน โดยทำง
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ปฏิบตัิตอ้งเป็นพนักงำนสอบสวนผูม้ีอ  ำนำจและเป็นผูร้ับผิดชอบ หำก แจง้เหตุต่อพนักงำน
สอบสวนที่ไม ่ใช่พน ักงำนสอบสวนทอ้งที่ที ่ควำมผ ิดเกิด  อ ำ้ง  หรือเ ชื่อว ่ำควำมผิด เก ิด  
เจำ้พนักงำนต ำรวจ หรือพนักงำนสอบสวนจะให้ไปแจง้ต่อพนักงำนสอบสวนทอ้งท่ีท่ีควำมผิด
เกิด อำ้ง หรือเช่ือว่ำควำมผิดเกิด เมื่อไดแ้จง้เหตุต่อพนักงำนสอบสวนทอ้งท่ีท่ีควำมผิดเกิดแลว้ 
พนักงำนสอบสวนจะไปตรวจสถำนท่ีเกิดเหตุ เพื่อเก็บรวบรวมพยำนหลักฐำนท่ีเห็นว่ำเป็น
ประโยชน์แก่รูปคดี ท ำบนัทึกกำรตรวจสถำนท่ีเกิดเหตุ ท ำแผนท่ีเกิดเหตุ ถ่ำยภำพสถำนท่ีเกิดเหตุ
ประกอบคดี ให้ผูเ้สียหำยหรือผูก้ล่ำวหำมำแจ้งควำมร้องทุกข์กล่ำวโทษและรับค ำร้องทุกข์
กล่ำวโทษ สอบปำกค ำพยำนบุคคลผูรู้้เห็นเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำควำมผิด หรือพยำนแวดลอ้มท่ี
ใกลชิ้ดกบักำรกระท ำควำมผดิ กรณีมีพยำนวตัถุจะส่งไปตรวจพิสูจน์ หรือกรณีผูเ้สียหำยถูกกระท ำ
ต่อเน้ือตวัร่ำงกำย พนักงำนสอบสวนจะสั่งให้ผูเ้สียหำยไปพบแพทยก่์อน เพื่อท ำกำรตรวจรักษำ 
และน ำควำมเห็นของแพทยใ์นกำรตรวจรักษำมำประกอบส ำนวนกำรสอบสวนเพื่อจะไดแ้จง้ขอ้หำ
ไดถู้กตอ้ง ถำ้มีพยำนหลกัฐำนเช่ือว่ำบุคคลใดน่ำจะเป็นผูก้ระท ำควำมผดิ พนกังำนสอบสวนจะออก
หมำยเรียกบุคคลนั้นใหม้ำพบในฐำนะผูต้อ้งหำ หรือกรณีมีกำรจบักุมตวัผูก้ระท ำควำมผิดส่งมอบ
ให้แก่พนักงำนสอบสวน หรือผูก้ระท ำควำมผิดถูกส่งตัวมำ หรือเข้ำหำพนักงำนสอบสวนเอง  
หรือปรำกฏว่ำ ผูใ้ดซ่ึงมำอยู่ต่อหน้ำพนักงำนสอบสวนเป็นผูก้ระท ำควำมผิด  พนักงำนสอบสวน
จะแจ้งข้อกล่ำวหำ คือแจ้งข้อเท็จจริงเก่ียวกับกำรกระท ำท่ีบุคคลนั้นถูกกล่ำวหำว่ำ ได้กระท ำ
ควำมผดิว่ำมีขอ้เท็จจริงอยำ่งไร เพื่อใหผู้จ้ะตกเป็นผูต้อ้งหำสำมำรถเขำ้ใจขอ้กล่ำวหำและจะไดใ้ห้
กำรแกข้อ้กล่ำวหำไดถู้กตอ้ง แลว้พนกังำนสอบสวนจึงจะแจง้ขอ้หำให้แก่บุคคลนั้นทรำบ ทั้ง แจง้
สิทธ์ิตำมกฎหมำย สอบปำกค ำบุคคลนั้นในฐำนะผูต้อ้งหำ และสอบถำมว่ำ ผูต้อ้งหำจะให้กำรรับ
หรือปฏิเสธขอ้กล่ำวหำและขอ้หำนั้นหรือไม่อย่ำงไร หลงัจำกนั้นพนักงำนสอบสวนจะรวบรวม
พยำนหลกัฐำนจนมีควำมเห็นว่ำ กำรสอบสวนเสร็จแลว้ พนักงำนสอบสวนจะสรุปส ำนวนกำร
สอบสวน ท ำควำมเห็น กรณีถำ้ไม่ปรำกฏว่ำผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผิดและควำมผิดนั้นมีอตัรำโทษ
จ ำคุกอยำ่งสูงไม่เกิน 3 ปี พนกังำนสอบสวนจะงดกำรสอบสวนและบนัทึกเหตุท่ีงดไวแ้ลว้ส่งบนัทึก
พร้อมส ำนวนไปยงัพนักงำนอยักำร กรณีควำมผิดท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงเกิน 3 ปี พนักงำน
สอบสวนจะท ำควำมเห็นควรใหง้ดกำรสอบสวน ส่งส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมควำมเห็นควรใหง้ด
กำรสอบสวนไปยงัพนกังำนอยักำร ถำ้พนักงำนอยักำรสั่งให้งดหรือให้ท ำกำรสอบสวนต่อไป ให้
พนกังำนสอบสวนปฏิบติัตำม กรณีรู้ตวัผูก้ระท ำควำมผดิ พนกังำนสอบสวนจะท ำควำมเห็นควรสั่ง
ฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งควำมเห็นพร้อมส ำนวนกำรสอบสวนไปยงัพนักงำนอยักำร แต่หลงัจำก
พนักงำนสอบสวนเห็นว่ำ กำรสอบสวนเสร็จแลว้ สรุปส ำนวนกำรสอบสวน และมีควำมเห็น
เก่ียวกบัส ำนวนกำรสอบสวนแลว้ พนักงำนสอบสวนหมดอ ำนำจในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน 
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ยกเวน้พนกังำนอยักำรมีค ำสัง่ใหพ้นกังำนสอบสวนสอบสวนรวบรวมพยำนหลกัฐำนเพ่ิมเติมตำม
ประเด็นท่ีพนกังำนอยักำรสัง่เท่ำนั้น พนกังำนสอบสวนจึงจะมีอ  ำนำจสอบสวนข้ึนใหม่ 
  กำรสอบสวนในส่วนของพนักงำนอยักำรที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งกบักำรสอบสวนของ
พนักงำนสอบสวน เมื่อพนักงำนอยักำรไดรั้บควำมเห็นและส ำนวนกำรสอบสวนจำกพนักงำน
สอบสวนแลว้ พนักงำนอยักำรจะพิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวนเพ่ือท ำควำมเห็นและมีค ำสั่ง หำก
พนักงำนอยักำรเห็นว่ำ กำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ิน ยงัมีประเด็นท่ียงัไม่
ชดัแจง้ หรือเห็นว่ำกำรกระท ำของผูต้อ้งหำยงัเป็นควำมผิดฐำนอ่ืนดว้ย พนักงำนอยักำรมีอ  ำนำจ
สั่งให้พนักงำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนเพ่ิมเติมในประเด็นใดประเด็นหน่ึงเพื่อให้ไดค้วำมชดั
แจง้ หรือสั่งให้พนักงำนสอบสวนแจง้ขอ้กล่ำวหำและขอ้หำที่ยงัแจง้ไม่ครบแก่ผูต้อ้งหำแลว้
สอบถำมผูต้อ้งหำว่ำ จะให้กำรรับหรือปฏิเสธหรือไม่อย่ำงไร พนักงำนสอบสวนจะมีอ  ำนำจ
สอบสวนเฉพำะตำมประเด็นท่ีพนักงำนอยักำรมีค  ำสั ่งเท่ำนั้น เน่ืองจำกอ ำนำจสอบสวนของ
พนักงำนสอบสวนหมดลง นับแต่พนักงำนสอบสวนสรุปส ำนวนกำรสอบสวนและท ำควำมเห็น
ส่งควำมเห็นพร้อมส ำนวนกำรสอบสวนไปยงัพนักงำนอยักำรแลว้ หรือพนักงำนอยักำรจะสั่งให้
พนักงำนสอบสวนส่งพยำนคนใดมำให้พนักงำนอยักำรซกัถำมเพื่อมีค  ำสั ่งต่อไปก็ได ้เมื ่อ
พนักงำนอยักำรไดรั้บผลกำรสอบสวนเพิ่มเติมจำกพนักงำนสอบสวนแลว้ พนักงำนอยักำรจะ
พิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวนและควำมเห็นของพนักงำนสอบสวนว่ำ มีพยำนหลกัฐำนน่ำเช่ือว่ำ
ผูต้อ้งหำไดก้ระท ำควำมผิดตำมขอ้หำนั้นหรือไม่ โดยพิจำรณำพยำนบุคคล พยำนวตัถุ พยำน
เอกสำรในส ำนวนกำรสอบสวนว่ำ เป็นพยำนหลกัฐำนท่ีเกิดข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่ ถำ้
พยำนหลกัฐำนนั้นเกิดข้ึนโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย พยำนหลกัฐำนนั้นจะถูกตดัออกไป ถำ้
พยำนหลกัฐำนนั้นเกิดข้ึนโดยชอบ แต่ไดม้ำเน่ืองจำกกำรกระท ำโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย หรือ
เป็นพยำนหลกัฐำนท่ีไดม้ำโดยอำศยัขอ้มูลที่เกิดข้ึนหรือไดม้ำโดยมิชอบ พยำนหลกัฐำนนั้น
กฎหมำยห้ำมมิให้ศำลรับฟัง เวน้แต่กำรรับฟังพยำนหลกัฐำนนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อกำรอ ำนวย
ควำมยติุธรรมมำกกว่ำผลเสียอนัเกิดจำกผลกระทบต่อมำตรฐำนของระบบงำนยุติธรรมทำงอำญำ 
หรือสิทธิเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของประชำชน กรณีพยำนหลกัฐำนในส ำนวนกำรสอบสวนเป็นพยำน
บอกเล่ำ กฎหมำยห้ำมมิให้ศำลรับฟังพยำนบอกเล่ำ เวน้แต่ ตำมสภำพ ลกัษณะ แหล่งท่ีมำ และ
ข้อเท็จจริงแวดลอ้มของพยำนบอกเล่ำนั้น น่ำเช่ือว่ำจะพิสูจน์ควำมจริงได้ หรือ มีเหตุจ  ำเป็น 
เน่ืองจำกไม่สำมำรถน ำบุคคลซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดเ้ห็น ไดย้ิน หรือทรำบขอ้ควำมเก่ียวในเร่ืองท่ีจะให้กำร
เป็นพยำนนั้นดว้ยตนเองโดยตรงมำเป็นพยำนได ้และมีเหตุผลสมควรเพ่ือประโยชน์แห่งควำม
ยติุธรรมท่ีจะรับฟังพยำนบอกเล่ำนั้น 



143 

   ในกรณีพนักงำนอยักำรพิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนแลว้ ท ำ
ควำมเห็นและมีค ำสั่งฟ้องผูต้อ้งหำ กรณีผูต้อ้งหำถูกควบคุม หรือขงัอยู่ในเขตอ ำนำจของศำลท่ี
จะยื่นฟ้อง พนักงำนอยักำรจะยื่นฟ้องผูต้อ้งหำนั้นต่อศำล หรือกรณีผูต้อ้งหำถูกปล่อยตวัชัว่ครำว
โดยพนักงำนสอบสวน พนักงำนสอบสวนตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหำให้แก่พนักงำนอยักำร เน่ืองจำก
พนักงำนอยักำรยื่นฟ้องจ ำเลยต่อศำล ตอ้งมีตวัจ  ำเลยมำศำล หรือตวัจ  ำเลยตอ้งอยู่ในอ ำนำจศำล
แลว้ กรณีผูต้อ้งหำถูกขงัอยู่ตำมค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดของศำล และถูกขงัอยู่ในเขตอ ำนำจของศำล
อื่นท่ีมิใช่เขตอ ำนำจศำลท่ีพนักงำนอยักำรจะยื่นฟ้อง ตำมกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ให้ถือว่ำ
ภูมิล  ำเนำของผูท่ี้ถูกจ  ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดของศำล หรือตำมค ำสั่งโดยชอบดว้ยกฎหมำย 
ไดแ้ก่ เรือนจ ำ หรือทัณฑสถำนท่ีถูกจ ำคุกอยู่จนกว่ำจะไดร้ับกำรปล่อยตวั พนักงำนอยักำรตอ้ง
ท ำควำมเห็นและมีค  ำสั ่งฟ้องผูต้ อ้งหำและส่งควำมเห็นพร้อมส ำนวนกำรสอบสวนไปยงั
ส ำนักงำนอยักำรท่ีตวัผูต้อ้งหำถูกจ ำคุกและตวัผูต้อ้งหำอยู่ในเขตอ ำนำจของศำลที่พนักงำน
อยักำรจะยื่นฟ้องผูต้อ้งหำเป็นจ ำเลยต่อศำล ส่วนกรณียงัจบัตวัผูต้อ้งหำไม่ได ้พนักงำนอยักำรจะ
สั่งให้พนักงำนสอบสวนจดักำรเพื่อให้ไดต้วัผูต้อ้งหำมำเพื่อยื ่นฟ้อง หำกไม่สำมำรถน ำตวั
ผูต้อ้งหำมำส่งพนักงำนอยักำรได ้ให้ขอศำลออกหมำยจบั และส่งหมำยจบัพร้อมต ำหนิรูปพรรณ
ของผูก้ระท ำควำมผิดมำยงัพนักงำนอยักำร ถำ้ผูต้อ้งหำอยู่ต่ำงประเทศ พนักงำนอยักำรจะจดักำร
เพื่อขอให้ส่งตวัผูร้้ำยขำ้มแดนมำเพื่อยื่นฟ้อง  
 ส่วนในกรณีพนกังำนอยักำรพิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนแลว้ 
ท ำควำมเห็นและมีค  ำสั ่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหำ และค ำสั ่งนั้นมิใช่ของอยักำรสูงสุด แยกเป็น กรณี 
ควำมผิดที่พนักงำนอยักำรมีควำมเห็นและค ำสั ่งไม่ฟ้องมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 3 ปี 
พนักงำนอยักำรจะส่งส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมควำมเห็นท่ีสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหำเสนอไปยงัผูว้่ำ
รำชกำรจงัหวดั ถำ้ควำมผิดท่ีพนักงำนอยักำรมีควำมเห็นและค ำสั่งไม่ฟ้องมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำง
สูงเกินกว่ำ 3 ปี ถำ้ในกรุงเทพมหำนครให้ส่งส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมค ำสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหำ
เสนอไปยงัผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ  รองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ หรือผูช้่วยผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติ ถำ้ในจงัหวดัอ่ืน พนักงำนอยักำรจะส่งส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมควำมเห็นท่ีสั่ง
ไม่ฟ้องผูต้อ้งหำเสนอไปยงัผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั ส ำหรับกำรสอบสวนท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบ
ของเจำ้พนักงำนต ำรวจ ถำ้ในจงัหวดัอื่นพนักงำนอยักำรจะส่งส ำนวนกำรสอบสวนพร้อม
ควำมเห็นท่ีสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหำเสนอไปยงัผูบ้ญัชำกำร หรือรองผูบ้ญัชำกำร ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชำ
ของพนักงำนสอบสวนผูร้ับผิดชอบ ถำ้บุคคลดงักล่ำวแยง้ค  ำสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหำของพนักงำน
อยักำร ให้ส่งส ำนวนพร้อมกบัควำมเห็นแยง้ไปยงัอยักำรสูงสุดเพ่ือช้ีขำด เมื่อมีค  ำสั่งเด็ดขำดไม่
ฟ้องคดีผูต้อ้งหำให้แจง้แก่ผูต้อ้งหำและผูร้้องทุกข์ทรำบ เม่ือมีค  ำสั่งเด็ดขำดไม่ฟ้องคดีแลว้ ห้ำมมิ



144 

ให้มีกำรสอบสวนเก่ียวกบับุคคลนั้นในเร่ืองเดียวกนันั้นอีก เวน้แต่จะไดพ้ยำนหลกัฐำนใหม่อนั
ส ำคญัแก่คดี ซ่ึงน่ำจะท ำให้ศำลลงโทษผูต้อ้งหำนั้นได ้
 อย่ำงไรก็ตำม พนักงำนอยักำรมีอ  ำนำจออกค ำสั่งยุติกำรด ำเนินคดี โดยมีเง่ือนไขอย่ำง
ใดอย่ำงหน่ึงตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดหลำยประกำร อำทิ ผูก้ระท ำควำมผิดถึงแก่ควำมตำย หรือใน
คดีควำมผิดต่อส่วนตวั เมื่อไดถ้อนค ำร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือยอมควำมกนัโดยถูกตอ้งตำม
กฎหมำย หรือในคดีท่ีมีโทษปรับสถำนเดียว เมื่อผูก้ระท ำควำมผิดยินยอมเสียค่ำปรับในอตัรำ
อย่ำงสูงส ำหรับควำมผิดนั้นแก่พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีก่อนศำลพิจำรณำ หรือเมื่อมีค  ำพิพำกษำเสร็จ
เด็ดขำดในควำมผิดซ่ึงไดฟ้้อง หรือเมื่อมีกฎหมำยออกใชภ้ำยหลงักำรกระท ำผิดยกเลิกควำมผิด
เช่นนั้น หรือเมื่อคดีขำดอำยุควำม หรือเมื่อมีกฎหมำยยกเวน้โทษ หรือเมื่อคดีเป็นควำมผิดต่อ
ส่วนตวัและมิไดร้้องทุกข์ตำมระเบียบ หรือเมื่อคดีเป็นควำมผิดต่อส่วนตวัและผูเ้สียหำยไดย้ื่น
ฟ้องแลว้ ไม่ว่ำจะไดย้ื่นฟ้องก่อนหรือหลงัจำกท่ีพนักงำนอยักำรไดรั้บส ำนวนกำรสอบสวน และ
ไม่ว่ำคดีท่ีผูเ้สียหำยไดย้ื่นฟ้องแลว้นั้นศำลจะพิพำกษำแลว้หรือไม่ หรือเมื่อมีค  ำสั่งเด็ดขำดไม่
ฟ้องคดีนั้นแลว้ และไม่มีหลกัฐำนใหม่อนัส ำคญัแก่คดีซ่ึงน่ำจะท ำให้ศำลลงโทษผูต้อ้งหำนั้นได  ้
  กรณีท่ีพนักงำนอยักำรพิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวน พนักงำน
อยักำรยงัตอ้งพิจำรณำกฎหมำยอื่นประกอบดว้ย เช่น พระรำชบญัญตัิจดัตั้งศำลแขวงและวิธี
พิจำรณำควำมอำญำในศำลแขวง พ.ศ.2499 ซ่ึงกำรสอบสวนคดีอำญำท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลแขวงนั้น 
ก  ำหนดให้กรณีมีกำรจบัตวัผูต้อ้งหำแลว้ พนักงำนสอบสวนผูร้ับผิดชอบตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหำ
พร้อมดว้ยส ำนวนกำรสอบสวนไปยงัพนักงำนอยักำร เพื ่อให้พนักงำนอยักำรยื่นฟ้องต่อศำล
แขวงให้ทนัภำยในก ำหนดเวลำส่ีสิบแปดชัว่โมง นับแต่เวลำท่ีผูต้อ้งหำถูกจบั หรือกรณีท่ีไม่มี
กำรจบั แต่พนักงำนสอบสวนไดแ้จง้ขอ้หำแก่ผูต้อ้งหำแลว้ ให้พนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบส่ง
ส ำนวนกำรสอบสวนไปยงัพนักงำนอยักำรพร้อมก ับสั ่งให้ผูต้อ้งหำไปพบพนักงำนอยักำร 
เพื่อให้พนักงำนอยักำรยื่นฟ้องต่อศำลแขวงให้ทนัภำยในก ำหนดเวลำส่ีสิบแปดชัว่โมงนับแต่
เวลำท่ีผูต้อ้งหำไดรั้บแจง้ขอ้หำ และในกรณีท่ีเกิดควำมจ ำเป็นไม่สำมำรถฟ้องผูต้อ้งหำต่อศำลให้
ทนัภำยในก ำหนดเวลำดงักล่ำว ให้พนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอยักำรแลว้แต่กรณี ยื่นค ำ
ร้องต่อศำลเพ่ือขอผดัฟ้องต่อไปไดอี้กครำวละไม่เกินหกวนั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสำมครำว ในกำร
วินิจฉัยค ำร้อง ถำ้มีกำรขอให้ขงัผูต้อ้งหำดว้ยหรือผูต้อ้งหำแสดงตวัต่อศำล ให้ศำลสอบถำม
ผูต้อ้งหำว่ำ จะมีขอ้คดัคำ้นประกำรใดหรือไม่ และศำลอำจเรียกพนักงำนสอบสวนหรือพนักงำน
อยักำรมำช้ีแจงเหตุจ  ำเป็น หรืออำจเรียกพยำนมำเบิกควำมประกอบก็ได ้ทั้งน้ีเม่ือศำลสั่งอนุญำต
ให้ผดัฟ้องครบสำมครำวแลว้ หำกพนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอยักำรยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อ
ขอผดัฟ้องต่อไปอีกโดยอำ้งเหตุจ  ำเป็น ศำลจะอนุญำตตำมขอนั้นไดก้็ต่อเม่ือ พนักงำนสอบสวน
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หรือพนักงำนอยักำรไดแ้สดงถึงเหตุจ ำเป็นและน ำพยำนมำเบิกควำมประกอบจนเป็นท่ีพอใจแก่
ศำล ถำ้มีกำรขอให้ขงัผูต้อ้งหำดว้ยหรือผูต้อ้งหำแสดงตวัต่อศำล ให้ศำลสอบถำมผูต้อ้งหำว่ำ จะ
มีขอ้คดัคำ้นประกำรใดหรือไม่ ในกรณีเช่นว่ำน้ี ศำลมีอ  ำนำจสั่งอนุญำตให้ผดัฟ้องต่อไปไดค้รำว
ละไม่เกินหกวนั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสองครำว อย่ำงไรก็ตำมห้ำมมิให้พนักงำนอยักำรฟ้องคดี 
เมื่อพน้ก ำหนดระยะเวลำดงักล่ำว เวน้แต่จะไดรั้บอนุญำตจำกอยักำรสูงสุด หรือพนักงำนอยักำร
ผูม้ีต  ำแหน่งไม่ต  ่ำกว่ำอธิบดีอยักำร หรืออธิบดีอยักำรภำค ซ่ึงอยักำรสูงสุดมอบหมำย 
  นอกจำกน้ี ยงัตอ้งพิจำรณำถึงพระรำชบญัญตัิศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธี
พิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงก  ำหนดไวว้่ำ เมื่อมีกำรจบักุมเด็กหรือเยำวชน 
ซ่ึงตอ้งหำว่ำกระท ำควำมผิด หรือกรณีเด็กหรือเยำวชนปรำกฏตวัอยู่ต่อหน้ำพนักงำนสอบสวน 
ให้พนักงำนสอบสวนรีบด ำเนินกำรสอบสวนและส่งส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมทั้งควำมเห็นไป
ยงัพนักงำนอยักำร เพื่อให้พนักงำนอยักำรยื่นฟ้องต่อศำลเยำวชนและครอบครัวให้ทนัภำยใน
สำมสิบวนั นับแต่วนัท่ีเด็กหรือเยำวชนถูกจบักุม หรือปรำกฏตวัอยู่ต่อหน้ำพนักงำนสอบสวน 
กรณีควำมผิดอำญำท่ีมีอตัรำโทษอย่ำงสูงตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไวใ้ห้จ  ำคุกเกินหกเดือน แต่ไม่
เกินห้ำปี ไม่ว่ำจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตำม หำกเกิดควำมจ ำเป็นไม่สำมำรถฟ้องเด็กหรือ
เยำวชนต่อศำลไดท้นัภำยในระยะเวลำดงักล่ำวให้พนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอยักำรยื่นค ำ
ร้องต่อศำลเพื่อขอผดัฟ้องต่อไปไดอ้ีกคร้ังละไม่เกินสิบห้ำวนั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสองคร้ัง ใน
กรณีควำมผิดอำญำท่ีมีอตัรำโทษอย่ำงสูงตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไวใ้ห้จ  ำคุกเกินห้ำปี ไม่ว่ำจะมี
โทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตำม เมื่อศำลสั ่งอนุญำตให้ผดัฟ้องครบสองคร้ังแลว้ หำกพนักงำน
สอบสวนหรือพนักงำนอยักำรยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อขอผดัฟ้องต่อไปอีก โดยอำ้งเหตุจ  ำเป็น ศำล
จะอนุญำตตำมค ำขอนั้นไดต่้อเม่ือพนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอยักำรไดแ้สดงถึงเหตุจ  ำเป็น
และน ำพยำนมำเบิกควำมประกอบจนเป็นที่พอใจแก่ศำล ในกรณีเช่นว่ำน้ี ศำลมีอ  ำนำจสั ่ง
อนุญำตให้ผดัฟ้องต่อไปไดอี้กคร้ังละไม่เกินสิบห้ำวนั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสองคร้ัง และห้ำมมิให้
พนักงำนอยักำรฟ้องคดี เมื่อพน้ก ำหนดระยะเวลำดงักล่ำว เวน้แต่จะไดร้ับอนุญำตจำกอยักำร
สูงสุด 
  ทั้งน้ี ในส่วนของประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ก  ำหนดห้ำมมิให้ควบคุมผู ้
ถูกจบัไวเ้กินกว่ำจ ำเป็นตำมพฤติกำรณ์แห่งคดี กรณีควำมผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่ำ
เวลำท่ีจะถำมค ำให้กำร และท่ีจะรู้ตวัว่ำเป็นใครและท่ีอยู่ของเขำอยู่ท่ีไหนเท่ำนั้น กรณีท่ีผูถู้กจบั
ไม่ไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว และมีเหตุจ  ำเป็นเพ่ือท ำกำรสอบสวน หรือกำรฟ้องคดี ให้น ำตวัผูถู้ก
จบัไปศำลภำยในส่ีสิบแปดชัว่โมง นับแต่เวลำท่ีผูถู้กจบัถูกน ำตวัไปถึงท่ีท ำกำรของพนักงำน
สอบสวน เวน้แต่มีเหตุสุดวิส ัย หรือมีเหตุจ  ำเป็นอย่ำงอื่นอนัมิอำจกำ้วล่วงเสียได ้โดยให้
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พนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอยักำรยื่นค ำร้องต่อศำลขอหมำยขงัผูต้อ้งหำนั้นไว ้ให้ศำล
สอบถำมผูต้อ้งหำว่ำจะมีขอ้คดัคำ้นประกำรใดหรือไม่  ในกรณีควำมผิดอำญำท่ีไดก้ระท ำลงมี
อตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้ำร้อยบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ ศำลมี
อ  ำนำจสั่งขงัไดค้ร้ังเดียว มีก  ำหนดไม่เกินเจ็ดวนั ในกรณีควำมผิดอำญำท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำง
สูงเกินกว่ำหกเดือน แต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกินกว่ำห้ำร้อยบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ ศำลมีอ  ำนำจ
สั่งขงัหลำยคร้ังติดๆกนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ี
สิบแปดวนั ในกรณีควำมผิดอำญำท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษปรับ
ดว้ยหรือไม่ก็ตำม ศำลมีอ  ำนำจสั่งขงัหลำยคร้ังติดๆกนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั 
และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินแปดสิบส่ีวนั 
 จำกหลกักฎหมำยท่ีผูเ้ขียนไดน้ ำเสนอมำขำ้งตน้ พบว่ำปัจจุบนัมีปัญหำทำงกฎหมำย
เก่ียวกบักำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนท่ีเกิดจำกขอ้กฎหมำยดงักล่ำว กล่ำวคือ ในกรณีท่ี
กำรกระท ำของผูก้ระท ำควำมผิดเป็นควำมผดิฐำนหน่ึง แต่พนกังำนสอบสวนแจง้ขอ้หำแก่ผูต้อ้งหำ
ไม่ถูกตอ้งตรงกบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนโดยแจง้ขอ้หำในควำมผิดอีกฐำนหน่ึงซ่ึงมีอตัรำโทษจ ำคุก
หรือปรับสูงกว่ำ ผูต้อ้งหำจะไดรั้บผลในทำงกฎหมำยแตกต่ำงกนั เช่น ถำ้กำรกระท ำของผูต้อ้งหำ
เป็นควำมผดิฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยบุพกำรีตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 295 และมำตรำ 296 มี
ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ ควำมผิดฐำนน้ีอยู่ใน
เขตอ ำนำจกำรพิจำรณำพิพำกษำของศำลแขวง ท่ีพนกังำนอยักำรจะตอ้งยื่นฟ้องจ ำเลยต่อศำลแขวง
ใหท้นัภำยในก ำหนดเวลำส่ีสิบแปดชัว่โมง นบัแต่ผูต้อ้งหำถูกจบั หรือผูต้อ้งหำไดรั้บแจง้ขอ้หำ และ
หำกฟ้องไม่ทนัก ำหนดระยะเวลำดงักล่ำว พนกังำนสอบสวนหรือพนกังำนอยักำรจะตอ้งยื่นค ำร้อง
ขอผดัฟ้องต่อศำลแขวง ครำวละไม่เกินหกวนั แต่รวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินห้ำครำว ซ่ึงรวมกัน
ทั้งหมดไม่เกินสำมสิบวนั หำกพนักงำนอยักำรยื่นฟ้องจ ำเลยต่อศำลแขวงไม่ทนัภำยในก ำหนด
ระยะเวลำท่ีขอผดัฟ้องอีก พนักงำนอยักำรจะต้องขออนุญำตฟ้องจำกอยักำรสูงสุดหรือพนักงำน
อยักำรผูม้ีต  ำแหน่งไม่ต  ่ำกว่ำอธิบดีอยักำร หรืออธิบดีอยักำรภำค ซ่ึงอยักำรสูงสุดมอบหมำย และ
ไดรั้บอนุญำตจำกบุคคลดงักล่ำวใหฟ้้องผูต้อ้งหำเป็นจ ำเลยต่อศำลแขวงได้ พนักงำนอยักำรจึงจะมี
อ  ำนำจยืน่ฟ้องผูต้อ้งหำต่อศำลแขวงได้ แต่ถำ้หำกพนักงำนสอบสวนแจง้ขอ้หำพยำยำมฆ่ำบุพกำรี
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 80 มำตรำ 288 และมำตรำ 289 แก่ผูต้อ้งหำ ซ่ึงควำมผิดฐำนฆ่ำ
บุพกำรี มีระวำงโทษประหำรชีวิต ควำมผิดฐำนพยำยำมฆ่ำบุพกำรี มีระวำงโทษสองในสำมส่วน
ของโทษตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไวส้ ำหรับควำมผิดนั้น ควำมผิดฐำนน้ีอยู่ในอ ำนำจกำรพิจำรณำ
พิพำกษำของศำลจงัหวดั พนักงำนอยักำรไม่ตอ้งยื่นค ำร้องขอผดัฟ้องต่อศำลแขวง แต่พนักงำน
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สอบสวนหรือพนกังำนอยักำรตอ้งยื่นค ำร้องขอฝำกขงัต่อศำลจงัหวดัหรือศำลท่ีมีอ  ำนำจเทียบเท่ำ
ศำลจงัหวดัท่ีมีเขตอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีน้ี 
 นอกจำกน้ี ในกรณีไม่มีกำรจบักุมตวัผูก้ระท ำควำมผดิก็จะไม่มีอ  ำนำจควบคุมตวัและไม่มี
กำรประกันตัว พนักงำนอยักำรยื่นฟ้องผูต้ ้องหำต่อศำลภำยในก ำหนดอำยุควำมฟ้องร้องของ
ควำมผดิขอ้หำท่ีจะยืน่ฟ้องผูต้อ้งหำเป็นจ ำเลยต่อศำล กรณีมีกำรจบักุมตวัผูก้ระท ำควำมผดิ พนกังำน
สอบสวนมีอ  ำนำจควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวไ้ดเ้ป็นระยะเวลำส่ีสิบแปดชัว่โมง นับแต่ผูต้อ้งหำถูกจบั 
และถูกควบคุมตวั หำกมีเหตุจ  ำเป็นเพื่อท ำกำรสอบสวน หรือกำรฟ้องคดี พนักงำนสอบสวนหรือ
พนกังำนอยักำรจะตอ้งขออนุญำตต่อศำลเพ่ือฝำกขงัผูต้อ้งหำนั้นไว ้กรณีควำมผิดอำญำท่ีไดก้ระท ำ
ลงมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้ำร้อยบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ ศำลมี
อ  ำนำจสัง่ขงัไดค้ร้ังเดียว มีก  ำหนดไม่เกินเจ็ดวนั กรณีควำมผดิอำญำท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงเกิน
กว่ำหกเดือน แต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกินกว่ำห้ำร้อยบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ ศำลมีอ  ำนำจสั่งขงัได้
คร้ังละไม่เกินสิบสองวนั รวมกนัไม่เกินส่ีสิบแปดวนั กรณีควำมผิดอำญำท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำง
สูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตำม ศำลมีอ  ำนำจสัง่ขงัไดค้ร้ังละไม่เกินสิบสองวนั 
รวมกนัไม่เกินแปดสิบส่ีวนั  
 จำกกำรศึกษำ ผู เ้ขียนพบขอ้เท็จจริงในทำงคดีทอ้งที่จงัหวดันครรำชสีมำ มีกำร
ปฏิบติังำนของพนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจภูธร  ค. แจง้ขอ้หำพยำยำมฆ่ำบุพกำรีแก่ผูต้อ้งหำ
ผิดพลำดคลำดเคลื่อนจำกขอ้เท็จจริงที่ปรำกฏข้ึน โดยมีปัญหำขอ้เท็จจริงดงัน้ี  เมื ่อวนัที่ 12 
เมษำยน 2561 เวลำประมำณ 14.30 นำฬิกำ เป็นวนัรวมญำติตำมประเพณี และท ำพิธีรดน ้ ำด  ำหัว
ญำติผูใ้หญ่ของนำย จ. (บิดำของนำย ป.) กบันำย ป. (บุตรชำยของนำย จ. และเป็นผูต้อ้งหำ) ท่ี
จดัให้มีข้ึนภำยในบริเวณบำ้นของนำย จ. และนำย ป. ซ่ึงปลูกบำ้นอยู่ในบริเวณเดียวกนั หลงัจำก
ท ำพิธีรดน ้ ำด  ำหัวญำติผูใ้หญ่เสร็จแลว้ ระหว่ำงรับประทำนอำหำรและเคร่ืองด่ืมกนั นำย ป.ไดน้ ำ
ประทดัมำจุด 2-3 ดอก นำย จ. เกรงว่ำจะเกิดอนัตรำยแก่บุคคลอื่น จึงต่อว่ำห้ำมปรำมนำย ป. 
ไม่ให้จุดประทดัอีก นำย ป. เดินกลบัเขำ้ไปในบำ้นแลว้ใชม้ือขวำถืออำวุธมีดดำบแบบซำมูไร ตวั
มีดยำวประมำณ 24 น้ิว รวมดำ้มยำวประมำณ 35 น้ิว จ  ำนวน 1 เล่ม เดินตรงเขำ้มำหำนำย จ.  ยก
สันอำวุธมีดดำบซ่ึงมีควำมบำงฟันไปถูกบริเวณล ำคอดำ้นซำ้ยของนำย จ. จ ำนวน 2 คร้ัง นำย จ. 
ไดร้ับบำดเจ็บและถูกน ำส่งโรงพยำบำล แพทยไ์ดท้ ำกำรรักษำตรวจพบบำดแผลฉีกขำดขอบ
เรียบท่ีคอดำ้นซำ้ย ขนำดยำว 8 เซนติเมตร โดยให้ควำมเห็นว่ำ บำดแผลใชเ้วลำรักษำประมำณ  7 
วนั และให้กลบับำ้น มีภำพถ่ำยประกอบคดี ให้บุคคลถืออำวุธมีดดำบของกลำงกดลงกบัพื้น 
อำวุธมีดดำบของกลำงคดงอตำมแรงกด แสดงให้เห็นว่ำอำวุธมีดดำบ ตวัมีดไม่ไดท้  ำจำกเหล็ก 
แต่ท ำจำกอลูมิเนียม ต่อมำพนักงำนสอบสวนเห็นว่ำกำรสอบสวนเสร็จส้ิน ท ำควำมเห็นควรสั่ง
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ฟ้อง นำย ป. ผูต้อ้งหำในควำมผิดฐำนพยำยำมฆ่ำบุพกำรี ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 80 
มำตรำ 288 และมำตรำ 289 
 จำกตวัอย่ำงคดีดงักล่ำวขำ้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นว่ำ กำรท่ีพนักงำนสอบสวนแจง้ขอ้กล่ำวหำ
และขอ้หำไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ย่อมมีผลกระทบต่อกระบวนกำรยุติธรรมในทำงอำญำ
ท ำให้พนักงำนอยักำรตอ้งมีค  ำสั ่งฟ้องผูต้อ้งหำตำมขอ้หำที่หนักข้ึนกว่ำควำมเป็นจริงตำมท่ี
พนักงำนสอบสวนมีควำมเห็นควรสั่งฟ้องมำ ซ่ึงกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวน กำรสั่งคดี
และกำรยื่นฟ้องผูต้อ้งหำเป็นจ ำเลยต่อศำลของพนักงำนอยักำร และกำรพิจำรณำพิพำกษำของ
ศำลตำมระบบงำนยุติธรรมทำงอำญำ ไม่เป็นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมตำมขอ้เท็จจริงและขอ้
กฎหมำย ทั้งมีผลกระทบต่อประชำชนโดยส่วนรวม ท ำให้ประชำชนไม่สำมำรถเชื่อมัน่ใน
ระบบงำนย ุติธรรมทำงอำญำว่ำจะให้ควำมยุติธรรมกบัประชำชนโดยส่วนรวมได ้และมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพตำมท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไว ้ว่ำบุคคลทุกคนท่ีตกเป็นผูต้อ้งหำ
ตอ้งไดรั้บกำรสอบสวนดว้ยควำมรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม ทั้งขดัต่อหลกันิติธรรม และ
เป็นกำรเพ่ิมภำระหรือจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของบุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งหำท ำให้ตอ้งถูกควบคุมหรือ
คุมขงัเกินสมควร อนัอำจส่งผลก่อให้เกิดปัญหำต่อสังคมโดยส่วนรวม เมื่อประชำชนในสังคม
ไม่สำมำรถเช่ือมัน่ต่อระบบงำนยุติธรรมในทำงอำญำไดแ้ลว้ ก็ไม่สำมำรถไปหำควำมยุติธรรม
จำกหน่วยงำนอื่นใดไดอ้ีก อำจตอ้งกลบัไปใชร้ะบบตำต่อตำ ฟันต่อฟัน หรือแกแ้คน้ทดแทน 
ส่งผลให้เกิดปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรแจง้ขอ้กล่ำวหำในคดีอำญำท่ีไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริง 

4.3 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการการตรวจสอบถ่วงดุลการสอบสวนความผิดใน
คดีอาญาของพนักงานสอบสวน สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ 

 กำรตรวจสอบถ่วงดุล เป็นกลไกในกำรควบคุมกำรใชอ้  ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีทั้งในดำ้นกำร
ปฏิบติัและกำรไม่ปฏิบติัตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีใหอ้ยูใ่นกรอบท่ีกฎหมำยก ำหนด ท ำให้กำรใชอ้  ำนำจรัฐ
เป็นไปโดยควำมโปร่งใส ตรวจสอบได ้คือ ประชำชนรับรู้และเขำ้ถึงรำยละเอียดเก่ียวกบักำรใช้
อ  ำนำจและสำมำรถตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจได้3 อนัเป็นหลกัประกนัในกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพ
ของประชำชน กำรตรวจสอบถ่วงดุลในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ จึงมีควำมส ำคญัท่ีท ำใหก้ำร
ใชอ้  ำนำขององคก์รต่ำงๆ ในกระบวนกำรยติุธรรมอยูภ่ำยใตก้รอบของกฎหมำย 

                                                             
3 ธนำชยั ศรีวิรุฬชยั. (2554). ปัญหาการตรวจสอบถ่วงดุลการงดการสอบสวน: ศึกษาคดีมาตรกรรมซ่ึงมิใช่กรณี

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรคสาม.  วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต 
คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 9. 
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 ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย มีบทบญัญติัเก่ียวกบักำรตรวจสอบถ่วงดุล
กำรสอบสวนคดีอำญำ ตลอดจนกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนในกระบวนกำรยุติธรรมท่ี
ส ำคญัหลำยประกำร อำทิ สิทธิของบุคคลซ่ึงไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพ
หรือจำกกำรกระท ำควำมผดิอำญำของบุคคลอ่ืน มีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรเยียวยำหรือช่วยเหลือจำกรัฐ
ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั4 สิทธิท่ีจะไดรั้บกำรสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิด 
จนกว่ำจะมีค  ำพิพำกษำอนัถึงท่ีสุดของศำลแสดงว่ำบุคคลใดไดก้ระท ำควำมผิด และในระหว่ำงท่ี
บุคคลใดตกเป็นผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผดิไม่ได้5 
นอกจำกน้ี รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ยงัก  ำหนดใหมี้กำรปฏิรูปกระบวนกำรยติุธรรม โดยก ำหนดให้
รัฐมีหนำ้ท่ีปรับปรุงระบบกำรสอบสวนคดีอำญำให้มีกำรตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่ำงพนักงำน
สอบสวนกบัพนกังำนอยักำรอยำ่งเหมำะสม ก ำหนดระยะเวลำในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของเจำ้หน้ำท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งทุกฝ่ำยใหช้ดัเจนเพ่ือมิใหค้ดีขำดอำยคุวำม และสร้ำงควำมเช่ือมัน่ในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของ
พนกังำนสอบสวนและพนกังำนอยักำรในกำรสอบสวนคดีอำญำ รวมทั้งก  ำหนดให้กำรสอบสวน
ตอ้งใชป้ระโยชน์จำกนิติวิทยำศำสตร์ และจดัให้มีบริกำรทำงดำ้นนิติวิทยำศำสตร์มำกกว่ำหน่ึง
หน่วยงำนท่ีมีอิสระจำกกนัเพื่อใหป้ระชำชนไดรั้บบริกำรในกำรพิสูจน์ขอ้เท็จจริงอยำ่งมีทำงเลือก6 
 ในส่วนของกำรสอบสวนคดีอำญำนั้น เมื่อพิจำรณำบทบญัญติัมำตรำ 2 (11) แห่งประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ จะพบว่ำ กฎหมำยไดใ้ห้ค  ำนิยำมของ กำรสอบสวน ไวว้่ำหมำยถึง 
กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนและกำรด ำเนินกำรทั้งหลำยอ่ืนตำมบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ ซ่ึงพนักงำนสอบสวนไดท้ ำไปเก่ียวกับควำมผิดท่ีกล่ำวหำ เพื่อท่ีจะทรำบ
ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ควำมผดิและเพื่อจะเอำตวัผูก้ระท ำผดิมำฟ้องลงโทษ7 อย่ำงไรก็ตำมกฎหมำย
มิได้ระบุต ำแหน่งหน้ำท่ีว่ำ ผูใ้ดเป็น พนักงำนสอบสวน แต่ระบุเพียงว่ำ “พนักงำนสอบสวน” 
หมำยควำมถึงเจ้ำพนักงำนซ่ึงกฎหมำยให้มีอ  ำนำจและหน้ำท่ีท ำกำรสอบสวน 8 ซ่ึงแตกต่ำงจำก 
“พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผูใ้หญ่” ท่ีกฎหมำย ระบุถึงต ำแหน่งไวอ้ยำ่งชดัเจน9 
 อยำ่งไรก็ตำม หำกพิจำรณำบทบญัญติัในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 
18 จะพบว่ำกฎหมำยก ำหนดให้ พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ  ำเภอ และ

                                                             
4 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560. มำตรำ 25 วรรคส่ี. 
5 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560. มำตรำ 29 วรรคสอง. 
6 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560. มำตรำ 258 ง. (2). 
7 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ. มำตรำ 2 (11). 
8 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ. มำตรำ 2 (6). 
9 โปรดดู มำตรำ 2 (17) แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (เพิ่มเติม) 
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ขำ้รำชกำรต ำรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนำยร้อยต ำรวจตรีหรือเทียบเท่ำนำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไป มีอ  ำนำจ
สอบสวนควำมผดิอำญำซ่ึงไดเ้กิด หรืออำ้ง หรือเช่ือว่ำไดเ้กิดภำยในเขตอ ำนำจของตน หรือผูต้อ้งหำ
มีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภำยในเขตอ ำนำจของตนได ้ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่ำ กฎหมำยดงักล่ำว ก  ำหนดประเภท
ของพนักงำนสอบสวนออกเป็นสองประเภท คือ ประเภทแรก ก ลุ่มข้ำรำชกำรสังกัด
กระทรวงมหำดไทย ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงมหำดไทย รองปลดักระทรวงมหำดไทย ผูต้รวจรำชกำร
กระทรวงมหำดไทย ผูช่้วยปลดักระทรวงมหำดไทย อธิบดีกรมกำรปกครอง รองอธิบดีกรมกำร
ปกครอง ผูอ้  ำนวยกำรกองกำรสอบสวนและนิติกำร กรมกำรปกครอง หัวหน้ำฝ่ำยและหัวหน้ำงำน
ในกองกำรสอบสวนและนิติกำรกรมกำรปกครอง ผูต้รวจรำชกำรกรมกำรปกครอง ผูว้่ำรำชกำร
จงัหวดั รองผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั ปลดัจงัหวดั นำยอ ำเภอ ปลดัอ  ำเภอผูเ้ป็นหัวหน้ำประจ ำก่ิงอ  ำเภอ 
และประเภทท่ีสอง กลุ่มขำ้รำชกำรต ำรวจ สงักดัส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ไดแ้ก่ อธิบดีกรมต ำรวจ 
(ปัจจุบัน เป็นผูบ้ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ) รองอธิบดีกรมต ำรวจ (ปัจจุบัน เป็นรองผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติ) ผู ้ช่วยอธิบดีกรมต ำรวจ (ปัจจุบัน เป็นผูช่้วยผูบ้ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ) 
ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ รองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ ผูช่้วยผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ ผูบ้งัคบักำรต ำรวจ รองผูบ้งัคบั
กำรต ำรวจ หวัหนำ้ต ำรวจภูธรจงัหวดั รองหวัหนำ้ต ำรวจภูธรจงัหวดั ผูก้  ำกบักำรต ำรวจ ผูก้  ำกบักำร
ต ำรวจภูธรจงัหวดัเขต รองผูก้  ำกบักำรต ำรวจ รองผูก้  ำกบักำรต ำรวจภูธรจงัหวดัเขต สำรวตัรใหญ่
ต ำรวจ สำรวตัรต ำรวจ ผูบ้งัคบักองต ำรวจ หัวหน้ำสถำนีต ำรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนำยร้อยต ำรวจตรี
หรือเทียบเท่ำนำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไป หัวหน้ำก่ิงสถำนีต ำรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนำยร้อยต ำรวจตรี 
หรือเทียบเท่ำนำยร้อยต ำรวจตรีข้ึนไป10 
 จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ แบ่งพนกังำน
สอบสวนออกเป็นสองฝ่ำย คือพนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจ และพนักงำนสอบสวนฝ่ำยปกครอง 
โดยพนกังำน สอบสวนฝ่ำยต ำรวจจะมีเขตอ ำนำจสอบสวนไดท้ัว่รำชอำณำจกัรในทุกประเภทคดี 
แต่พนกังำนสอบสวนฝ่ำยปกครองจะมีอ  ำนำจสอบสวนเฉพำะควำมผดิอำญำบำงประเภทในจงัหวดั
อ่ืนนอกจำกกรุงเทพมหำนคร ตำมกฎกระทรวงก ำหนดกำรสอบสวนควำมผดิอำญำบำงประเภทใน
จงัหวดัอื่นนอกจำกกรุงเทพมหำนคร โดยพนกังำนสอบสวนฝ่ำยปกครอง พ.ศ. 2554 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 255511 ในควำมผดิอำญำตำมกฎหมำย 16 ประเภท ดงัน้ี กฎหมำยว่ำดว้ยกองอำสำ
รักษำดินแดน กฎหมำยว่ำดว้ยกำรควบคุมกำรขำยทอดตลำดและคำ้ของเก่ำ  กฎหมำยว่ำดว้ยกำร
ควบคุมกำรเร่ียไร กฎหมำยว่ำดว้ยกำรทะเบียนรำษฎร กฎหมำยว่ำดว้ยกำรป้องกนัและบรรเทำสำ
ธำรณภยั กฎหมำยว่ำดว้ยกำรศึกษำภำคบงัคบั กฎหมำยว่ำดว้ยกำรสำธำรณสุข กฎหมำยว่ำดว้ยบตัร
                                                             
10 โปรดดู มำตรำ 2 (17) แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (เพิ่มเติม) 
11 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 129, ตอนที่ 123 ก, หนำ้ 5, วนัที่ 21 ธนัวำคม 2555 
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ประจ ำตวัประชำชน กฎหมำยว่ำดว้ยภำษีบ ำรุงทอ้งท่ี กฎหมำยว่ำดว้ยภำษีป้ำย กฎหมำยว่ำดว้ยภำษี
โรงเรือนและท่ีดิน กฎหมำยว่ำดว้ยยศและเคร่ืองแบบผูบ้งัคบับญัชำและเจำ้หน้ำท่ีกองอำสำรักษำ
ดินแดน กฎหมำยว่ำดว้ยโรงรับจ ำน ำ กฎหมำยว่ำดว้ยโรงแรม กฎหมำยว่ำดว้ยสัตวพ์ำหนะ และ
กฎหมำยว่ำดว้ยสุสำนและฌำปนสถำน12 ดงันั้น ควำมผดิอำญำอ่ืนนอกเหนือจำกควำมผดิอำญำ ตำม
กฎหมำย 16 ประเภท ดงักล่ำวมำขำ้งตน้ จึงอยู่ในอ ำนำจของพนักงำนสอบสวน สังกดัส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติทั้งส้ิน  
 ทั้งน้ี เม่ือคดีอำญำส่วนใหญ่ อยู่ภำยใตอ้  ำนำจสอบสวนของพนักงำนสอบสวนสังกัด
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติแลว้ ก็หลีกเล่ียงมิไดท่ี้จะพิจำรณำต่อไปว่ำ ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ เป็น
ส่วนรำชกำร มีฐำนะเป็นนิติบุคคล อยูใ่นบงัคบับญัชำนำยกรัฐมนตรี13 มีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 
เป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำรของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และมีอ  ำนำจหน้ำท่ีรับผิดชอบควบคุม
รำชกำรประจ ำในส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ก  ำหนดแนวทำงและแผนกำรปฏิบัติรำชกำรของ
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ และล ำดบัควำมส ำคญัของแผนกำรปฏิบติัรำชกำรประจ ำปีของส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติ ใหเ้ป็นไปตำมนโยบำยและแนวทำงกำรปฏิบติัรำชกำรท่ีนำยกรัฐมนตรีและ ก.ต.ช. 
ก  ำหนด รวมทั้งก  ำกับ เร่งรัด ติดตำม และประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรใน
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ14 เป็นผูบ้งัคบับญัชำขำ้รำชกำรต ำรวจในส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติรองจำก
นำยกรัฐมนตรี15 และเป็นผูรั้บผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำนผูบ้ัญชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติ16 ตลอดจนวำงระเบียบหรือท ำค  ำสัง่เฉพำะเร่ืองไวใ้ห้ขำ้รำชกำรต ำรวจปฏิบติักำรเก่ียวกบั
กำรใชอ้  ำนำจ หรือกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำหรือกฎหมำยอ่ืน17 
ซ่ึงส่งผลให ้ขำ้รำชกำรต ำรวจ ท่ีท ำหน้ำท่ีพนักงำนสอบสวน สำมำรถตกอยู่ภำยใตโ้ครงสร้ำงกำร
บังคับบัญชำ ทั้งในระดับหน่วยงำน ตั้งแต่ระดับส ำนักงำนผูบ้ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ระดับ
กองบญัชำกำร ระดบักองบงัคบักำร เร่ือยไปจนถึงระดบักองก ำกบักำร ประกำรหน่ึง 18 และตกอยู่
ภำยใต้โครงสร้ำงกำรบังคับบัญชำตำมชั้นยศอีกประกำรหน่ึง19 ซ่ึงลกัษณะดังกล่ำว ส่งผลให้
                                                             
12 กฎกระทรวงก ำหนดกำรสอบสวนควำมผิดอำญำบำงประเภทในจังหวัดอื่นนอกจำกกรุงเทพมหำนคร 
โดยพนกังำนสอบสวนฝ่ำยปกครอง พ.ศ. 2554 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555. ขอ้ 2. 
13 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547. มำตรำ 6. 
14 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547. มำตรำ 11 (1). 
15 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547. มำตรำ 11 (2). 
16 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547. มำตรำ 11 (3). 
17 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547. มำตรำ 11 (4). 
18 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547. มำตรำ 10. 
19 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547. มำตรำ 24. 
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ผูบ้งัคบับญัชำ สำมำรถใชอ้  ำนำจเหนือเขำ้แทรกแซงกำรสอบสวนของพนกังำนสอบสวนรำยใดรำย
หน่ึงได ้ซ่ึงจะท ำให้กำรสอบสวนคดีอำญำขำดหลกัประกนัควำมเป็นธรรม หรือท ำให้ผูเ้สียหำย 
หรือผูต้อ้งหำในคดีอำญำไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรมในกำรสอบสวนคดี ซ่ึงเป็นผลโดยตรงจำกกำรไม่
มีบทบญัญติัของกฎหมำยท่ีก  ำหนดใหม้ีกำรตรวจสอบถ่วงดุลกำรสอบสวนคคดีอำญำของพนักงำน
สอบสวน ตลอดจนไม่มีบทบญัญติัของกฎหมำยท่ีเป็นหลกัประกนัอิสระให้แก่พนักงำนสอบสวน
ในกำรมีควำมเห็นในกำรสัง่คดีเสนอพนกังำนอยักำร  
 จะเห็นได้ว่ำ กำรท่ีประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติของกฎหมำยท่ีบัญญัติรับรองถึงกำร
ตรวจสอบถ่วงดุลกำรสอบสวนคดีอำญำของพนกังำนสอบสวนท่ีชดัเจน ตลอดจนบทบญัญติัท่ีเป็น
หลกัประกนัควำมเป็นอิสระในกำรสัง่คดีอำญำโดยไม่ถูกแทรกแซงอย่ำงมีประสิทธิภำพนั้น ส่งผล
ให้นักกำรเมืองหรือผูมี้อิทธิพลสำมำรถวิ่งเต้นหรือควบคุมแนวทำงกำรด ำเนินคดีฝ่ำยต ำรวจได้
โดยง่ำย นอกจำกน้ีกำรท่ีประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติให้มีกำรตรวจสอบถ่วงดุลกำรสอบสวน
คดีอำญำของพนกังำนสอบสวนโดยองคก์รอ่ืนในกระบวนกำรยติุธรรมแต่อยำ่งใด ไม่ว่ำจะเป็นศำล
หรือองค์กรอยักำรก็ตำม ก็ส่งผลกระทบต่อควำมเช่ือมัน่ และควำมเป็นธรรมในกำรสอบสวน
คดีอำญำ ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภำพของผูเ้สียหำย หรือผูต้อ้งหำในคดีอำญำ อย่ำงไรก็
ตำมมำตรกำรก ำกบักำรสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของประเทศไทย ก็มี
เพียงกำรก ำกบัโดยองคก์รอยักำรซ่ึงกระท ำไดเ้พียง ตรวจสอบกลัน่กรองกำรสอบสวนของพนกังำน
สอบสวนเท่ำนั้น แต่มิไดม้ีกฎหมำยให้อ  ำนำจพนักงำนอยักำรเขำ้ร่วมกำรสอบสวนกบัพนักงำน
สอบสวนแต่อยำ่งใด กฎหมำยบญัญติัให้กำรสอบสวนคดีอำญำทั้งปวงอยู่ในควำมรับผิดชอบของ
พนักงำนสอบสวนตั้งแต่ต้นจนกระทั่งเห็นว่ำกำรสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ หลงัจำกนั้นพนักงำน
สอบสวนจึงจะสรุปส ำนวนเสนอควำมเห็นไปยงัพนกังำนอยักำรเพ่ือพิจำรณำมีค ำสัง่ฟ้องหรือสั่งไม่
ฟ้องคดี ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 และมำตรำ 141 ดงันั้นจะเห็นได้
ว่ำ องค์กรอยักำรหรือพนักงำนอยักำรจะมีบทบำทอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรกลัน่กรองตรวจสอบว่ำ 
พยำนหลกัฐำนในส ำนวนกำรสอบสวนของพนกังำนสอบสวน ถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์พอท่ีจะมี
ค  ำสัง่ฟ้องหรือสัง่ไม่ฟ้อง หรือหำกเห็นว่ำพยำนหลกัฐำนยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์เพียงพอ พนักงำน
อยักำรก็มีอ  ำนำจตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 143 คือ สั่งให้พนักงำน
สอบสวน ท ำกำรสอบสวนเพ่ิมเติมให้ครบถว้นตำมประเด็นท่ีก  ำหนด หรือส่งพยำนคนใดมำให้
ซกัถำม แต่พนกังำนอยักำรไม่มีอ  ำนำจสอบสวนเพ่ิมเติมดว้ยตนเองแต่อยำ่งใด ท ำใหผู้เ้สียหำยในคดี 
หรือจ ำเลย ขำดโอกำสในกำรไดรั้บกำรอ ำนวยควำมยติุธรรมจำกพนักงำนอยักำร ในฐำนะตวัแทน
ของรัฐท่ีมีหนำ้ท่ีสร้ำงระบบควำมปลอดภยัในกำรด ำเนินคดีอำญำท่ีเป็นธรรม สะดวก รวดเร็ว และ
มีมำตรฐำนเทียบเท่ำนำนำอำรยประเทศอยำ่งแทจ้ริง 
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 อย่ำงไรก็ตำม บญัญติัใน มำตรำ 155/1 ของประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำท่ี
ก  ำหนดให้มีกำรตรวจสอบกำรสอบสวนคดีอำญำของพนักงำนสอบสวนสังกดัส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำตินั้น ก็มีอยู่อย่ำงจ  ำกดั จะพบบทบญัญติัท่ีอนุญำตให้พนักงำนอยักำรเขำ้ร่วมกบัพนักงำน
สอบสวนในกำรท ำส ำนวนสอบสวน ให้ค  ำแนะน ำ ตรวจสอบพยำนหลกัฐำน ถำมปำกค ำ หรือสั่ง
ใหถ้ำมปำกค ำบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ั้งแต่เร่ิมกำรท ำส ำนวนสอบสวนนับแต่โอกำสแรกเท่ำท่ีจะพึง
กระท ำได ้ก็แต่เฉพำะกำรสอบสวนของพนกังำนสอบสวนท่ีมีควำมตำยเกิดข้ึนโดยกำรกระท ำของ
เจ้ำพนักงำนซ่ึงอำ้งว่ำปฏิบติัรำชกำรตำมหน้ำท่ี หรือตำยในระหว่ำงอยู่ในควำมควบคุมของเจ้ำ
พนักงำนซ่ึงอำ้งว่ำปฏิบติัรำชกำรตำมหน้ำท่ี หรือในกรณีท่ีผูต้ำยถูกกล่ำวหำว่ำต่อสู้ขดัขวำงเจ้ำ
พนกังำนซ่ึงอำ้งว่ำปฏิบติัรำชกำรตำมหนำ้ท่ี ใหพ้นกังำนสอบสวนแจง้ใหพ้นกังำนอยักำรเขำ้ร่วมกบั
พนักงำนสอบสวนในกำรท ำส ำนวนสอบสวน นอกเหนือจำกน้ีในคดีอำญำประเภทอ่ืนๆ ตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำนั้น ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมิไดบ้ญัญติัใหพ้นกังำนอยักำร
มีอ  ำนำจในกำรท ำส ำนวนสอบสวน ใหค้  ำแนะน ำ ตรวจสอบพยำนหลกัฐำน ถำมปำกค ำ หรือสั่งให้
ถำมปำกค ำบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ั้งแต่เร่ิมกำรท ำส ำนวนสอบสวน 
 ทั้งน้ี กำรท ำส ำนวนสอบสวนในกรณีท่ีมีควำมตำยเกิดข้ึนโดยกำรกระท ำของเจำ้พนกังำน
ซ่ึงอำ้งว่ำปฏิบติัรำชกำรตำมหนำ้ท่ี หรือตำยในระหว่ำงอยูใ่นควำมควบคุมของเจำ้พนกังำนซ่ึงอำ้งว่ำ
ปฏิบัติรำชกำรตำมหน้ำท่ี หรือในกรณีท่ีผูต้ำยถูกกล่ำวหำว่ำต่อสู้ขัดขวำงเจำ้พนักงำนซ่ึงอำ้งว่ำ
ปฏิบติัรำชกำรตำมหน้ำท่ี ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 155/1 ดงักล่ำว
ขำ้งต้นนั้น กฎหมำยก ำหนดให้พนักงำนสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบโดยพนักงำนอยักำรอำจให้
ค  ำแนะน ำ ตรวจสอบพยำนหลกัฐำน ถำมปำกค ำ หรือสั่งให้ถำมปำกค ำบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ั้งแต่
เร่ิมกำรท ำส ำนวนสอบสวนนับแต่โอกำสแรกเท่ำท่ีจะพึงกระท ำได้ ทั้ งน้ีต้องเป็นไปตำมตำม
หลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก  ำหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบันได้มีกำรตรำกฎกระทรวงก ำหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีกำรเก่ียวกับกำรท ำส ำนวนสอบสวนร่วมกันระหว่ำงพนักงำนสอบสวนกับ
พนักงำนอยักำร พ.ศ. 255320 ไดก้  ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำรเก่ียวกับกำรท ำส ำนวนสอบสวน
ร่วมกนัระหว่ำงพนกังำนสอบสวนกบัพนกังำนอยักำรไว ้โดยมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 
 ประกำรแรก เมื่อมีกรณีท่ีตอ้งท ำส ำนวนสอบสวนร่วมกนัตำมมำตรำ 155/1 ให้พนักงำน
สอบสวนรีบแจง้ไปยงัพนกังำนอยักำรในทอ้งท่ีท่ีมีเขตอ ำนำจในโอกำสแรกเท่ำท่ีจะพึงกระท ำได้
เพื่อเข้ำร่วมในกำรท ำส ำนวนสอบสวนกบัพนักงำนสอบสวน กำรแจง้ดังกล่ำว อำจท ำเป็นลำย
ลกัษณ์อกัษรหรือดว้ยวำจำก็ได ้ในกรณีท่ีแจง้ดว้ยวำจำให้พนักงำนสอบสวนบนัทึกกำรแจง้ไวใ้น
ส ำนวนสอบสวนดว้ย 
                                                             
20 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 127, ตอนที่ 37 ก, หนำ้ 16, วนัที่ 9 มิถุนำยน 2553  
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 ประกำรท่ีสอง เมื่อพนกังำนอยักำรไดรั้บแจง้แลว้ ให้พนักงำนอยักำรมีหน้ำท่ีเขำ้ร่วมใน
กำรท ำส ำนวนสอบสวน แต่ในกรณีท่ีมีเหตุขดัขอ้งอนัไม่อำจหลีกเล่ียงได ้ท ำให้พนักงำนอยักำรไม่
อำจเขำ้ร่วมในกำรท ำส ำนวนสอบสวนกบัพนกังำนสอบสวนได ้ใหพ้นกังำนอยักำรแจง้ใหพ้นักงำน
สอบสวนทรำบโดยเร็ว ในกรณีเช่นน้ี ใหพ้นกังำนสอบสวนบนัทึกเหตุท่ีพนกังำนอยักำรไม่สำมำรถ
เขำ้ร่วมในกำรท ำส ำนวนสอบสวน และให้รอพนักงำนอยักำรเขำ้ร่วมในกำรท ำส ำนวนสอบสวน 
อยำ่งไรก็ตำมในกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัควรไม่อำจรอพนักงำนอยักำรเขำ้ร่วมในกำรท ำ
ส ำนวนสอบสวน ใหพ้นกังำนสอบสวนท ำส ำนวนสอบสวนไปพลำงก่อนได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ี
ไม่อำจรอพนกังำนอยักำรไวใ้นส ำนวนสอบสวน และใหถื้อว่ำกำรท ำส ำนวนสอบสวนนั้นชอบดว้ย
กฎหมำย 
 ประกำรท่ีสำม ในกำรท ำส ำนวนสอบสวน ใหพ้นกังำนสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบกำรท ำ
ส ำนวนสอบสวน และให้พนักงำนสอบสวนและพนักงำนอยักำรหำรือกันตั้งแต่ชั้นเร่ิมคดีเพ่ือ
ก ำหนดแนวทำงในกำรท ำส ำนวนสอบสวน 
 ประกำรท่ีส่ี ในกำรท ำส ำนวนสอบสวนร่วมกัน พนักงำนอยักำรอำจด ำเนินกำร ให้
ค  ำแนะน ำแก่พนกังำนสอบสวนในกำรท ำส ำนวนสอบสวน โดยท ำเป็นลำยลกัษณ์อกัษรหรือดว้ย
วำจำก็ได ้ทั้ งน้ี ให้พนักงำนสอบสวนรวบรวมหรือบันทึกค ำแนะน ำของพนักงำนอยักำรไวใ้น
ส ำนวนสอบสวน หรืออำจแจ้งให้พนักงำนสอบสวนทรำบถึงควำมประสงค์จะตรวจสอบ
พยำนหลกัฐำนหรือเรียกใหพ้นกังำนสอบสวนน ำพยำนหลกัฐำนมำใหต้รวจสอบก็ได ้โดยพนักงำน
อยักำรตอ้งลงลำยมือช่ือในบนัทึกกำรตรวจสอบพยำนหลกัฐำนดว้ย หรือร่วมกบัพนกังำนสอบสวน
ในกำรถำมปำกค ำผูเ้สียหำย ผูต้อ้งหำ พยำน หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้อง โดยพนักงำนอยักำรต้องลง
ลำยมือช่ือในบนัทึกค ำใหก้ำรของบุคคลดงักล่ำวดว้ย อยำ่งไรก็ตำมในกรณีท่ีพนกังำนอยักำรมีควำม
ประสงคจ์ะใหม้ีกำรถำมปำกค ำบุคคลใดนอกเหนือจำกบุคคลท่ีพนกังำนสอบสวนจะถำมปำกค ำ ให้
พนกังำนอยักำรสัง่ใหพ้นกังำนสอบสวนด ำเนินกำร ในกรณีท่ีพนักงำนอยักำรร่วมถำมปำกค ำ ให้
พนกังำนอยักำรลงลำยมือช่ือในบนัทึกค ำใหก้ำรของบุคคลดงักล่ำวดว้ย 
 ประกำรท่ีหำ้ หำกพนกังำนสอบสวนและพนกังำนอยักำรมีควำมเห็นไม่ตรงกนั พนกังำน
สอบสวนหรือพนกังำนอยักำรอำจท ำควำมเห็นของตนรวมไวใ้นส ำนวนสอบสวนดว้ยก็ได ้
 จำกบทบญัญติัของประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 155/1 ประกอบกบั
กฎกระทรวงก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำรเก่ียวกับกำรท ำส ำนวนสอบสวนร่วมกันระหว่ำง
พนกังำนสอบสวนกบัพนักงำนอยักำร พ.ศ. 2553 ดงักล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ ประเทศไทยมี
บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักำรตรวจสอบ ถ่วงดุลอ ำนำจสอบสวนของพนักงำนสอบสวน โดยพนักงำน
อยักำร โดยใหพ้นกังำนอยักำรเขำ้ร่วมท ำกำรสอบสวนตั้งแต่ตน้ร่วมกบัพนกังำนสอบสวน แต่ก็เป็น
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เพียงควำมผดิอำญำท่ีมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงเสียชีวิตหรือตำยโดยกำรกระท ำของเจำ้พนักงำนซ่ึงอำ้ง
ว่ำปฏิบติัรำชกำรตำมหนำ้ท่ี หรือตำยในระหว่ำงอยูใ่นควำมควบคุมของเจำ้พนกังำนซ่ึงอำ้งว่ำปฏิบติั
รำชกำรตำมหน้ำท่ีเท่ำนั้น มิไดก้  ำหนดให้พนักงำนอยักำรเข้ำร่วมท ำกำรสอบสวนตั้งแต่ตน้กับ
พนักงำนสอบสวนในคดีอำญำทุกประเภท แสดงให้เห็นถึงควำมแตกต่ำงระหว่ำงกำรสอบสวน
คดีอำญำในประเทศไทย ไม่ว่ำจะเป็นควำมแตกต่ำงระหว่ำงคดีท่ีมีบุคคลใดเสียชีวิตดว้ยเหตุธรรมดำ
หรือถูกบุคคลอ่ืนท ำให้ตำยซ่ึงมิใช่เจำ้พนักงำน ก็ไม่ไดรั้บกำรสอบสวนร่วมโดยพนักงำนอยักำร 
หรือคดีอำญำประเภทอ่ืนซ่ึงด ำเนินกำรโดยพนกังำนสอบสวนสงักดัส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ หรือ
พนกังำนฝ่ำยปกครองสงักดักระทรวงมหำดไทย ก็ไม่ไดรั้บกำรสอบสวนร่วมโดยพนักงำนอยักำร
เช่นเดียวกนั 
 ทั้งน้ีผูเ้ขียนเห็นว่ำ เม่ือประเทศไทยยงัขำดระบบกำรตรวจสอบถ่วงดุลกำรสอบสวน
คดีอำญำโดยพนกังำนสอบสวน จำกองคก์รอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภำพดงัท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ไดส่้งผล
กระทบให้ระบบกำรสอบสวนฟ้องร้องด ำเนินคดีทำงอำญำของประเทศไทยด ำเนินไปอย่ำงไม่มี
มำตรฐำน และขดัแยง้แตกต่ำงจำกนำนำอำรยะประเทศเกินสมควร อนัส่งผลให้ขำดหลกัประกนั
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพในกำรใชอ้  ำนำจของรัฐ เป็นช่องทำงเอ้ือผลประโยชน์ทำงคดีอยำ่งไม่เป็นธรรม 
เกิดกำรใชอ้  ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐกลัน่แกลง้ และละเมิดสิทธิเสรีภำพของประชำชนไดต้ำม
อ ำเภอใจ กำรแทรกแซงทำงคดี กำรเรียกรับผลประโยชน์ทำงคดี ส่งผลต่อควำมน่ำเช่ือถือของ
กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำอย่ำงยิ่ง และประกำรส ำคญัส่งผลกระต่อหลกัประกนัในสิทธิและ
เสรีภำพของประชำชนในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ ท่ีจ  ำตอ้งไดรั้บกำรสอบสวนและพิจำรณำ
คดีอำญำท่ีรวดเร็ว เป็นธรรม ชดัเจน และเสมอภำค ตลอดจนไดรั้บกำรสอบสวนและพิจำรณำ
คดีอำญำท่ีมีกำรตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่ำงพนกังำนสอบสวนกบัพนกังำนอยักำรอยำ่งเหมำะสม 
ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีประชำชนพึงไดรั้บตำมท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัก ำหนดไว ้
และไม่สอดคลอ้งกับแนวทำงกำรปฏิรูปประเทศ และยุทธศำสตร์ชำติ  ระยะ 20 ด้ำนกำรพฒันำ
กระบวนกำรยติุธรรมอยำ่งเห็นไดช้ดั 
 ดงันั้น กำรท่ีประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มิไดบ้ญัญติัใหพ้นกังำนอยักำร เขำ้
ร่วมท ำกำรสอบสวนในคดีอำญำตั้งแต่ต้นร่วมกับพนักงำนสอบสวน ส่งผลให้เกิดปัญหำทำง
กฎหมำยเก่ียวกับกำรกำรตรวจสอบถ่วงดุลกำรสอบสวนควำมผิดในคดีอำญำของพนักงำน
สอบสวนสงักดัส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติอยำ่งเห็นไดช้ดั  


