
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 สัตวถื์อเป็นส่ิงมีชีวติชนิดหน่ึง และถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีบทบาทสําคญัในการสร้างสมดุล

ต่อระบบนิเวศวิทยาของโลกให้สามารถดาํรงอยูไ่ด ้โดยสัตวเ์ป็นองค์ประกอบสําคญัของห่วงโซ่อาหารใน

ฐานะเป็นผูบ้ริโภคท่ีทาํให้เกิดการหมุนเวยีน หรือการเคล่ือนยา้ยของสารอาหารจากพืชไปสู่ส่ิงมีชีวิตชนิด

อ่ืนเป็นทอด ๆ เกิดเป็นวฏัจกัรในระบบนิเวศ สัตวจึ์งมีความสัมพนัธ์และเก่ียวพนักบัทรัพยากรธรรมชาติ

ต่าง ๆ ทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตในลกัษณะของการพึ่งพาหรือส่งผลต่อกนัในหลายรูปแบบ มนุษยเ์องก็มี

ความสัมพนัธ์กบัสัตวเ์ช่นเดียวกนั โดยความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัสัตวน์ั้นมีมาตั้งแต่อดีตกาลนบัแต่

มนุษยแ์ละสัตวไ์ดก้าํเนิดมาในโลก การทารุณกรรมสัตวแ์สดงให้เห็นถึงความเส่ือมโทรมของสังคมและ

ศีลธรรมในสังคม ความขาดคุณธรรม จริยธรรมของคนในสังคม อีกทั้ งยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

กล่าวคือนาํมาซ่ึงความสูญเสียทั้งทรัพยากรของประเทศท่ีตอ้งตกเป็นเหยื่อ คือ สัตวท่ี์ถูกทารุณตลอดจน

งบประมาณในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกระทาํทารุณกรรมสัตว ์เช่น ค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาสัตวท่ี์ถูก

ทารุณกรรม  

 พฤติกรรมการทารุณกรรมสัตวน์ั้น สามารถเกิดข้ึนกบัสัตวทุ์กชนิดไม่ว่าสัตวน์ั้น ๆ จะเป็นสัตวท่ี์

มนุษยน์าํมาใชป้ระโยชน์หรือนาํมาเล้ียงดู หรือเป็นสัตวป่์า หรือสัตวท์ัว่ไปท่ีไม่มีเจา้ของ โดยรูปแบบและ

ลกัษณะของการทารุณกรรมสัตว ์รวมทั้งความรุนแรงของการทารุณสัตวน์ั้น อาจมีความแตกต่างกนัไปตาม

บริบททางสังคม จริยธรรม และวฒันธรรมของแต่ละสังคมว่าจะมีทศันคติความเช่ือ หรือมุมมองต่อสัตว์

ชนิดนั้น ๆ เป็นเช่นไร ทั้งน้ีพฤติกรรมการทารุณกรรมสัตวด์งักล่าวนั้นจะมีลกัษณะต่าง ๆ ไม่วา่เป็นทางตรง

หรือทางออ้ม เช่น การทุบตี การทาํร้าย การทรมานในการเล้ียงดูสัตวโ์ดยการกกัขงัไวใ้นท่ีเล้ียงท่ีคบัแคบ 

หรือการจดัพื้นท่ีให้สัตวอ์ยู่ไม่ถูกสภาพแวดล้อมของสัตว ์การฝึกสัตวโ์ดยความทารุณเพื่อใช้สัตวแ์สดง

ความบนัเทิงและการกีฬาโดยไม่คาํนึงถึงความเป็นอยู ่อาหารการกิน หรือสภาพจิตใจของสัตว ์การปล่อย

ปละละเลยโดยขาดอาหารและท่ีอยูอ่าศยั 

 จากการศึกษาค้นควา้ในเร่ืองการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมายจากการทารุณกรรมสัตวพ์บว่า

กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวน์ั้น ถือไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัท่ีสําคญัอยา่งยิ่งต่อ

บรรดาสัตวต่์าง ๆ ท่ีอยู่ภายใตก้ารบงัคบัใช้ของกฎหมายดงักล่าวน้ี เน่ืองด้วยกฎหมายป้องกนัการทารุณ
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กรรมสัตวน์ั้นเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อห้ามมิให้บุคคลมีการกระทาํใด ๆ อนัเป็นผลทาํให้สัตวไ์ด้รับ

ความเจ็บปวดทรมาน ซ่ึงมีสาระสําคญัของกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวไ์ม่ว่าจะเป็นประเภทของ

สัตว์ท่ีจะได้รับความคุ้มครอง ลักษณะของการทารุณกรรมสัตว์ วิธีการทารุณกรรมสัตว์ รวมไปถึง

กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมาย และบทลงโทษท่ีบญัญติัอยู่ในกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์แต่

กฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวน์ั้น ไม่ได้มีเพียงขอบเขตคุม้ครองการทารุณกรรมสัตวเ์ท่านั้น ยงั

คุม้ครองไปถึงสิทธิของผูท่ี้กระทาํต่อสัตวอี์กดว้ย โดยกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความซํ้ าซ้อนเก่ียวกบัการยกเวน้

ความรับผิดของการทารุณกรรมสัตวน์ั้น ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณ

กรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์พ.ศ. 2557 มีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

  1) ความจาํเป็นเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวเ์พื่อป้องกนัชีวิตและร่างกายอนัเกิดจากการ

กระทาํของสัตว ์กฎหมายของประเทศไทยไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทารุณกรรมสัตวไ์วใ้นกฎหมาย 

2 ฉบบั คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 381 และ มาตรา 382 อีกทั้งในพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณ

กรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 20 ซ่ึงกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัมีความซํ้ าซอ้นกนัใน

เร่ืองของความจาํเป็นเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวเ์พื่อป้องกนัชีวิตและร่างกายอนัเกิดจากการกระทาํของ

สัตว ์อาจจะเกิดความสับสนให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐในการปฏิบติังานในเร่ือวดวักบ่าวไดว้า่ควรท่ีจะลงโทษ

บุคคลผูก้ระทาํความผิดในฐานทารุณกรรมสัตวต์ามกฎหมายใด และในมาตราใด ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะ

วา่ ควรท่ีจะยกเลิกบทบญัญติัความรับผิดเร่ืองความจาํเป็นท่ีเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวเ์พื่อป้องกนัชีวิต

และร่างกายอนัเกิดจากการกระทาํของสัตวใ์นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 381 ออก แลว้ให้ใชโ้ทษของ

พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 20 ซ่ึงเป็น

บทลงโทษผูท่ี้กระทาํความผิดเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวเ์พื่อป้องกันชีวิตและร่างกายอนัเกิดจากการ

กระทาํของสัตวแ์ทน เพราะในบทลงโทษของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิ

ภาพของสัตว ์พ.ศ. 2557 นั้นมีอตัราโทษท่ีสูงมากกวา่ประมวลกฎหมายอาญาท่ีเป็นเพียงแค่ลหุโทษ และยงั

มีความครอบคลุมการกระทาํความผดิมากกวา่ 

  2) ความจาํเป็นเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวเ์พือ่ป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น

จากการกระทาํของสตัว ์ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์พ.ศ. 

2557 มาตรา 21 (6) มีบทกาํหนดเก่ียวกบัการฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อป้องกนัอตัรายแก่ชีวิตหรือ

ร่างกายของมนุษยห์รือสัตวอ่ื์น หรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น แต่ในประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 381 และมาตรา 382 นั้น ไม่ไดมี้บทกาํหนดท่ีเก่ียวกบัความจาํเป็นเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตว์

เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ทรัพยสิ์นไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา เพราะในกฎหมายดงักล่าว
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กาํหนดเพียงแค่เร่ืองของผูท่ี้กระทาํการอนัเป็นการทารุณกรรมต่อสัตว ์หรือฆ่าสตัวโ์ดยใหไ้ดรั้บทุกขเวทนา

อนัไม่จาํเป็นเท่านั้น จึงควรท่ีจะให้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวเ์พื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะ

เกิดแก่ทรัพยสิ์นให้คงอยู่ต่อไปในพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของ

สัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 21 (6) และไม่ตอ้งบญัญติัเพิ่มเติมในเร่ืองดงักล่าวในประมวลกฎหมายอาญา 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์พ.ศ. 

2557 ในเร่ืองความซํ้ าซอ้นเก่ียวกบัการยกเวน้ความรับผิดของการทารุณกรรมสัตวน์ั้น การกระทาํท่ีเป็นการ

ป้องกนัอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นนั้น เห็นสมควรให้มีการยกเลิกบทกาํหนดโทษของการ

ทารุณกรรมสัตวก์รณีความจาํเป็นเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวเ์พื่อป้องกนัชีวิตและร่างกายในประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 381 ออก แลว้ใชบ้ทลงโทษของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการ

จดัสวสัดิภาพของสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 20 แทน และในเร่ืองความจาํเป็นเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวเ์พื่อ

ป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์นจากการกระทาํของสัตว ์ควรท่ีจะให้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการ

ทารุณกรรมสัตวเ์พื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์นใหค้งอยูต่่อไปในพระราชบญัญติัป้องกนัการ

ทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 21 (6) 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาการในเร่ืองความซํ้ าซ้อนเก่ียวกบัการยกเวน้ความรับผิดของการทารุณกรรมสัตวใ์น

การกระทาํท่ีเป็นการป้องกนัอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นนั้น ผูเ้ขียนขอ้นาํเสนอแนะบางประการ 

ในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองดังกล่าว คือ ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติ

ป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์พ.ศ. 2557 เพื่อให้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 

และสามารถแกไ้ขปัญหาไดม้ากยิง่ข้ึน ดงัต่อไปน้ี 

 1) ในเร่ืองของความจาํเป็นเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวเ์พื่อป้องกนัชีวติและร่างกายอนัเกิดจากการ

กระทาํของสัตว ์ผูเ้ขียนจึงเห็นสมควรท่ีจะยกเลิกบทบญัญติัความรับผิดเร่ืองความจาํเป็นท่ีเก่ียวกบัการ

ทารุณกรรมสัตวเ์พื่อป้องกนัชีวิตและร่างกายอนัเกิดจากการกระทาํของสัตวใ์นประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 381 ออก แลว้ให้ใชโ้ทษของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของ

สัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 20 ซ่ึงเป็นบทลงโทษผูท่ี้กระทาํความผิดเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวเ์พื่อป้องกนั

ชีวิตและร่างกายอนัเกิดจากการกระทาํของสัตวแ์ทน เพราะในบทลงโทษของพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นมี

อตัราโทษท่ีสูงมากกวา่ประมวลกฎหมายอาญาท่ีเป็นเพียงแค่ลหุโทษ และยงัมีความครอบคลุมการกระทาํ

ความผดิเก่ียวกบัการทารุณกรรมสตัวท่ี์รัดกุมมากกวา่ประมวลกฎหมายอาญา 
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 2) ในเร่ืองความจาํเป็นเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวเ์พื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น

จากการกระทาํของสัตว ์พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์พ.ศ. 

2557 มาตรา 21 (6) มีบทกาํหนดเก่ียวกบัการฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อป้องกนัอตัรายแก่ชีวิตหรือ

ร่างกายของมนุษยห์รือสัตวอ่ื์น หรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น และในประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 381 และมาตรา 382 นั้น ไม่ไดมี้บทกาํหนดท่ีเก่ียวกบัความจาํเป็นเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตว์

เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ทรัพยสิ์นไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา เพราะในกฎหมายดงักล่าว

กาํหนดเพียงแค่เร่ืองของผูท่ี้กระทาํการอนัเป็นการทารุณกรรมต่อสัตว ์หรือฆ่าสตัวโ์ดยใหไ้ดรั้บทุกขเวทนา

อนัไม่จาํเป็น ถือวา่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและตอ้งระวางโทษตามกฎหมายเท่านั้น ผูเ้ขียนจึง

มีความเห็นว่า ควรท่ีจะให้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวเ์พื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่

ทรัพยสิ์นใหค้งอยูต่่อไปในพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์พ.ศ. 

2557 มาตรา 21 (6) และไม่ต้องบัญญัติเพิ่มเติมในเร่ืองดังกล่าวในประมวลกฎหมายอาญา เพราะใน

พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 21 (6) ก็ถือวา่

มีความเพียงพอแลว้ในการบญัญติับทลงโทษในพระราชบญัญติัดงักล่าว 

 3) ในเร่ืองการลงโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวใ์นพระราชบญัญติัป้องกนั

การทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์พ.ศ. 2557 มุ่งลงโทษผูก้ระทาํโดยโทษจาํคุกเพียงอยา่ง

เดียว ซ่ึงการกาํหนดมาตรการอ่ืนเพื่อจะนาํมาใช้ในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองการทารุณกรรมสัตวส์ามารถนาํ

ของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ในกฎหมายของประเทศไทยได้ คือการใช้มาตรการในการชดใช้

ค่าเสียหายทางแพ่ง (Restitution) แก่เจ้าของสัตว์ท่ีได้รับความเสียหายจากการกระทํานั้ น อีกทั้ งยงัมี

มาตรการในการบงัคบัให้ชดใช้ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัสัตวซ่ึ์งเกิดข้ึนในระหว่างมีการดาํเนินคดีทารุณ

กรรมสัตวใ์ห้กบัองค์กรหรือบุคคลซ่ึงให้ท่ีพกั ดูแล และให้การรักษาทางการแพทยแ์ก่สัตวซ่ึ์งถูกทารุณ

กรรมท่ีได้รับมอบอาํนาจตามกฎหมายให้ดูแลและเล้ียงดูสัตวน์ั้น ทั้งน้ีไม่ว่าสัตวต์วัดงักล่าวจะมีเจา้ของ

หรือไม่ก็ตาม   


