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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาวิทยานิพนธ์น้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อมุ่งศึกษาเก่ียวกบัปัญหาและผลกระทบของ     
การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
เก่ียวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพื่อเป็นการประกัน
ความชอบธรรมและความชอบดว้ยกฎหมายของการด าเนินการภายใตข้อบเขตของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงการใชอ้ านาจรัฐโดยมิชอบโดยทุจริตเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ี
มิควรได ้ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เช่นน้ี การควบคุมการใช้อ านาจรัฐโดยการถอดถอนบุคคลออก
จากต าแหน่ง ยอ่มเป็นมาตรการท่ีมุ่งหมายถึงการควบคุมและตรวจสอบบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองอันเป็นกระบวนการตรวจสอบทางการเมืองท่ีแยกออกจากกระบวนการตรวจสอบ           
โดยฝ่ายตุลาการหรือองคก์รศาล  

การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในกระบวนการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งทาง
การเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แห่งชาติ พุทธศกัราช 2561 ก่อให้เกิด
ประเด็นในกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งหลายประการ อนัไดแ้ก่  1) ปัญหาประชาชนและ
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรขาดการมีส่วนร่วมในการเข้า ช่ือถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทาง                         
2) ปัญหากระบวนการถอดถอนควรให้อ านาจวุฒิสภาเป็นองศ์กรถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 3) ปัญหากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขาดการถ่วงดุลอ านาจ
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อธิปไตย และ4) ปัญหาการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยการตดัสิทธิผูด้  ารงต าแหน่งทา
การเมืองตลอดชีพ 

ผูว้ิจยัได้เสนอแนวทาง ในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 
ก าหนดให้ประชาชนและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถเขา้ช่ือถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ก าหนดให้วุฒิสภาร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูพ้ิจารณาลงมติถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองเพื่อให้มีอ านาจถาวงดุลอธิปไตย อีกทั้ง เสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดให้การตดัสิทธิ
ทางการเมืองไม่กระทบสิทธิขั้นพื้นฐานเพื่อให้การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความ
สมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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ABSTRCT 

 
This thesis is aimed at studying of problems and impacts of the removal of person holding 

political position from office under the Constitution of Kingdom of Thailand B.E. 2560 in relation 
to the scrutiny of the exercise of State power of person holding political position for assurance of 
legitimacy and legality of actions in extent of person holding political position and state officials.  
In respect of abuse of State power in bad faith for improper exploitation for oneself or others, a 
control of the exercise of State power by removal of a person from office is a relevant measure 
aiming to control and examine person holding political position which is a political scrutiny process 
that is separated from the scrutiny process of judicial power or court organizations. 

The researcher finds that scrutiny of the exercise of State power in the process of removal 
of person holding political position under the Constitution of Kingdom of Thailand B.E. 2560 
(2017) and the Organic Act on Counter Corruption B.E. 2561 (2018) has several problems in the 
process of removal of person holding political position from office i.e. 1) People and member of 
the House of Representatives being lack of participation in jointly signing for the removal of person 
holding political position from office; 2) In removal process that the Senate sole supposing to 
exercise power of the removal of person holding political position from office; 3) Removal process 
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being absence of democratic balance of power and 4) Removal of person holding political position 
together with lifetime-deprivation of political rights of person holding political position. 

Accordingly, the researcher suggests some amendments to statutes of the Constitution of 
Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) by enabling people and member of the House of 
Representatives to sign jointly for removal of person holding political position from office, by 
requiring the Senate and the House of Representatives to take into joint consideration for resolution 
of the removal of person holding political position from office for appropriate democratic balance 
of power and by preventing deprivation of political rights from impacting on fundamental rights in 
order that the removal of person holding political position from office will be more complete and 
efficient. 
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กติตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ ฉบบัน้ีท าเสร็จเรียบร้อยด้วยความช่วยเหลือ ความรัก ความเมตตา ความ
อนุเคราะห์ อยา่งดียิง่จากบุคคลหลายท่าน ซ่ึงผูว้จิยัตอ้งขอขอบพระคุณไว ้ณ ท่ีน้ีดว้ย 

ผูว้ิจ ัยขอขอบคุณท่านอาจารย์ ศาสตราจารย์ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์  ท่ีรับเป็น

ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  และให้ค  าช้ีแนะในการจัดท า เน้ือหาของวิทยานิพนธ์              

ท่านอาจารย ์ดร.กฤษณ์ วสีนนท์ ท่ีรับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาหลกัวิทยานิพนธ์ซ่ึงไดใ้ห้ ค  าแนะน า             

ให้ความรู้ ขอ้มูล ให้ค  าปรึกษา ทั้งมอบหนงัสือกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ต่อเน้ือหาของวิทยานิพนธ์

ฉบบัน้ี ท่านอาจารย์ ผูช่้วยศาสตราจารย์ดร. นิสิต อินทมาโน ท่ีให้ความอนุเคราะห์ ช่วยเหลือ    

พร้อมทั้งให้ก าลงัใจ และ ให้ค  าปรึกษารวมทั้งให้ความกรุณารับกรรมการสอบแก่วิทยานิพนธ์ และ

ขอขอบคุณท่านอาจารย ์ดร. เอกพงษ์ สารน้อย ท่ีช่วยตรวจสอบ แนะน าขอ้มูล แกไ้ข พร้อมทั้งให้

ก าลงัใจ และใหค้วามกรุณารับกรรมการแก่วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัขอขอบพระคุณในความกรุณา

ของอาจารยทุ์กท่านเป็นอยา่งสูงหาท่ีเปรียบมิได ้

ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ คุณพ่อ วรพงษ์ สิงห์อินทร์ และคุณแม่ วราพร สิงห์อินทร์ ท่ีไดใ้ห้
การอบรมเล้ียงดูให้ความรักความเสียสละและเป็นก าลงัใจให้ผูว้ิจยัตลอดชีวิตท่ีผ่านมา พร้อมทั้ง 
เป็นผูใ้ห้ทุนการศึกษาแก่ขา้พเจา้ในการศึกษาเล่าเรียน ขอขอบพระคุณครูบาอาจารยทุ์กท่านท่ีไดใ้ห้
ความรู้ทางประสาทวิชาในด้านกฎหมายและในด้านอ่ืน ๆท่ีให้ความรู้ให้ผูว้ิจยัไดใ้ช้ในการเขียน
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจนวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วง 

นอกจากน้ี ขอขอบคุณ นางสาว พิมพกานต์ หม่ืนศรี ท่ีคอยให้ก าลังใจและช่วยเหลือ
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  นายพรรษวุฒิ โพธ์ิทอง ท่ีช่วยเหลือในการคน้ควา้กฎหมายต่างประเทศ
และคอยให้ค  าปรึกษารวมทั้งเจา้หนา้ท่ีห้องสมุดมหาวิทยาลยัศรีปทุมทุกท่านและเพื่อนๆ ท่ีคอยให้
ความช่วยเหลือและใหก้ าลงัใจขา้พเจา้มาเสมอ 

หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีคุณประโยชน์ผูว้ิจยัขอมอบบุญกุศลให้แก่อาจารยทุ์กท่านและ
บุคคลท่ีกล่าวมาทั้งหมดทั้งส้ิน หากมีขอ้บกพร่องประการใดผูว้จิยัขอนอ้มรับแต่เพียงผูเ้ดียว 

ณฐัพงศ ์สิงห์อินทร์ 
มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
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