
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 

 การท่ีประเทศไทยได้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงถือว่าเป็นการปกครอง      
ท่ีให้อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชนโดยเห็นว่า 
ประชาชนผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยใช้อ านาจนั้นผ่านทางผูแ้ทนท่ีตนมอบอ านาจให้เขา้ไป
ด ารงต าแหน่งส าคญัต่าง ๆ เพื่อท่ีจะปกครองประเทศและบริหารประเทศ เม่ือในทุกการกระท าของ
รัฐหรือการใชอ้ านาจของรัฐจะตอ้งกระท าเพื่อประชาชนท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยรัฐนั้นตอ้งใช้
อ านาจทางปกครองของประเทศให้เป็นไปตามกฎหมายและตรงตามเจตนารมณ์ซ่ึงความต้อง       
การของประชาชนเป็นส าคญั 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยยงัตั้ งอยู่บนพื้นฐานความเช่ือสองประการท่ีว่า1       
คือ ประการแรก ประชาธิปไตยเป็นทฤษฎีท่ีเช่ือในความสามารถและสติปัญญาของมนุษยท่ี์จะใช้
เหตุผลตดัสินใจเลือกผูน้ าและเปล่ียนตวัผูน้ าไดถู้กตอ้งในส่วนประการท่ีสองนั้นการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยก็ตั้งอยูบ่นพื้นฐานความไม่ไวว้างใจของมนุษยเ์ช่นกนั หมายความวา่ ไม่ไวใ้จ
ผูมี้อ  านาจเม่ือมีอ านาจแลว้จะไม่ใช้ไปในทางท่ีผิด (Abuse of power) ไปลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
คนอ่ืนในภายหลังการให้อ านาจจึงต้องมีข้อแม้เง่ือนไขมีความพร้อมเสมอท่ีเจ้าของอ านาจ               
จะถอนคืนอ านาจได ้

 นอกจากน้ี ยงัมีความเช่ือท่ีว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีดีท่ีสุดควรเป็นการ

ปกครองของประชาชนโดยตรงนั้นอาจเป็นเร่ืองท่ีลา้สมยัเพราะในทางปฏิบติัจริงนั้นไม่สามารถท่ี

จะกระท าได้ในโลกปัจจุบนั เน่ืองจากเกิดการขยายตวัอย่างรวดเร็วของประชากรและการขยาย 

อาณาเขตท่ีกวา้งใหญ่ไพศาลของแต่ละรัฐจึงเกิดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ

ผูแ้ทน  (Indirect democracy or representative government) โดยประชาชนเลือกผูแ้ทนข้ึนท าหนา้ท่ี

 
1  อธิป จิตตกฤษ.์  (2557).  แปล ประชาธิปไตย : ความรู้ฉบับพกพา  (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ:  Open Word.  
หนา้ 188. 
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แทนตนแลว้ผูแ้ทนเหล่านั้น มีหน้าท่ีร่วมกนัก าหนดนโยบายและวิธีการปฏิบติัตามนโยบายการท่ี
ประชาชนท าหนา้ท่ีปกครองดว้ยตนเองโดยตรงหรือการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนนั้นซ่ึง
เป็นส่วนส าคญัในกระบวนการทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุกกระบวนการทุกระดบั
และทุกมิติ ด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพโดยท่ีประชาชนตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเอ้ือหรือสนบัสนุนต่อ
หลกัการประชาธิปไตย เช่น มีความสนใจกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมืองหรือ
ติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการท างานของรัฐอยา่งจริงจงัเป็นตน้หรืออาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงวา่        
"เป็นเร่ืองของทุกคน” 

 การเมืองการปกครองของประเทศไทยเก่ียวกับอ านาจต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่ง   
รวมทั้งผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งในนั้นประสบกบัปัญหาการทุจริตของนกัการเมืองท่ีเกิดข้ึน
อยา่งแพร่หลายในทุกภาคส่วนประกอบกบัโครงสร้างทางการเมืองท่ีฝ่ายบริหารมีอ านาจเหนือกว่า
ฝ่ายนิติบญัญติัจึงท าให้ฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถท่ีจะควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารหรือ       
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองได้ คือ กลไกควบคุมโดยสมาชิกรัฐสภาด้วยกันเองโดยกระบวน        
การทางรัฐธรรมนูญไม่สามารถปฏิบติัไดจ้ริงจนน ามาสู่แนวคิดในการปรับปรุงกระบวนการใดท่ี        
การตรวจสอบการควบคุมการใชอ้  านาจของฝ่ายบริหารโดยมีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อให้มี
คนท่ีเป็นคนดีมีจริยธรรมเขา้มาสู่กระบวนการเมืองและสามารถกีดกันคนท่ีไม่ดีไม่มีจริยธรรม              
ให้ออกไปจากระบบการเมืองหรือให้อยู่วงนอกของระบบการเมือง เช่นน้ี จึงท าให้การออกแบบ
รัฐธรรมนูญท่ีดีจึงตอ้งมีระบบผลกัดนัใหค้นเหล่านั้นออกจากระบบได ้

 ทั้งน้ี  “รัฐ” เป็นนิติบุคคล2 รัฐจึงไม่สามารถกระท าการใด ๆ ดว้ยตนเองไดก้ารกระท าของ
รัฐหรือการใช้อ านาจของรัฐจึงต้องกระท าโดยผ่านบุคคลธรรมดาท่ีด ารงต าแหน่งส าคญัต่าง ๆ       
ซ่ึงเป็นการใชอ้  านาจในทางมหาชนโดยผ่านบุคคลธรรมดา ดว้ยเหตุน้ีเองในบางคร้ังบุคคลท่ีเขา้มา
ท าหนา้ท่ีแทนรัฐอาจใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบหรือไม่เป็นไปตามเง่ือนไขหรือวิธีการตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวห้รือมีเจตนาท่ีจะทุจริตต่อหน้าท่ีหรือมีมูลเหตุจูงใจในการกระท าท่ีไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องกฎหมายหรือความตอ้งการของประชาชนหรือพยายามบิดเบือนการใช้อ านาจรัฐ
เพื่อตนเองหรือกลุ่มของตนเอง 

การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งรวมทั้งผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้นมีวิธีการ        
คือ หลกัอิมพีชเมน้ต์ (lmpeachment) มีมาตั้งแต่ในสมยักรีซโบราณ เรียกว่า (Eisangelig ) โดยเป็น
การท่ีส าคญัท่ีใช้ในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อตอ้งการ
ควบคุมการกระท าและควบคุมต าแหน่งของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัในทางการเมืองไม่ให้ใช้

 
2 โภคิน พลกลุ และ ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.   (2557).  หลกักฎหมายเบื้องต้น  (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ:  นิติธรรม. 
 หนา้ 49. 



3 

 

อ านาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวจ้นเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติและประชาชนอย่าง
ร้ายแรงการถอดถอนออกจากต าแหน่งมีต้นก าเนิดในระบบรัฐธรรมนูญอังกฤษในยุคกลาง     
(Middle age) ซ่ึงเป็นการปกครองในระบบรัฐสภาและถูกน าไปพฒันาและน าไปใช้ในหลายประเทศ
ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีปกครองในระบบประธานาธิบดี (Presidential system) อย่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาโดยกฎหมายไดก้ าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (The house of representative)    
มีอ านาจท่ีจะฟ้องการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งและกระบวนการสอบสวนและตัดสิน       
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของวฒิุสภา (Senate)3 

 รัฐธรรมนูญไทยหลายฉบบัไดพ้ยายามวางกลไกในการควบคุมการใช้อ านาจของผูด้  ารง
ต าแหน่งระดับสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายบริหารโดยก าหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้า ท่ีใน                 
การควบคุมดูแลการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารไม่ว่าจะเป็นการตั้ งกระทู ้ถามการเปิดอภิปราย            
ไม่ไวว้างใจการตั้งคณะกรรมมาธิการข้ึนสอบสวนการกระท าของฝ่ายบริหารและการให้สมาชิก
สภาสมาชิกรัฐสภาควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจกนัเองแต่กระบวนการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐดงักล่าวไม่สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช 2540 จึงจดัท าข้ึน 

โดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัประการหน่ึง คือ4ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐจึงไดว้างกลไกลใน
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเสียใหม่เพื่อให้การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมีประสิทธิภาพและ
ครบถ้วนยิ่ง ข้ึนนั่น คือ การก าหนดเร่ืองการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งต่อมาเม่ือมี                  
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ก็ยงัคงก าหนดเร่ืองการถอด
ถอนบุคคลออกจากต าแหน่งไว้แต่ได้มีการเปล่ียนแปลงหลักการไปจากเดิม คือ ลดจ านวน
ประชาชนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้ถอดถอนและเพิ่มเติมขอ้กล่าวหาให้น าไปสู่การถอดถอนได้แก่ 
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงนอกจากนั้นยงัคงหลกัการไว้
ตามเดิมโดยมีกระบวนการถอดถอนท่ีส าคญั คือ ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีอาจถูกร้องขอให้ถอดถอนออก
จากต าแหน่งไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาล
ฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองอัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน กรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ พนกังาน
อยัการหรือผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั

 
3 มณีรัตน์  เพง็ไชโย.  (2559).  การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ , คณะนิติศาตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 2. 
4 วชัราภรณ์ จุย้ล าเพญ็.  ( 2558).  เร่ือง ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง[เอกสารอัดส าเนา.  (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2558/hi2558-108.pdf [2558,10 มีนาคม]. 

https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2558/hi2558-108.pdf
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และปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2 )พุทธศกัราช 2554ไดก้ าหนดเหตุให้การร้องขอให้ถอดถอน
ออกจากต าแหน่งไดแ้ก่ ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีพฤติกรรมร ่ ารวยผดิปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ีต่อ
วา่การกระท าผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการวา่กระท าผิดต่อกฎหมายต่อต าแหน่งในทางการยติุธรรม
เพราะวา่จงใจใชอ้  านาจหนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมร้ายแรงและผูท่ี้สามารถร้องขอให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งดงักล่าว               

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่
ของสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชิกวฒิุสภาจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมี
อยู่ของวุฒิสภาประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คนเขา้ช่ือร้องขอต่อประธาน
วุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภาพิจารณาถอดถอนออกจากต าแหน่งส าหรับขั้นตอนการถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งนั้นเม่ือประธานวุฒิสภาไดรั้บการร้องขอให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งแลว้ก็จะส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติด าเนินการไต่สวนเม่ือไต่สวนเสร็จ
คณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะส่งเร่ืองกลับไปยงัวุฒิสภากรณีน้ีหาก
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูลผูถู้กกล่าวหาจะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปไม่ไดจ้นกวา่วุฒิสภาจะมีมติและประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติจะส่งรายงานดงักล่าวให้อยัการสูงสุดเพื่อด าเนินการฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดว้ยแต่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เห็นว่าขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูลให้ขอ้กล่าวหาขอ้นั้นเป็นอนัตกไปในกรณีท่ีตอ้งมีการถอดถอนเม่ือ
ประธานวุฒิสภาได้รับรายงานจากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้ว     
จะจดัใหมี้การประชุมวฒิุสภาเพื่อพิจารณากรณีดงักล่าวโดยเร็ว5 

หากวฒิุสภามีมติถอดถอนผูใ้ดออกจากต าแหน่งดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในห้าของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภาซ่ึงกระท าโดยวิธีคะแนนรับและให้ถือว่ามติของ
วฒิุสภาเป็นท่ีสุดผูถู้กถอดถอนจะตอ้งพน้จากต าแหน่งหรือให้ออกจากราชการนบัแต่วนัท่ีวุฒิสภามี
มติให้ถอดถอนและผูน้ั้นจะถูกตดัสิทธิในการด ารงต าแหน่งใด ๆในทางการเมืองหรือในการรับ
ราชการเป็นเวลา 5 ปีและจะมีการร้องขอให้ถอดถอนบุคคลดงักล่าวโดยจะยืน่เหตุเสนอซ ้ าอีกไม่ได ้ 
อย่างไรก็ดี การถอดถอนออกจากต าแหน่งของวุฒิสภาท่ีผ่านมาพบว่าไม่สามารถถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองไดเ้ลย เน่ืองจากฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนั
และท่ีไม่วา่สมาชิกวฒิุสภาจะไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งทั้งหมดส่วนหน่ึงก็มาจากการจดัหาและก็รู้จกั
การเช่ือมโยงกนัจึงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะในต าแหน่งระดบัสูงไดย้าก 

 
 

5 วชัราภรณ์ จุย้ล าเพญ็.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 3. 
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ดังนั้ น ประเทศไทยจึงได้จัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวนัท่ี 6 เมษายน 2560 ความในมาตรา 234 คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ีกล่าว คือ6 มีอ านาจในการไต่สวน
ความเห็นของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในการทุจริตต่อหนา้ท่ีก็ดีแต่ตวัและวินิจฉยัว่าเจา้หน้าท่ี
ร ่ ารวยผดิปกติหรือก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนและ
คู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะจึงตอ้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินดงักล่าว 

จากข้อความข้างต้น แสดงให้เห็นว่าประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการถอดถอนผู้ด ารง
ต าแหน่งรวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 
2560 ไดใ้ห้อ านาจคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาไต่สวนช้ีมูล
ความผิดของผูด้  ารงต าแหน่งรวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในคดีทุจริตความผิดเก่ียวกับ
จริยธรรมของผูต้  าแหน่งทางการเมืองความร ่ ารวยผิดปกติของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองถา้ในมูล
คดีนั้นมีความผิดทางอาญาให้ส่งส านวนต่ออยัการสูงสุดเพื่อส่งฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561โดยส าหรับบทลงโทษนั้นให้มีการตดัสิทธิการเลือกตั้งของ
ผูน้ั้นตลอดชีวติตามมาตรา 235วรรคส่ี7แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย 

ในปัจจุบัน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในกระบวนการถอดถอนบุคคลออกจาก
ต าแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พุทธศกัราช 2561 
ก่อใหเ้กิดประเด็นในกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งหลายประการอนั ไดแ้ก่ 

  1) ปัญหาประชาชนและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรขาดการมีส่วนร่วมในการเขา้ช่ือถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง 

 2) ปัญหากระบวนการถอดถอนควรให้อ านาจวุฒิสภาเป็นองศก์รถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง 

 3) ปัญหากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขาดการถ่วงดุลอ านาจ
อธิปไตย  

4) ปัญหาการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยการตดัสิทธิผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองตลอดชีพ 

 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 234 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 235 
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ดว้ยเหตุน้ี จึงเป็นการศึกษาบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 และบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 และ 
กฎหมายของต่างประเทศเพื่อน าเปรียบเทียบกฎหมายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 รวมถึง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตพุทธศกัราช 2561 
อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันท่ีมีแนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง นอกจากนั้นยงัเสนอแนวทางในการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเก่ียวกบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหาและผลกระทบของการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและแนวความคิดการควบคุมและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ  

2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเก่ียวกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม     
การทุจริตแห่งชาติพุทธศกัราช 2561และบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญของต่างประเทศในประเด็น
ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง 

3. เพื่อศึกษาถึงกระบวนการถอดถอนบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดแ้ก่ การมีส่วน
ร่วมในการเขา้ช่ือถอดถอนบทบาทหน้าท่ีและอ านาจของวุฒิสภารวมทั้งปัญหาการเพิกถอนสิทธิ
ทางการเมือง 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ใหมี้ความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัหมวดแห่งการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ไวใ้นรัฐธรรมนูญก็ตามแต่ก็ยงัขาดความไม่สมบูรณ์ไม่เหมาะสมซ่ึงสมควรท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุง
แกไ้ขให้ดียิ่งข้ึนกว่าเดิม ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นฉบบั
ปัจจุบนัไม่ไดบ้ญัญติัหมวดแห่งการถอดถอนไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจส่งผลท าให้การตรวจสอบ
การใชอ้ านาจของนกัการเมืองนั้นขาดความไม่สมบูรณ์ บกพร่องได ้เช่นน้ี จึงควรท่ีจะบญัญติัหมวด
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แห่งการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื่อใหก้ารตรวจสอบการใชอ้ านาจ
ของนกัการเมืองง่ายต่อการตรวจสอบใหมี้ความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการศึกษาบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตพุทธศักราช 2561รวมถึงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2550 และกฎหมายของต่างประเทศเพื่อน าเปรียบเทียบกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2560 อนัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีมีแนวทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง นอกจากนั้น ยงัเสนอแนวทางในการแก้ไขหรือเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเก่ียวกบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

1.5 วธิีด ำเนินกำร 

การด าเนินการศึกษาน้ีกระท าโดยการศึกษาเอกสารโดยการศึกษาเอกสารต่าง ๆ                  
เช่น กฎหมายต าราวิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ พระราชบัญญัติกฎหมายทั้ งไทยและ
ต่างประเทศ  ทั้ งน้ี อาจเป็นเอกสารภาษาไทยและต่างประเทศรวมถึงการค้นคว้าข้อมูลทาง
อินเตอร์เน็ตท่ีจะไดร้วบรวมขอ้มูลให้เป็นระบบเพื่อศึกษาและประมวลเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 

1.6  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหาและผลกระทบของการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและแนวความคิดการควบคุมและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ  

2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเก่ียวกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม    
การทุจริตแห่งชาติพุทธศกัราช 2561และบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญของต่างประเทศในประเด็น
ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง 

3. เพื่อศึกษาถึงกระบวนการถอดถอนบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดแ้ก่ การมีส่วน
ร่วมในการเขา้ช่ือถอดถอน บทบาทหน้าท่ีและอ านาจของวุฒิสภารวมทั้งปัญหาการเพิกถอนสิทธิ
ทางการเมือง 
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4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560ใหมี้ความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 
 


