
 
 

บทที ่2 

 แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง  

 การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งในทางการเมืองเป็นแนวคิดท่ีเกิดจากความพยายาม
ในการควบคุมการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อป้องกนัผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองท าการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบหรือกระท าการท่ีขดักนัแห่งผลประโยชน์หรือ
ใชอ้ านาจรัฐจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีความเป็นมาท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองได้แก่ ความเป็นมา หลักการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ทฤษฎีใน              
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตย แนวความคิดการควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  แนวคิดเก่ียวกับปัญหาการจัดสรรต าแหน่ง  การใช้อ านาจของ
นักการเมือง หลกัความส าคญัในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และบทบาทหน้าท่ี
อ านาจของวฒิุสภา ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ความเป็นมาของหลกัการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง  

ในสมยัก่อนการใชอ้  านาจรัฐจะอยูท่ี่คนๆ เดียวหรือเพียงกลุ่มหน่ึงเท่านั้น ท่ีมีอ านาจในการ
ออกกฏูตลอดจนออกค าสั่งต่าง ๆไดเ้บ็ดเสร็จเด็ดขาดและไม่สามารถท่ีจะตรวจสอบการใช้อ านาจ
นั้น ๆ ได้จึงท าให้ประชาชนถูกกดข่ีจากการใช้อ านาจปกครอง  ฉะนั้นเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนท่ีจะท าให้ประชาชนไม่ต้องถูกกดข่ีการใช้อ านาจของบุคคลดังกล่าว            
ในอนักระทบสิทธิของประชาชนอีกต่อไปจึงตอ้งหาแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวซ่ึงสามารถ
ศึกษาถึงการถอดถอนในสมยักรีกโบราณและหลกัการอิมพีชเมน้ต ์( Impeachment ) ดั้งน้ี 

2.1.1 สมัยกรีกโบราณ  
ประวติัศาสตร์ของกรีกเท่าท่ีสามารถคน้พบยอ้นหลงัไปไดป้ระมาณ 800 ปีก่อนคริสตกาล

การปกครองของกรีกในสมยันั้นเป็นแบบ นครรัฐ (City state)1 หรือในภาษากรีกเรียกว่า Polis       
ซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดของค าว่า politic ในปัจจุบนัหมายถึงกลุ่มประชาคมท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครองของ
เจา้หนา้ท่ีปกครองและกฎหมายโดยนครรัฐท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดในยคุนั้นคือเอเธนส์และสปาตา้ 

 
1 จกัษ ์พนัธ์ชูเพชร. (2552).  รัฐศาสตร์  (พิมคร้ังท่ี 6). กรุงเทพฯ:  พบัลิชซ่ิง. หนา้ 32. 
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โดยเฉพาะนครรัฐเอเธนส์ซ่ึงมีช่ือเสียงมากเพราะถือเป็นตน้ก าเนิดประชาธิปไตยโบราณ
และค าว่า  Democracy ก็มีรากศัพท์มาจากค าว่า demokratia ในภาษากรีก ซ่ึง demos แปลว่า
ประชาชน Krator แปลว่า ปกครอง หรือ อ านาจ ชาวกรีกใช้ค  าว่า Demokratia เพื่ออธิบายถึง         
การปกครองท่ีพลเมืองเป็นผูส้ร้างกฎหมายและบริหารงานยุติธรรมด้วยตวัเองเช่นน้ีความหมาย
ดั้งเดิมของค าวา่ประชาธิปไตยจึงหมายถึง การปกครองอ านาจท่ีเป็นของประชาชนหรือการปกครอง
โดยประชาชน  ( Rule By The People) 2 

นกัประวติัศาสตร์การเมืองไดค้น้พบว่า ตน้ก าเนิดประชาธิปไตยในทางปฏิบติัเร่ิมข้ึนเม่ือ
ประมาณ 2500 ปีมาแลว้ในนครรัฐเอเธนส์ซ่ึงคาบมหาสมุทรกรีกโดยการปกครองของกรีกในสมยั
นั้นเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรงซ่ึงราษฎรไม่ไดเ้ลือกผูแ้ทนข้ึนมาท าการออกเสียง
ลงคะแนนในนามหรือประโยชน์ของราษฎรแต่อย่างใดแต่ราษฎรเองต่างหากท่ีจะเป็นผูอ้อกเสียง
ลงคะแนนเก่ียวกับด้านงานกฎหมายหรือบริการบริหารด้วยตนเองโดยผูท่ี้จะเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองของนครรัฐเอเธนส์นั้นไม่ใช่พลเมืองทั้งหมดแต่เป็นราษฎรชายอายุ 20 ปีข้ึนไปและ
ไม่ใช่ท่าเท่านั้นท่ีเป็นผูมี้สิทธ์ิและหนา้ท่ีทางการเมืองประกอบการเป็นสภาสามญัหรือสภาราษฎร
เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีถือวา่มีอ านาจสูงสุดในนครรัฐและสมาชิกสภาน้ีคือราษฎรชาวเอเธนส์     
ท่ีมีอายุครบ 20 ปีทุกคนซ่ึงสภาสามัญหรือสภาราษฎรน้ีจะมีการประชุมกันเสมอประมาณ                 
ปีละ 10 คร้ังเป็นอยา่งนอ้ยแต่ถา้มีเร่ืองด่วนอาจจะประชุมกนับ่อย ๆทุก 10 วนัก็ไดไ้ม่มีกฎเกณฑ์ท่ี
ตายตวัและเพราะสมาชิกมีจ านวนมากมายการประชุมกนัจึงท าในท่ีแจง้  

ตวัอย่างเช่น อาจจะเป็นสนามกีฬารูปคร่ึงวงกลมและใช้วิธีนับคะแนนเสียงขา้งมากเป็น
ใหญ่โดยมีการลงคะแนนโดยการยกมือตามหลกัการแลว้สภาน้ีมีอ านาจสูงสุดทั้งในดา้นบริหารและ
นิติบญัญติักฎหมายทุกฉบบัจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาน้ีเสียก่อนอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึงของสภาสามญัหรือสภาราษฎรก็ คือ อ านาจในการรักษาธรรมนูญการปกครองของ
นครรัฐไวเ้ป็นอ านาจในการเนรเทศ เรียกวา่ ostracism ซ่ึงมาจากค าวา่ ostraka คือ เปลือกหอยชนิด
หน่ึง  ท่ีใชใ้นการลงคะแนนเสียงขบัไล่ผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดในทางการเมือง เช่น ผูท่ี้มีความ
ทะเยอทะยานจะยึดอ านาจเอาไวใ้นมือของตนแต่ผูเ้ดียวโดยการเขียนช่ือบุคคลท่ีตอ้งการจะเนรเทศ
ลงไปหากมีผูล้งคะแนนเสียงไม่ต ่ากว่า 6 พนัคนบุคคลผูน้ั้นก็ตอ้งถูกเนรเทศออกจากนครรัฐเป็น
เวลา 10 ปีโดยไม่มีการริบทรัพยสิ์นแต่อยา่งใด 
           จึงเห็นไดว้่า การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรงท่ีกล่าวมาขา้งตน้เห็นไดว้า่ระบบการ
ออกเสียงประชามติมีมาตั้งแต่ยุคกรีกโบราณเพราะว่ามีการลงคะแนนเสียงของราษฎรต่อกิจการ    

 
2 ประภสัสร ทองยนิดี. (2558). “ประชาธิปไตยแนวคิดและหลกัการเบ้ืองตน้.” วารสารวชิาการ, มหาวทิยาลยัอีส
เทิร์นเอเชียฉบบัสงัคมและมนุษศาสตร์. 
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ต่าง ๆในรัฐไม่วา่จะเป็นดา้นการบริหารหรือนิติบญัญติัการท่ีนโยบายหรือกฎหมายใด ๆจะออกมามี
ผลใชบ้งัคบักบัราษฎรไดจ้ะตอ้งผ่านการลงคะแนนเสียงเห็นชอบของราษฎรก่อนจดัไดว้า่เป็นการ
ออกเสียงประชามติท่ีเรียกว่า Referendum ในความหมายปัจจุบนันัน่เอง นอกจากน้ีกระบวนการ 
ostracism ของชาวเอเธนส์ยงัจดัไดว้่าเป็นการออกเสียงประชามติต่อตวับุคคลท่ีเรียกว่า pelbiscite 
หรืออาจจะเป็นการถอดถอนผูแ้ทนท่ีเรียกวา่ Recallในความหมายปัจจุบนัไดอี้กดว้ย  

 ตามประวติัศาสตร์ความเป็นมาของการออกเสียงประชามติในนครรัฐอ่ืนของกรีก            
ไม่เพียงแต่เฉพาะในนครรัฐเอเธนส์เท่านั้นยงัปรากฏวา่มีนครรัฐ (sparta) ซ่ึงมีช่ือเสียงมากในดา้น
ก าลงัทหารท่ีแขง็แกร่งและก็มีประวติัความเป็นมาของการออกเสียงประชามติเช่นเดียวกนั กล่าวคือ      
ในรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกโดย ( Lycurgus) เป็นผูน้ าส าคญัของนครรัฐซ่ึงมีชีวิตอยู่
ประมาณ 800 ปีก่อนคริสตกาลไดก้ล่าวถึงสมชัชาว่าประชาชนชายอายุ 30 ปีทุกคนมีสิทธิเขา้เป็น
สมาชิกได้รวมทั้ งหมดประมาณ 800 คนจากจ านวนประชากร 37,600 คนจะประชุมกัน                       
ในวนัจนัทร์เต็มดวงมีสิทธิรับรองหรือคดัคา้นกฎหมายมีการเลือกตั้งต าแหน่งส าคญั คือ อีเฟอร์         
5 คนและคนท่ีจะมีอ านาจควบคุมมอีเฟอร์ไดก้็ คือ ซีเนท (senates) ซ่ึงการท่ีประชาชนประชาชนมี
สิทธิรับรองหรือคดัคา้นกฎหมายไดน้ั้นคือการออกเสียงประชามตินั้นเอง 

นักปราญท่ีส าคญัของกรีก เช่น อริสโตเติล3 (384-322 BC) เกิดท่ีเมืองสตากิรา (Stagira)     
ริมฝ่ังทะเลเอเจียนทางตอนเหนือของกรีกและได้ถูกส่งมาศึกษาท่ีส านักของเพลโตในนครรัฐ
เอเธนส์เม่ือเขาอายไุด ้17 ปี 

อริสโตเติล เร่ิมตน้การอธิบาย เร่ืองการเมืองจากสมมติฐานเบ้ืองตน้ท่ีวา่การเมืองเป็นเร่ือง
ธรรมชาติของมนุษย์เป็นกิจกรรมอย่าง เดียวมนุษย์จะสร้างความสุขและคุณงามความดี                
(moral virtue) ผา่นการเป็นพลเมืองการเมือง คือ ศาสตร์เอกแห่งศาสตร์ทั้งปวงเพราะสามารถสร้าง
ศักยภาพท่ีดีท่ีสุดให้มนุษย์ได้ในแง่น้ีอริสโตเติลจึงไม่ได้มองการเมืองในแง่ร้าย นอกจากน้ี
อริสโตเติลยงัส่งเสริมให้มนุษยใ์ช้ความเป็นพลเมืองน้ีในนครรัฐเพราะนครรัฐเป็นรูปแบบการ
ปกครองท่ีดีท่ีสุดเพราะเป็นสถานท่ีท่ีมนุษยใ์นฐานะสัตวก์ารเมืองมาอยู่รวมกันเพื่อท ากิจกรรม
ร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาทุกอยา่งในทางการเมืองนครรัฐจึงเป็นทั้งหน่วยการเมืองท่ีใหก้ารศึกษาและ
อบรมมนุษย์ให้ดึงศักยภาพของตนเองออกมาได้ดีท่ีสุดการมองการเมืองในความหมายของ
อริสโตเติลน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดการเมืองภาคพลเมืองในปัจจุบนัท่ีตอ้งการให้ประชาชนทุกคน   

 
3 แอริสตอเติล ( Aristotle) (384 ปีก่อนคริสตกาล – 7 มีนาคม 322 ปีก่อนคริสตกาล) เป็นนักปรัชญากรีกโบราณ
เป็นลูกศิษยข์องเพลโต และเป็นอาจารยข์องอเลก็ซานเดอร์มหาราช เขาและเพลโตไดรั้บยกยอ่งใหเ้ป็นหน่ึงในนกั
ปรัชญาท่ีมีอิทธิพลสูงท่ีสุดคนหน่ึง ในโลกตะวนัตก ดว้ยผลงานเขียนหนังสือเก่ียวกบัฟิสิกส์ ตรรกศาสตร์ กวี
นิพนธ์ สตัววทิยา การเมือง การปกครอง จริยศาสตร์ และชีววทิยา 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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มีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีส าคัญของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยสาเหตุท่ีอริสโตเติลสนบัสนุนให้พลเมืองมีบทบาททางการเมืองและมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเพราะถือว่าการเมืองเป็นธรรมชาติของมนุษยอ์ยู่แล้วในแง่น้ีอริสโตเติลมีความเห็น
แตกต่างกบัเพลโตท่ีมองวา่เฉพาะผูน้ าหรือผูท่ี้ไดรั้บการศึกษามาดีแลว้เท่านั้นจึงควรเป็นผูป้กครอง 

ดว้ยเหตุน้ีการเมืองคือกุญแจในการเขา้หาความสุข อริสโตเติลกล่าววา่ การเมืองคือศาสตร์
และศิลป์ เป็นส่ิงท่ีมุ่งคน้หาส่ิงท่ีดีท่ีสุดจากการท่ีอริสโตเติลให้ความหมายของค าวา่ ความสุขไวว้า่ 
ความสุขไม่ใช่ความสุขเฉพาะหนา้แต่ความสุขเป็นการท่ีมนุษยส์ามารถดึงความสามารถของตนมา
ใชใ้ห้เกิดประโยชน์มากท่ีสุดและการท่ีจะใชค้วามสามารถของตนมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด
ไดน้ั้นท าไดก้็แต่การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นส่ิงเดียวท่ีจะดึงศกัยภาพท่ีดีท่ีสุดของมนุษย์
ให้ออกมาไดผู้ท่ี้มีบทบาทในทางการเมืองเท่านั้นจึงเป็นผูท่ี้จะสามารถหาความสุขให้กบัตนเองได ้
ในแง่น้ีอริสโตเติลไม่ได้มองการเมืองในแง่ร้ายเหมือนนักปรัชญาการเมืองในยุคสมัยใหม่             
เช่น รุสโซ ท่ีมองวา่การเมืองเป็นส่ิงท่ีพนัธนาการเสรีภาพของมนุษย ์

ผูท่ี้จะเขา้มามีบทบาทในทางการเมืองนั้นจะตอ้งผา่นกระบวนการอบรมทางคุณธรรมและ
สติปัญญาโดยคุณธรรมแบ่งออกเป็นสองประเภท ประเภทแรกคือคุณธรรมทางโลกไดแ้ก่ คุณธรรม
ทางปัญญา คือ การเรียนรู้ การศึกษา การไดรั้บการฝึกอบรม ประการท่ีสองคือคุณธรรมทางศีลธรรม 
คือ  การไดรั้บการฝึกอบรมใหมี้ศีลธรรมและมีความยุติธรรม ส าหรับอริสโตเติล ความยติุธรรมเป็น
ศีลธรรมขั้นสูงสุด แปลวา่ การมีปัญญาและความกลา้หาญอยา่งพอเหมาะพอสมและตอ้งไม่ละเมิด
ผูอ่ื้นซ่ึงคุณธรรมทางศีลธรรมท่ีเป็นคุณธรรมประเภทท่ีสองน้ีเป็นเร่ืองท่ีหายากในบุคคลทัว่ไป 

มกัจะมีแค่คุณธรรมทางโลกท่ีเป็นคุณธรรมทางดา้นปัญญาเท่านั้นผูท่ี้จะมีความสุขท่ีแทจ้ริง
จึงเป็นผูท่ี้มีทั้งสองคุณธรรมน้ีอยา่งพอเหมาะและสมบูรณ์แบบส าหรับอริสโตเติล พลเมืองมิใช่เป็น
เพียงคนท่ีอาศยัอยูใ่นนครรัฐเท่านั้น แต่พลเมือง คือ ผูช้ายชาวกรีกท่ีมีศกัยภาพมีเวลาและมีจิตใจสูง
อริสโตเติลแบ่งแยกมนุษยเ์ป็น 3 ประเภท คือ4 

ประเภทท่ีหน่ึงเป็นประเภทท่ีสนองความต้องการของรัฐประเภทท่ีสอง  คือ ทหาร                  
ผูพ้ิพากษา ลูกขุน และพระส่วนประเภทท่ีสาม คือ ผูผ้ลิต กสิกร พ่อค้า และศิลปิน ซ่ึงในแง่น้ี            
ผูท่ี้จะสามารถเป็นพลเมืองไดจึ้งเป็นมนุษยป์ระเภทท่ีหน่ึงเท่านั้นเพราะถือวา่มีเวลามีศกัยภาพและ
พร้อมท่ีจะท างานเพื่อรัฐ ดว้ยเหตุน้ี ทาสหรือผูท่ี้ประกอบอาชีพและไม่มีเวลาจึงเป็นพลเมืองไม่ได ้
ผูห้ญิงก็เป็นพลเมืองไม่ไดเ้ช่นกนัเพราะผูห้ญิงในความคิดของอริสโตเติลไม่มีความคิดเป็นอิสระ         
ตอ้งพึ่งพาความคิดของผูช้ายเห็นไดว้่าแนวคิดเก่ียวกบัผูห้ญิงของอริสโตเติลคลา้ยคลึงกบัแนวคิด

 
4 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2560).  กฎหมายมหาชนววิฒันาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศ
ไทย   (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 44-45. 
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ของเพลโตและอาจต่อมาถึงนกัปรัชญาในสมยัหลงัอีกหลายคนดว้ยว่าผูห้ญิงไม่มีศกัยภาพในทาง
การเมืองตอ้งเป็นสมบติัของผูช้ายซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีขดักบัเสรีนิยมประชาธิปไตยในปัจจุบนัท่ีไม่
แบ่งแยกคนดว้ยความแตกต่างทางชาติก าเนิด เพศ สีผวิ และฐานะทางเศรษฐกิจ 

2.1.2 ทฤษฎสัีญญาประชาคม 
ทฤษฎีประชาคมท่ีมีอิทธิพลโดยตรงส าหรับแนวคิดการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง 

คือ ทฤษฎีประชาคมของจอห์น  ล็อค (John Locke)5 เจ้าของผลงานหนังสือช่ือ  Two treatises of 
Government ทั้งน้ี ตามแนวคิดของจอห์น ล็อค อธิบายวา่ โดยธรรมชาติของมนุษยแ์ลว้ยงัมีเหตุผล 
และจิตส านึกในการแยกระหวา่งความถูกผดิไดเ้พราะวา่มนุษยย์อ่มมีเสรีภาพอยา่งสมบูรณ์ในการท่ี
จะจดัการกบัชีวิตของตนเองโดยบุคคลอ่ืนจะแทรกแซงไม่ไดแ้ละยงัมีอิสระหรือความเท่าเทียมกนั
ในทุกชีวิตไม่มีใครมีอ านาจหรือขอบเขตอ านาจมากกว่ากนัแต่ในขณะเดียวกนัถึงแมม้นุษยจ์ะมี
เสรีภาพและความเท่าเทียมกนัแลว้แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่มนุษยทุ์กคนมีเสรีภาพหรืออิสระเต็มท่ี
ในการท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดต้ามอ าเภอใจ เช่นน้ี มนุษยจ์ะตอ้งไม่ท าอนัตรายต่อชีวิตเสรีภาพและ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นขอ้หา้มตามกฎหมายธรรมชาติ  

 กฎหมายธรรมชาติในทศันะของจอห์น ล็อค คือ เป็นภาวะท่ีมีเสรีภาพและสันติภาพเสมอ 
แต่อยา่งไรก็ตาม หากมนุษยท์  าร้ายผูอ่ื้นก็อาจจะน าไปสู่ภาวะสงครามได ้ดงันั้น เพื่อป้องกนัไม่ให้
เกิดภาวะสงครามมนุษยจึ์งมีการรวมตวักนัโดยทุกคนยอมท่ีจะสละภาวะธรรมชาติส่วนตวัของตน
มาท าสัญญาประชาคมในการอยู่ร่วมกันและสร้างสังคมการเมืองข้ึนและสร้างรัฐบาลของชาว
ประชา (Civil government) ข้ึนจากเจตจ านงร่วมกนั เพื่อท าหนา้ท่ีในการปกป้องชีวิต และทรัพยสิ์น
ของมนุษยโ์ดยมีฐานะเป็นรัฐองคอ์ธิปไตย  

ทั้งน้ี การอยู่ร่วมกันของมนุษย์ในการท าสัญญาประชาคมมนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิขั้น
พื้นฐานในการอยูร่่วมกนัของปัจเจกชนในสังคม คือ สิทธิในตวัเอง เช่น สิทธิในการรักษาชีวิตของ
ตน สิทธิในทรัพยสิ์นมนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิในการเขา้ครอบครองใชส้อยทรัพยสิ์นไดอ้ยา่งอิสระ 
และในบางกรณีไดมี้การยอมให้รัฐเป็นผูป้กป้องคุม้ครองทรัพยข์องตนเองและสิทธิในทางการเมือง 
เช่น สิทธิในการเขา้ร่วมเพื่อจดัท ากฎหมายสิทธิในการเขา้ร่วมกลุ่มเพื่อจดัตั้งพรรคการเมืองเป็นตน้ 
ส าหรับผูท่ี้ใชอ้  านาจอธิปไตยตามแนวคิดของจอห์น ล็อค คือ “รัฐ” โดยประชาชนเป็นผูม้อบอ านาจ
อธิปไตยให้รัฐโดยการใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐจะมีการแบ่งอ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย ซ่ึงอ านาจ       
ทั้ง 3 ฝ่ายดงักล่าว ถือวา่เป็นองคป์ระกอบของความเป็นรัฐดว้ย ไดแ้ก่  อ านาจในการบญัญติักฎหมาย 

 
5 มณีรัตน์ เพง็ไชโย.  (2559).  การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง. วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรบณัฑิต สาขานิติศาตร์, คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 25-27. 
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(Legislative Power)  อ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย  (Executive power) และอ านาจในกิจการ
ต่างประเทศ (Federative power) โดยสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

ประการแรก  อ านาจในการบัญญัติกฎหมาย  (Legislative Power) อ านาจในข้อ น้ี               
จอห์น ล็อค อธิบายว่าเป็นอ านาจของประชาชนฝ่ายข้างมากในการก าหนดว่ารัฐจะใช้อ านาจ
อธิปไตยเพื่อกิจการใดและใช้ในลกัษณะอย่างไรโดยเป็นองค์กรท่ีมีลกัษณะเฉพาะกิจไม่ถาวรถูก
จดัตั้งข้ึนโดยรัฐผ่านกระบวนการเลือกตั้งโดยประชาชนในรัฐนั้นเป็นผูเ้ลือกจากกลุ่มบุคคลท่ีมี
ความรู้ความสามารถในหลายด้านให้เป็น “ผูแ้ทน” ของประชาชนเพื่อท าหน้าท่ีในการบญัญัติ
กฎหมายข้ึนมาภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้และเม่ือภายหลงัท่ีส้ินสุดการท าหน้าท่ีดงักล่าวแล้ว 
กลุ่มบุคคลดังกล่าวย่อมผูกพนัต่อกฎหมายท่ีตนได้ร่วมตราข้ึนงานด้วยหรือกล่าวอีกนัยหน่ึง           
คือ อ านาจในการบญัญติักฎหมาย คือ อ านาจของฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงมีอ านาจและหนา้ท่ีโดยตรงใน
การตรากฎหมายข้ึนเพื่อมอบอ านาจให้ฝ่ายบริหารด าเนินภารกิจของรัฐ ดงันั้น การใช้อ านาจของ
ฝ่ายบริหารจึงยอ่มตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขในกฎหมายตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดต้ราข้ึนไว ้  

ประการท่ีสอง  อ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย  (Executive Power) อ านาจในข้อน้ี         
จอห์น ล็อค อธิบายวา่ องคก์รผูใ้ชอ้  านาจดงักล่าวจะตอ้งมีลกัษณะเป็นคนละองคก์รท่ีใช้อ านาจใน
การบญัญติักฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจไปในทางท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัตนเองและพวก
พอ้งและเพื่อป้องกนัการล่มสลายของรัฐ อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่การบญัญติักฎหมายสามารถท่ีจะท า
ไดใ้นระยะเวลาสั้นๆแต่ผลของการบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองและถาวรจนกว่าจะมี
การยกเลิกกฎหมายฉบบันั้น ดงันั้น องค์กรผูใ้ช้อ  านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายจึงตอ้งมีลกัษณะท่ี
ด ารงอยูอ่ยา่งถาวรและมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงไดแ้ก่องคก์รท่ีเรียกวา่ “รัฐ” 

ประการท่ีสาม  อ านาจในกิจการต่างประเทศ  (Federative Power) อ านาจในข้อ น้ี              

จอห์น ล็อค อธิบายวา่ “รัฐ” มีสถานะเป็นองคก์รหน่ึงท่ีก่อตั้งข้ึนโดยมนุษยทุ์กคนท่ียอมมาท าสัญญา

ประชาคมในการอยู่ร่วมกันและด้วยสถานะในความเป็นรัฐดังกล่าวจึงมีหน้าท่ี ท่ีส าคัญอีก      

ประการหน่ึง  คือ หน้าท่ีในการติดต่อกบัรัฐอ่ืน ๆหรือภารกิจในกิจการต่างประเทศทั้งในการท า

สงครามและการสร้างสันติภาพนอกเหนือจากอ านาจในการใชก้ฎหมายเพื่อด าเนินกิจการของรัฐ  

จากการแบ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 ฝ่ายดงักล่าว อ านาจของ “รัฐ” ในความหมายของจอห์น 

ล็อค จึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายและอ านาจในกิจการต่างประเทศส่วนอ านาจในการ

บญัญติักฎหมายเป็นอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัในฐานะเป็นผูแ้ทนของประชาชนและเป็นอ านาจ

สูงสุดของรัฐตามหลกัท่ีวา่ “ผูใ้ดท่ีสามารถวางกฎเกณฑ์ให้ผูอ่ื้นปฏิบติัตามไดส้ถานะของผูน้ั้นยอ่ม

เหนือกวา่ผูท่ี้จะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎเกณฑด์งักล่าว 
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ดงันั้น ตามทศันะของจอห์น ล็อค ยงัไดอ้ธิบายต่อว่า เม่ือรัฐเกิดจากสัญญาประชาคมท่ีมา

จากข้อตกลงหรือความยินยอมของมนุษย์ทุกคนเพื่อใช้เป็นหลักประกันในการอยู่ร่วมกันเพื่อ

ประโยชน์แห่งความปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์น สิทธิ และเสรีภาพต่าง ๆแล้วองค์กรผูใ้ช้อ  านาจ     

ทั้ง 3 ฝ่ายดงักล่าวจะใชอ้ านาจไปในทางท่ีขดัหรือแยง้กบัความวางไวว้างใจของประชาชนหรือเป็น

อนัตรายหรือละเมิดต่อชีวิต ทรัพยสิ์น สิทธิ หรือเสรีภาพของประชาชนไม่ไดเ้ด็ดขาดและถา้หากมี

การกระท าเช่นว่านั้นประชาชนยอ่มมีอ านาจท่ีจะเอาบุคคลเหล่านั้นออกจากต าแหน่งไดโ้ดยถือวา่

เป็นอ านาจของประชาชนในการปกป้องตนเองซ่ึงจอห์น  ล็อค ถือว่าเป็นอ านาจสูงสุดอีก         

ประการหน่ึง 

2.1.3 ระบบอมิพชีเม้นต์  (Impeachment) 
การใชห้ลกัการอิมพีชเมน้ต ์( Impeachment ) ซ่ึงในประเทศองักฤษเกิดข้ึนคร้ังแรกในช่วง

ยุคกลางโดยในยุคสมยัดงักล่าวพระมหากษตัริยข์ององักฤษเป็นผูมี้พระราชอ านาจแบบเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดในการปกครองประเทศและไดใ้ชพ้ระราชอ านาจดงักล่าวแต่งตั้งและถอดถอนบุคคลต่าง ๆ 
เป็นรัฐมนตรีหรือท่ีปรึกษาส่วนพระองค์ตามอ าเภอใจจนท าสมาชิกรัฐสภาเกิดความไม่พอใจใน   
การกระท าของพระมหากษตัริยแ์ละมีแนวคิดในการท่ีจ ากดัและลดอ านาจของพระมหากษตัริย์      
จนน าไปสู่การต่อสู้ระหว่างพระมหากษตัริยแ์ละรัฐสภามาโดยตลอดและน าไปสู่เหตุการณ์ส าเร็จ
โทษของพระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 1 และก่อตั้งเครือจกัรภพแห่งองักฤษโดยรัฐสภารัมพ ์  (Rump Parliament) 
ในปี ค.ศ. 1649 
             ประเทศองักฤษไดมี้การใช้หลกัการอิมพีชเมน้ต ์( Impeachment ) 6 อยูบ่่อยคร้ัง เช่น ในสมยั
พระเจ้าชาร์ลส์ท่ี 1 ระหว่างปี ค.ศ. 1628 – 1648 มีการกล่าวหาบุคคลเพื่อถอดถอนตามหลกัการ
อิมพีชเมน้ต์ ( Impeachment ) จ านวนมากกว่า 100 คร้ังเป็นตน้จนมีผูก้ล่าวว่าหลกัการอิมพีชเมน้ต์   
( Impeachment )ในองักฤษเป็นอาวุธท่ีส าคญัในการต่อสู้ทางการเมืองระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละ
รัฐสภามาโดยตลอดจนกระทัง่ในช่วงศตวรรษท่ี 19 เป็นตน้มาไดมี้การสร้างหลกัความรับผิดชอบ
ของรัฐมนตรีและมีการแบ่งแยกรัฐสภาโดยก าหนดให้มีฝ่ายนิติบญัญติัท าหนา้ท่ีในการควบคุมและ
ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารจนท าให้เกิดหลกัความรับผดิชอบทางการเมืองของรัฐสภาข้ึน 
กรณีดงักล่าวจึงท าให้อ านาจของพระมหากษตัริยห์มดลงไปและท าให้รัฐสภามีอ านาจเหนือกษตัริย์
อยา่งแทจ้ริงการใชก้ระบวนการหลกัการอิมพีชเมน้ต ์( Impeachment ) ท่ีผา่นมาจึงไม่มีความจ าเป็น

 
6 วรารัตน์ อติแพทย.์  (2554).  กระบวนการถอดถอนนายสมชายวงศ์สวสัดิน์ายกรัฐมนตรีโดยวุฒิสภาภายใต้
บริบทของหลกัการบริหารจดัการบ้านเมืองทีด่ี.  วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ ,คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช. หนา้ 21. 
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ท่ีต้องใช้บงัคบัในประเทศ  อีกต่อไปอย่างไรก็ตาม ถึงแม้หลักการอิมพีชเม้นต์ ( Impeachment )       
ในประเทศองักฤษจะไม่ไดรั้บความนิยมใช้ในปัจจุบนัแลว้แต่แนวคิดในเร่ืองการถอดถอนบุคคล
ออกจากต าแหน่งหลกัการอิมพีชเมน้ต์ ( Impeachment ) ไดรั้บการแพร่หลายไปยงัหลายประเทศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาหลกัการ
อิมพีชเมน้ต ์( Impeachment ) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพจนในท่ีสุดกลายเป็นประเทศท่ีเป็นตน้แบบใน
การน ารูปแบบของหลกัการอิมพีชเมน้ต ์( Impeachment ) มาปรับใชใ้นอีกหลายประเทศ 
             หลกัการอิมพีชเมน้ต์ ( Impeachment ) ในทางกฎหมายเป็นกระบวนการ “กล่าวหา” หรือ 
“ฟ้องร้อง”เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัต่าง ๆเท่านั้น ส่วน “รูปแบบ” ในกระบวน  
การพิจารณาตามขอ้กล่าวหาในแต่ละประเทศมีรูปแบบท่ีมีความแตกต่างกนั 

ระบวนการพิจารณาความผิดเพื่อน าไปสู่การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งโดยองค์กร
รัฐสภาเพียงองค์กรเดียวโดยมีประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นต้นแบบกระบวน     
การพิจารณาในระบบดงักล่าว  

การบงัคบัใชห้ลกัการอิมพีชเมน้ต ์( Impeachment )  ตามรัฐธรรมนูญของหลายประเทศนั้น 
พบว่าโดยส่วนมากจะเป็นการด าเนินกระบวนพิจารณาในรูปแบบ “วิธีการพิเศษ” เป็นการเฉพาะ 
โดยจะไม่น ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติมาใช้บงัคบัโดยจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ี
ส าคญัของหลกัการอิมพีชเมน้ต ์( Impeachment )  คือ เพื่อให้เกิดความแน่นอนในการด าเนินคดีต่อ
บุคคลผูมี้อ านาจในทางบริหารและเพื่อป้องกนัไม่ให้ศาลยุติธรรมตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหา
ในทางการเมือง อีกทั้ง เพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งหาในคดีในอนัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและพิพากษา 
จากองคก์รท่ีสามารถพิจารณาปัญหาไดทุ้กดา้น  

 การถอดถอนบุคคลออกจากต าแห่นงหลักการอิมพีชเม้นต์ ( Impeachment ) ของหลาย
ประเทศถึงแมจ้ะมีรูปแบบและกระบวนการบงัคบัใชท่ี้แตกต่างกนัแต่ก็มีลกัษณะพิเศษท่ีเหมือนกนั 
คือ เป็นระบบการควบคุมการใช้อ านาจรัฐโดยเฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งในฝ่ายบริหารเป็นหลัก         
เป็นการควบคุมฝ่ายบริหารในดา้นตวับุคคลโดยการถอดถอนออกจากต าแหน่งอนัเน่ืองมาจากการ
กระท าความผิดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงขณะด ารงต าแหน่งและเป็นกระบวนการ
ควบคุมทางการเมืองแยกออกจากกระบวนการควบคุมทางศาลยุติธรรมทั้งมีองค์กรท่ีท าหน้าท่ี
ควบคุมมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายเป็นหลกัประกนัความ เป็นอิสระในการปฏิบติังาน เป็นระบบท่ีมี
บทบญัญติัก าหนดวิธีพิจารณาและกลไกลไวโ้ดยชดัเจนเพื่อให้มีการด าเนินงานท่ีรวดเร็วและยนืยนั
ความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีรัดกุมโดยมีองคก์รตรวจสอบจะตอ้งมีหน่วยงานบริหารท่ีมีความเป็นอิสระ
ในการปฏิบติังาน  
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2.2 ค านิยามของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง 

ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หมายความ ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก นายกรัฐมนตรี และ รัฐมนตรีตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการรัฐสภาซ่ึงสามารถอธิบายดงัน้ี 

นายกรัฐมนตรี คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัไดบ้ญัญติับท
เฉพาะกาล ในมาตรา 272 ว่า “ในช่วง 5 ปีแรก ให้สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) มีอ านาจในการพิจารณา
เลือกบุคคลเป็น นายกรัฐมนตรีไดแ้ต่ก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) เป็นผูมี้สิทธิเสนอ
ช่ือบุคคลจะมาเป็น นายกรัฐมนตรีได้เท่านั้ น เพราะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) เป็นผูท่ี้
ประชาชนเลือกมา ดงันั้น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) จึงตอ้งมีส่วนส าคญัในการเลือกคนไปท า
17หน้าท่ีฝ่ายบริหารสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) จะมีหน้าท่ีร่วมลงมติเลือกบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรี
เท่านั้น ในกรณีมีการเปิดประชุมรัฐสภาเพื่อเลือกนายกรัฐมนตรีจะตอ้งยืนยนัรายช่ือในบญัชีพรรค
การเมืองท่ีเสนอตามมาตรา 88 และมาตรา 159 ตามหลกัการเดิมแต่หากรัฐสภาไม่สามารถเลือก
บุคคลใดไดต้ามบญัชีของพรรคการเมืองจะเป็นหนา้ท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) เท่านั้น 

 ในการปลดล็อกจะใหเ้ลือกบุคคลนอกบญัชีรายช่ือ นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 272 โดยตอ้ง
ใชเ้สียงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง หรือ 251 จาก 500 เสียง ข้ึนไปเพื่อยื่น
เร่ืององต่อประธานรัฐสภาโดยให้เรียกประชุมเพื่อหาเสียงสมาชิกรัฐสภา 2 ใน 3 เพื่องดเว้น          
การเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีในบญัชีได้ดงันั้นบทเฉพาะกาล มาตรา 272 ใช้ส าหรับกรณีน าบุคคล
นอกบญัชี มาเป็นนายกรัฐมนตรีนั้นจะท าไดค้ร้ังเดียวตามมาตรา 272 วรรคสอง ดงันั้น หากสภาชุด
แรกหลงัจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแลว้และเม่ือมีการประกาศยุบสภามาตรา 272 วรรคสองก็จะ   
ไม่มีผลบงัคบัใช้อีกต่อไป ฉะนั้น ในช่วง 5 ปีแรกสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว) จะมีสิทธิเห็นชอบบุคคล
ตามทท่ีพรรคการเมืองเสนอตามบญัชีรายช่ือเท่านั้น7 

รัฐมนตรี คือ ผูเ้ป็นสมาชิกของคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีหรือท่ีนิยมเรียกกนัว่ารัฐบาล 
คือคณะบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากรัฐสภาให้ใช้อ  านาจบริหารเพื่อก าหนดนโยบายและบริหาร
ราชการแผ่นดินตามหลกัความรับผิดชอบร่วมกนัให้เป็นไปตามนโยบายท่ีแถลงไวต่้อรัฐสภาเพื่อ
ความผาสุกความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของประชาชนทั้งประเทศ 

 
7 โชคสุข กรกิตติชยั.  (2560).  นายยกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช2560. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-040.pdf  
 [2562, 12 มีนาคม ]. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-040.pdf
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คือ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทน ราษฎรจ านวน 500 คน ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ  านวน 350 คนและสมาชิกซ่ึงมาจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมือง จ านวน 
150 คน เฉพาะผูท่ี้สมคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ  านวน 350 คนเท่านั้นส่วนผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองจ านวน 150 คน นั้น 8 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่มีสิทธิเลือกตั้งแต่จะใช้การค านวณหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
บญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองจากคะแนนท่ีได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ส าหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตอ้งเป็นผูซ่ึ้งพรรค
การเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกส่งสมคัรรับเลือกตั้งและจะสมคัรรับเลือกตั้งไดไ้ม่เกินหน่ึงเขตเลือกตั้ง 
เม่ือมีการสมคัรรับเลือกตั้งแลว้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมคัรรับเลือกตั้ง
หรือเปล่ียนแปลงผูส้มคัรรับ เลือกตั้งไดเ้ฉพาะกรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งตายหรือขาดคุณสมบติั หรือ 
มีลกัษณะตอ้งหา้มและตอ้งกระท าก่อนปิดการรับสมคัรรับเลือกตั้ง 

สมาชิกวฒิุสภา คือ สมาชิกวฒิุสภาเป็นตวัแทนของประชาชนเหมือนกบัสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร แต่ก็ยงัมีขอ้ท่ีแตกต่างกนัเช่น จ านวนท่ีมาการสังกดัพรรคการเมืองซ่ึงในรัฐธรรมนูญแต่ละ
ฉบบัก็ไดก้  าหนดจ านวนและท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไวแ้ตกต่างกนับา้งดงัเช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทั้งหมดจ านวน200 
คน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้ าหนดให้วุฒิสภามีจ านวน150 คน 
โดยมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั จงัหวดัละหน่ึงคนและมาจากการสรรหาเท่ากบัจ านวนรวม
ขา้งตน้หกัดว้ยจ านวนสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง9  

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดให้จ  านวนและท่ีมา
ของวุฒิสภาไวส้องช่วงเวลา คือ ช่วงท่ี 1 ซ่ึงเป็นไปตามบทเฉพาะกาลท่ีก าหนดให้วุฒิสภามีจ านวน
250 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งตามทท่ี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ค.ส.ช.) ถวาย
ค าแนะน าโดยมาจากการด าเนินการจดัให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จ  านวน50 คน และมาจากการคดัเลือกของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจ านวน194 คน    
รวมกบัผูด้  ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการ ทหารบก                    
ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติส่วนในช่วงท่ี 2       

 
8 เดนชยั ไชยวเิศษ. (2560).  เส้นทางสู้ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://library2 .parli 
ament.go.th/ejournal/e_acdfocus.html  [2562, 12 มีนาคม]. 
9 เดนชยั ไชยวเิศษ. (2560) สมาชิกวุฒิสภา250มาได้อย่างไร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://lib rary2.parliam 
ent .go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-071.pdf  [2562, 13 มีนาคม]. 
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คือ เม่ือพน้ระยะเวลา 5 ปีนบัแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งดงักล่าวแลว้ให้วฒิุสภามีจ านวน 
200 คน ซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญประสบการณ์อาชีพลกัษณะ
หรือประโยชน์ร่วมกนัหรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคมโดยในการ
แบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งในลกัษณะท่ีท าให้ประชาชนซ่ึงมีสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยูใ่นกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงได ้ 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัอ านาจอธิปไตย 

ค าว่า “อ านาจอธิปไตย” แปลมาจากค าว่า “Sovereignty” ในภาษาองักฤษ ค า ๆน้ีมาจาก
ภาษาลาตินว่า “Superanus” ส่วนในภาษาฝร่ังเศสใช้ค  าว่า “Sourverainete” ซ่ึงทั้ ง 3 ค าน้ีแปล
ความหมายไวอ้ยา่งเดียวกนัทั้งส้ินวา่ “อ านาจสูงสุด” อ านาจสูงสุดไม่วา่ในทางการเมืองการปกครอง        
หมายถึง วิธีการใดก็ตามอ านาจอธิปไตยในทางกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจสูงสุดในการ
ปกครองรัฐ คือ อ านาจแสดงความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ซ่ึงส่ิงอ่ืนใดท่ีจะมีอ านาจยิ่งกวา่หรือ
ขดัต่ออ านาจอธิปไตยไม่ได้อ  านาจอธิปไตยย่อมมีความแตกต่างกนัไปแต่ละระบบการปกครอง    
เช่น ในระบอบประชาธิปไตยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนการท่ีประชาชนเป็นผูมี้อ านาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศส่วนในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชอ านาจอธิปไตยเป็นของ
พระมหากษตัริย์ คือ กษตัริย์เป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นต้นแบบท่ีส าคญั
เก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยในกฎหมายระหวา่งประเทศ10 

แนวคิดเร่ืองอ านาจอธิปไตยมีหลากหลายแนวคิดสามารถน ามาวิเคราะห์สอดคล้องกับ
เน้ือหา ดงัน้ี 

แนวคิดในเร่ืองอ านาจอธิปไตยท่ีเก่าแก่ท่ีสุด คือ แนวคิดว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของ  
พระผูเ้ป็นเจ้า(The Supremacy of God) เน่ืองจากในสมยัก่อนมนุษย์ยงัไม่ได้รับการศึกษาอีกทั้ ง
วิทยาศาสตร์ยงัไม่มีความกา้วหนา้ หากเกิดเหตุการณ์ทางธรรมชาติ เช่น ฝนตก ฟ้าผา่ ท าให้มนุษย์
เข้าใจว่าเกิดจากการกระท าของส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ปีศาจ เทวดา แนวคิดน้ีท าให้มนุษย์ต้องอยู่ภายใต้       
กฎของธรรมชาติอยา่งเท่าเทียมกนั เม่ือไดมี้การเลือกผูป้กครองอ านาจเหนือธรรมชาติจึงเปล่ียนมา
เป็นผูป้กครองเม่ืออ านาจอธิปไตยเป็นของพระผูเ้ป็นเจา้  ผูป้กครองท่ีถูกเลือกนั้นย่อมเป็นตวัแทน
ของพระผูเ้ป็นเจา้ดว้ยดงันั้น เม่ืออ านาจเป็นของพระผูเ้ป็นเจา้แลว้ท าให้ไปสู่การปกครองแบบเทว
สิทธ์ิ (Divine Right) ผูป้กครองมีอ านาจสูงสุดเน่ืองจากอ านาจน้ีพระผูเ้ป็นเจา้ไดรั้บมอบและรับรอง   
ผูใ้ช้อ  านาจจึงมีความชอบธรรมกระท าการใด ๆลงไปแลว้ย่อมไม่ตอ้งรับผิดต่อประชาชนและสืบ

 
10 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 245. 
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ทอดอ านาจโดยทางสายโลหิตหากประชาชนขดัขืนไม่ยอมรับก็เท่ากบัปฏิเสธอ านาจสูงสุดของ    
พระผูเ้ป็นเจา้นั้นเอง 

ทั้งน้ี แนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของกษตัริยเ์กิดข้ึนตั้งแต่ปลายสมยักลางของยุโรปเป็นตน้
มา(ตั้งแต่ปี ค.ศ.1517) เม่ือแนวความคิดท่ีว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของพระสันตะปาปาเส่ือมถอยลง
(The Supremacy of the Pope)ไปประกอบกบัความเจริญกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์ซ่ึงสามารถพิสูจน์
และหักล้างความเช่ือดั้ งเดิมเก่ียวกับโลกและจักรวารท าให้ฝ่ายกษัตริย์ตั้ งตนเป็นอิสระท าให้
ศูนย์กลางมาสู่พระราชวงัหรืออาณาจกัรและในเวลาต่อมาจึงมีแนวคิดท่ีว่าเพื่อลดอ านาจของ       
พระสันตะปาปาและแสดงอ านาจของกษตัริยข้ึ์นมาแทนท่ีซ่ึงเป็นแนวความคิดของนักปราชญ์     
ชาวฝร่ังเศส 

โดย ฌอง โบแดง (Jean Bodin)11 เป็นนกัปราชญค์นแรกท่ีเสนอแนวคิดเร่ืองอ านาจอธิปไตย
เดิมเรียกว่า “ทฤษฎีว่าดว้ยความมีอ านาจสูงสุดของกษตัริย”์ (The Supremacy of King) แต่โบแดง
กลบัเรียกเสียใหม่ว่า “ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตย” (Theory of Sovereignty) ในปี ค.ศ.1576 ได้
เรียบเรียงวรรณกรรมท่ีส าคญัช่ือ “วรรณกรรม 6 เล่มว่าดว้ยรัฐ” (Six Books Concerning theState) 
โดยไดอ้ธิบายวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ (Sovereignty belongs to the State) โบแดงอธิบายขอ้น้ี
มาจากองค์ประกอบขอ้หน่ึงของรัฐท่ีว่ารัฐตอ้งมีอ านาจอธิปไตยโบแดง เห็นว่าอ านาจอธิปไตยยงั
ตอ้งตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของพระผูเ้ป็นเจา้ซ่ึงลกัษณะส าคญัของประชาธิปไตย คือ อ านาจนิติบญัญติั 
โดยในทางนิติบญัญติัย่อมไม่ถูกยบัย ั้งหรือจ ากดัโดยกฎหมายใด ๆ และยงักล่าวต่อไปว่าการตรา
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัประชาชนแมจ้ะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่จ  าตอ้งไดรั้บความ
ยินยอมแต่อยา่งใดจากค าสอนดงักล่าวท าให้เกิดแนวคิดท่ีถือวา่กฎหมายเป็นส่ิงท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึน 
ท าใหพ้ฒันาไปสู่หลกัแนวคิดกฎหมายบา้นเมือง 

โธมสั ฮอบส์  (Thomas Hobbes)12 ค.ศ.1583-1645 นกัปราชญช์าวองักฤษไดย้ืนยนัแนวคิด
เช่นนั้น โดยเห็นว่าพนัธสัญญาท่ีทุกคนในประชาคมนั้นต่างเขา้มาท าสัญญากนัเองไม่ใช่เป็นพนัธ
สัญญาท่ีท ากับรัฐ ดังน้ีรัฐจึงมีอ านาจสูงสุด การมอบอ านาจให้รัฏฐาธิปัตย์โดยมอบอ านาจให้
เด็ดขาดนั้นจึงท าใหส่้งผลการใชอ้  านาจรัฐนั้นไม่อาจตรวจสอบไดท้ าใหผู้ใ้ชอ้  านาจนั้นอาจใชอ้  านาจ
ตามอ าเภอใจได้ ดงันั้น โองการของกษตัริยไ์ม่อาจถูกจ ากดัได้ไม่ว่าประการใด ๆถือว่ากษตัริยมี์
อ านาจเด็ดขาดหรือท่ีกล่าวไดอี้กอยา่งวา่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช (Absolute Monarchy) 

 
11 ฌอง โบแดง (Jean Bodin) เป็นนกัปรัชญาการเมืองของโลกตะวนัตก ชาวฝร่ังเศส ในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 16  
หรือประมาณ พ.ศ. 2100 คนแรกท่ีริเร่ิมใชค้  าวา่ อ านาจอธิปไตย 
12 โทมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes) 5 เมษายน พ.ศ. 2131 (ค.ศ. 1588) - 4 ธนัวาคม พ.ศ. 2222 (ค.ศ. 1679) เป็นนกั
ปรัชญาการเมือง ชาวองักฤษ 

https://th.wikipedia.org/wiki/5_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2131
https://th.wikipedia.org/wiki/4_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2222
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
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 ทอมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes) จอห์น ล็อค. (John Locke) Two Treatises of Government 
(1689) และฌอง ฌากรุสโซ (Jean-Jacques Rousseau 8. L. 1712-1778)13 เป็นผูใ้หแ้นวคิดเร่ืองสัญญา
ประชาคม (Social Contract) ในศตวรรษท่ี 1718 จุดประสงคเ์ดิมเป็นการอธิบายท่ีมาของรัฐแต่ต่อมา
เป็นพื้นฐานการอธิบายอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนสังคมการเมืองซ่ึงเกิดจากการตกลงกนัของ
ประชาชนในสังคม ดงันั้นความชอบธรรมของรัฐบาลหรือผูป้กครองจึงอยูที่การไดรั้บความยินยอม
และยอมรับจากประชาชนดงันั้น เม่ือมนุษยทุ์กคนอยูร่่วมกนัในสังคมเพื่อยุติขอ้ขดัแยง้ให้อยูร่่วมกนั
อย่างสันติและสงบสุขประชาชนทุกคนจึงจ าต้องมีการจ ากัดเสรีภาพของตนบางส่วนให้กับ
ผูป้กครอง คือ ผูท่ี้ประชาชนมอบหมายอ านาจอย่างเป็นทางการให้ปกครองรัฐบาลในทศันะรุสโซ  
มีฐานะเป็นเพียงคณะกรรมการของประชาชนผูท้รงอ านาจอธิปไตย  หมายความว่าแมรั้ฐบาลท่ีมา
จากประชาชนมีอ านาจในการปกครองประเทศแต่ตอ้งให้ประชาชนไดมี้สิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย
ท่ีจะรับรองทั้งยงัตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ย 

แนวคิดดงักล่าวของรุสโซ 14มีผลต่อการปฏิวติัอเมริกาและฝร่ังเศสอนัเน่ืองมาจากแนวคิด
ท่ีว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้นเอง ท าให้ส่งผลดงัน้ี ท าให้การเลือกตั้งเป็นสิทธิและ     
ถือวา่ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองไดโ้ดยตรง กล่าวคือ เม่ือตวัแทนท่ีประชาชนเลือกไม่ท า
ตามนโยบาย หรือเห็นว่ากระท าการใด ๆท่ีไม่ควรด ารงต าแหน่งประชาชนยอ่มมีสิทธิถอดถอนได ้
ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอกฎหมายมีสิทธิในการออกเสียงแสดงประชามติในเร่ืองท่ีส าคญั 

ซีเอเยส์่ (Sieyes)15 ค.ศ.1748-1836 โดยกล่าววา่ ชาติมีอยูก่่อนส่ิงใดและเป็นท่ีมาของทุกส่ิง
เจตนารมณ์ของชาติจึงชอบด้วยกฎหมายผูท่ี้จะใช้อ านาจอธิปไตยนั้นต้องเป็นผูแ้ทนของชาติ       
โดยอาจจะมาจากการเลือกตั้งของประชาชนท่ีเลือกข้ึนมาความเป็นผูแ้ทนของชาติจึงมีความเป็น
อิสระไม่ผกูมดัโดยสัญญาใด ๆกบัประชาชนผูเ้ลือก ซีเอเยส์่ จึงเห็นวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ
หรือของรัฐมิใช่เป็นของประชาชน รัฎฐาธิปัตย ์คือ ชาติ ประชาชนไม่ไดเ้ป็นเจา้ของหน่ึงของอ านาจ
อธิปไตยซ่ึงประชาชนใชอ้ านาจดงักล่าวน้ีในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของชาติเท่านั้นหลกัการเร่ืองอ านาจ
อธิปไตยเป็นของชาติ มาจากส่วนหน่ึงของ มาตรา 3 ของปฏิญาณดงักล่าว16 

 
13 ฌ็อง-ฌัก รูโซ (ฝร่ังเศส: Jean-Jacques Rousseau; 28 มิถุนายน พ.ศ. 2255 - 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2321) เป็นนกั
ปรัชญา นกัเขียน นกัทฤษฎีการเมือง และนกัประพนัธ์เพลงท่ีฝึกหดัดว้ยตนเองแห่งยคุเรืองปัญญา 
14 ช านาญ จนัทร์เรือง.  (2558).  รุสโซคอืต้นแบบประชาธิปไตยในปัจจบุันจริงหรือ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
 http://www.prachatai.com/node/10997/talk  [2562,12 มกราคม]. 
15 ซีเอเย่ส์ (Sieyes) ค.ศ.1748-1836 เป็นชาวฝร่ังเศส ผูเ้สนอทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
16 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2557).   ทฤษฎอีงค์กรการเมืองและชาติ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:ht tp://w ww. 
Pub -law.net/publaw/view.aspx?ID=417 [2562, 29 สิงหาคม]. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/28_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2255
https://th.wikipedia.org/wiki/2_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2321
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2
http://www.prachatai.com/node/10997/talk
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 ซ่ึงบญัญติัว่า “. . .หลกัเร่ืองอ านาจอธิปไตยทั้งหมดด ารงอยู่กบัชาติห้ามมิให้กลุ่มบุคคล 
หรือองคก์รหรือบุคคลใดใชอ้ านาจซ่ึงไม่ไดรั้บมอบอยา่งชดัแจง้จากชาติ แนวคิดของซีเอเยส์ ท าให้
เห็นวา่การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีผูแ้ทนท่ีแมจ้ะมาจากการเลือกตั้งยอ่มถือวา่เป็นตวัแทนของชาติไม่ใช่
ประชาชนกลุ่มท่ีเลือกตนเท่านั้นอ านาจอธิปไตยจึงเป็นอ านาจซ่ึงแสดงถึงความยิ่งใหญ่ความเป็น
อิสระท่ีไม่ข้ึนกบัใครหรือตอ้งเช่ือฟังค าสั่งค  าบงัคบับญัชาของผูใ้ดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความ
ยินยอมของตนอ านาจอธิปไตยนั้นปัจจุบนัท่ียงัคงเป็นท่ียอมรับในการอธิบายถึงอ านาจอธิปไตย      
มีเพียง 2 ทฤษฎี เท่านั้น คือ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐตามท่ี
กล่าวไวข้า้งตน้ขอ้พิจารณาแนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและอ านาจอธิปไตยเป็นของ
รัฐซ่ึงเก่ียวกบัการถอดถอน  

ดงัน้ี เร่ืองอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและเจตนาร่วมกนัของประชาชนเป็นแนวคิด
ขอ้เสนอของรุสโซในหนงัสือสัญญาประชาคม (Social Contract) ปี ค.ศ.1762 โดยเห็นวา่สังคมเกิด
จากความยินยอมพร้อมใจของมนุษยเ์ม่ือมาอยู่รวมกนัในสังคมย่อมก่อให้เกิดสัญญาประชาคมข้ึน
แนวคิดของรุสโซตามหลักการของประชาธิปไตยทางตรง  (Direct Democracy) น าไปปรับใช้
สนบัสนุนการปกครองของประชาธิปไตยก่ึงทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมปัจเจกชน   
มีแนวคิดอยู่บนพื้นฐานแต่ละคนรวมตวักนัเป็นสังคมและถือว่าแต่ละคนเป็นผูท้รงสิทธิส่วนหน่ึง
ของอ านาจอธิปไตยการตดัสินใจเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยจะต้องมีการปรึกษาหารือกบัพลเมือง   
ของรัฐส่งผล ดงัน้ี 

ประการแรก ประชาชนมีสิทธิเลือกผูป้กครองโดยการเลือกตั้งซ่ึงถือไดว้่าเป็นสิทธิไม่ใช่
หนา้ท่ีของประชาชนโดยจ ากดัมิได ้
           ประการท่ีสอง การมอบอ านาจของประชาชนให้ผูแ้ทนย่อมสามารถถอดถอนได้ซ่ึงอาจ
ถอดถอนไดโ้ดยประชาชนนั้นเอง 

หลกัเกณฑใ์นเร่ืองอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้นมีผลในหลกัการเร่ืองการถอดถอน
คือ ผู ้แทนราษฎรเป็นผู ้แทนของประชาชน  ประชาชนสามารถควบคุมผู ้แทนราษฎรได้เม่ือ
ประชาชนไม่พอใจผูแ้ทนราษฎรก็มีสิทธิเขา้ช่ือถอดถอนออกจากต าแหน่งได้ นอกจากน้ีการท่ี
ประชาชนได้มอบอ านาจให้ผูแ้ทนราษฎรเป็นการมอบอ านาจในลกัษณะท่ีผูแ้ทนราษฎรตอ้งอยู่
ภายใตอ้าณัติของประชาชนผูเ้ลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรแต่ละคนไม่ถือวา่เป็นผูแ้ทนของราษฎรทั้งหมด
แต่เป็นผูแ้ทนของราษฎรในเขตเลือกตั้งของตนผูแ้ทนของราษฎรตอ้งอยู่ใตค้  าสั่งและการควบคุม
จากผูเ้ลือกตั้ง 

 เร่ืองอ านาจอธิปไตยเป็นของชาตินั้นผูเ้สนอทฤษฎีน้ีคือ ซีเอเยส์่ (Sieyes) ซ่ึงมีความเห็นวา่
อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจท่ีแบ่งแยกมิไดด้งันั้นประชาชนไม่ไดเ้ป็นเจา้ของ ซ่ึงอ านาจอธิปไตยเป็น
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ของชาติเป็นเจตนารมณ์ของชาติจะแสดงออกไดก้็แต่โดยชาติประชาชนแต่ละคนมีสิทธิแต่เพียง
เลือกตั้งตวัแทนของตนไปเม่ือผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกโดยประชาชนก็จะไม่ใช่ผูแ้ทนของราษฎรท่ีเลือก 
แต่เป็นผูแ้ทนของชาติจึงเป็นอิสระไม่ผูกมัดโดยสัญญาใด ๆ กับผูท่ี้เลือกตนเข้ามาเป็นผู ้แทน           
ซ่ึงสามารถกระท าการใด ๆไดท้ั้งปวงท าแทนชาติไดอ้ยา่งเต็มท่ี เพราะเม่ืออ านาจอธิปไตยเป็นของ
ชาติอ านาจอธิปไตยดงักล่าวยอ่มไม่ใช่ของประชาชนนั้นเอง 

หากถือหลกัเกณฑ์ในเร่ืองอ านาจอธิปไตยเป็นของชาตินั้นมีผลในหลกัการเร่ืองการถอด
ถอน คือ เม่ืออ านาจอธิปไตยเป็นของชาติไม่ใช่ของประชาชนชาติย่อมมีสภาพบุคคลต่างหากจาก
ประชาชน ฉะนั้นประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่วา่จะเป็นการเสนอร่างกฎหมายออกเสียง
แสดงประชามติหรือการถอดถอนนั้นจะอา้งเป็นเจา้ของประเทศยอ่มมิไดแ้ละท่ีส าคญัแมป้ระชาชน
จะไดเ้ลือกผูแ้ทนราษฎรแลว้ ผูแ้ทนราษฎรนั้นเป็นของชาติการกระท าเช่น การออกกฎหมายก็ถือวา่
เป็นของชาติผูแ้ทนจะไม่อยูใ่นอาณติัของประชาชนหรือพรรคการเมืองใดและประชาชนไม่อาจถอด
ถอนผูแ้ทนนั้นได ้

2.4 ทฤษฎใีนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมตะวนัตกมีจุดเร่ิมต้นท่ีเอเธนส์ใน ยุคกรีก
โบราณเม่ือสองพันกว่าปีท่ีแล้วมาค าว่าประชาธิปไตยในภาษากรีก คือ (demokratia) แปลว่า         
การปกครองโดยประชาชน เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในเบ้ืองตน้ซ่ึงตอ้งกล่าวถึงแนวคิดพื้นฐานทาง
ประชาธิปไตยในรูปแบบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองของระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้สอดคลอ้งถึง
การใช้อ านาจอธิปไตยโดยผ่านทางองค์กรทางการเมืองทั้ง อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและ 
อ านาจตุลาการตลอดจนลกัษณะการใช้อ านาจผ่านผูแ้ทนซ่ึงเป็นลกัษณะท่ีส าคญัของทางปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอธิบายไดด้งัน้ี 

ประชาธิปไตย17 หรือ (democracy) หมายถึง ระบอบการปกครองท่ียึดหลกัท่ีวา่ดว้ยอ านาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศหรืออ านาจเป็นของประชาชนในประเทศทุกคนประชาชนยอ่มมีสิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดก าหนดไว ้เช่นน้ี   
การใชอ้ านาจการปกครองของรัฐในความหมายของระบอบประชาธิปไตย 
           รูปแบบต่าง ๆ ของประชาธิปไตยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีหลากหลายรูปแบบ
ซ่ึงปัจจุบนัอาจจ าแนกการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ 3 รูปแบบ ได้แก่ ประชาธิปไตย

 
17 จิรโชติ วีระสุข .  (2561).  รัฐศาสตร์ทั่วไป (Introduction to Political Science)   (พิมพ์คร้ังท่ี4). กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 275-276. 
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ทางตรง  (Direct Democracy) ประชา ธิปไตยแบบผู้แทน  (Representative Democracy) และ
ประชาธิปไตยแบบก่ึงทางตรง (Semi-Direct Democracy)   ดงัน้ีคือ 

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)หมายถึง การปกครองท่ีมีประชาชนมีสิทธ์ิใน
การก าหนดนโยบายเพื่อบริหารประเทศโดยตรงและเป็นไปตามหลกัอ านาจสูงสุดของประชาชน
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาก าหนดหรือตัดสินใจในบทบาทต่าง  ๆของสังคม                          
เช่น ออกกฎหมายการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่ตอ้งผ่านตวัแทนเม่ือกล่าวถึงรูปแบบการปกครองใน
รูปแบบประชาธิปไตยทางตรง18 

ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน (Representative Democracy) หมายถึงประชาธิปไตยทางออ้ม     
( Indirect Democracy )ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนเป็นการปกครองในระบอบการเมืองท่ีประชาชน
สามารถเลือกตวัแทนเขา้มาบริหารหรือการตดัสินใจแทนตนเองได้ซ่ึงประชาชนได้ท าการมอบ
อ านาจอธิปไตยให้ตวัแทนเป็นผูใ้ช้อ  านาจแทนประชาชนตวัแทนท่ีได้รับเลือกตั้งจะมีวาระใน      
การด ารงต าแหน่ง เช่น อาจเป็นวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปีหรือ 5 ปีเม่ือผูแ้ทนของประชาชน            
ได้ด ารงต าแหน่งครบวาระตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพื่อหมุนเวียนเปล่ียนให้
ประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอีก คร้ังหน่ึง เช่นน้ี ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนอาจเกิดข้ึนภายใต้
บริบทของสังคมท่ีมีการพฒันาการท่ีสลบัซบัซอ้นทางดา้นบริบททางเศรษฐกิจและสังคม เป็นตน้ 

ประชาธิปไตยแบบก่ึงทางตรง (Semi-Direct Democracy) ประชาธิปไตยแบบก่ึงทางตรง 
เป็นหลกัการท่ีน าการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยทางตรงควบคู่กบัระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงซ่ึงรูปแบบน้ีเป็นการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วมต่าง ๆ 

2.5 แนวความคดิการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

แนวคิดของการวางรากฐานของการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐย่อมอยู่ใน
แนวคิดท่ีไม่ตอ้งการให้อ านาจรวมอยูท่ี่บุคคลคนเดียวหรือองคก์รเดียวกนัผกูขาดอ านาจไวโ้ดยไม่มี
องค์กรใดมาตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจก็อาจเกิดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจซ่ึงท าให้ผูอ้ยู่ใต้
ปกครองถูกกดข่ีไดอ้นัเป็นการขดักบัหลกัประชาธิปไตย ทั้งน้ี การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐจึงเป็น
เหตุผลส าคญัเพื่อใหก้าตรวจสอบมีประสิทภาพจึงสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

 
18 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2557).  เอกสารประกอบค าบรรยายประชาธิปไตย ระบบการเมือง และรูปแบบของรัฐบาล. 
กรุงเทพฯ:  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 18. 
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2.5.1 แนวคิดหลกันิติรัฐ 
ค ำวำ่ “นิติรัฐ” แปลมำจำกค ำในภำษำเยอรมนัวำ่ “Rechtsstaat” โดยเกิดจำกกำรน ำค ำสองค ำ

รวมเขำ้กนั ไดแ้ก่ ค ำวำ่ “Rech” ท่ีแปลวำ่กฎหมำย กบัค ำวำ่ “Staat” ท่ีแปลวำ่รัฐ ดงันั้น หลกันิติรัฐจึง
หมำยถึงรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมำยหรือกำรปกครองโดยกฎหมำยไม่ใช่โดยมนุษย ์(government of 
law and not of men) ทั้ งน้ี กำรปกครองโดยกฎหมำยตำมหลักนิติรัฐ  หมำยถึง กฎหมำยจะต้อง         
ไม่เปิดโอกำสให้ผูป้กครองใช้อ ำนำจได้ตำมอ ำเภอใจโดยภำยใต้กฎหมำยบุคคลทุกคนจะต้อง       
เท่ำ เทียมกันรัฐต้องให้กำรคุ้มครองสิทธิ เสรีภำพของบุคคลให้มีประสิทธิภำพมำกท่ีสุด                       
ในขณะเดียวกนักฎหมำยจะตอ้งมีควำมชดัเจนแน่นอนและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำย19  

หลกันิติรัฐท ำให้เกิดหลกักำรต่ำง ๆ ในทำงกฎหมำยตำมมำมำกมำย เช่น หลกัไม่มีควำมผิด 
ไม่มีโทษโดยปรำศจำกกฎหมำย (No crime, no punishment without a previous penal law) หลกักำร
ห้ำมลงโทษซ ้ ำซ้อน หลักกำรห้ำมตรำกฎหมำยยอ้นหลังก ำหนดโทษแก่บุคคลและหลักควำม
พอสมควรแก่เหตุเป็นตน้ รวมทั้งยงัเป็นหลกักำรท่ีส ำคญัท่ีก ำหนดให้กำรใชอ้  ำนำจรัฐตอ้งถูกจ ำกดั
พร้อมทั้งถูกควบคุมและตรวจสอบโดยนิติวิธีทำงกฎหมำยมหำชนโดยมีกระบวนกำรถอดถอน
บุคคลออกจำกต ำแหน่งเป็นหน่ึงในนิติวิธีทำงกฎหมำยมหำชนท่ีส ำคญั อีกทั้งยงัเป็นหลกัประกนั
ให้กับประชำชนว่ำรัฐจะต้องท ำกำรปกครองประเทศโดยยึดถือควำมผำสุกของประชำชนและ
ผลประโยชน์สำธำรณะเป็นท่ีตั้งตำมท่ีกฎหมำยให้อ ำนำจไวแ้ละถำ้หำกว่ำรัฐด ำเนินกำรไม่เป็นไป
ตำมท่ีกฎหมำยให้อ ำนำจไวห้รือผิดวตัถุประสงค์ของกฎหมำยหรือไม่เป็นไปตำมขั้นตอนท่ีส ำคญั
หรือมีกำรทุจริตคอรัปชัน่ก็เป็นสำเหตุแห่งกำรฟ้องเพื่อน ำไปสู่กำรถอดถอนออกจำกต ำแหน่งได ้

2.5.2 หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
การแบ่งแยกอ านาจนั้นมีพื้นฐานทางประวติัศาสตร์และทางปรัชญาและทางตรรกศาสตร์

เป็นหลกัในการจดัสรรอ านาจในรัฐเสรีนิยมแนวคิดดงักล่าวเป็นมากกว่าการแบ่งแยกหน้าท่ีทาง
เทคนิคธรรมดาในกระบวนการกิจกรรมทางการเมืองแต่เปรียบเสมือนพนัธกรณีท่ีหนา้ท่ีแตกต่างกนั
ของรัฐจะตอ้งไดรั้บการรับประกนัโดยองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระอยา่งนอ้ยก็ตอ้งมีความเป็นอิสระ
ในการแต่งตั้งภายในและในการด าเนินกิจกรรมขององคก์ร 

รูปแบบการใช้การแบ่งแยกอ านาจ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัรัฐธรรมนูญบางระบบก่อสร้างแบ่งแยก
อ านาจอยา่งเด็ดขาดบางระบบก็เป็นการแบ่งแยกอ านาจอยา่งไม่เด็ดขาดอนัน้ีก็ข้ึนอยูก่บัรัฐธรรมนูญ
ของประเทศนั้น ๆแต่ในทางตรงกนัขา้มในสังคมท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยก็จะปฏิเสธแนวคิดการ
แบ่งแยกอ านาจดงักล่าวความแตกต่างในเร่ืองรูปแบบการแบ่งแยกอ านาจดงักล่าวตั้งอยูบ่นพื้นฐาน

 
19 ณฐัดนยั นาจนัทร์.  (2562).   หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น   (พิมพค์ร้ังท่ี2).  เชียงราย :  มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง. 
หนา้ 50. 
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ของความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รท่ีแตกต่างตามรัฐธรรมนูญรูปแบบของความแตกต่างดงักล่าวมา
จากระบบการแบ่งแยกเกณฑ์ของระบบการเมืองยิ่งไปกว่านั้นความไม่แน่นอนท่ีเพิ่มมากข้ึนและ
มากข้ึนของการแบ่งแยกอ านาจไม่ได้เป็นเพียงแต่รูปแบบอย่างหน่ึงท่ีไม่มีเน้ือหาแต่ไดก้ลายเป็น
พื้นฐานของความแตกต่างของอ านาจหนา้ท่ีในรัฐ20 

 หลกัการแบ่งแยกอ านาจจากแนวความคิดของ มองเตสกิเออ (Montesquieu ) ตามหนงัสือ
วา่ดว้ยเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นไดมี้การนิยาม ความหมายของการแบ่งแยกอ านาจเป็นคร้ังแรก
คือ ในทุกรัฐบาลมีอ านาจอยูส่ามอ านาจคืออ านาจนิติบญัญติั (legislative) เก่ียวกบัส่ิงท่ีข้ึนอยูก่บักฎ
ของกฎหมายของธรรมชาติและอ านาจบริหาร(executive)เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีอยู่กบักฎหมายของ
ประชาชน21 ซ่ึงการกล่าวซ ้ าถึงแนวความคิด ท่ีจอห์น ล็อค ไดก้ล่าวถึงอ านาจบริหารท่ีรวมถึงอ านาจ
ในการปกครองและพิจารณาคดีดว้ยจึงถือเป็นการยอมรับในขณะนั้น 

สาระส าคญัของหลักการแบ่งแยกอ านาจมองเตสกิเออ (Montesquieu ) ได้ยื่นหลักการ
แบ่งแยกอ านาจโดยกล่าววา่รัฐมีการใชอ้  านาจอยูส่ามประการดว้ยกนั คือ ประการแรก รัฐมีอ านาจ
ออกกฎหมายบงัคบัการด าเนินชีวิตของประชาชนทัว่ไปอ านาจในการออกกฎหมายแกไ้ขกฎหมาย
และการยกเลิกกฎหมายนั้น คือ อ านาจนิติบญัญติั 

ประการท่ีสอง รัฐมีอ านาจในการดูแลความปลอดภยัภายในและภายนอกประเทศและใช้
ก าลงัเพื่อประชาชนเคารพกฎหมายภารกิจน้ีเป็นภารกิจท่ีเป็นประวติัการปฏิบติัตามบทบญัญติัของ
กฎหมาย 

ประการสุดทา้ย จ าเป็นตอ้งจดัใหมี้การลงโทษบุคคลเม่ือมีการกระท าผิดกฎหมายและจดัให้
มีการพิพากษาวนิิจฉยัขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนท่ีอยูใ่ตก้ฎหมาย 

การท าให้อ านาจต่าง ๆสมดุลกนั คือ การแบ่งแยกอ านาจอย่างเด็ดขาดน้ีไม่มีประเทศใด
น าไปใชอ้ยา่งเคร่งครัดซ่ึงเห็นไดจ้ากการประสานงานระหวา่งองคก์รของผูใ้ช้อ  านาจต่าง ๆของรัฐ
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนัและมีกลไกในการคานอ านาจดุลอ านาจเพื่อไม่ให้อ านาจหน่ึงอีก
อ านาจหน่ึงจนเกินไปจนกลายเป็นเผด็จการได้ ดงันั้นในระบอบประชาธิปไตยยึดหลกัแบบการ
แบ่งแยกอ านาจก็จะมีการกระจายอ านาจไปอยา่งองคก์รต่าง ๆเพื่อไม่ให้องคก์รหน่ึงองคก์รใดหรือ
คณะบุคคลหน่ึงบุคคลใดมีอ านาจมากเกินไปการท่ีจะท าให้อ านาจต่าง ๆสมดุลกนัตอ้งให้อ านาจ
หน่ึงมีอ านาจถ่วงหรือยบัย ั้งอ านาจหน่ึงไดเ้พราะเหตุน้ีจึงควรศึกษาหลกัเกณฑส่์วนลุงถ่วงดุลอ านาจ

 
20 เกียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2561).  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย    
(พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 268-273. 
21 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2561).  หลกักฎหมายมหาชน หลกันิตธิรรม นิติรัฐ ในฐานะ เกณฑ์ จ ากดัอ านาจรัฐ   
(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 69. 
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และการอ านาจ22  ดงัต่อไปน้ีการถ่วงอ านาจทางนิติบญัญติั  หมายถึง เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้
อ านาจนิติบญัญติัมีมากเกินไปรัฐธรรมนูญประเทศไดมี้วธีิการ คือ 

การใหฝ่้ายบริหารยบุสภานิติบญัญติัไดผ้ลจากการยบุสภาท าให้ตอ้งมีการเลือกตั้งซ่ึงอาจท า
ให้เกิดความเส่ียงกบัสมาชิกรัฐสภาวา่จะไม่ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาเป็นผูแ้ทนของปวงชนไดเ้ช่นน้ี
การยุบสภาโดยฝ่ายบริหารจึงเป็นการควบคุมสภานิติบญัญติัไดใ้นประเทศท่ีมีพรรคการเมืองเจ ริญ
เป็นปึกแผ่นและพรรคการเมืองแยกออกเป็นฝ่ายรัฐบาลกบัฝ่ายคา้นการยุบสภาย่อมเป็นเคร่ืองมือ
ของรัฐบาลท่ีจะท าให้สมาชิกในพรรคหรือสนบัสนุนรัฐบาลสมคัรสมานกนัเพราะว่าการแตกต่าง
แตกแยกยอ่มหมายความวา่สมาชิกไม่ไดรั้บความสนบัสนุนจากพรรคการเมืองท่ีตนสังกดัอีกแมใ้น
สมาชิกของพรรคฝ่ายคา้นก็ยงัเกรงการยุบสภาเพราะการยุบสภาและมีการเลือกตั้งใหม่ก็ยอ่มท าให้
สมาชิกฝ่ายการมีการเส่ียงในการท่ีจะไม่ได้รับการเลือกเขา้มาใหม่ เช่นเดียวกนัแสดงให้เห็นถึง      
การยุบสภาเป็นอ านาจของราษฎรท่ีจะใชก้ารเลือกตั้งเป็นเคร่ืองมือฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหาร
เป็นผูท่ี้ปฏิบติัภารกิจตรงกบัเจตจ านงของประชาชน 

ให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจร่างกฎหมายนิติบญัญติัลงมติให้ใชเ้ป็นกฎหมายแลว้ให้ราษฎรออก
เสียงลงประชามติไดท้ั้งน้ีเพื่อให้ราษฎรยืนยนัหรือปฏิเสธร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัและใน
กรณีเช่นวา่น้ีอาจมีบทบญัญติัไวด้ว้ยวา่ดว้ยวา่ ถา้ราษฎรออกเสียงเป็นประชามติปฏิเสธร่างกฎหมาย
ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัลงมติให้ใช้แลว้ให้ถือว่าเป็นการยุบสภานิติบญัญติัไปแลว้ในตวัแสดงว่าการลง
ประชามติเป็นการให้อ านาจแก่ราษฎรท่ีจะใชก้ารเลือกตั้งเป็นเคร่ืองมือช้ีขาดวา่ฝ่ายใดมีความเห็น
ตรงกบัเจตจ านงของประชาชนให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจเสนอกฎหมายต่อสภานิติบญัญติัไดเ้พื่อให้
ฝ่ายบริหารมีความร่วมมือในการบญัญติักฎหมายและสามารถแสดงความประสงคข์องตนไดว้า่ฝ่าย
บริหารตอ้งการกฎหมายอยา่งใด23 

ฝ่ายบริหารมีอ านาจเขา้ร่วมประชุมกบัฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อจะไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริงและแสดง
ความคิดเห็นทั้งน้ีเพราะฝ่ายบริหารยอ่มอยูใ่นฐานะท่ีทราบขอ้เท็จจริงไดดี้กวา่ฝันนิติบญัญติัและฝ่าย
บริหารบงัคบับญัชาขา้ราชการประจ าซ่ึงเป็นผูท้ราบขอ้เท็จจริงอย่างดีการให้ฝ่ายบริหารสอดเขา้
ช้ีแจงขอ้เทจ็จริงในจงัหวะอนัเหมาะยอ่มท าใหส้ภานิติบญัญติัด าเนินการไดถู้กตอ้งและตรงต่อความ
จริงดีกว่าท่ีจะให้ฝ่ายนิติบญัญติัอภิปรายโดยอาศยัขอ้เท็จจริงท่ีเขา้ใจผิดพลาดเน่ืองจากไม่ทราบ
ขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งท าให้การลงมติโดยอาศยัขอ้เท็จจริงท่ีไม่ถูกตอ้งยอ่มจะไม่ถูกตอ้งเช่นกนัโดย
เหตุน้ีขอ้บงัคบัการประชุมสภาจึงใหรั้ฐบาลก็อธิบายไดทุ้กโอกาส 

 
22 สุวทิย ์ปัญญาวงศ.์  (2561).  กฎหมายมหาชน   (พิมพค์ร้ังท่ี2). กรงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 149. 
23 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 290-293. 
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ให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจยบัย ั้งร่างกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการยบัย ั้งร่างกฎหมายอย่างเด็ดขาด
หรือยบัย ั้งร่างกฎหมายโดยตรงโดยเวลาให้ล่าช้าเพราะเป็นการให้อ านาจนิติบญัญติัในการบญัญติั
กฎหมายมีค่าน้อยลงประโยชน์ของการช าระร่างกฎหมายให้ล่าช้ามี3ขอ้ คือ ขอ้1เป็นการป้องกนั
กฎหมายดว้ยอารมณ์ท่ีร้อนแรงหรือตามกระแสการเมืองสังคมไม่คิดให้รอบคอบจึงควรมีการยบัย ั้ง
ให้ช้าลงและส่งกลับไปพิจารณาใหม่ ข้อ2 และระหว่างร่างกฎหมายถูกยบัย ั้งย่อมเป็นโอกาส              
ใหท้ราบถึงสาธารณมติเก่ียวกบักฎหมายนั้น อาการท่ีขอ้ 3 เป็นการให้โอกาสแก่อ านาจนิติบญัญติัท่ี
จะแกไ้ขขอ้ผดิพลาดของตน 

การถ่วงอ านาจบริหาร หมายถึง เพื่อเป็นการป้องกนัฝ่ายบริหารไม่ให้มีอ านาจมากเกินไป
รัฐธรรมนูญบางประเทศจึงมีวธีิการ24 คือ 

ใหแ้ต่งตั้งผูท่ี้เป็นฝ่ายบริหารตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญติัโดยก าหนดให้ฝ่าย
บริหารต้องแถลงนโยบายและได้รับความไวว้างใจจากฝ่ายนิติบัญญัติส่วนบริหารประเทศให้
สมาชิกสภานิติบญัญติัมีสิทธ์ิตั้งกระทูถ้ามเป็นการบงัคบัให้ฝ่ายบริหารตอ้งแถลงขอ้เท็จจริงและ
ความคิดเห็นในสภาโดยเปิดเผยท าใหฝ่้ายบริหารตอ้งระมดัระวงัการบริหารให้เป็นไปอยา่งโปร่งใส
และเท่ียงธรรมเพราะจ าตอ้งให้เหตุผลประกอบการกระท าของตนให้ฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจบงัคบั
ใหฝ่้ายบริหารตอ้งออกจากต าแหน่งไดท้ั้งน้ีโดยการเปิดอภิปรายทัว่ไปแลว้ลงมติไม่ไวว้างใจให้ฝ่าย
นิติบญัญติัมีอ านาจอนุมติัเงินงบประมาณเพื่อมิให้ฝ่ายบริหารใช้เงินตามใจชอบและนอกจากนั้นก็
ใหศ้าลหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินส าหรับการตรวจสอบและรายงานฝ่ายนิติบญัญติัวา่ไดมี้
การจ่ายเงินไปโดยถูกตอ้งกบังบประมาณให้ฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจฟ้องฝ่ายบริหารต่อสภาสูงหรือ
สถานท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะเม่ือฝ่ายบริหารละเมิดบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญให้ฝ่ายนิติบญัญติัมี
อ านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการวิสามัญไปตรวจสอบการกระท าของฝ่ายบริหารว่าเป็นไปตาม
บทบญัญติัของกฎหมายหรือไม่การแต่งตั้งขา้ราชการชั้นสูงจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากฝ่ายนิติ
บญัญติัเช่นการแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งอคัรราชทูเป็นตน้ 

ให้ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาท่ีเป็นอิสระวินิจฉัยการกระท า
ของฝ่ายบริหารในทางอาญาหรือในทางกฎหมายปกครองว่าดว้ยการฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ในทาง
อาญาไดเ้ป็นเจา้พนกังานของฝ่ายบริหารกระท าผิดก็ตอ้งรับโทษทางกฎหมายในทางปกครองศาล
ปกครองช้ีว่าการกระท าในทางปกครองขัดต่อกฎหมายหรือเป็นการใช้อ านาจเกินขอบเขตท่ี
กฎหมายก าหนดหรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 

 
24 ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา.  (2561).  หลกัพืน้ฐานแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตย  (พิมพค์ร้ังท่ี2). 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 82-83. 
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การถ่วงดุลอ านาจตุลาการ หมายถึง การถ่วงดุลอ านาจตุลาการอาจมีอ านาจมากเกินไป         
โดยมีวิธีการถ่วงดุลอ านาจและการ 25คือ การจดัตั้งศาลและอ านาจศาลตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย              
ซ่ึงหมายความว่าต้องเป็นกรณีท่ีฝ่ายนิติบัญญัติเห็นสมควรว่าจะมีศาลใดบ้างและศาลนั้ น ๆ             
ควรมีขอบอ านาจในการพิจารณาพิพากษาเพียงใดให้ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบด้วย                                                
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเป็นผูว้ินิจฉัยกฎหมายใดขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญและใช้บงัคบัไม่ได ้ 
ซ่ึงมีผลท าใหศ้าลยติุธรรมไม่มีอ านาจท่ีจะวนิิจฉยัปัญหาน้ีได ้

จึงเห็นได้ว่า  หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลักส าคัญต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ียอ่มหมายถึงองคก์รท่ีใชอ้  านาจ เช่น อ านาจของนิติบญัญติัอ านาจบริหารและอ านาจ
ตุลาการ ตอ้งเป็นไปตามหลกัของกฎหมาย ตอ้งมีความสัมพนัธ์ตามกลไกของรัฐธรรมนูญท่ีวางหลกั 
การเพื่อให้อ านาจทั้ง 3 ฝ่ายมีการถ่วงดุลอ านาจโดยเท่าเทียมกนัมีการตรวจสอบการใชอ้ านาจของ 
บุคคลท่ีเขา้มารับต าแหน่งในทางการเมืองย่อมท่ีจะไดรั้บการตรวจสอบจากทางฝ่ายนิติบญัญติัฝ่าย
บริหารหรือทางตุลาการก็ดี ทั้งน้ีย่อมเห็นได้ว่าตามหลกัประชาธิปไตยของหลกัแบ่งแยกอ านาจ
สามารถท าให้อ านาจทั้ง 3 ฝ่ายกองทุนกนัอนัเป็นผลดีต่อประเทศถ้าเกิดว่าอ านาจทั้ง 3 ฝ่ายนั้น 
สามารถน ามาใชไ้ดจ้นเกิดเป็นรูปประธรรม 

2.5.3 หลกัการควบคุมและการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองหรือท่ีเรียกวา่รักความผกูพนั

ต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง26แบบน้ีเป็นการเช่ือมโยงเก่ียวกบัความผูกพนัต่อ
กฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองเขา้กบัหลกัประชาธิปไตยโดยการท่ีผูแ้ทน คือ การใช้
กฎหมายของฝ่ายตุลาการหรือการปกครองท่ีจะตอ้งผูกพนัต่อบทบญัญติัของกฎหมายท่ีออกโดย
องค์กรนิติบัญญัติอันเป็นองค์กรท่ีมีพื้นฐานมาจากผู ้แทนของประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิหรือการจ ากดัสิทธิของประชาชนนั้นจะกระท าได้
เฉพาะภายใต้เง่ือนไขของรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นความเห็นชอบจากผูแ้ทนของประชาชนก่อนซ่ึง
หลักการน้ีจะมีผลบงัคบัได้จริงในทางปฏิบติัก็ต่อเม่ือมีระบบการควบคุมท่ีชอบด้วยกฎหมาย            
ท่ีมีประสิทธิภาพไดแ้ก่การคุม้ครองโดยองคก์รตุลาการ 

หลกัความชอบของการกระท าทางปกครองหมายความวา่องคก์รของฝ่ายปกครองจะกระท า
การใด ๆท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์ท่ีอ่านเป็นความชอบธรรมของ
เอกชนคนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไวแ้ละจะตอ้งกระท าการท่ีมี

 
25 ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา.  (2561).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 82-83. 
26 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2552). หลกัพืน้ฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพ และศักดิศ์รีความเป็นมนษุย์.  กรุงเทพฯ: วญิญู
ชน. หนา้ 24. 
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ลกัษณะดงักล่าวภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนดโดยในกฎหมายจึงเป็นทั้งแหล่งท่ีมาและขอ้จ ากดั
ของอ านาจการกระท าต่าง ๆขององค์กรฝ่ายปกครองและการกระท าทางปกครองจึงเป็นเพียงการ
บงัคบัใช ้ใหก้ารต่าง ๆ เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น27 

การใชก้ฎหมายของฝ่ายตุลาการฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิของประชาชนจึงมีผลมา
จากกฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากผูแ้ทนของประชาชนแลว้ซ่ึงอาจแยกพิจารณาความผกูพนัต่อ
กฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองไดด้งัต่อไปน้ี 

ประการแรก ความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการหรือหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
ฝ่ายตุลาการความผกูพนัของฝ่ายตุลาการต่อการใชก้ฎหมายเป็นไปตามหลกัความเสมอภาคของการ
ใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัโดยถือเป็นความเสมอภาคในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพรูปแบบ
ของการใชก้ฎหมายตามหลกัเสมอภาคดงักล่าวมี 3 รูปแบบ 

รูปแบบท่ีแรก ซ่ึงหมายความวา่บุคคลยอ่มมีสิทธ์ิเรียกร้องให้มีการใชก้ฎหมายให้แตกต่าง
ไปจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็นบทบญัญติัในลกัษณะของการบงัคบัในเร่ืองนั้น ๆ ฝ่ายธุรการ
จะตอ้งใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามองคป์ระกอบและผลของกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ 

รูปแบบท่ีสอง ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัท่ีตอ้งใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม หมายถึง บุคคล
ย่อมมีสิทธ์ิเรียกร้องอย่างเท่าเทียมกนัในการท่ีจะให้ฝ่ายตุลาการใช้บทบญัญติักฎหมายให้ตรงกบั
ขอ้เท็จจริงในกรณีของตนในกรณีน้ีเป็นเพียงการเรียกร้องให้ปล่อยตวัและการยอมรับการผูกพนั
อยา่งเคร่งครัดต่อกฎหมายไม่ว่ากฎหมายจะอนุญาตให้ค  านึงถึงขอ้เท็จจริงอนัเป็นลกัษณะพิเศษใน
กรณีใดกรณีหน่ึงก็ตาม 

รูปแบบท่ีสาม การมีความผกูพนัท่ีตอ้งใชดุ้ลพินิจในการปราศจากขอ้บกพร่องในกรณีน้ีคือ
บุคคลยอ่มมีสิทธ์ิเรียกร้องอยา่งเท่าเทียมการต่อฝ่ายตุลาการกล่าวคือในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหมี้
การใชดุ้ลพินิจโดยเรียกร้องใหฝ่้ายตุลาการใชดุ้ลพินิจปราศจากขอ้บกพร่องใด ๆทั้งส้ิน 

 ประการท่ีสอง ความผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายปกครองคือหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นเป็นหลกัใหญ่ๆไดส้องหลกัคือหลกัความมาก่อนของกฎหมายและเง่ือนไข
ของกฎหมาย 

หลกัความมาก่อนของกฎหมาย คือ 28การกระท าของรัฐท่ีออกมาในรูปแบบบทบญัญติัของ
กฎหมายย่อมอยู่ในล าดับท่ีมาก่อนการกระท าต่าง ๆของรัฐทั้ งหลายรวมทั้งไม่อาจขัดแยง้กับ

 
27 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  ( 2560).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง  (พิมพค์ร้ังท่ี 25).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 302. 
28 อมร  พิกุลงามโชติ .  (2559).  ปัญหาการถอดถอนผู้ ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราวพุทธศักราช 2557. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 19. 
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บทบัญญัติของกฎหมายได้หลักน้ีเรียกร้องให้ทางปฏิเสธว่าการกระท าของฝ่ายปกครองหรือ
มาตรการอันใดอันหน่ึงของฝ่ายปกครองจะขัดหรือแย้งกับกฎหมายทั้ งหลายท่ีมีอยู่ไม่ได้           
ดงันั้น หากการกระท าของฝ่ายปกครองหรือมาตรการอนัใดอนัหน่ึงของฝ่ายปกครองขดัหรือแยง้กบั
กฎหมายการกระท าหรือมาตราการนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมายเง่ือนไขของกฎหมายในขณะท่ีหลกั
ความก่อนของกฎหมายเรียกร้องให้ทางปฏิเสธให้ฝ่ายปกครองจะมีอ านาจกระท าการอนัใดท่ีเป็น
การขดัแยง้กับกฎหมายท่ีมีอยู่แต่หลกัเง่ือนไขของกฎหมายกับเรียกว่าฝ่ายปกครองจะมีอ านาจ
กระท าการอนัใดอนัหน่ึงได้ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจโดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท าของฝ่าย
ปกครองท่ีเป็นการกระทบสิทธิปัจเจกบุคคลหากไม่มีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท า          
การดงักล่าว การกระท าของฝ่ายปกครองนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยหลกัเง่ือนไขของกฎหมาย 
              จึงเห็นไดว้า่ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองหรือหลกัความ
ผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองเป็นการเช่ือมโยงหลกัความผกูพนัต่อกฎหมาย
ของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองเขา้กบัหลกัประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน กล่าวคือ การใชก้ฎหมาย
ของฝ่ายตุลาการก็ดีหรือ ฝ่ายปกครองก็ดีจะตอ้งผกูพนัต่อบทบญัญติัของกฎหมายท่ีออกโดยองคก์ร
นิติบญัญติัอนัเป็นองคก์รท่ีมีพื้นฐานมาจากผูแ้ทนของประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิหรือจ ากัดสิทธิของประชาชนนั้นจะกระท าได้เฉพาะภายใต้
เง่ือนไขของรัฐธรรมนูญโดยผา่นความเห็นชอบจากผูแ้ทนของประชาชนก่อน เช่นน้ีการใชก้ฎหมาย
ของฝ่ายตุลาการหรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิของประชาชนจึงมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบจากผูแ้ทนของประชาชนแลว้ อีกทั้งยงัเป็นความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการ
ในหลกัความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและความผูกพนัของตวัการต่อการใช้กฎหมาย
เป็นไปตามหลักความเสมอภาคการใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมโดยถือหลักความเสมอภาค                     
ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามรูปแบบการใชก้ฎหมายตามหลกัเสมอภาค 

2.5.4 หลกัคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
หมายถึง ความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลในการพฒันาบุคลิกภาพในการพฒันาของแต่ละ

บุคคลและจึงต้องให้ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพปัจเจกบุคคลการแทรกแซง        
ในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยอ านาจและจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผา่นความ
เห็นชอบจากผูแ้ทนของประชาชนตามหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยได้ให้ความ
เห็นชอบแลว้เท่านั้นจึงจะสามารถกระท าไดเ้พื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
             ย่อมมีผลในทางปฏิบติัอย่างแทจ้ริงดงันั้นจึงไดมี้การน าหลกัการแบ่งแยกอ านาจมาใช้เพื่อ
ความมุ่งหมายจะให้อ านาจและแต่ละอ านาจควบคุมการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัก็เพื่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนได้รับความรับรองคุ้มครองนอกเหนือจากการแบ่งแยกอ านาจแล้วได้มี       
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การบญัญติัหลกัการต่าง ๆอีกหลายองคก์ารเพื่อการใหห้ลกัประกนัแก่สิทธิและเสรีภาพปัจเจกบุคคล
ไม่ให้ถูกละเมิดจากรัฐอาทิการก าจดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมาย
ให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจงการก าหนดให้ระบุ
บญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการก าจดัสิทธิและเสรีภาพและการก าจดัสิทธิและเสรีภาพจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ไดแ้ละหลกัประกนัท่ีส าคญั  คือ การประกนั   
ใช้สิทธิในทางศาลซ่ึงถือว่าเป็นสาระส าคญัของการใช้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ปัจเจก
บุคคลเพราะว่าการคุม้ครองหรือหลกัประกนัตั้งหลายจะปราศจากความหมายหากไม่ให้สิทธิแก่
ปัจเจกบุคคลในการโตแ้ยง้การกระท าของรัฐหรือเพื่อให้องค์กรศาลซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีความเป็น
กลางเข้ามาควบคุมตรวจสอบการกระท าของรัฐท่ีถูกต้องแจ้งว่าละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน29 

จึงเห็นได้ว่า หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถือว่าเป็นพื้นฐานของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในรัฐเสรีประชาธิปไตยตั้งหลายยอมรับหลกัความเป็นอิสระของปัจเจก
บุคคลในการท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงค์ของบุคคลนั้นเพื่อให้เห็นแก่
ความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลในการพฒันาบุคลิกภาพของตนเองให้เป็นไปตามความประสงค์
ของบุคคลรัฐต้องให้ความเคารพและให้ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลการ
แทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
             โดยอ านาจของรัฐจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผา่นความเห็นชอบของประชาชนตาม
หลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดเ้พื่อให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความรับรอง
คุม้ครองนอกเหนือจากการแบ่งแยกอ านาจแลว้ไดมี้การบญัญติัหลกัการต่าง ๆอีกหลายประการเพื่อ
เป็นการให้หลกัประกนัแก่สิทธิและเสรีภาพปัจเจกบุคคลไม่ให้ถูกละเมิดจากรัฐเช่นการก าจดัสิทธิ
และเสรีภาพตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบักรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจงการก าหนดให้ระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ                     
ท่ีให้อ านาจในการก าจดัสิทธิและเสรีภาพหลกัการก าจดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ไดแ้ละหลกัประกนัท่ีส าคญัคือหลกัประกนัการใชสิ้ทธิทางศาล
ซ่ึงถือวา่เป็นการส าคญัและการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่บุคคลเพราะการคุม้ครองหรือ
หลกัประกนัทั้งหลายจะปราศจากความหมายหากไม่ได ้สิทธ์ิแก่บุคคลในการโตแ้ยง้การกระท าของ

 
29 อมร สุวรรณโรจน์.  (2555).  ปัญหาการพจิารณาถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงในช้ันวุฒิสภา. วทิยานิ 
พนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 6. 



33 
 

รัฐเพื่อให้องค์กรสารซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นกลางเขา้มาควบคุมตรวจสอบเมฆกระท าของรัฐ          
ท่ีถูกตอ้งแจง้วา่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 

2.6 แนวคดิเกีย่วกบัปัญหาการจัดสรรต าแหน่ง และการใช้อ านาจของนักการเมอืง 

             การจดัสรรต าแหน่งและการใชอ้  านาจของนกัการเมืองตามแนวทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเร่ิมตน้มาจากแนวคิดท่ีคดัคา้นการรวบอ านาจไวท่ี้บุคคลคนเดียวหรือกลุ่มเดียวและมี
ลกัษณะการใช้อ านาจอย่างเด็ดขาดหรือเบ็ดเสร็จ ถ้วนทัว่ ผูเ้สนอแนวคิดในการแบ่งแยกอ านาจ
ต้องการให้ประชาชนท่ีเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยมีส่วนรับรู้และให้การยอมรับอ านาจทาง
การเมืองภายใตรั้ฐ เพราะการใชอ้  านาจนั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความสงบสุขและความมัน่คงแก่
สังคมหรือคนส่วนใหญ่ท่ีอยูร่่วมกนัในสังคม 

2.6.1 ความหมายปัญหาการจัดสรรต าแหน่ง และการใช้อ านาจของนักการเมือง 

แมคเคียเวลล่ี (Niccolò Machiavelli) เป็นปรัชญาทางการเมืองคนหน่ึงท่ีสนับสนุนการมี
และการใชอ้  านาจของผูป้กครองรัฐท่ีสามารถใช้อ านาจไดอ้ย่างเด็ดขาดเพื่อรักษารัฐโดยใชว้ิธีการ
อ่ืนท่ีอาจไม่ถูกตอ้งชอบธรรมหรือด าเนินการส่ิงใดก็ไดต้ามความจ าเป็นเพื่อสร้างความมัน่คงให้รัฐ
หรือการรักษาการณ์มีและใชอ้ านาจของผูป้กครองไวใ้หไ้ด้30 

 จอห์น ล็อค (John Locke ) นกัปรัชญาการเมืองคนแรกท่ีเสนอแนวคิดเชิงเสรีนิยมคดัคา้น
เผด็จการนิยมเบ็ดเสร็จโดยมีหลกัการพื้นฐานว่ารัฐเกิดจากการสละสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์
เพื่อรวมกนัเป็นสังคมและจดัตั้งองคค์ณะทางการเมืองข้ึนทุกคนภายในรัฐตอ้งยอมรับกฎเกณฑ์และ
ขอ้บงัคบัของสังคมเพื่อสร้างหลกัประกนัแห่งความสงบสุขมัน่คงขณะท่ีเสรีภาพและทรัพยสิ์นตาม
ภาวะธรรมชาติยงัคงมีอยูส่ัญญาประชาคมท่ีทุกคนร่วมกนัจดัท าข้ึนจะท าให้เกิดอ านาจทางการเมือง
ส่วนสถาบนัท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะมาปกป้องคุม้ครองเสรีภาพก็  คือ การจดัแยกอ านาจ 

โดยโครงสร้างอ านาจตามแนวคิดของ จอห์น ล็อค ประกอบดว้ยองค์กรหลายลกัษณะท่ีมี
หน้าท่ีแตกต่างกันอันดับแรกคือการออกกฎหมายและการใช้กฎหมายโดยองค์กรบริหารและ        
ตุลาการและอนัดบัท่ี 2 คือ การด าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศโดยอ านาจสมาพนัธ์และอ านาจ
ต่าง ๆตอ้งกระจายหรือแบ่งแยกออกไปไม่ให้รวมอยู่กบักลุ่มบุคคลกลุ่มเดียว คือ ตอ้งแยกอ านาจ
ออก กฎหมายออกจากอ านาจบงัคบัใช้กฎหมายส่วนอ านาจสมาพนัธ์อ านาจน าไปรวมกบัอ านาจ

 
30 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ และเสนีย ์ค าสุข และ ธโสธร ตูท้องค า.  (2553). ปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน ฉบับ
ปรับปรุงคร้ังที ่1  (พิมพค์ร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ :  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 19-26. 
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บริหารก็ได้หรือลดให้เหลือเพียง 2 องค์กรได้ทั้ งน้ีอ านาจด้านนิติบญัญติัเป็นอ านาจสูงสุดและ
ศักด์ิสิทธ์ิกว่าอ านาจบริหารและจอห์น ล็อค ยงัไงแนวความคิดเก่ียวกับอ านาจไว้อีกว่าเป็น
ภาระหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายให้กบัผูป้กครองเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนถา้ผูป้กครองไม่ว่า
จะเป็นรัฐสภาหรือกษัตริย์ปฏิบัติไปในทางตรงกันข้ามกับจุดมุ่งหมายน้ีหรือไม่ได้มุ่งท าเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะประชาชนก็จะยกเลิกความไวว้างใจและเอาอ านาจกลบัคืนมาและอ านาจละเมิด
สิทธิตามธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ เสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชนผูค้นก็สามารถท า
การต่อตา้นอ านาจของผูป้กครองได ้

มงเตสกิเออ  (Montesquieu) เสนอแนวคิดไว้ในหนังสือช่ือเจตนารมณ์ของกฎหมาย         
โดยจ าแนกรัฐบาลหรือการปกครองออกเป็น 3 รูปแบบตามธรรมชาติและหลกัการท่ีแตกต่างกนัคือ
ระบอบกษตัริยร์ะบอบทรราชและระบอบสาธารณรัฐ  ระบอบกษตัริย ์คือ การปกครองของคนคน
เดียวผูป้กครองท่ีมาของอ านาจทั้งปวงส่วนพลงัขบัดันสาระส าคญัของระบบน้ี คือ ขุนนางและ
อภิสิทธ์ิชน ระบบทรราชคนคนเดียวปกครองโดยปราศจากกฎหมายประชาชนอยู่ในสภาพ
หวาดกลวัและเช่ือฟังผูป้กครองโดยเด็ดขาดระบบสาธารณรัฐแยกออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

รูปแบบท่ีหน่ึง  ประชาธิปไตยท่ีอ านาจอธิปไตยอยูท่ี่องค์คณะประชาชนกฎหมายให้สิทธิ
ในการออกเสียงแก่ประชาชนและถือเป็นกฎหมายพื้นฐานในการปกครองประชาชนจะท าการเลือก
ผูท่ี้พวกพวกพวกท่ีเขา้มามอบอ านาจบางส่วนให้ในระบอบประชาธิปไตยพลงัขบัดนัส าคญัก็คือ
คุณธรรมหรือการเสียสละเพื่อรัฐและประโยชน์ส่วนรวมอยูเ่สมอ  
               รูปแบบท่ีสอง อภิชนาธิปไตยอ านาจสูงสุดในการปกครองอยู่กับคนกลุ่มหน่ึงท่ีมี
สถานภาพสูงทางสังคมโดยชาติก าเนิดการปกครองแบบน้ีถา้มีจ านวนผูป้กครองมากก็ยิ่งใกล้เคียง
กบัระบอบประชาธิปไตย31 
               มงเตสกิเออ (Montesquieu )  ให้แนวคิดว่าอ านาจกระจายหรือต้องมีการแย่งอ านาจ          
เพื่อป้องกนัการลุกแก่อ านาจเพื่อสร้างเสรีภาพการเมืองแก่ประชาชน กล่าวคือ อ านาจนิติบญัญติั
อ านาจบริหารตอ้งแยกออกจากการรวมทั้งการแยกอ านาจตุลาการดว้ย คือ ตอ้งไม่รวมอยูใ่นองคก์ร
เดียวกนัและควรมีดุลยภาพ 

2.6.2 สภาพปัญหา การจัดสรรต าแหน่งการใช้อ านาจทางการเมืองของไทย 
              หมายถึง การจดัสรรต าแหน่งการใชอ้  านาจของนกัการเมืองไทยตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการ
ปกครองในปีพุทธศกัราช 2475 เป็นตน้มามีลกัษณะของปัญหาท่ีส าคญั คือ การขาดความชอบธรรม
ทางการเมืองเพราะการจดัสรรต าแหน่งและการใชอ้  านาจมกัจะผกูขาดอยูใ่นกลุ่มของชนชั้นน าทาง
การเมืองเป็นด้านหลักแม้ว่าจะด าเนินการอยู่ภายใต้กรอบหรือบทบัญญัติของกฎหมายทั้ ง

 
31 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ และเสนีย ์ค าสุข และ ธโสธร ตูท้องค า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้19-26. 
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รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพราะประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดใ้ห้ความยนิยอมหรือเขา้ไป
มีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าวดว้ยความสมคัรใจอยา่งแทจ้ริงนอกจากนั้นยงัมีลกัษณะการใช้
อ านาจไปเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กบัชนชั้นน าและพวกพอ้งท่ีใกลชิ้ดมากกว่าการอ านวยประโยชน์  
ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคมอีกด้วย ดังน้ีสามารถพิจารณา ออกได้เป็น 2 ประการเพื่อให้เห็นถึง
สาระส าคญัอยา่งชดัเจน ดงัน้ี 

ประการแรก ปัญหาการจดัสรรต าแหน่งทางการเมือง หมายถึง การท่ีมาจากพวกพอ้งหรือ
บุคคลท่ีรู้จกัใกล้ชิดกนัเป็นการส่วนตวัและมีความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภ์หรือระหว่างผูใ้ห้การ
อุปถมัภก์บัผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภท่ี์มีผลประโยชน์แลกเปล่ียนตอบแทนและลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงันั้น
การส่ือสารต าแหน่งทางการเมืองของนกัการเมืองหรือผูมี้อ  านาจทางการเมืองจึงด าเนินการอยูก่บั
บรรดาชนชั้นน าและพวกพอ้งและจดัสรรต าแหน่งให้กบัตนเองและพวกพอ้งเป็นดา้นหลกัปัญหา
การจดัสรรต าแหน่งทางการเมืองของนกัการเมืองไทย จึงสามารถแยกลกัษณะส าคญั32ไดด้งัน้ี 

การตดัสินใจจดัสรรต าแหน่ง หมายถึง  แจง้กระท าโดยกลุ่มเล็ก ๆหรือบางคร้ังตดัสินใจขั้น
สุดทา้ยอาจกระท าโดยผูน้ าสูงสุดของกลุ่มเพียงคนเดียวท าใหก้ารตดัสินใจมีลกัษณะไม่โปร่งใสและ
คบัแคบทางความคิดซ่ึงอาจส่งผลใหเ้กิดความผดิพลาดข้ึนได ้

การจดัสรรต าแหน่งใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง หมายถึง บุคคลท่ีใกลชิ้ดและมีผลประโยชน์
ตอบแทนกนัในวงจรระบบอุปถมัภบุ์คคลท่ีไดรั้บต าแหน่งทางการเมืองจึงมกัเป็นผูน้ าในกลุ่มชนชั้น
น าซ่ึงอาจมีกลุ่มย่อยหรือพวกพอ้งท่ีใกลชิ้ดกนัหลายกลุ่มรวมกนัอยูใ่นกลุ่มใหญ่และถา้มีกลุ่มย่อย
มากและมีจ านวนสมาชิกในกลุ่มมากนอ้ยต่างกนัก็อาจจะมีการจดัสรรต าแหน่งให้ตามระบบโควตา
หรือตามลกัษณะของกลุ่มยอ่ยและสมาชิกของแต่ละกลุ่มเช่นในคณะราษฎรก็แยกกนัเป็นสายหรือ
กลุ่มตามตน้สังกดัในระบบราชการคือสายทหารบกซ้ายพลเรือนเป็นตน้ยุคของผูน้ าทหารและเขา้
และขา้ราชการท่ีมีบทบาททางการเมืองเด่นชดัในช่วงรัฐสภา พ.ศ. 2500 และ 2501 ก็แยกตามตน้
สังกดัในระบบราชการและตามผูน้ าของแต่ละกลุ่ม  
             ปัญหาการจดัสรรในต าแหน่งในลกัษณะน้ีก็ คือ  การคดัเลือกบุคคลเพื่อเขา้รับต าแหน่ง
ไม่ไดย้ึดหลกัการเหตุผลหรือความถูกตอ้งชอบธรรมทางการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตยแต่จะ
เป็นการจดัสรรต าแหน่งตามแนวทางคณาธิปไตยหรือภายใตก้ลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองกลุ่มเล็ก ๆ
จ านวนหน่ึงเท่านั้น 
              การท่ีไม่สามารถคดัเลือกคนท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งได ้หมายถึง เน่ืองจากขอ้จ ากดัในการ
ตดัสินใจเร่ืองและจ านวนคนท่ีถูกคดัเลือกดงักล่าวและการจดัสรรต าแหน่งตามลกัษณะท่ีกล่าวมา
จ านวนคนท่ีถูกคัดเลือกไม่ได้ยินหลักการการคัดเลือกจากคุณสมบติัของคนท่ีจะเข้าไปด ารง

 
32 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ และเสนีย ์ค าสุข และ ธโสธร ตูท้องค า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้19-26. 
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ต าแหน่งเป็นหลักคือการคดัเลือกคนให้เหมาะสมกบัต าแหน่งตามหลกับริหารแต่เลือกคนจาก
เหตุผลของความเป็นผูน้ าท่ีมีบารมีมีลูกน้องบริวารและคนในกลุ่มให้การยอมรับซ่ึงเป็นคนละ
ประเด็นกบัการมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งทางการเมืองท่ีไดรั้บการจดัสรรให้33 
               การต่อสู้แย่งชิงต าแหน่งการของบรรดาสมาชิกในกลุ่มชนชั้นน า หมายถึง ต าแหน่งทาง
การเมืองมีจ านวนจ ากดัท าให้คุณค่าของต าแหน่งมีสูงข้ึนและผูท่ี้ตอ้งการต าแหน่งมีเป็นจ านวนมาก
การต่อสู้แข่งขนัแย่งชิงต าแหน่งการเป็นปัญหาทั้งในกลุ่มผูน้ าคณะราษฎรในกลุ่มผูน้ าทหารและ
ขา้ราชการท่ีใช้กลไกรัฐท ารัฐประหารยึดอ านาจทางการเมืองและให้สมาชิกของชนชั้นน าพรรค
การเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยมกัเกิดปัญหาข้ึนทุกคร้ังเม่ือตอ้งมีการจดัสรรต าแหน่งทางการ
เมืองทั้งในระดบัเล็กน้อยจนถึงระดบัรุนแรงโดยในทางปฏิบติันั้นการต่อสู้แข่งขนัแยง่ชิงอ านาจก็
มกัจะมีความร่วมมือและการสร้างพนัธมิตรในกลุ่มชนชั้นน าอยู่ดว้ยเพียงแต่ว่าเป็นพนัธมิตรท่ีไม่
ควรและจริงจงั 

ประการท่ีสอง ปัญหาการใช้อ านาจของนักการเมือง  หมายถึง การใช้อ านาจของ
นกัการเมืองไทยสัมพนัธ์กบัลกัษณะของการจดัสรรต าแหน่งทางการเมืองท่ีมกัผูกขาดอยู่ในกลุ่ม
ของชนชั้นน าทางการเมืองท่ีพยายามต่อสู้แย่งชิงแข่งขนักนัและพยายามร่วมมือกันเพื่อเข้าไปมี
อ านาจและรักษาอ านาจทางการเมืองไวเ้ม่ือลกัษณะของการจดัสรรต าแหน่งมีปัญหาส าคญัหลาย
อย่างก็มกัจะมีผลให้การใช้อ านาจประสบปัญหาด้วยโดยสามารถจดัแยกประเด็นปัญหาการใช้
อ านาจของนกัการเมืองไทยออกไดด้งัต่อไปน้ี คือ 
              การใช้อ านาจไปเพื่อสร้างหรือแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัผูใ้ช้อ  านาจและพวกพอ้งของ
นกัการเมือง คือ หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 อิทธิพลทางการเมืองของทหารและขา้ราชการเร่ิม
ลดลงบา้งและลดลงมากข้ึนหลงัเหตุการณ์ 17-20 พฤษภาคม 2535 กลุ่มทุนและนกัธุรกิจเอกชนไดมี้
โอกาสเขา้แทนท่ีช่องวา่งทางอ านาจผา่นทางพรรคการเมืองและกระบวนการการเลือกตั้งท่ีเร่ิมมีข้ึน
ติดต่อกนันบัตั้งแต่การเลือกตั้งทัว่ไป พุทธศกัราช 2522 เป็นตน้มาตวัแทนกลุ่มทุนและนกัธุรกิจท่ี
ผนับทบาทไปเป็นนกัการเมืองและใช้เงินลงทุนจนสามารถเอาชนะการเลือกตั้งไดเ้ป็นจ านวนมาก
เหล่าน้ีก็ได้รับการจัดสรรต าแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งต าแหน่งรัฐมนตรีเพิ่มข้ึน
ตามล าดบัหลงัจากนั้นหลายคนไดรั้บต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี ตวัอย่างเช่น ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช 
และ พ.ต.ท ทกัษิณ ชินวตัรเป็นตน้ไดใ้ชอ้  านาจทางการเมืองภายในลกัษณะคลา้ยคลึงกบัคณะราษฎร
และผูน้ าทหารและข้าราชการ คือ การท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพอ้งแต่มีลักษณะ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชอ้  านาจกบัการสร้างและแสวงหาผลประโยชน์ต่าง ๆซบัซ้อนมากข้ึนมี
ความเป็นระบบและกระบวนการมากข้ึนเพราะส่วนหน่ึงของผลประโยชน์มีความเก่ียวขอ้งอย่าง

 
33 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ และเสนีย ์ค าสุข และ ธโสธร ตูท้องค า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 19-26. 
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ใกล้ชิดโดยตรงกบักระบวนการทางการเมืองตามรูปแบบประชาธิปไตยคือพรรคการเมืองการ
เลือกตั้งและการจดัตั้งรัฐบาล 

อยา่งไรก็ดี ความสัมพนัธ์ระหวา่งการใช้อ านาจกบัการเอ้ือผลประโยชน์ให้กบัผูใ้ช้อ  านาจ
และพวกพอ้งในยุคท่ีกลุ่มทุนและนกัธุรกิจเอกชนมีอิทธิพลทางการเมืองค่อนขา้งมากยงัคงเป็นการ
แบ่งปันหรือกระจายผลประโยชน์อยูใ่นกลุ่มชนชั้นน าเป็นดา้นหลกัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ชนชั้นน าจาก 
3 ฝ่ายคือนกัธุรกิจทหารและขา้ราชการและนกัการเมือง 

ปัญหาการทุจริตฉ้อราษฎร์บงัหลวงคือการคอรัปชัน่ หมายถึง การคอรัปชัน่ปรากฏอยูก่บั
กระบวนการทางการเมืองไทยมานานแล้วเพราะเป็นทางการสมยอมกนัทั้งสองฝ่ายหรือฝ่ายใช้
อ านาจ และฝ่ายท่ีตอ้งรับผลจากการใชอ้ านาจและตอ้งการพึ่งพาผูใ้ชอ้  านาจเป็นการจ ายอมของฝ่ายท่ี
รับผลจากการใช้อ านาจเพราะเกรงกลวัอิทธิพลของผูใ้ช้อ  านาจและยงัเป็นความตอ้งการของฝ่ายท่ี
รับผลจากการใชอ้ านาจหรือฝ่ายท่ีตอ้งการพึ่งพาผูใ้ช้อ  านาจเพราะตอ้งการไดป้ระโยชน์จากการใช้
อ านาจนั้นยกตวัอยา่งอาทิตอ้งการชนะการประมูลงานหรือตอ้งการไดรั้บสัมปทานจากภาครัฐเป็น
ตน้34 

การผกูขาดหรือพยายามผกูขาดการใชอ้ านาจ หมายถึง 35เป็นการใชอ้  านาจตามต าแหน่งท่ีมี
อยูเ่พื่อให้ไดรั้บประโยชน์กบัมาเป็นโดยตรงในลกัษณะท่ีไม่ตอ้งถูกหรือละเมิดกฎหมายและขดัต่อ
ศีลธรรมอนัดีงามของสังคมรวมทั้งการเรียกรับประโยชน์เปอร์เซ็นตจ์ากนกัธุรกิจหรือผูป้ระมูลงาน
หรือผูรั้บสัมปทานจากรัฐการใช้อ านาจข่มขู่หรือบงัคบัให้ผูท่ี้เขา้ท าสัญญาต่าง ๆกบัรัฐตอ้งจ่ายเงิน
หรือทรัพยสิ์นให้กบัผูมี้ต  าแหน่งและใช้อ านาจนอกเหนือจากท่ีตอ้งจ่ายตามกฎหมายการซ้ือขาย
ต าแหน่งในหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมคอรัปชัน่ของผูใ้ช้อ  านาจ
ทั้งส้ิน  

เห็นได้ชัดเจนจากการจดัการเลือกตั้งพรรคการเมืองข้ึนและพยายามในเกือบทุกวิถีทาง
เพื่อให้พกัไดรั้บเลือกตั้งมี (ส.ส)จ านวนมากพอสมควรเพื่อผลจะเขา้ร่วมจดัตั้งรัฐบาลนกัการเมือง
ท่ีมาจากการเลือกตั้งจึงถ่ายเทไปมาในภาคต่าง ๆเพื่อหาโอกาสเข้าไปมีอ านาจในทางการเมือง        
ให้ไดพ้รรคการเมืองท่ีมีนกัธุรกิจนายทหารและอดีตขา้ราชการเป็นผูน้ าพรรคและเขา้ร่วมในพรรค
มากกว่าภาคอ่ืนก็จะกลายเป็นพรรคส าคญัและมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมรัฐบาลอยู่เสมอนบัตั้งแต่พรรค
ประชาธิปัตยกิ์จจะสังคมธรรมะธรรมะสังคมชาติไทยและสังคมชาตินิยมในช่วงพ.ศ. 2518 ถึง 2519 
มาจนถึงพรรคประชากรไทย พรรคประชาธิปไตยรวมไทยสหประชาธิปไตย กิจกรรมชาคมเอกภาพ

 
34 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ และเสนีย ์ค าสุข และ ธโสธร ตูท้องค า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้19-26. 
35 มติชนออนไลน์.  (2560).  ผกูขาดการเมือง-ศก.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.matichon.co.th /po li 
ti cs/news_1136450 [2562,20 มีนาคม]. 

https://www.matichon.co.th/
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สามคัคีธรรมความหวงัใหม่ชาติพฒันาในช่วงเวลาต่อมาและพรรคไทยรักไทยในช่วงการเลือกตั้ง
พุทธศกัราช 2544 พรรคเสรีธรรมและพรรคความหวงัใหม่ไดยุ้บรวมเขา้กบัพรรคไทยรักไทยและ
พรรคชาติไทยพฒันาเข้าร่วมรัฐบาลท าให้พรรคไทยรักไทยมีส่วนผสมมากกว่า 270 คนและ
ฝ่ายรัฐบาลมีสติ 370 คนจากทั้งหมด 50 คนซ่ึงสะทอ้นถึงการพยายามผกูขาดอ านาจของฝ่ายรัฐบาล 

ความไม่โปร่งใสไม่มีการตรวจสอบอยา่งแทจ้ริง  หมายถึง การขาดความรับผิดชอบในการ
ใชอ้ านาจ ในทางในกระบวนการทางการเมืองของไทยในการเขา้สู่อ านาจและใชอ้ านาจมกัจ ากดัอยู่
เฉพาะกลุ่มชนชั้ นน าทางการเมืองเกือบตลอดเวลาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงท่ีเกิดจากการ
รัฐประหารท่ีคณะรัฐประหารแต่ละชุดมกัจะมีอ านาจมากและใช้อ านาจในลกัษณะเด็ดขาดเพราะ
สามารถรวมอ านาจทางนิติบญัญติัและบริหารตลอดจนบางส่วนของอ านาจตุลาการมาไวท่ี้คณะ
รัฐประหารได ้

ความไม่ชอบธรรมของการใช้อ านาจ หมายถึง การไม่ไดรั้บความยินยอมจากประชาชน
อย่างจริงจังและมีความสมัครใจเน่ืองจากปัญหาการเข้าสู่อ านาจและการจัดสรรต าแหน่ง                 
โดยไม่ถูกตอ้งชอบธรรมท าให้เกิดปัญหาความไม่ชอบธรรมของการใช้อ านาจถือไดว้า่เป็นปัญหา
ส าคญัอย่างยิ่งในกระบวนการทางการเมืองไทยเพราะอาจท าให้อ านาจทางการเมืองถูกผูกขาดใน
วงจรกลุ่มชนชั้นน าและใชอ้ านาจเพื่อเอ้ืออ านวยผลประโยชน์ในการเก่ียวขอ้งกบักลุ่มชนชั้นน าและ
พวกพอ้งเป็นดา้นหลกัและกลไกใหม่ของรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 
2550 ก็ยงัไม่สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งในการใชอ้  านาจทางการเมืองไดอ้ยา่งจริงจงั 

จึงเห็นไดว้า่ปัญหาในการใช้อ านาจของนกัการเมืองไทยคือการใช้อ านาจในลกัษณะเผด็จ
การอ านาจนิยมหรือการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจของผูมี้อ  านาจหรือผูมี้ต  าแหน่งทางการเมืองส่วนทาง
กบัแนวทางประชาธิปไตยหรืออ านาจของคนส่วนใหญ่เพื่อคนส่วนใหญ่ในสังคมการใชอ้  านาจนั้น
จึงไม่เป็นการบริหารจดัการท่ีดีเพราะเกิดความขดัแยง้ในระหวา่งผลประโยชน์ของผูใ้ชอ้  านาจและ
อัตราประโยชน์ของผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือรัฐประเสริฐหรือสาธารณะประโยชน์               
โดยท่ีสังคมไม่มีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัและไม่ไดใ้หก้ารยอมรับการใชอ้  านาจการใชอ้  านาจจึงมีระดบั
ความชอบธรรมต ่าเพราะไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

2.6.3 สาเหตุของปัญหาการจัดสรรต าแหน่งและการใช้อ านาจของนักการเมือง 
นกัการเมืองหลายประการใดเป็นสาเหตุท่ีมีรากฐานในลกัษณะเดียวกนัของทั้งปัญหาการ

จดัสรรต าแหน่งและปัญหาการใชอ้  านาจซ่ึงอาจสามารถสรุปได้36 ดงัน้ี 
 สาเหตุพื้นฐานการรวมกลุ่มกันของชนชั้ นน าทางการเมือง หมายถึง การรวมกลุ่ม               

ในลกัษณะน้ีจะมีความเป็นกลุ่มก้อนต่อเน่ืองไปได้ตอ้งข้ึนอยู่กบัความสามารถของผูน้ าในกลุ่ม             
 

36วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ และเสนีย ์ค าสุข และ ธโสธร ตูท้องค า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้19-26. 
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ท่ีจะผลกัดนัให้กลุ่มเขา้ไปมีอ านาจไดส้ามารถจดัสรรต าแหน่งให้กบัสมาชิกในกลุ่มต่าง ๆไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึงหรือเป็นท่ีพอใจของสมาชิกในกลุ่มและสามารถใชอ้ านาจไปเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กบัตนและ
พวกพอ้งท่ีใกลชิ้ดไดอ้ย่างดีเพราะถา้ไม่สามารถกระท าการต่าง ๆดงักล่าวน้ีไดห้รือท าไดไ้ม่ดีพอ
กลุ่มก็อาจเกิดปัญหาและแตกแยกได้เหตุน้ีกลุ่มของชนชั้นน าทางการเมืองไทยท่ีสามารถผูกขาด
อ านาจทางการเมืองไวไ้ด้ต่อเน่ืองหลายปีตั้ งแต่กลุ่มผูน้ าคณะราษฎรจนถึงกลุ่มผูน้ าทหารและ
ข้าราชการและผูน้ าของพรรคการเมืองท่ีมีโอกาสเข้าร่วมจดัตั้ งรัฐบาลหลายคร้ังจึงเป็นกลุ่มท่ี
สามารถเลือกอ านวยผลประโยชน์ภายในกลุ่มไดดี้รวมทั้งสามารถประสานผลประโยชน์กบัชนชั้น
น ากลุ่มอ่ืนได้และสามารถขดัขวางหรือท าลายกลุ่มชนชั้นน ากลุ่มอ่ืนท่ีเป็นศตัรูและทา้ทายการมี
อ านาจของกลุ่มตนไดด้ว้ย 

สาเหตุจากฐานอ านาจทางการเมือง หมายถึง การท่ีชนชั้นน ามีความไดเ้ปรียบคนส่วนใหญ่
ในชาติเพราะชนชั้นน าได้ผูกขาดฐานอ านาจไวเ้กือบทั้ งหมดในขณะท่ีคนส่วนใหญ่แทบไม่มี
พื้นฐานทางอ านาจใด ๆเลยพื้นฐานอ านาจเหล่าน้ีก็ไดแ้ก่กลไกรัฐทั้งก าลงัคนอาวุธเงินงบประมาณ
แผ่นดินและส่ืออิเล็กทรอนิกส์การผูกขาดข้อมูลข่าวสารบางคร้ังหน่วยงานของระบบราชการ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือทหารและต ารวจยงัมีความชอบธรรมในการใช้ก าลงัหรือความรุนแรงทาง
การเมืองโดยขอ้อา้งอุดมการณ์ชาติ คือ ความมัน่คงของชาติศาสนาและพระมหากษตัริยน์อกจากน้ี
พื้นฐานอ านาจของชนชั้นน าของไทยท่ีส าคญั คือ เงินพื้นฐานทางเศรษฐกิจสถานภาพทางสังคม
พนัธมิตรในกลุ่มชนชั้นน าทั้งในและนอกประเทศกฎหมายและกระบวนการทางกฎหมายตลอดจน
ความสามารถในการก าหนดหรือควบคุมสถานการณ์ทางการเมืองเพื่อเอ้ืออ านวยประโยชน์ในการ
เขา้สู่อู่อ  านาจหรือรักษาอ านาจของชนชั้นน าอีกดว้ย 

ผลประโยชน์จากการมีต าแหน่งและการใชอ้  านาจและความขดัแยง้การจดัผลประโยชน์ใน
กลุ่มชนชั้นน า หมายถึง ผลประโยชน์ดงักล่าวมกัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัหนา้ตาเกียรติยศช่ือเสียงความมัง่
คัง่ร ่ ารวยอิทธิพลทางการเมืองและการไดรั้บโอกาสทางดา้นต่าง ๆเหนือกวา่คนส่วนใหญ่ในสังคม
หรือการมีอภิสิทธ์ิทางสังคม กล่าวคือ ถา้เป็นชนชั้นน าทางทหารและขา้ราชการผลประโยชน์ส าคญั
ก็คือการไดรั้บเล่ือนยศเล่ือนต าแหน่งและได้รับการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินตามท่ีตอ้งการไม่
ตอ้งถูกตรวจสอบและวิพากษ์วิจารณ์จากสังคมตลอดจนการมีโอกาสท่ีจะไดรั้บประโยชน์ดา้นอ่ืน
จากต าแหน่งหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจทางประโยชน์ทางการเงินเศรษฐกิจการสร้างเครือข่ายอุปถมัภ์
หรือการมีพวกพอ้งและลูกนอ้งบริวารมากส่วนชนชั้นน าจากพรรคการเมืองท่ีเขา้ไปมีต าแหน่งและ            
ใช้อ านาจทางการเมืองผลประโยชน์ท่ีส าคญัของคนเหล่าน้ีก็คือการมีต าแหน่งสูงสูงทางการเมือง
การสร้างคล่ืนเสียง เกียรติยศใหก้บัวงศต์ระกลูการมีโอกาสไดรั้บเลือกตั้งอยา่งต่อเน่ืองและสามารถ
เขา้ร่วมจดัตั้งรัฐบาลได้เสมอการมีโอกาสแสวงหาเงินทองและทรัพยสิ์นจากการมีต าแหน่งและ      
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การใช้อ านาจตลอดจนการไดรั้บประโยชน์ทางธุรกิจหรือดา้นเศรษฐกิจจากธุรกิจของตนเองญาติ      
พี่นอ้งและพวกพอ้งท่ีใกลชิ้ดและมีผลประโยชน์ตอบแทนกนั37 

กระบวนการในการเขา้สู่อ านาจของชนชั้นน า หมายถึง กลุ่มผูน้ าคณะราษฎรและผูน้ าทหาร
และขา้ราชการล้นเข้าสู่อ านาจโดยข้ออา้งว่ารัฐบาลเดิมไร้ความสามารถและสถานการณ์ต่าง ๆ       
ในชาติก าลงัอยูใ่นภาวะวิกฤตและ ตอ้งการสร้างความสงบสุขมัน่คงและความเจริญกา้วหนา้ให้กบั
ชาติบ้านเมืองส่วนผูน้ าจากพรรคการเมืองก็มกัใช้เงินในรวมตวักันเป็นพรรคและเอาชนะการ
เลือกตั้งโดยวิธีการท่ีรู้จกักนัแพร่หลายมาตั้งแต่การเลือกตั้งภายหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516       
คือ การซ่ือเสียงแต่โดยขอ้อา้งว่าจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหาของชาติและเม่ือไดรั้บการจดัสรรต าแหน่ง
และใชอ้ านาจก็มกัมีลกัษณะของการสร้างและแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้งอยา่ง
ชดัเจนกระบวนการเขา้สู่อ านาจดงักล่าวน้ีจึงกลายเป็นสาเหตุของปัญหาการจดัสรรต าแหน่งและ
การใชอ้ านาจของนกัการเมืองโดยตรง 
            การขาดการมีส่วนร่วมและความไม่เอาใจใส่ทางการเมืองอย่างจริงจงัของคนส่วนใหญ่ใน
สังคม หมายถึง การท่ีคนส่วนใหญ่ในสังคมไทยมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยและมกัเกิดความสนใจ
ในทางการเมืองก็เกิดมาจากได้หลายสาเหตุทั้งจากเหตุทางด้านประวติัศาสตร์ทางการเมืองไทย
วฒันธรรมทางการเมืองสภาพปัญหาทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองไทยเพราะชนชั้นน าไดผ้กูขาด
ทางการเมืองมาโดยตลอดและใช้อ านาจเพื่อประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้องอย่างต่อเน่ือง
ขณะเดียวกนัก็พยายามกีดกนัการปฏิรูปการเมืองไปสู่แนวทางระบอบประชาธิปไตยหรือไม่มีความ
จริงใจหรือตั้งใจจริงท่ีจะส่งเสริมสร้างโอกาสให้กับคนส่วนใหญ่ในสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง                     
คือ การแกปั้ญหาความยากจนและปัญหาทางดา้นการศึกษาของประชาชนซ่ึงถือว่าเป็นการแก้ไข
ปัญหารากเหงา้ของชาติบา้นเมือง 
              จะเห็นไดว้า่ สาเหตุของปัญหาการจดัสรรต าแหน่งและการใชอ้  านาจของนกัการเมืองไทย
เกิดมาจากความแตกต่างกนัอยา่งมากจนกลายเป็นช่องวา่งทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองระหวา่ง
ชนชั้นจ านวนนอ้ยกบัประชาชนเกือบทั้งหมดในชาติความไดเ้ปรียบในเกือบทุกดา้นของชนชั้นน า
ท าให้คนเหล่าน้ีเป็นฝ่ายเดียวท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดสรรต าแหน่งและใช้อ านาจขณะ                 
ท่ีประชาชนตกเป็นฝ่ายรับผลประโยชน์จากการใช้อ านาจและมกัจะอ้างในการใช้อ านาจของ
นกัการเมืองเพื่อสร้างความชอบธรรมใหก้บับรรดานกัการเมืองทั้งหลาย 

2.6.4 ผลกระทบของปัญหาการจัดสรรต าแหน่งและการใช้อ านาจของนักการเมือง 
ปัญหาการจดัสรรต าแหน่งทางการเมืองและการใช้อ านาจของนกัการเมืองไทยดงักล่าวมี

ผลกระทบมากมายหลายมิติทั้งต่อกลุ่มคนจนถึงระดบัสังคมและต่อสังคมภายนอกมีผลกระทบทั้ง
 

37วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ และเสนีย ์ค าสุข และ ธโสธร ตูท้องค า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 27. 
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ในแง่ผลบวกและลบและอาจเป็นผลลบมากกว่าต่อคนส่วนใหญ่ในสังคมและยงัมีผลกระทบใน
ระดบัรุนแรงและลึกซ้ึงในบางดา้นเกินกว่าการคาดคิดของคนทัว่ไปเพราะก่อให้เกิดภาวะขาดดุลย
ภาพอยา่งกวา้งขวางในสังคมไทยเพื่อให้สามารถเขา้ใจถึงผลกระทบในเร่ืองน้ีอยา่งชดัเจนและลอก
ดา้นจึงแยกผลกระทบออกเป็นประเด็นต่าง ๆท่ีส าคญัดงั38ต่อไปน้ี 

ประเด็นแรก ผลกระทบต่อกลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองการผูกขาดต าแหน่งและอ านาจ
ทางการเมือง คือ การแยง่ชิงและต่อสู้กนัในกลุ่มชนชั้นน าเพื่อจะเขา้ไปมีและรักษาต าแหน่งและการ
ใช้อ านาจซ่ึงหลายคร้ังก็เป็นไปอย่างรุนแรงโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง คือ การรัฐประหารการผกูขาดฐาน
อ านาจส าคญัในสังคมของกลุ่มชนชั้นน า คือ ความขดัแยง้และการแข่งขนัแยง่จริงและต่อสู้กนัเพื่อ
การผกูขาดฐานอ านาจในกลุ่มชนชั้นน า 

การผกูขาดผลประโยชน์จากการมีต าแหน่งและการใชอ้  านาจของชนชั้นน าทั้งผลประโยชน์
จากระบบการเมืองและระบบราชการโดยตรง  คือ ปัญหาความขดัแยง้กันในด้านผลประโยชน์
ระหวา่งชนชั้นน ากลุ่มต่าง ๆ 

ประเด็นท่ีสอง ผลกระทบต่อระบบการเมืองปัญหาความไร้เสถียรภาพและความอ่อนแอ
ของระบบการเมือง  คือ ความไร้ประสิทธิภาพและปัญหาความชอบธรรมของสถาบันและ
กระบวนการทางการเมืองเกิดลกัษณะเชิงซ้อนของทวลีกัษณ์ในโครงสร้างทางอ านาจ  คือ เกิดภาวะ
ความมีเอกภาพและความขดัแยง้กันในกลุ่มชนชั้นน าอยู่ตลอดเวลาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม        
ผูน้  าทานและขา้ราชการและโครงสร้างอ านาจตามหลกัการท่ีก าหนดโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
กบัโครงสร้างอ านาจอยา่งไม่เป็นทางการในกลุ่มชนชั้นน าโดยในขอ้เทจ็จริงนั้นโครงสร้างอ านาจท่ี
ไม่เป็นทางการหรือสภาพตามธรรมชาติในระบบการเมืองไทยและความขดัแยง้กนัในกลุ่มชนชั้นน า
คือ ลกัษณะเด่นของโครงสร้างทางอ านาจทวิลกัษณ์เชิงซ้อนความอ่อนแอและไม่ศกัด์ิสิทธ์ิของ
ระบบกฎหมาย คือ กฎหมายถูกละเมิดอยู่ตลอดเวลาโดยเฉพาะในกลุ่มคนชั้นน าการออกกฎหมาย
และการใชก้ฎหมายเพื่อประโยชน์ให้กบักลุ่มชนชั้นน าจนท าให้ระบบกฎหมายดอ้ยคุณค่าในสังคม
และไม่อาจใชเ้ป็นกลไกเพื่อสร้างความยติุธรรมและความสงบสุขในสังคมไดอ้ยา่งจริงจงั39 

การเกิดปัญหาการพฒันาระบบการเมืองไปสู่แนวทางประชาธิปไตย คือ การจัดสรร
ต าแหน่งและการใช้อ านาจของกลุ่มชนชั้นน าท่ีผ่านมาจะมีลกัษณะเด่นเป็นประชาธิปไตยแบบ
ข้าราชการถึงประชาธิปไตยและธนาธิปไตยหรือผสมผสานของลักษณะเด่นเหล่าน้ีหรือ                  

 
38 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ และเสนีย ์ค าสุข และ ธโสธร ตูท้องค า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 29-32. 
39 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ และเสนีย ์ค าสุข และ ธโสธร ตูท้องค า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 29-32. 
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เป็นเผด็จการอ านาจนิยมของกลุ่มชนชั้นน าส่วนลกัษณะของประชาธิปไตยท่ีนกัวิชาการแต่ละคน
บางกลุ่มพยายามผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงและการปฏิรูปเป็นเพียงประชาธิปไตยเชิงรูปแบบ
ไม่ใช่สาระหรือจิตวิญญาณของประชาธิปไตยท่ีมีเป้าหมายให้ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจและ               
ได้ประโยชน์จากการใช้อ านาจการพฒันาปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นปัญหาใหญ่และ
ส าคญัมากในสังคมไทย 

ประเด็นท่ีสาม ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจความไม่มัน่คงของระบบเศรษฐกิจ คือ ปัจจยั
ภายในของระบบเศรษฐกิจไทยเองก็มีภาวะความไร้เสถียรภาพอยู่ตลอดเวลาแต่ปัญหาจากการ
จดัสรรต าแหน่งและการใช้อ านาจของนักการเมืองไทยก็นับเป็นปัจจยัภายนอกท่ีส าคญัท่ีท าให้
ปัญหาความไม่มัน่คงของระบบเศรษฐกิจมีมากยิ่งข้ึนเพราะเศรษฐกิจไทยมีลกัษณะเป็นเศรษฐกิจ
ส่วนรวมและอยู่ภายใต้การครอบง าของรัฐบาลอย่างมากและชนชั้นน าทางการเมืองอย่างนิยม        
ใช้อ  านาจทางการเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมาโดยตลอดและทวีความซบัซ้อน  
ในความเก่ียวพนัระหวา่งการเมืองกบัเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึนตามล าดบั 

ความลา้หลงัและดอ้ยพฒันาของพื้นฐานทางเศรษฐกิจ คือ ภาคเกษตรกรรมท่ีเป็นรากฐาน
ส าคัญของเศรษฐกิจไทยยงัมีปัญหาด้านปัจจัยและกระบวนการในการผลิตเพราะยงัคงผลิต          
โดยอาศยัธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่เพิ่มปริมาณการผลิตจากการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกไม่ใช่ดว้ยการ
พัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ผลผลิตจึงมีปริมาณและคุณภาพต ่ าและก าลังเ ร่ิมประสบปัญหา             
ดา้นมลพิษเก่ียวกบัดินน ้ าและอากาศและความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้มมากข้ึนรวมทั้งปัญหา
ดา้นการตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

ปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี คือ กลไกตลาดท างานไดอ้ยา่งแทจ้ริงโดยท่ีรัฐบาล
เป็นฝ่ายก ากบัดูแลและควบคุมให้เกิดความเป็นธรรมและมีมูลค่าเพิ่มในกระบวนการผลิตสินคา้  
และบริการเพราะนอกจากการกระจุกตวัของตนในชาติการพึ่งพาต่างประเทศในทุกดา้นนะเงินทุน
ตลาดวตัถุดิบทางดา้นอุตสาหกรรมและเทคโนโลยแีลว้การลงทุนภาครัฐอยา่งเป็นไปอยา่งจ ากดัจาก
ปัญหาระบบภาษีและคอรัปชัน่ทางการเมือง 
            ระบบทุนนิยมของไทยจึงเป็นทุนหนุนนิยมเทียมหรือทุนนิยมผกูขาดและก่ึงผกูขาดโดยกลุ่ม
นายทุนบางกลุ่มทั้งระบบในระดบัชาติและระดบันานาชาติโดยการใชก้ลไกรัฐและอ านาจทางการ
เมืองเป็นปัจจยัเก้ือหนุนท่ีส าคญั 

ประเด็นท่ีส่ี ผลกระทบดา้นสังคม หมายถึง การสูญเสียประโยชน์และสัตวโ์อกาสของคน
ส่วนใหญ่ในชาติ เพราะว่าประชาชนมีพลงัทางการเมืองน้อยขาดกลุ่มหรือองค์กรตวัแทนในการ
เจรจาต่อรองกบักลุ่มชนชั้นน าประชาชนส่วนใหญ่จึงกลายเป็นเพียงส่วนของปริมาณท่ีดอ้ยคุณภาพ
และตกเป็นเวลานานจนชั้นน าห้างความชอบตามมาทุกยุคทุกสมัย เหตุเน่ืองจากว่าการได้รับ
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การศึกษาน้อยความยากจนสถานภาพทางสังคมตามการมีหน้ีสินมากมายทั้งในระบบและนอก
ระบบและการถูกครอบง าจากผูใ้ห้การอุปถมัภ์ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนและลกัษณะอ่ืนใน
ท านองเดียวกนัน้ีถือเป็นลกัษณะร่วมของคนไทยส่วนใหญ่และเป็นภาวะท่ีค่อนขา้งถาวรของคน
กลุ่มน้ี 

ปัญหาความอ่อนแอและขาดความสมดุลในโครงสร้างทางสังคม คือคนส่วนใหญ่มีคุณภาพ
ต ่าขณะท่ีชนชั้นน ากลุ่มนอ้ยมีความเหนือกวา่มากมายในทุกดา้นท าให้ช่องวา่งทางสังคมขยายกวา้ง
มากข้ึนและเกิดวนัไหนเสริมดวงโดนระยะภาพจึงเกิดความตึงเครียดมากข้ึนตามล าดับปัญหา
โสเภณีแรงงานถา้แรงงานต่างชาติยาเสพติดโรคเอดส์อาชญากรรมและองคก์รอาชญากรรมปัญหา 
ทุพโภชนาการปัญหาของเซียนการพนนัและอ่ืน ๆจึงยากต่อการแกไ้ขและกลายเป็นปัญหาเร้ือรังใน
สังคมและมีผลใหส้ังคมโดยรวมอ่อนแอและไม่สงบสุขอีกดว้ย40 

จะเห็นไดว้า่ การจดัสรรต าแหน่งของผูใ้ชอ้  านาจทางการเมืองนั้นเม่ือมีผลประโยชน์มีความ
เก่ียวพนัเก่ียวกบัพวกพอ้งในเร่ืองของอ านาจเขา้มาเก่ียวขอ้งท าให้นกัการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยประชาชน จะท าการท่ีผดิต่อหนา้ท่ีของตนเองท่ีใหส้ัตยต่์อประชาชนไวโ้ดยมีการเกิดการปัญหา
เก่ียวกับการทุจริตคอรัปชั่นจนท าให้ประเทศชาติเสียหายซ่ึงถือว่าเป็นส่ิงท่ีต้องแก้ไขและเป็น
อนัตรายอย่างยิ่งแก่ประเทศชาติเพราะทั้งหมดเหล่าน้ีล้วนแต่เกิดผลกระทบท าให้ประเทศชาติ         
มีความเสียหายหลายดา้นหลายอยา่งทั้งในเร่ืองของสิทธิในอ านาจอธิปไตยของประชาชนก็ดีหรือ  
ในสิทธิทางผลประโยชน์ของประชาชนก็ดีถูกน ามาอา้งเพื่อใช้ปิดบงัการกระท าของนกัการเมือง     
ท่ีตอ้งการท่ีจะท างานแต่ขาดความโปร่งใสขาดความชอบธรรมส่งผลให้ประเทศไม่เกิดการพฒันา 
ไม่เป็นประชาธิปไตยและประชาชนจะเกิดล าบากไดใ้นอนาคต 

2.7 แนวความคดิเกีย่วกบัวุฒิสภา 

วุฒิสภาเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รนิติบญัญติัซ่ึงอยูใ่นระบบรัฐสภาโดยมีบทบาทในอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัไป ทั้งน้ียอ่มข้ึนอยูก่บัรูปแบบของแต่ละประเทศดว้ยขอ้โครงสร้างของรัฐสภา
นั้นย่อมมีสภาพการเมืองและสังคมรวมถึงความเป็นมาและเหตุผลของการมีวุฒิสภาของแต่ละ
ประเทศดงันั้นเม่ือจะกล่าวถึงบทบาทและอ านาจของวฒิุสภาจึงจ าเป็นจะตอ้งท าความเขา้ใจเก่ียวกบั

 
40วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ และเสนีย ์ค าสุข และ ธโสธร ตูท้องค า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 29-32. 
 
. 
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ระบบรัฐสภาโดยเร่ิมตน้จากการมีวุฒิสภาจนถึงอ านาจและหน้าท่ีของวุฒิสภาเพื่อให้เขา้ใจเหตุผล
และหลกัการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

2.7.1 ระบบรัฐสภา 
ระบบรัฐสภามีโครงสร้างและรูปแบบในฐานะองค์กรนิติบญัญติัโดยทัว่ไปสามารถแบ่ง

ออกเป็น 2 ระบบ คือ ระบบสภาเด่ียว และระบบสภาคู่ ซ่ึงรัฐสภาของแต่ละประเทศใดประเทศหน่ึง
จะใช้ รัฐระบบรัฐสภาแบบใดนั้ น ข้ึนอยู่กับ เหตุผลและความจ า เ ป็นของแต่ละประเทศ                     
เพราะองค์ประกอบของโครงสร้างทางการเมืองหรือเศรษฐกิจของสังคมแต่ละประเทศจะมีความ
แตกต่างกนั  

ระบบสภาเด่ียว หมายถึง สมาชิกสภานิติบญัญติัมีฝ่ายเดียวหรือประเภทเดียวโดยท่ีมา
ประชุมพร้อมกนัในเวลาและสถานท่ีเดียวกนัโดยมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเดียวกนัปกติแลว้ควรจะมีท่ีมา
อย่างเดียวกนัเช่นการเลือกตั้งหรือการแต่งตั้งอย่างใดอยา่งหน่ึงอาจเป็นรูปแบบสภาเดียวโดยแบ่ง
สมาชิกออกเป็น 2 ประเภทตามท่ีมาของแต่ละประเทศของแต่ละประเภท คือ สมาชิก สภาประเภท
หน่ึงมาจากการเลือกตั้งและสมาชิกประเภทสองมาจากการแต่งตั้ง41 

ลกัษณะของระบบสภาเด่ียวตามระบอบประชาธิปไตยย่อมมีสภานิติบญัญติัซ่ึงคือสภา
ผูแ้ทนราษฎรเป็นตวัแทนของประชาชนในรัฐเพียงองค์กรเดียวเหตุว่าย่อมไม่มีวิธีใดแสดงถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูแ้ทนกบัประชาชนได้ดีไปเสียกว่าการเลือกตั้งสภานิติบญัญติัโดยทัว่ไป     
โดยสมาชิกนิติบญัญติั ยอ่มเป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งประเทศแต่อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากมีเพียงสภา
เดียวกระบวนการการเลือกตั้งดังกล่าวท าให้ได้สมาชิกไม่ใกล้เคียงกบัการลงคะแนนเสียงของ
ประชาชน คือ น าไปสู่การเกิดประดิษฐ์การรัฐสภาแล้วสามารถสร้างความเสียหายต่อรัฐอย่าง
มากมาย ดงันั้นรัฐท่ีใชร้ะบบสภาเด่ียวจึงนิยมให้ใช้ระบบเลือกตั้งแบบผสมซ่ึงไดแ้ก่ระบบเลือกตั้ง
แบบเสียงข้างมากซ่ึงเป็นระบบท่ีเข้าใจง่ายไม่ซับซ้อนและยงัเป็นระบบเลือกตั้งท่ีมีความเป็น
สัดส่วน ซ่ึงนักวิชาการคิดคน้ข้ึนมาเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องของระบบเสียงขา้งมาก เช่น ประเทศ
สวเีดนประเทศเดนมาร์กประเทศฮงัการีเป็นตน้  

ระบบสภาเด่ียวส่วนใหญ่จะอยูใ่นประเทศท่ีมีขนาดเล็กเช่น ประเทศคอสตาริกาในอเมริกา
กลางนอร์เวยค์ร้ังน้ีประเทศท่ีมีขนาดเล็กมกัจะพบปัญหาเร่ืองดุลยภาพของอ านาจทางการเมือง
ภายในประเทศไดง่้ายกว่าประเทศใหญ่ๆระบบสภาเด่ียวนั้นย่อมเป็นระบบท่ีมีความสลบัซบัซ้อน
นอ้ยการด าเนินการทางนิติบญัญติัสามารถท าไดร้วดเร็วและส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายไม่มากแลว้เพื่อเป็น

 
41 กรมประชาสมัพนัธ์. (2560).  ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา.  (ออนไลน์).   เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.prd.go.th 
/ewt_news.php?nid=159650&filename=index [2560 17 กมุภาพนัธ์]. 
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การเปิดโอกาสให้สภาเดียวท าหน้าท่ีในการวางแผนนโยบายของประเทศเหตุผลท่ีประเทศนิยม
ระบบสภาเด่ียวมกัจะกล่าวอา้งเพราะว่าสภาเดียวนั้นเป็นสภาผูแ้ทนของประชาชนท่ีแทจ้ริงและ
ตรงไปตรงมาและเป็นสภาของประชาชนก็ไม่สมควรท่ีจะถูกควบคุมและถ่วงดุลโดยสภาอ่ืน  

ระบบสภาคู่  หมายถึง  สมาชิกสภานิติบัญญัติสามารถแบ่งออกเป็นสองฝ่ายหรือ                 
สองประเภท ประชุมแยกกนัคนละเวลาและสถานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีมากนอ้ยต่างกนับางทีอาจมีวาระ
ด ารงต าแหน่งต่างกนัในระบบสภาคู่อาจมีกรณีพิเศษท่ีสภาทั้งสองประชุมร่วมกนัหรือพร้อมกนัก็ได ้ 

รั ฐสภาในระบบสภา คู่ จะ มีสภา ท่ีห น่ึ ง  (First Chamber) และสภา ท่ีสอง  ( second 
Chamber)  หรือในบางกรณีอาจเ รียกว่าสภาล่าง  (Lower House) หรือสภาสูง  (upper house)                
ก็สามารถเรียกไดส้ภาท่ีหน่ึงและสภาท่ีสองในแต่ละรัฐหรือประเทศมีช่ือท่ีเรียกแตกต่างกนัออกไป
แต่ส่วนใหญ่พบวา่จะเรียกสภาท่ีหน่ึง วา่สภาผูแ้ทนราษฎรขณะและสภาท่ีสองมกัจะเรียกวา่วุฒิสภา
โดยประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส โรมาเนีย อิตาลีส เปนและประเทศไทยก็ได้ช่ือ
ดงักล่าวเรียกสภาทั้งสองของตนส่วนในด้านอ่ืนก็อาจจะมีช่ือเรียกต่างกนัเช่น สหราชอาณาจกัร
เรียกวา่สภาสามญั (House of commons) และสภาขุนนาง (House of Lord) อินเดีย เรียกวา่ โลกสภา
และราชสภา42 เป็นตน้ 

               ระบบสภาคู่ หมายถึง เป็นการววิฒันาการท่ีเกิดข้ึนในประเทศองักฤษเป็นคร้ังแรกในปลาย
คริสตศ์ตวรรษท่ี 13 ซ่ึงเร่ิมแรกท่ีเดียวมีเพียงสภาท่ีประกอบไปดว้ยสมาชิกท่ีเป็นขุนนางเจา้ของนคร
และนักบวชต่อมาได้รวมอยู่ผูไ้ด้รับเลือกตั้ งเข้าไปเป็นสมาชิกด้วยและได้แยกเป็นสองสภา             
คือ สภาขุนนางและสภาสามญัและในเวลาต่อมาประเทศองักฤษมี สองสภาจนถึงทุกวนัน้ีปัจจุบนั
สภาขุนนางขององักฤษถูกถอนอ านาจลงมากโดยอ านาจส่วนใหญ่ตกอยู่แก่สภาสามญัซ่ึงสมาชิก
ไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนอยา่งไรก็ดี ระบบสภาคู่ในประเทศองักฤษไม่อาจถือเป็นแบบฉบบัของ
ประเทศทัว่ไปไดใ้นแง่ท่ีเก่ียวกบัการแบ่งแยกพวกขุนนางไวส้ะพานหน่ึงและสมาชิกสภาท่ีไดรั้บ
เลือกจากประชาชนวา่อีกสักพกัหน่ึงทั้งน้ีเพราะวา่ในประเทศอ่ืนมีวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์ท่ีมี
ความแตกต่างและรายละเอียดแตกต่างกนัออกไปจากประเทศองักฤษและเหตุผลท่ีประเทศต่าง ๆ    
มีระบบสองสภานั้นสามารถท่ีจะแยกหรือน ามาอภิปรายอธิบายได้จากเหตุผลและความจ าเป็นท่ี
แตกต่างกนัซ่ึงแบ่งไดส้องลกัษณะสามารถอธิบายดงัน้ี  
             ลกัษณะท่ีหน่ึงหมายถึง ประเทศท่ีเป็นสหพนัธรัฐการมี 2 สภาของประเทศท่ีเป็นสหพนัธรัฐ
เป็นการสะทอ้นถึงลกัษณะโครงสร้างของรัฐท่ีมีสองระดบั คือ ระดบัชาติและระดบัมลรัฐจึงเป็นการ
ยากท่ีจะหลีกเล่ียงระบบสองสภา สภาแรก คือ สภาท่ีประกอบไปด้วยสมาชิกท่ีมีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งจากปวงชนในประเทศสภาท่ีสอง เป็นสภาท่ีประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเป็นตวัแทน

 
42 มานิตย ์จุมปา.  (2556).  หลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ.   กรุงเทพฯ:  นิติธรรม. หนา้ 34-35. 
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ของมลรัฐซ่ึงความเป็นมาทางประวติัศาสตร์แลว้นั้น เห็นไดว้า่ระบบสองสภาของประเทศท่ีเป็นรัฐ
รวมหรือสหพนัธรัฐเกิดจากการประนีประนอมของความคิด 2 ฝ่ายในการประชุมท่ีเมืองฟิลาเดล
เฟีย (Philadelphia convention) ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี ค. ศ. 1787 เร่ืองดว้ยความเห็นวา่ควรจะ
มีระบบสภาเดียว แต่ก็ไม่มีก็คดัคา้นท่ีเก่ียวกบัจ านวนสมาชิกท่ีมาจากแต่ละรัฐซ่ึงมีจ านวนประชากร
ไม่เท่ากนัค่ะคิดจ านวนสมาชิกสภาจากการค านวณเกณฑข์องประชากรแลว้มรณะท่ีมีประชากรมาก
จะไดเ้ปรียบ เน่ืองจากมีจ านวนสมาชิกมากกวา่และถา้หากให้แต่ละมลรัฐมีจ านวนสมาชิกเท่ากนัก็
จะไม่เป็นการยุติธรรมส าหรับมลรัฐท่ีมีจ  านวนประชากรมากกว่าและในท่ีสุดได้มีการประชุม
เพื่อให้มีความสมดุลข้ึนท่ีมลรัฐคอนเนคติกนัคอมไพรไมซ์ ถือเป็นตน้ก าเนิดของระบบสภาคู่ของ
ประเทศท่ีเป็นรัฐรวม คือ การก าหนดให้แต่ละมลรัฐมีตวัแทนจ านวนท่ีเท่าเทียมกันไม่ค  านึงถึง
จ านวนประชากรซ่ึงมลรัฐท่ีรวมกนัเป็นสะพานหน่ึงเรียกวา่สภาสูงและสภาล่าง 
              ลกัษณะท่ีสอง ประเทศท่ีเป็นรัฐเดียว ( unitary State) หมายถึง43 ระบบสภาคู่ในประเทศท่ี
เป็นรัฐเดียวโดยสะทอ้นถึงเจตนารมณ์ 2 ประการคือประการแรกเพื่อเสริมกลไกภายในของรัฐสภา
เพื่อการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีความรอบคอบและมีการทบทวนหน่ึงในลกัษณะของสภาพี่เล้ียงซ่ึง
บางคร้ังการพิจารณาของสภาอาจเป็นไปด้วยความเร่งรีบหรือขาดความระมดัระวงัไม่รอบคอบ
อาจจะท าให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติได้ประการท่ีสองเพื่อเป็นการสร้างความสมดุลให้
เกิดข้ึนระหวา่งนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารการมีสภาเดียวอาจท าให้เกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหวา่งฝ่าย
นิติบญัญติัและฝ่ายบริหารอยา่งรุนแรงไดท้ั้งน้ีทางแกไ้ขไดอี้กหน่ึงทางนัน่ คือ การมีสภาข้ึนมาอีก
สภาหน่ึงซ่ึงสมาชิกของสภาน้ีจะมีข้ึนแตกต่างจากสภาแรกซ่ึงอาจเป็นผูท่ี้ฝ่ายบริหารมีส่วนในการ
คดัเลือกหรือแต่งตั้ง  
              อยา่งไรก็ดี โดยทัว่ไปรัฐสภาคู่ มกัจะสมมุติฐานวา่การเมืองมีองคก์รนิติบญัญติัองคก์รเดียว
ย่อมไม่เพียงพอท่ีจะปฏิบติัภารกิจของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพได้เพราะองค์กรนิติบญัญติัในระบอบ
ประชาธิปไตยถา้มีโดยล าพงัย่อมมีอ านาจมากและมีแนวโนม้ท่ีจะใชอ้  านาจไปในทางท่ีไม่ชอบได้
หากปราศจากการถ่วงดุลซ่ึงเหตุน้ีจึงเป็นเหตุผลท่ีจะตอ้งมีองคก์รนิติบญัญติัองคก์รหน่ึงท าหนา้ท่ีใน
ลกัษณะท่ีสนบัสนุนและคานอ านาจกบัสะพานหน่ึงนั้นเอง สภาท่ีสองน้ียอ่มท าให้กระบวนการนิติ
บญัญติัและกระบวนการอ่ืน ๆซ่ึงไดร้วมไปเป็นอย่างรอบคอบมากข้ึนสภาท่ีสองอาจท าหน้าท่ีให้
ค  าปรึกษาหรือท่ีเป็นประโยชน์หรือประคบัประคองในลกัษณะเป็นสภาพี่เล้ียงก็ได ้และสภาท่ีสอง 
น่ีเองยงัมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืน ๆท่ีสบายหน่ึงไม่อาจปฏิบติัไดเ้พราะเหตุผลท่ีว่าสะพานหน่ึงอาจตกอยู่

 
43 ธนาวุฒิ  สิริผดุงชัย.  (2554).  ระบบสภาเดี่ยว : ทางเลือกของระบบรัฐสภาไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 8. 
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ภายใตอิ้ทธิพลของกลุ่มประโยชน์ต่าง ๆมากจนเกินไป เช่น สามารถท่ีจะเป็นองคก์รก่ึงตุลาการให้
ความเห็นชอบหรือแต่งตั้งบุคคลด ารงต าแหน่งในองคก์รต่าง ๆเป็นตน้ 44

 

             วฒิุสภาในอดีตเป็นองคก์รของบุคคลชั้นสูงท่ีมีแนวความคิดอนุรักษนิ์ยมโดยมีสมมติฐานวา่
บุคคลกลุ่มดงักล่าวยอ่มมีวฒิุภาวะมากกวา่ประชาชนทัว่ไปเพื่อท่ีจะใหบุ้คคลกลุ่มดงักล่าวใชค้วามรู้
และความสามารถท่ีตนให้ค  าแนะน าแก่ผูแ้ทนราษฎรแนวความคิดจึงเป็นมรดกตกทอดมาจนถึง
สมยัปัจจุบนัจะเห็นได้ว่าคุณสมบติัของวุฒิสภาจึงมกัได้รับการก าหนดให้เขม้งวดกว่าด้วยอาจ
ก าหนดให้มีอายุหรือประสบการณ์ท างานท่ีมากกวา่จ านวนสมาชิกของวุฒิสภาส่วนใหญ่แลว้น้อย
กวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยเฉล่ียแลว้วุฒิสภาในรัฐหรือประเทศหน่ึงจะมีจ านวนสมาชิกเพียง
ร้อยละ 60 ของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้ น อย่างไรก็ดีสภาขุนนางของประเทศ
องักฤษ (House of Lord) ก็เป็นหน่ึงในผูท่ี้สภาไม่ก่ีสะพายท่ีมีสมาชิกมากกวา่ส่วนใหญ่แลว้นอ้ยกวา่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยเฉล่ียแล้ววุฒิสภาในระดบันึงหรือประเทศหน่ึงจะมีจ านวนสมาชิก
เพียงร้อยละ 60 ของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้นอย่างไรก็ดีสภาขุนนางของประเทศ
องักฤษ (House of lords) ก็เป็นหน่ึงในผูท่ี้สภาไม่ก่ีสภาท่ีมีสมาชิกมากกวา่ผูแ้ทนราษฎร  
              ระบบสภาคู่โดยทัว่ไปในประเทศต่าง ๆก าหนดให้มีสองสภาอาจจะเน่ืองมาจากสภาพ
สังคมตั้งแต่เดิมมีประชาชนหลายชั้นหลายพวกเช่นในประเทศองักฤษชั้นสูงท่ีเป็นขุนนางทั้งทาง
โลกและทางศาสนารวมกนัข้ึนเป็นสภาสูงและบรรดาขุนนางผูน้้อยเช่นอศัวินและพระในคริสต์
ศาสนาท่ีมีอาวุโสน้อยตลอดจนบรรดาผูแ้ทนของเมืองก็จะรวมอยู่ในสภาล่างส่วนในประเทศ      
บางประเทศเร่ิมจากการรวมตวัของแว่นแควน้หรือรัฐเล็ก ๆข้ึนเป็นประเทศใหญ่เช่นประเทศ
สหรัฐอเมริกาสวิตเซอร์แลนด์ น้ีก าหนดให้สภาล่างท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนเจตนารมณ์และผลผลิต
ของชาติสภาสูงท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของผลประโยชน์และมลรัฐท่ีรวมกนัเป็นประเทศ  

2.7.2 บทบาทและหน้าทีข่องวุฒิสภา 
              อ  านาจของทั้งสองสภา ท่ีอยูใ่นระบบสภาคู่นั้นอารมณ์ล ้าต่างกนัออกไปในแต่ละรัฐหรือแต่
ละประเทศขณะท่ีโดยสภาผูแ้ทนราษฎรท าหน้าท่ีในการออกกฎหมายและควบคุมฝ่ายบริหาร
วุฒิสภาโดยทัว่ไปแลว้จะไม่มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายแต่วุฒิสภาก็อาจเสนอร่างกฎหมายไดใ้นบาง
ประการโดยส าหรับอ านาจการเสนอร่างกฎหมายเก่ียวกบัการเงินนั้นมกัจะเป็นอ านาจของสภา
ผูแ้ทนราษฎรเสมอ45   

 
44 ธนาวฒิุ  สิริผดุงชยั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 8. 
45 สมยศ อกัษร.  (2559).  “การปฏิรูปเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสมาชิก รัฐสภาท่ีสุจริต และเป็นธรรมอ านาจหนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบของนกัการเมือง” .วารสารรัฏฐาภิรักษ์, 57(1), หนา้ 28. 
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              วตัถุประสงค์ของวุฒิสภามีความมุ่งหมายเพื่อให้มีการตรวจสอบการกรองร่างกฎหมายท่ี
ผา่นการพิจารณาจากสภาผูแ้ทนราษฎรให้สมบูรณ์ซ่ึงเป็นการถ่วงอ านาจระหวา่งอ านาจนิติบญัญติั
กบัอ านาจบริหารให้มัน่คงยิ่งข้ึนหรือเพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของสภานิติบญัญติัมีคุณค่ามากยิ่งข้ึน 
หมายถึงการจดัตั้งวุฒิสภาท าหน้าท่ีและแนะน าทกัทว้งสภาผูแ้ทนราษฎรหรือในกรณีท่ีรัฐหรือ
ประเทศเป็นแบบรัฐรวมการมีวุฒิวุฒิสภาเพื่อคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของมลรัฐแต่ละมลรัฐ
ดงันั้นวุฒิสภาจึงมกัมีอ านาจน้อยกวา่สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาในบางประเทศยงัมีอ านาจเป็น
พิเศษออกไป  
             อยา่งไรก็ตาม ยงัคงมีตวัอยา่งของวุฒิสภาท่ีมีอ านาจเหนือสภาผูแ้ทนราษฎรอยูบ่า้งหมายถึง
วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาท่ีในทางหลกัการแลว้ทั้งสภามีอ านาจเสมอภาคและการบญัญติักฎหมาย
ต่างผ่านการยินยอมของทั้ งสองสภาถ้าว่าในทางปฏิบัติสมาชิกวุฒิสภามีศัก ด์ิศรีกว่าสภา
ผูแ้ทนราษฎรเสียอีกโดยวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามีบทบาทท่ีส าคญัในการแต่งตั้งฝ่ายบริหารและ
การใหส้ัตยาบนัแก่สนธิสัญญาท่ีกระท ากบัต่างประเทศอีกดว้ย  
              ดงันั้น จะเห็นไดว้่า ความมุ่งหมายของวุฒิสภาหรือสภาท่ีสองของแต่ละประเทศนั้นย่อม    
มีเหตุผลท่ีแตกต่างกนัซ่ึงจะเป็นตวัก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีของวฒิุสภาของประเทศนั้น ๆสามารถ
แบ่งรูปแบบลกัษณะของอ านาจและบทบาทหนา้ท่ีของวุฒิสภาในปัจจุบนัได ้คือ วฒิุสภาในลกัษณะ
ท่ีเป็นสภาชนชั้นซ่ึงมีเหตุผลทางประวติัศาสตร์ได้แก่สภาขุนนาง (House of lords) ของประเทศ
องักฤษซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือหลายร้อยปีโดยความมุ่งหมายเป็นผูแ้ทนชนชั้นขุนนางในยุคกลางโดยมี
บทบาทในฐานะท่ีเป็นเจา้ศกัดินาในฐานะสามญัในกระดาษท่ีสภาสามญัเป็นสภาท่ีมีชนชั้นเป็นสภา
ขุนนางขององักฤษจึงนิยมประกอบมาจากการสืบสายโลหิตและการแต่งตั้งมีอ านาจเท่ากบัสภา
สามญัต่อเม่ือความส าคญัของขุนนางในระบบการเมืองลดลงอ านาจหนา้ท่ีและบรรดาบทบาทของ
คุณนางก็ถูกลดลงในตน้ศตวรรษท่ี 20 และมาวนัน้ีความสัมพนัธ์ของคุณนางก็หมดไป  
             วุฒิสภาในลกัษณะท่ีเป็นผูแ้ทนมลรัฐในระบบสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีเหตุผลในการก่อตั้งสภา
ใหเ้ป็นผูแ้ทนมลรัฐในระบบสหรัฐและเพื่อการรักษาผลประโยชน์ของมลรัฐตามรัฐธรรมนูญดงันั้น
วุฒิสภาประเภทน้ีจึงมีอ านาจหน้าท่ีเท่ากันหรือมากกว่าสภาผู ้แทนราษฎรเช่น วุฒิสภาของ
สหรัฐอเมริกาวุฒิสภาในประเทศลาตินอเมริกาหรือวุฒิสภาของประเทศฟิลิปปินส์และเยอรมนั      
เป็นตน้  

วุฒิสภาในลกัษณะเป็นผูค้  ้ าจุนเสถียรภาพของรัฐบาลซ่ึงมีจุดมุ่งหมายในการจดัตั้งเพื่อคุม้
หรือค ้าจุนเสถียรภาพของผูแ้ต่งตั้งไดแ้ก่ประเทศไทยท่ีมาจากการแต่งตั้งของรัฐบาลรวมตลอดจน
วุฒิสภาแคนาดาเป็นตน้ วุฒิสภาในลกัษณะเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวร้ังการใช้อ านาจทางการเมืองซ่ึง
นอกจากจะเป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบญัญติัแลว้วุฒิสภาในลกัษณะน้ียงัมีจุดมุ่งหมายและอ านาจ
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หนา้ท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐบุคคลหรือองคก์รต่าง ๆดว้ยเช่น วุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และวุฒิสภาตามพระ
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  

2.8 แนวความคดิเกีย่วกบัการจ ากดัสิทธิ 

หมายถึง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย46 ซ่ึงมีผูป้กครองอยูภ่ายใตก้ารปกครองใน
รูปแบบของนิติรัฐตอ้งมีความเคารพต่อกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดโดยรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยวางกรอบการกระท าทั้งโครงสร้างรูปแบบเง่ือนไขรวมถึง
เน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของประชาชนซ่ึงตอ้งอยู่ภายใตเ้ก่ียวกบัการตรวจสอบขององค์กรท่ีมี
สถานะพิเศษทางกฎหมายท่ีต้องคอยสอดส่องดูแลไม่ให้ผูป้กครองนั้ นกระท าการละเมิดต่อ
รัฐธรรมนูญและหลกันิติรัฐท่ีเป็นหลกัท่ีมีความเก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนัหลกัประชาธิปไตยเพื่อให้เกิด
หลงันิติรัฐเป็นหลกัท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนหลกัประชาธิปไตยเห็นไดว้า่รัฐเสรีประชาธิปไตยโดย
ความหมายของประเทศตะวนัตกไม่อาจสถาปนาความเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยข้ึนมาไดห้ากขาด
หลกัการใดหลกัการหน่ึงของนิติรัฐ 

อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญท่ีให้สิทธิและเสรีภาพแก่บุคคลนั้นหรือประชาชนหากบุคคลนั้น
เด๋ียวประชาชนใช้สิทธิและเสรีภาพอย่างไม่มีขอบเขตจ ากัดก็จะก่อให้เกิดสภาวะท่ีเรียกว่า
อนาธิปไตย เช่นนั้นเราจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งตรากฎหมายเพื่อให้มีการก าจดัหรือให้อ านาจของ
รัฐในการก าจดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนในสังคมเพื่อไม่ใหก้ารใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคล
ใดบุคคลหน่ึงไปกระทบหรือละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอีกคนหน่ึงในสังคมหรือบุคคล
อ่ืน อนัเป็นการกระท าเพื่อผลประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ  

2.8.1 ความส าคัญของหลกัการจ ากดัสิทธิ 

หมายถึง หลกัท่ีวา่ดว้ยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนซ่ึงเป็นหลกัการ
เบ้ืองตน้เก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อก าจดัสิทธิของบุคคลท่ีปรากฏอยู่ในระบบกฎหมาย
สากลโดยมีความมุ่งหมายหรือจุดประสงค์ คือ ยกข้ึนใช้ในกรณีท่ีค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม
( Public interest )ของสังคมซ่ึงยอ่มมีความส าคญัมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตวัหลกัท่ีเก่ียวกบัสิทธิ
ของบุคคลอ่ืนโดยขอบเขตของการใชสิ้ทธิ คือ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่วา่บุคคลใดก็ไม่
สามารถท่ีจะแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได ้

 
46 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี4 .หนา้ 141. 
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โดยความเห็นของจอห์น ล็อค (John Locke) เห็นว่ามนุษย์กับสังคมแยกจากกันไม่ได้   
เพราะสังคมเกิดจากมนุษยส์ังคมจึงตอ้งมีการรักษาความสงบสุขของมนุษยผ์ูเ้ป็นสมาชิกในสังคมแต่
เดิมมนุษยอ์ยูใ่นสภาวะท่ีมีเสรีภาพอยา่งสมบูรณ์สามารถท่ีจะกระท าการไดภ้ายในขอบเขตของกฎ
ธรรมชาติและมีสถานะเท่าเทียมกนัท าให้ไม่มีบุคคลใดสามารถก่อความเสียหายแก่ชีวิตร่างกาย
ทรัพยสิ์นและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไดด้งันั้นเม่ือเกิดรัฐข้ึนสิทธิของบุคคลอ่ืนจึงไดรั้บการรับรอง
โดยกฎหมายของรัฐและสิทธิของบุคคลอ่ืนนั้นจึงเป็นข้อจ ากดัของสิทธิเสรีภาพท่ีแฝงอยู่ในตวั
ข้อบญัญติัของกฎหมายการจ ากัดสิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นความจ าเป็นเพื่อให้จุดประสงค์ในการ
คุม้ครองเป็นผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลหรือแก่สังคมของรัฐนั้น ๆ 47 

หลกัความมัน่คงแห่งรัฐ หมายถึง รากฐานของการท าหน้าท่ีในการรักษาเก่ียวกับความ
มั่นคงปลอดภัยของรัฐโดยเป็นพื้นฐานส าหรับการก าจัดสิทธิและเสรีภาพตามทฤษฎีสัญญา
ประชาคมเป็นผลมาจากท่ีรัฐเขา้มาท าหน้าท่ีในการควบคุมสิทธิปัจเจกบุคคล ดงันั้นตามแนวคิดน้ี
ความมัน่คงแห่งรัฐจึงเป็นผลอนัชอบธรรมส าหรับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้  

หลกัการใชสิ้ทธิตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หมายถึงการใชสิ้ทธิและเสรีภาพท่ีไม่
เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญนั้นอาจจะพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ในลักษณะ            
ท่ีเก่ียวกบับทบญัญติัท่ีมีลกัษณะเป็นบททัว่ไปบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะเป็นการตอ้งห้ามมิให้แกไ้ข
หรือเปล่ียนแปลงหรือบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะบงัคบัให้กระท าตามบทบญัญติัท่ีไม่มีลกัษณะเป็นการ
ใหเ้ลือกปฏิบติัได ้เป็นตน้ 

2.8.2 หลกัประกนัเกีย่วกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 

การท่ีกฎหมาย จ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนท าใหมี้ผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปกฎหมาย
ต้องมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปไม่มุ่งหมายบญัญติัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง  
โดยเฉพาะเจาะจงโดยลกัษณะโดยทัว่ไปในแง่ของกฎหมายเก่ียวกบัผลบงัคบัใชต้ลอดไปกฎหมาย
ยอ่มมีผลบงัคบัใชต้ราบเท่าท่ีกฎหมายท่ีออกมาภายหลงัไม่ไดมี้ผลเป็นการยกเลิกกฎหมายดงักล่าว 

ดงันั้น การยอมให้ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเพื่อใช้บงัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจึงเป็นการยอมรับให้ฝ่ายนิติบญัญติัเขา้ไปแทรกแซง
อ านาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองอนัเป็นการขดัต่อหลกัการเก่ียวกบัการแบ่งแยกอ านาจ
ซ่ึงเป็นการส าคญัหรือเป็นหลกัการท่ีส าคญัในระบบประชาธิปไตย เช่นน้ี เพื่อป้องกนัไม่ให้การ
เลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมต่อปัจเจกบุคคลแต่ละคนโดยการตรากฎหมายเฉพาะกรณีข้ึนใชบ้งัคบั
อนัเป็นการขดัต่อความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  

 
47 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2558).  หลักการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ
ใหม่.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 87. 
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การจ ากดัสิทธิจากกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งจิตไม่ได ้หมายถึง การเรียกร้องการ
ควบ กลุ่มการจ ากดัสิทธิในกรณีสมบูรณ์ คือไม่ว่ากรณีใด ฝ่ายนิติบญัญติัไม่อาจออกกฎหมายท่ี     
ท าให้เกิดผลกระทบกระเทือนในสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ เช่นน้ี ไดโ้ดยแมว้า่องคก์ารของ
รัฐจะตรากฎหมายอนัมีผลกระทบกระเทือนแก่ศิษยก์็ตามแต่การกระทบกระเทือนแก่นของสิทธินั้น
ย ังสอดคล้องกับหลักความพอสมควรแก่เหตุอยู่และกฎหมายนั้ นมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
ผลประโยชน์สาธารณะยอ่มไม่อาจถือไดว้า่กฎหมายนั้นกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและ
เสรีภาพ  
            การจ ากดัสิทธิจะตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็นหรือ
หลกัพอสมควรแก่เหตุหมายถึงเป็นหลกัท่ีมีความสัมพนัธ์ส าคญัอยา่งยิ่งในการน ามาใชใ้นเก่ียวกบั
การควบคุมการใชอ้  านาจรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเช่น หลกัสัมฤทธ์ิผล
หลกัความจ าเป็นหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบและการก าจดัสิทธิตอ้งระบุบญัญติั
ในรัฐธรรมนูญท่ีใช้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิ และการก าจดัสิทธิตอ้งระบุบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญท่ีใชอ้  านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิ สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี  
           หลกัความสัมฤทธ์ิผล คือ มาตรการท่ีเป็นมาตรการ ท่ีอาจท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ี
ก าหนดไว ้ถา้หากวา่มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสมหากมาตรการนั้นไม่อาจ
บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด้หรือบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวนั้นเป็นไปด้วย
ความยากล าบาก  
               หลกัความจ าเป็น คือ วิธีการท่ีอาจบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีก าหนดและยงัเป็นมาตรการ
หรือวิธีการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดเช่นน้ีหากมีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคน์ั้นไดแ้ละมีผลกระทบนอ้ยกวา่มาตรการท่ีรัฐเรียกใชใ้นกรณีน้ียอ่มถือไดว้า่มาตรการ
รัฐท่ีน ามาใชไ้ม่เป็นไปตามหลกัความจ าเป็น  
             หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ 48 คือ เป็นการพิจารณาความสมดุลระหว่าง
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีถูกกระทบกบัผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีเกิดจากการกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึง
จะต้องอยู่ในสัดส่วนท่ีสมดุลกันแต่ถ้าหากกระทบสิทธิปัจเจกบุคคลมากเกินไปแต่ประโยชน์
สาธารณะท่ีเกิดจากการกระทบสิทธิมีเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้นยอ่มถือไดว้า่ไม่เป็นไปตามหลกัความได้
สัดส่วนความหมายอยา่งแคบ  
              การจ ากดัสิทธิจะตอ้งระบุบญัญติัในรัฐธรรมนูญให้อ านาจในการตรากฎหมายการจ ากดั 
คือหลักการก าจัดสิต้องระบุบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิ        
เพื่อไม่ให้ฝ่ายนิติบญัญติัเขา้ไปแทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีได้รับความคุม้ครอง    

 
48 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 143. 
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โดยไม่ได้ตั้ งใจและโดยปราศจากการไตร่ตรองระหว่างผลดีและผลเสียของการแทรกแซง                   
เช่นน้ี ฝ่ายนิติบญัญติัสมควรจะตอ้งไต่ตรองอยา่งรอบคอบและจะตอ้งตรวจสอบอยา่งละเอียดถ่ีถว้น
ถึงผลดังกล่าว เม่ือฝ่ายนิติบัญญัติได้ล่วงล ้ า เข้าไปในเขตของสิทธิขั้ นพื้นฐานท่ีได้รับรอง                  
โดยรัฐธรรมนูญ 
            จึงเห็นได้ว่า  รัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยประชาชนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ         
เท่าท่ีไม่มีกฎหมายมาจ ากัดสิทธิในขณะเดียวกันท่ีมีหน้าท่ีในการด าเนินภารกิจอนัเก่ียวกับการ
บริการสาธารณะให้บรรลุวตัถุประสงค์และจึงต้องมีอ านาจท่ีจะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเพราะหากรัฐไม่มีอ านาจการด าเนินการภารกิจของรัฐอาจไม่อาจเป็นไปเพื่อสนอง
ประโยชน์สาธารณะไดเ้ลยอยา่งไรก็ตามอ านาจของรัฐในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
นั้นเป็นอ านาจภายใตนิ้ติรัฐซ่ึงหมายความว่าเป็นอ านาจท่ีรัฐได้รับมาจากกฎหมายและกฎหมาย       
ท่ีให้อ านาจรัฐในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน คือ กฎหมายท่ีมีท่ีมาจากประชาชน     
โดยผา่นผูแ้ทนของตนดงันั้นแทจ้ริงแลว้ผูท่ี้มีอ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
 


