
 
 

บทที ่5 

วเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบของการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 

ในบทน้ีผูว้ิจ ัยได้ท ำกำรศึกษำเก่ียวกับปัญหำและผลกระทบของกำรถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองตำมรัฐธรรมนูญ แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ซ่ึงมีประเด็นท่ี
จะตอ้งวเิครำะห์ 4 เร่ืองไดแ้ก่ 1) ปัญหำกำรไม่มีส่วนร่วมในกำรเขำ้ช่ือถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองตำมรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 2) ปัญหำกระบวนกำรถอดถอนท่ีวุฒิสภำไม่มีอ ำนำจ
ในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 3) ปัญหำกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองขำดกำรถ่วงดุลอ ำนำจอธิปไตย 4) ปัญหำกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง         
โดยกำรตดัสิทธิผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองตลอดชีพ ดงัน้ี เพื่อใหส้ภำพปัญหำดงักล่ำวในกำรถอด
ถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำเมืองนั้นมีควำมสมบูรณ์เหมำะสมและมีประสิทธิภำพยิ่งข้ึน ผูว้ิจยัจึงได้
วเิครำะห์ปัญหำและเสนอแนวทำงแกไ้ขโดยมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี  

5.1 ปัญหาการไม่มีส่วนร่วมในการเข้าช่ือถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญ พทุธศักราช 2560 

จำกกำรศึกษำเก่ียวกบัสภำพปัญหำของกำรไม่มีส่วนร่วมในกำรเขำ้ช่ือถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองตำมรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 พบว่ำ ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไม่ได้มี      
กำรรับรองถึงกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองท่ีประชำชนและสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรจะร่วมกนั
เข้ำช่ือเพื่อเสนอถอดถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองนั้ น               
คือ กำรมีส่วนร่วมโดยตรงในลกัษณะท่ีประชำชนเป็นผูด้  ำเนินกำรปกครองด้วยตนเอง เช่น กำร
บริหำรก ำหนดนโยบำยและกำรตดัสินใจไดด้ว้ยตนเอง และกำรมีส่วนร่วมโดยทำงออ้มในลกัษณะ
ท่ีประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมแต่ไม่ไดเ้ป็นผูด้  ำเนินกำรปกครองดว้ยตนเองโดยตรงแต่เป็นกำรเลือก
ผู ้แทนเข้ำไปท ำหน้ำท่ีด้วยวิธีกำรเลือกโดยประชำชนอย่ำงเสรีเพื่อควบคุมกำรบริหำรงำน               
ฝ่ำยปกครองใหเ้ป็นไปตำมควำมตอ้งกำรของประชำชน 

ผูว้ิจยัพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองโดยกำรเขำ้ช่ือเพื่อเสนอถอดถอน     
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองสำมรถแยกประเด็นปัญหำออกไดเ้ป็น 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 
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ปัญหำประชำชนขำดกำรมีส่วนร่วมในกำรเขำ้ช่ือถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
และปัญหำสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรขำดกำรมีส่วนร่วมในกำรเขำ้ช่ือถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองมีรำยละเอียด ดงัน้ี 

5.1.1 ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
จำกกำรศึกษำปัญหำประชำชนขำดกำรมีส่วนร่วมในกำรเขำ้ช่ือถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่ง

ทำงกำรเมืองพบว่ำ รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ฉบบัน้ีไม่มีกำรรับรองให้ประชำชนเขำ้มีส่วน
ร่วมเขำ้ช่ือเพื่อเสนอกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองไดโ้ดยตรง เห็นไดจ้ำกรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัรำช 2560 ใน ส่วนท่ี 4 เก่ียวกบัคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
มำตรำ 234 ได้ให้อ ำนำจคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติมีหน้ำท่ีและ
อ ำนำจในกำรไต่สวนและมีควำมเห็นในกำรกล่ำวหำผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองได ้ในกรณีท่ีมี
พฤติกำรณ์ร ่ ำรวยผดิปกติ ทุจริตต่อหนำ้ท่ีหรือจงใจปฏิบติัหนำ้ท่ีหรือใชอ้  ำนำจขดัต่อบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยหรือฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม มำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง       
โดยกำรด ำเนินกำรตำมรัฐธรรมนูญ หรือพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริต 

เม่ือพิจำรณำจำกพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำม
กำรทุจริต พุทธศกัรำช 2561 มำตรำ 33 พบว่ำประชำชนและหน่วยงำนของรัฐมีส่วนร่วมและให้
ควำมร่วมมือในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตซ่ึงคณะกรรมกำร (ป.ป.ช) มีมำตรกำรท่ีจ ำเป็น1 ซ่ึงมี
รูปแบบดงัน้ี 

1) เป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนรวมตวักนัเพื่อส่วนรวม ในกำรรณรงคใ์ห้ควำมรู้ ต่อตำ้น 
หรือช้ีเบำะแสโดยไดรั้บควำมคุม้ครองรวมทั้ง จดัใหมี้กำรแจง้เบำะแสหรือพยำนหลกัฐำน 

2) เป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงำนของรัฐในกำรจดัให้มีกลไกลใน    
กำรแจง้เตือนกรณีท่ีพบวำ่มีพฤติกำรณ์ท่ีส่อวำ่อำจจะมีกำรทุจริตในหน่วยงำนของตน 

3) เป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนและชุมชนมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัอนัตรำย
ของกำรทุจริตรวมถึงค่ำนิยมท่ีเนน้กำรพึ่งพำระบบอุปถมัภใ์นสังคมเพื่อให้เกิดกำรต่อตำ้นกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบอยำ่งกวำ้ง 

ผูว้ิจยัมีข้อสังเกตว่ำ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนทำงกำรเมืองในกำรเข้ำช่ือถอดถอน         
ผู ้ด  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกควบคุมโดยองค์กรอิสระหรือคณะกรรมกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช) ซ่ึงให้ประชำชนมีหนำ้ท่ีเพียงแค่ในกำรช้ีเบำะแสถึงวิธีกำร

 
1พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต พทุธศกัรำช 2561 มำตรำ 33 
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กระท ำควำมผิดของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีส่อไปในทำงทุจริตหรือร ่ ำรวยกว่ำปกติ เห็นว่ำ
หลกักำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนในระบอบประชำธิปไตย ตำมแนวคิดกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในทำงกำรเมืองนั้นค่อยๆลดนอ้ยลงไป 

อำจท ำให้เกิดผลกระทบต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนไดอ้ยำ่งชดัเจนและกำรตรวจสอบ
ท่ีมีควำมหลำกหลำยโดยตรงจำกประชำชนนั้นถูกเพิกถอนออกไปท ำใหก้ระบวนกำรตรวจสอบกำร
ใชอ้ ำนำจของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองนั้นข้ึนอยูก่บัองคก์รอิสระเพียงองคก์รเดียวในกำรไต่สวน
และกล่ำวหำผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองซ่ึงอำจจะท ำให้เกิดปัญหำในเร่ืองของควำมโปร่งใสใน 
กำรท ำงำนขององคก์รอิสระหรือคณะกรรมกำรกำรป้องกนัปรำบปรำมทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช) หรือ
กำรมีผลประโยชน์ร่วมกนัอำจส่งผลต่อกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองได ้

หำกพิจำรณำเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2550 พบว่ำ ในรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
กำรมีส่วนร่วมทำงเมืองกำรของประชำชนไวอ้ยำ่งชดัเจน ในหมวดท่ี 7 มำตรำ 164 2ท่ีให้ประชำชน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่ำสองหม่ืนคนมีสิทธิเขำ้ช่ือถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองและ
หมวดท่ี 12 กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ ส่วนท่ี 3 กำรถอดถอนออกจำกต ำแหน่งมำตรำ 271 
วรรค 3 3ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  ำนวนไม่นอ้ยกวำ่สองหม่ืนคนมีสิทธิเขำ้ช่ือร้องขอใหถ้อดถอน
ไดต้ำมมำตรำ 164 ดงักล่ำวขำ้งตน้ แสดงใหเ้ห็นถึงควำมส ำคญัของสิทธิและเสรีภำพของประชำชน
รวมถึงกำรเขำ้มำมีส่วนร่วมของประชำชนโดยตรงในทำงกำรเมืองซ่ึงเป็นอ ำนำจอธิปไตยของ
ประชำชนท่ีประชำชนมีสิทธิจะด ำเนินกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีประชำชนเป็น    
ผูเ้ลือกเขำ้มำโดยผำ่นกระบวนกำรเลือกตั้งท่ีถูกตอ้งตำมรัฐธรรมนูญ 

 เม่ือน ำมำเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ท ำให้เห็นถึงควำมแตกต่ำงของ
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทำงกำรเมืองว่ำแทจ้ริงแลว้รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ไดใ้ห้
ควำมส ำคญัของกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองมำกน้อยเพียงใด ซ่ึงจะเปรียบเทียบกับตำรำงท่ี 1        
โดยมีรำยละเอียด ดงัน้ี 
 
 
 
 
 

 
2 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 มำตรำ 164 
3 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 มำตรำ 271 
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 ตารงที่ 1 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 กับ รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2560 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

หมวด7 การมี ส่วนร่วมของประชาชน
โดยตรง 
         มำตรำ 164 ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
จ  ำนวนไม่น้อยกว่ำสองหม่ืนคน มีสิทธิ
เข้ำช่ือร้องขอต่อประธำนวุฒิสภำเพื่อให้
วุฒิสภำมีมติตำมมำตรำ 274 ให้ถอดถอน
บุคคลตำมมำตรำ 270 ออกจำกต ำแหน่งได ้
  

        มำตรำ 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิเขำ้ช่ือกนั
เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงำนรัฐ ให้ด ำเนินกำรท่ีจะ
เป็นประโยชน์ต่อประชำชนหรือชุมชน หรืองดเวน้
ไม่ด ำเนินกำรส่ิงท่ีจะก่อนผลเสีย และหน่วยงำนรัฐ
ตอ้งพิจำรณำขอ้เสนอนั้นโดยให้ประชำชนมีส่วน
ร่วมในกำรพิจำรณำดว้ย  

        มำตรำ 165 ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ยอ่มมีสิทธิออกเสียงประชำมติ 

        มำตรำ 133 ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งจ  ำนวนไม่น้อย
กว่ำหน่ึงหม่ืน  คนสำมำรถเข้ำช่ือกันเพื่อเสนอ
กฎหมำยเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพของประชำชนและ
หนำ้ท่ีของรัฐต่อสภำผูแ้ทนรำษฎรได ้  

หมวด 12 การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
        ส่ วน ท่ี  3 กำรถอดถอนออกจ ำก
ต ำแหน่ง 
มำตรำ 271 วรรค 3 ประชำชนผู้มี สิทธิ
เลือกตั้งจ  ำนวนไม่น้อยกว่ำสองหม่ืนคนมี
สิทธิเข้ำ ช่ือร้องขอให้ถอดถอนได้ตำม
มำตรำ 164 

        มำตรำ 254 ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ งใน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเขำ้ช่ือกนัเพื่อ
เสนอข้อบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมำชิกสภำ
ทอ้งถ่ินได ้โดยรัฐธรรมนูญยงัไม่ไดก้  ำหนดจ ำนวน
รำยช่ือท่ีต้องใช้ไว้ซ่ึงอำจแตกต่ำงกันไปตำม
ท้องถ่ินและจะต้องมีกฎหมำยออกมำก ำหนด
หลกัเกณฑต่์อไป 

 
       มำตรำ 256 ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  ำนวน
ไม่นอ้ยกวำ่ห้ำหม่ืนคนสำมำรถเขำ้ช่ือกนัเพื่อเสนอ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญได ้

ท่ีมำ : คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ  เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ ปี 2540 – 2550 และรัฐธรรมนูญ ปี 
2560 
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จึงเห็นไดว้ำ่  กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทำงกำรเมือในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 
ไดท้  ำกำรยกเลิกหมวดของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและหมวดเก่ียวกบักำรตรวจสอบกำรใช้
อ ำนำจรัฐซ่ึงเป็นกำรบญัญติัถึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนโดยกำรรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ อนั
เป็นสิทธิของประชำชนในกำรท่ีจะใชอ้ ำนำจอธิปไตยของประชำชนในกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจ
รัฐหรืออ ำนำจของผูท่ี้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 

อย่ำงไรก็ตำม รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ไดมี้กำรวำงกลไกลท่ีให้ประชำชนเขำ้มำมี
ส่วนร่วมในทำงกำรเมืองแต่ไม่มีกำรให้ประชำชนเขำ้มำด ำเนินกำรเขำ้ช่ือในกำรถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองได้โดยตรง อำจจะเป็นเพรำะกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองมีกำรเปล่ียนแปลงรูปแบบของกำรกล่ำวหำผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยกำรควบคุม
ขององค์กรอิสระหรือคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติซ่ึงถือเป็นกำรลด
บทบำทหนำ้ท่ีของประชำชนออกไปจำกรัฐธรรมนูญอยำ่งชดัเจน 

เม่ือพิจำรณำถึงหลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำมแนวควำมคิดของนกัวชิำกำรบำงท่ำน
ได้ให้ควำมคิดเห็นว่ำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทำงกำรเมืองนั้นย่อมหมำยถึงส่ิงใดและ          
มีเหตุผลอยำ่งไรถึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งใหป้ระชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมไปทำงกำรเมือง ไดแ้ก่ 

เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ ได้อธิบำยว่ำ กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยถึง กำรท่ีกลุ่ม
ประชำชน หรือขบวนกำร ท่ีสมำชิกของชุมชนท่ีกระท ำกำรออกมำในลักษณะของกำรท ำงำน
ร่วมกันท่ีจะแสดงให้เห็นถึงควำมต้องกำรร่วม ควำมสนใจร่วม มีควำมต้องกำรท่ีจะบรรลุถึง
เป้ำหมำยร่วมทำงเศรษฐกิจ และสังคม หรือกำรเมือง หรือกำร ด ำเนินกำรร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพล
ต่อรองอ ำนำจ มติชนไม่ว่ำจะเป็นทำงตรง ทำงออ้มหรือกำรด ำเนินกำรเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรอง
อ ำนำจทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ กำรปรับปรุงสถำนภำพทำงสังคมในกลุ่มชุมชน4 

ปัทมำ สูบก ำปัง ไดอ้ธิบำยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนไวว้่ำ หมำยถึง กำรเปิดโอกำสให้
ประชำชนมีสิทธิในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะทั้งในด้ำนกำรให้และรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร         
กำร ใหค้วำมคิดเห็น หรือ ขอ้เสนอแนะกำรร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนกำรริเร่ิมนโยบำย กำรจดัท ำ
แผนงำน โครงกำร หรือกิจกรรมท่ีอำจมีผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตและส่ิงแวดลอ้มกำรวำงแผน
พฒันำเศรษฐกิจและสังคม กำรจดักำรส่ิงแวดล้อม และทรัพยำกรธรรมชำติรวมทั้งกำรปฏิบติั      
กำรติดตำม และประเมินผลตำมนโยบำยแผนงำนโครงกำรหรือกิจกรรมนั้น5 

 
4 คงฤทธ์ิ กลุวงษ.์  (2560).  “กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนในเขตองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลหนองบ่อ 
อ ำเภอนำแก จงัหวดันครพนม.” วารสารวชิาการบณัฑติวทิยาลยัสวนดุสิตม, 14(3),  หนำ้ 116. 
5 เร่ืองเดียวกนั,  หนำ้ 116. 



91 
 

 ผูว้ิจยัพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ท่ีให้อ ำนำจองค์กรอิสระหรือ
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติเขำ้มำควบคุมเพียงองคก์รเดียวอำจส่งผล
กระทบต่อกำรกล่ำวหำผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง โดยกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองของ
ประชำชนในกำรเขำ้ช่ือเพื่อเสนอถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองนั้นย่อมมีควำมจ ำเป็นต่อ
กระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เพรำะกำรท่ีประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมท่ีเป็น
อิสระโดยสมคัรใจในกำรร่วมคิดร่วมตดัสินใจ ร่วมกนัลงมือและรวมถึงผลประโยชน์ของกำรมี
ส่วนร่วมในกำรพฒันำประชำธิปไตยและจะท ำให้ประชำชนเกิดควำมต่ืนตวัในกำรมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมือง เม่ือสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเขำ้ไปมีอ ำนำจบริหำร
แลว้จะกระท ำผิดทุจริตหรือมีควำมผิด ร ่ ำรวยผิดกวำ่ปกติเกิดข้ึน ประชำชนก็สำมำรถเขำ้มำมีส่วน
ร่วมในทำงกำรเมืองโดยกำรรวมกลุ่มกันเป็นจ ำนวนหน่ึงแล้วสำมำรถท่ีจะด ำเนินกำรเข้ำช่ือ          
เพื่อเสนอถอดถอนผูด้  ำงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 

เม่ือบทบำททำงกำรเมืองในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนลดนอ้ยลงอำจจะท ำใหเ้กิดปัญหำ
และผลกระทบท่ีตำมมำในภำยหลังซ่ึงบำงอย่ำงสำมำรถท่ีจะตรวจสอบและด ำเนินกำรได้                 
แต่บำงอย่ำง ผูว้ิจยัเห็นว่ำไม่สำมำรถท่ีจะตรวจสอบไดเ้พรำะในทำงกำรเมืองของประเทศไทยนั้น
ปัจจุบันเป็นระบบอุปถัมภ์ อย่ำงไรก็ตำม ประชำชนย่อมเป็นผูท่ี้มีบทบำทส ำคัญในกระบวน          
กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐหรืออ ำนำจของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองซ่ึงอำจจะท ำให้
กระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองนั้นมีประโยชน์และเกิดประสิทธิภำพ 

ดังนั้ น ผูว้ิจ ัยจึงเห็นว่ำควรให้มีแนวทำงแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ถึงกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนจำกกำรศึกษำ
ขอ้มูลสถิติของประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในระหว่ำงปี 2554 กบัระหว่ำงปี 2562 พบว่ำ จ ำนวน          
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในปี 2562 มีผูม้ำใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพิ่มข้ึน6โดยมีรำยละเอียด ดงัน้ี 
ตารางที ่2 เกีย่วกบัผู้มีสิทธิเลือกตั้งในระหว่างปี พ.ศ 2554 กบัระหว่างปี พ.ศ 2562 
 

ระหว่าง ปี พ.ศ 2554 ระหว่างปี พ.ศ 2562 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  46,939,549 คน ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 51,239,638 

ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง 35,220,377 คน ผูใ้ชสิ้ทธิเลือก 38,268,375 

 
6 ส ำนกัข่ำว BBCไทย  ผลเลือกตั้ง.  (2562).  กกต. แถลงผลเลอืกตั้ง 100% คะแนนมหาชนของ พปชร. พุ่งเป็น 8.4 

ล้านเสียง.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.bbc.com/thai/thailand-47730271 [2562, 5 สิงหำคม]. 

https://www.bbc.com/thai/thailand-47730271
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คิดเป็นร้อยละ 75.03 % คิดเป็นร้อยละ 74.69 % 

ท่ีมำ :ส ำนกัข่ำว BBCไทย 2562 
พบว่ำปัจจุบนัในประเทศไทย ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  ำนวนท่ีเพิ่มข้ึนเพรำะว่ำส่วนหน่ึงมำจำก

ประชำกรท่ีมีจ ำนวนเพิ่มข้ึน จึงสมควรให้ผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้งสำมำรถท่ีจะมีส่วนร่วมกนัเขำ้ช่ือถอด
ถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ พ.ศ 2560 มำตรำ 234/1 
ก ำหนดให้ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  ำนวนไม่น้อยกว่ำสำมหม่ืนคนมีสิทธิเขำ้ช่ือร้องขอให้ถอด
ถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เพื่อใหมี้ควำมเหมำะสมและสมบูรณ์มำกข้ึน 

 
5.1.2 ปัญหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขาดการมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือถอดถอนผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมือง 
จำกกำศึกษำปัญหำสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรขำดกำรมีส่วนร่วมในกำรเขำ้ช่ือถอดถอน 

ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง พบว่ำ รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560ก ำหนดให้สมำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎร คือ ผูท่ี้ไดรั้บเลือกมำจำกกำรเลือกตั้งโดยประชำชนก ำหนดให้มีสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร
จ ำนวน 500 คน ประกอบด้วย สมำชิกซ่ึงมำ จำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ  ำนวน 350 คน 
และสมำชิกซ่ึงมำจำกบญัชีรำยช่ือของพรรคกำรเมือง จ ำนวน 150 คน โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิ
เลือกตั้งได ้เฉพำะผูท่ี้สมคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ  ำนวน 350 คนเท่ำนั้น ส่วนผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งแบบ บญัชีรำยช่ือของพรรคกำรเมืองจ ำนวน 150 คน7 

อย่ำงไรก็ตำม รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ฉบบัน้ีไม่ได้บญัญติัให้สมำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎรมีสิทธิในกำรเขำ้ช่ือถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเช่นเดียวกนั กบัประชำชนท่ีไม่มี
สิทธิในกำรเขำ้ช่ือถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองซ่ึงในระบอบประชำธิปไตยกำรมีส่วนร่วม
ของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรย่อมมีควำมส ำคญัในระบอบประชำธิปไตย หำกขำดกำรมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมืองในส่วนน้ีย่อมท ำให้กำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองนั้นไม่มีประสิทธิภำพ 
เพรำะกำรท่ีประชำชนเลือกผูแ้ทนรำษฎรของตนเขำ้มำบริหำรหรือตดัสินใจแทนประชำชนผ่ำน
ระบบกำรเลือกตั้งซ่ึงเป็นกำรปกครองท่ีประชำชนมอบอ ำนำจอธิปไตยให้ผูแ้ทนท่ีตนเลือกเขำ้ไป
ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเลือกตั้งเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจดงักล่ำวแทนประชำชน โดยมีระยะเวลำในกำรด ำรง
ต ำแหน่งท่ีแน่นอน 

 
7 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง.  (2560).  การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร.  (ออนไลน์ ).  เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.ect.go.th/ect_th /news_page.php?nid=865&fbclid=Iw AR30uIVR_9d1PpX7RF AmzvPk 
B08HHobG92iE-uJ4MI2gPj2d0wYFFMJRWuI  [2562 5 สิงหำคม]. 

https://www.ect.go.th/ect_th%20/news_page.php?nid=865&fbclid=Iw%20AR30uIVR_9d1PpX7RF%20AmzvPk%20B08HHobG92iE-uJ4MI2gPj2d0wYFFMJRWuI
https://www.ect.go.th/ect_th%20/news_page.php?nid=865&fbclid=Iw%20AR30uIVR_9d1PpX7RF%20AmzvPk%20B08HHobG92iE-uJ4MI2gPj2d0wYFFMJRWuI


93 
 

หำกพิจำรณำตำมรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2550 พบวำ่ มำตรำ 271 วรรค 2 ไดว้ำงหลกัไว้
ว่ำสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 4 ของจ ำนวนสมำชิกเท่ำท่ีมีอยู่ในสภำ
ผูแ้ทนรำษฎรทั้งหมด เป็นผูมี้อ  ำนำจหรือ มีสิทธิในกำรเขำ้ช่ือถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
เห็นได้จำกกำรท่ีประชำชนฝ่ำยเสียงขำ้งมำกได้กำรเลือกตั้งให้ผูแ้ทนรำษฎรเข้ำมำท ำหน้ำท่ีใน      
กำรบญัญติักฎหมำย หรือท ำหนำ้ท่ีแทนประชำชน ผูแ้ทนรำษฎรยอ่มผกูพนัและมีควำมรับผิดชอบ
ต่อหน้ำท่ีสำมำรถท่ีจะตรวจสอบผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองด้วยกนัเองเพื่อไม่ให้กฎหมำยเป็น
ประโยชน์แก่ฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงมำกจนเกินไปและมีสิทธิท่ีจะด ำเนินกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองไดซ่ึ้งถือวำ่เป็นหนำ้ท่ีในกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐแทนท่ีประชำชนซ่ึงมีรำยละเอียด
ดงัน้ี 
ตารางที่ 3 การเข้าช่ือถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550กับรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2560 
 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

หมวด 12 การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
มำตรำ 271 สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรจ ำนวน
ไม่นอ้ยกวำ่หน่ึง ในส่ีของจ ำนวนสมำชิก
ทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยูข่องสภำผูแ้ทนรำษฎรมี
สิทธิ เขำ้ช่ือร้องขอต่อประธำนวฒิุสภำ 

      ยกเลิก  กำรให้สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร
เขำ้ช่ือถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 

 
         มาตรา 234 ให้อ ำนำจคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติมี
หน้ ำ ท่ี และอ ำน ำจในกำรไ ต่สวนและ มี
ควำมเห็นในกำรกล่ำวหำผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมือง  

ท่ีมำ:คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ  เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ ปี 2540 – 2550 และรัฐธรรมนูญ ปี 
2560 

ผู ้วิจ ัยมีข้อสังเกตว่ำ  รัฐธรรมนูญ พุทธศักรำช 2560 ท่ีก ำหนดให้อ ำนำจคณะกรรม              
กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรไต่สวนและมีควำมเห็นใน
กำรกล่ำวหำผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ซ่ึงถือเป็นกำรคุมอ ำนำจในกำรท่ีจะกล่ำวหำผู ้ด ำรง
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ต ำแหน่งทำงกำรเมืองไวก้ับองศ์กรอิสระหรือคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติท ำใหก้ำรมีส่วนร่วมในกำรปกครองของประชำชนรวมทั้งกำรก ำหนดใหส้มำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของผู ้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองใน
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ไม่ได้รองรับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองดังกล่ำวข้ำงต้นไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ส่วนรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช  2550 ไดมี้กำรรองรับกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมือง
เก่ียวกบักำรเขำ้ช่ือถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง โดยสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเพื่อเป็นกล
ไกลส ำคญัในกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเพื่อใหเ้กิดควำมโปร่งใส
ในกำรตรวจสอบและกำรกล่ำวหำวำ่มีกำรกระท ำควำมผดิ 

เม่ือพิจำรณำกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในต่ำงประเทศ ทั้ง 3
ประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐฝร่ังเศสและสำธำรณรัฐเกำหลีใต ้ทั้ง 3 ประเทศท่ีน ำมำ
วเิครำะห์โดยเป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชำธิปไตย และมีวฒิุสภำเป็นกลไกลหลกัในทำง
กำรเมืองซ่ึงกำรกล่ำวหำในกำรถอดถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเป็นไปในรูปแบบท่ี
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นผูด้  ำเนินกำรกล่ำวหำ ไดแ้ก่ 

ประเทศสหรัฐอเมริกำ ในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญก ำหนดให้สภำผูแ้ทนรำษฎรมีอ ำนำจ
หนำ้ท่ีในกำรด ำเนินเก่ียวกบักำรกล่ำวหำหรือฟ้องร้องบุคคลออกจำกต ำแหน่งแต่เพียงผูเ้ดียวซ่ึงเป็น
ขั้นตอนแรกของกำรกล่ำวหำฟ้องร้องและบทบญัญติัดงักล่ำว ยงัก ำหนดให้สภำผูแ้ทนรำษฎรมี
อ ำนำจเพียงฟ้องร้องเพื่อถอดถอนบุคคลออกจำกต ำแหน่งเท่ำนั้น สภำผูแ้ทนรำษฎรจึงท ำไดเ้พียง
สอบสวนขอ้เท็จจริงท่ีอำ้งเป็นพยำนหลกัฐำนในชั้นตน้วำ่ผูท่ี้ถูกฟ้องร้องนั้นไดก้ระท ำควำมผิดมีมูล
ตำมท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวห้รือไม่ หำกสภำผูแ้ทนรำษฎรเห็นว่ำมีควำมผิดตำมท่ีรัฐธรรมนูญ
ก ำหนดก็จะท ำกำรกล่ำวหำฟ้องร้องไปยงัวุฒิสภำในชั้ นพิจำรณำต่อไปกำรกล่ำวหำ ได้แก่ 
กระบวนกำรฟ้องร้องจะเร่ิมข้ึนเม่ือมีกำรแจ้งว่ำเกิดควำมผิดอนัเป็นฐำนควำมผิดในท่ีเก่ียวกับ       
กำรปลดออกจำกต ำแหน่งซ่ึงกำรแจง้ขอ้กล่ำวหำนั้นปกติมำจำกสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรคนใดคน
หน่ึงแจง้ต่อสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือไดรั้บขอ้มูลจำกกำรท ำงำนขององคก์ำรอยักำรอิสระซ่ึงอำจเป็น
เหตุใหเ้กิดกำรฟ้องร้องถอดถอนได ้    

เห็นไดว้ำ่ในกำรฟ้องร้องหรือกล่ำวหำผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท ำไดโ้ดยตอ้งผำ่นสภำ
ผูแ้ทนรำษฎรซ่ึงสภำผูแ้ทนรำษฎรรวมถึงสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ีมำจำกกำร เลือกตั้ งของ
ประชำชนของประเทศสหรัฐอเมริกำ แสดงให้เห็นถึงระบบกำรเมืองของประเทศอเมริกำท่ีมีควำม
เขม้แข็งเป็นประชำธิปไตยเป็นอย่ำงมำกมีกำรจดัระบบขอกำรท ำหน้ำท่ีของสมำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎรโดยผ่ำนกระบวนกำรทำงกำรเมืองท่ีมีกำรแจง้ขอ้กล่ำวหำเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดของ    
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองมำจำกสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรคนใดคนหน่ึงและได้แจ้งต่อสภำ
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ผูแ้ทนรำษฎรท่ีไดรั้บขอ้มูลกำรท ำงำนขององคก์รอิสระซ่ึงถือวำ่เป็นตน้เหตุของกำรฟ้องร้องในกำร
ถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีมีควำมผิดขั้นตอนและมีควำมเป็นประชำธิปไตยสำมำรถ
ตรวจสอบควำมโปร่งใสและกำรท ำงำนไดโ้ดยมีควำมหลำกหลำยผำ่นสภำผูแ้ทนรำษฎร 

ประเทศสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ในกระบวนกำรถอดถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
ผูท่ี้อำจถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผดต่อกกหมำย สำมำรถแยกได้  2 กรณีน้ี คือ กรณีประธำนำธิบดีซ่ึง
สภำทั้งสองสภำโดยแต่ละสภำจะตอ้งลงมติเหมือนกนัในญตัติกล่ำวหำโดยลงมติเปิดเผยไดมี้กำรใช้
เสียงเห็นดว้ยไม่นอ้ยกวำ่สองในสำมของแต่ละสภำ และกรณีในกำรกล่ำวหำรัฐมนตรีต่อศำลอำญำ
แห่งสำธำรณรัฐซ่ึงแมว้่ำรัฐธรรมนูญจะให้ผูเ้สียหำยจำกกำรกระท ำผิดทำงอำญำของรัฐมนตรีร้อง
ทุกขก์ล่ำวโทษต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำค ำฟ้องซ่ึงมีอ ำนำจพิจำรณำวำ่จะยติุเร่ืองหรือจะส่งเร่ืองต่อ
ใหอ้ยักำรประจ ำศำลฎีกำเพื่อฟ้องต่อศำลอำญำแห่งสำธำรณรัฐ 

เห็นไดว้่ำกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
สำมำรถแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กำรด ำเนินกำรถอดถอนประธำนำธิบดีและรัฐมนตรีซ่ึงกำรถอด
ถอนประธำนำธิบดีตอ้งกระท ำกำรโดยผำ่นกำรลงมติกล่ำวหำเปิดเผยเก่ียวกบัเห็นควำมดว้ย หรือไม่
เห็นด้วยของสภำกำรเมืองทั้งสองสภำเพื่อเป็นกำรกล่ำวหำว่ำประธำนำธิบดีกระท ำผิดต ำแหน่ง
หน้ำ ท่ีหรือไม่ ถือเป็นกระบวนกำรถอดถอนท่ีค ำนึงถึงหลักกำรมีส่วนร่วมของควำมเป็น
ประชำธิปไตยในรูปแบบของสภำซ่ึงรวมถึงสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ีให้ควำมเห็นว่ำกรณีของ
ประธำนำธิบดีนั้นมีมูลจะด ำเนินกำรอยำ่งไรและสมควรท่ีจะด ำเนินกำรถอดถอนหรือไม่ 

ประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีใตบ้ญัญติัในรัฐธรรมนูญให้มีญตัติท่ีเก่ียวกบักำรฟ้องร้องถอด
ถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยอำจจะมีกำรเสนอต่อสมำชิกของรัฐสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ    
1 ใน 3 ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดของรัฐสภำและต้องมีกำรลงมติเพื่อให้ได้เสียงข้ำงมำกของ
จ ำนวนสมำชิกทั้งหมดของรัฐสภำ ส่วนญตัติในกำรฟ้องร้องถอดถอนประธำนำธิบดีนั้นต้องมี     
กำรเสนอโดยเสียงส่วนใหญ่ของสมำชิกรัฐสภำและลงมติรับรองดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวำ่ 2ใน3 
ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดของรัฐสภำ 

เห็นไดว้ำ่ มีควำมใกลเ้คียงกบัประเทศไทยมำกท่ีสุดหลกักำรน ำมำพิจำรณำและเปรียบเทียบ
เก่ียวกบัหลกักำรรัฐสภำของกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรซ่ึงในประเทศสำธำรณรัฐ
เกำหลีใตมี้ด ำเนินกำรฟ้องร้องถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองอยำ่งท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ เป็นกำร
เสนอต่อสมำชิกรัฐสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดของรัฐสภำเพื่อท่ีจะ
ตอ้งฟังเสียงขำ้งมำกของจ ำนวนสมำชิกถือเป็นกลไกหลกัของประชำธิปไตยท่ีค ำนึงถึงกำรมีส่วน
ร่วมในทำงกำรเมืองของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรซ่ึงเป็นตวัแทนของประชำชนในกำรท ำหนำ้ท่ีใน
กำรกลัน่กรองและตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจในทำงท่ีผดิของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง  
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ผูว้ิจยัพิจำรณำแลว้เห็นว่ำ จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 เม่ือไม่ได้
บญัญติั รองรับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองท่ีให้ผูแ้ทนรำษฎรสำมำรถเขำ้ช่ือกนัถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองอำจท ำให้เกิดควำมขัดแยง้กับหลักกำรท่ีว่ำในระบอบประชำธิปไตยท่ี
ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรปกครอง  เช่นน้ี ตำมรำยงำนกำรประชุมสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ8              
คร้ังท่ี35/2550 วนัพุทธท่ี27 มิถุนำยน พุทธศักรำช 2550 เก่ียวกับถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองท่ียืนตำมหลกักำรตำมบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2540 ถึงเร่ืองกำรมีส่วนร่วม
ในกำรมีส่วนร่วมในกำรเขำ้ช่ือเพื่อเสนอถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองไวด้งัน้ี คือ 

ในกรณีควรใหส้มำชิกรัฐสภำเป็นซ่ึงผูแ้ทนประชำชนท ำหนำ้ท่ีดงักล่ำวนอกจำกนั้นในทำง
ปฏิบติัผูท่ี้ลงช่ือร่วมมกัถูกปิดบงัข้อเท็จจริง ในประเด็นน้ีกรรมำธิกำรแจ้งช้ีแจงหลักกำรของ
รัฐธรรมนูญก็เพื่อคืนอ ำนำจให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรปกครองไม่ใช่เฉพำะในวนัเลือกตั้ง
เท่ำนั้นกำรกล่ำวหำเล่ือนลอยคงท ำไม่ไดเ้น่ืองจำกจะมีกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์วธีิกำรและเง่ือนไขใน
กำรเขำ้ช่ือร้องขอเป็นกำรกลัน่กรองไม่ใหมี้กำรเขำ้ช่ือโดยไม่ทรำบถึงสำระต่ำง ๆท่ีก ำหนดไวใ้นค ำ
กล่ำวหำและมีกระบวนกำรตรวจสอบโดยคณะกรรมกำร (ป.ป.ช) 

ท่ีประชุมพิจำรณำแลว้เห็นชอบตำมร่ำงท่ีเสนอแต่ไดป้รับขอ้ควำมในวรรคหน่ึงโดยแกไ้ข"
ค ำว่ำ 1 ใน 4 ของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรทั้งหมดเท่ำน้ีเท่ำท่ีมีอยู่เป็น 1 ใน 4 ของจ ำนวนสมำชิก
เท่ำท่ีมีอยูข่องสภำผูแ้ทนรำษฎรและตดัขอ้ควำมในส่วนของสมำชิกวุฒิสภำท่ีวำ่สมำชิกวุฒิสภำไม่
น้อยกว่ำ 1 ใน 4 ของสมำชิกวุฒิสภำทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยู่ออกแก้ไขข้อควำมว่ำร้องขอต่อประธำน
วุฒิสภำเพื่อมีมติ..."เป็น"...ร้องขอต่อประธำนวุฒิสภำเพื่อให้วุฒิสภำมีมติ..."นอกจำกนั้นได้เพิ่ม
ควำมเป็นวรรคสองให้สิทธิแก่สมำชิกวุฒิสภำในกำรเข้ำช่ือร้องขอให้วุฒิสภำมีมติต่อสมำชิก
วฒิุสภำไดด้งัน้ีดงัถอ้ยค ำท่ีปรำกฏในรัฐธรรมนูญ 

 ดั้งนั้น อำจกล่ำวไดว้ำ่รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ไม่ไดใ้หส้มำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท ำ
หน้ำท่ีแทนประชำชนในกำรมีส่วนร่วมในกำรปกครองในกำรเขำ้ช่ือเพื่อเสนอถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองซ่ึงจะช่วยกลัน่กรอง ป้องกนัไม่ให้มีกำรเขำ้ช่ือโดยไม่ทรำบถึงสำระต่ำง ๆ     
ท่ีก ำหนดไวใ้นค ำกล่ำวหำเป็นกำรบิดเบือนขอ้เท็จจริง และในต่ำงประเทศ ทั้งในสหรัฐอเมริกำ 
สำธำรณรัฐฝร่ังเศสและสำธำรณรัฐเกำหลีใตก้ำรด ำเนินกำรถอดถอนในกำรกล่ำวหำผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองซ่ึงกระท ำโดยสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรมีส่วนร่วมในกำรท่ีจะเสนอกำรกล่ำวหำวำ่มีผู ้
ด  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองคนใดกระท ำผิดกฎหมำย ก็จะเสนอต่อสภำของแต่ละประเทศ              
โดยประเทศเกำหลีใต้ ถือว่ำมีควำมใกล้เคียงกบัประเทศไทยในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2550     
อยำ่งหน่ึง คือ กำรฟ้องร้องถอดถอนโดยอำจจะมีกำรเสนอต่อสมำชิกของรัฐสภำจ ำนวนไม่นอ้ยกวำ่          

 
8 รำยงำนกำรประชุมสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 35/2550 วนัพทุธท่ี 27 มิถุนำยน พทุธศกัรำช 2550 
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1 ใน 3 ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดของรัฐสภำและต้องมีกำรลงมติเพื่อให้ได้เสียงข้ำงมำกของ
จ ำนวนสมำชิกทั้งหมดของรัฐสภำอนัเป็นกลไกลของกระบวนกำรถอดถอนผูน้ ำในทำงกำรเมือง
ตำมกระบวนกำรประชำธิปไตยของกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  

เพื่อให้เกิดกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกำรปกครองและควำมโปร่งใสของกระบวน          
กำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งของประเทศไทย ผูว้ิจ ัยจึงเห็นควรเสนอให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติม
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 โดยกำรน ำแนวคิดทฤษฎีของกำรมีส่วนร่วมในทำง
กำรเมือง   โดยแกไ้ขเพิ่มเติมมำตรำ 234/2 ก ำหนดให้สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรจ ำนวน 1 ใน 4 ของ
จ ำนวนสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ีมีอยู่สำมำรถท่ีจะเข้ำช่ือกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองได ้

 5.2 ปัญหากระบวนการถอดถอนทีวุ่ฒิสภาไม่มอี านาจในถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมอืง 

จำกกำรศึกษำปัญหำกระบวนกำรถอดถอนท่ีวุฒิสภำไม่มีอ ำนำจในถอดถอนผู้ด ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองตำมรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 พบว่ำ มำตรำ 235 9 กรณีฝ่ำฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรงให้เสนอเร่ืองต่อศำลฎีกำเพื่อวินิจฉยั และกรณีอ่ืน
นอกจำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ เช่น กำรทุจริตหรือร ่ ำรวยกวำ่ปกติให้ส่งส ำนวนกำรไต่สวนไปยงัอยักำร
สูงสุดเพื่อด ำ เนินกำรฟ้องคดีต่อศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผู ้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง               
หรือด ำเนินกำรอ่ืนตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำม    
กำรทุจริต 

ส่วนศำลรัฐธรรมนูญ มีอ ำนำจในกำรวินิจฉัยคุณสมบติัของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
เช่น มำตรำ 170 เม่ือควำมเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพำะตวั โดย เช่นน้ี ตำย ลำออก สภำผูแ้ทนรำษฎร
มีมติไม่ไวว้ำงใจ ขำดคุณสมบติัหรือมีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 160 (5) กระท ำกำรอนัเป็น       
กำรตองห้ำมตำมมำตรำ 186 หรือมำตรำ 187 (6) มีพระบรมรำชโองกำรให้พ้นจำกควำมเป็น
รัฐมนตรีตำมมำตรำ 171 นอกจำกเหตุท่ีท ำให้ควำมเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพำะตวัยงัก ำหนดควำม
เป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเม่ือครบก ำหนดเวลำ เป็นต้น โดยให้คณะกรรมกำร       
กำรเลือกตั้งมีอ ำนำจส่งเร่ืองให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้10 ปรำกฏว่ำวุฒิสภำในปัจจุบนัไม่ใช่
องคก์รท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองอีกต่อไป  

 
9 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช2560 มำตรำ 235  
10 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช2560 มำตรำ 170  
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เห็นไดว้่ำ รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ก ำหนดให้อ ำนำจกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองโดยให้ศำลเป็นองค์กรตดัสินซ่ึงกระบวนกำรดงักล่ำว กลำยเป็นกระบวนกำรในทำง
ยุติธรรมหำกแต่เจตนำรมณ์ของหลกักำรสะทอ้นออกจำกต ำแหน่งมุ่งเป็นกระบวนกำรทำงกำรเมือง 
ซ่ึงเป็นกลไกในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยนิติบญัญติักบัฝ่ำยบริหำรซ่ึงถือเป็นกำรสร้ำง
บรรทดัฐำนทำงกฎหมำยรัฐธรรมนูญเพื่อให้องค์กรทำงตุลำกำรท่ีมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำใน        
กำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 

 มีชัย ฤชุพนัธ์ุ กล่ำวไวว้่ำ “โดยคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญได้เห็นว่ำกำรให้ผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองพน้จำกต ำแหน่งนั้นควรให้ศำลเป็นผูว้ินิจฉัยเพรำะจะมีผลเป็นกำรเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิรับสมคัรรับเลือกตั้งแลว้แต่กรณีของบุคคลดว้ยอีกทั้งกำรให้อ ำนำจเช่นนั้น 
แก่วฒิุสภำก็แสดงใหเ้ห็นวำ่เป็นสำเหตุท่ีท ำให้มีกำรแทรกแซงในรูปแบบต่ำง ๆ จึงไม่ไดก้  ำหนดให้
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 มีอ ำนำจถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองอีกต่อไป”11 ส่งผลให้
กำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเปล่ียนแปลงกระบวนกำรเพรำะเห็นวำ่กำรให้ ศำลหรือ 
ตุลำกำรเข้ำมำตดัสินทำงกำรเมืองจะท ำให้เกิดควำมยุติธรรมและไม่มีผูใ้ดจะเข้ำมำแทรกแซง        
กำรตดัสินของศำลได ้

หำกพิจำรณำกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองตำมรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2550 
ในส่วนท่ี 3 กำรถอดถอนจำกต ำแหน่งมำตรำ 270 ก ำหนดให้วุฒิสภำมีอ ำนำจถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองออกจำกต ำแหน่งได้ โดยกำรให้สมำชิกวุฒิสภำลงมติให้กำรถอดถอน              
ผูถู้กกล่ำวหำออกจำกต ำแหน่งโดยอำศยัคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวำ่ 3ใน 5 ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมด      
ถือไดว้ำ่วุฒิสภำนั้นเป็นองคก์รกลำงทำงกำรเมือง ท่ีคอยควบคุมกำรเขำ้มำของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองและกำรถอดถอนออกจำกต ำแหน่งเม่ือผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองกระท ำควำมผิด           
ซ่ึงมีกำรลงมติถอดถอนให้ออกจำกต ำแหน่งทำงกำรเมืองแต่ปรำกฏว่ำในกำรพิจำรณำของวุฒิสภำ
ไม่สำมำรถท่ีจะถอดถอนบุคคลใดออกจำกต ำแหน่งไดเ้ลย ทั้งน้ี เพรำะกำรลงมติถอดถอนบุคคลใน
ทุกคร้ังจะมีคะแนนเสียงไม่ถึงจ ำนวน 3 ใน 5 ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยู่ของวุฒิสภำ 
นัน่เอง 

อย่ำงไรก็ตำม รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2557     
มำตรำ 6 ได้ก ำหนดให้สภำนิติบัญญัติแห่งชำติท ำหน้ำท่ีวุฒิสภำซ่ึงพระรำชบัญญัติประกอบ

 
11 มีชยั มีชยั ฤชุพนัธ์ุ.  (2559).  เร่ืองหลักการและแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบที่มาและอ านาจหน้าที่ของรัฐสภา

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ในอันที่จะน าไปสู่การปฏิรูปการเมืองของประเทศ. (ออนไลน์). 
เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://thepeople.co/meechai-ruchuphan-legal-expert/  [2562 1 มกรำคม]. 
. 

https://thepeople.co/meechai-ruchuphan-legal-expert/
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รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พุทธศักรำช 2542 มำตรำ  58 ก็ได้
ก ำหนดให้วุฒิสภำมีอ ำนำจถอดถอนบุคคลออกจำกต ำแหน่ง ดงันั้น สภำนิติบญัญติัแห่งชำติซ่ึงท ำ
หนำ้ท่ีวฒิุสภำ 

 จึงมีอ ำนำจด ำเนินกำรถอดถอนบุคคลออกจำกต ำแหน่งตำมพระรำชบัญญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่ำว และกระบวนกำรถอดถอนบุคคลตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่ครำว) พุทธศกัรำช 2557 จะน ำขั้นตอนของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 
2550 มำบงัคบัใชผ้ลกำรตดัสินของท่ีประชุมสภำสำมรถน ำมำอธิบำย ดงัน้ี 
ตารางที ่4 การลงมติถอดถอนโดยวุฒิสภา 
 

                    ผู้ทีถู่กกล่าวหา  ผลของการลงมติถอดถอนโดยวุฒิสภา 

1.  นำยภูมิ สำระผล คะแนน 182 คะแนน 

2. นำยบุญทรง เตริยำภิรมย ์ คะแนน 180 คะแนน 

3. นำยมนสั สร้อยพลอย คะแนน 157 คะแนน 

ท่ีมำ:บนัทึกกำรประชุมสภำนิติบญัญติั คร้ังท่ี 25 /2558 
กำรประชุมสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ เพื่อด ำเนินกระบวนกำรถอดถอน นำย ภูมิ สำระผล 

รัฐมนตรีช่วยวำ่กำรกระทรวงพำณิชย ์นำย บุญทรง เตริมยำภิรมย ์รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงพำณิชย ์
และ นำยมนสั สร้อยพลอย อธิบดีกรมกำรคำ้ต่ำงประเทศออกจำกต ำแหน่งโดยกำรออกเสียงมติถอด
ถอนหรือไม่ถอดถอนให้กระท ำโดยวิธีกำรลงคะแนนลบัในคูหำซ่ึงผลกำรลงคะแนนปรำกฏว่ำท่ี
ประชุมสภำนิติบญัญติัแห่งชำติโดยมีมติถอดถอนบุคคลทั้งสำมซ่ึงมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวำ่สำมใน
ห้ำของจ ำนวนสมำชิกทั้ งหมดเท่ำท่ีมีอยู่ของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ จึงถือว่ำสภำนิติบัญญัติ 
แห่งชำติมีมติถอดถอนบุคลตำมต ำแหน่งดงักล่ำวขำ้งตน้ไดส้ ำเร็จ12 

ผูว้จิยัมีขอ้สังเกตวำ่ ในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ท่ีใหอ้  ำนำจองคก์รฝ่ำยตุลำกำรเขำ้มำ
มีบทบำทในทำงกำรเมืองในกำรท่ีจะสำมำรถถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเพื่อให้มี          
กำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองให้มีประสิทธิภำพและไม่ถูกแทรกแซงทำงกำรเมืองนั้น    
ผูว้ิจยัพิจำรณำแลว้เห็นวำ่ยงัมีควำมไม่สมบูรณ์เพรำะวำ่ในระบบกำรเมืองท่ีเรียกไดว้ำ่ประเทศไทย
เป็นระบบกำรเมืองอุปถมัภ์ กำรแทรกแซงในทำงกำรเมืองของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีมี

 
12 บนัทึกกำรประชุมสภำนิติบญัญติั คร้ังท่ี 25 /2558 วนัศุกร์ท่ี 8 พฤษภำคม 2558 
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อ ำนำจและมีอิทธิพลในสังคมอนัเป็นกำรยำกท่ีจะให้องศก์รศำลเขำ้มำปิดช่องวำ่งแลว้กำรถอดถอน
ผูด้  ำรงต ำแหน่งจะมีประสิทธิภำพข้ึน ทั้งยงั อำจจะท ำใหเ้กิดผลกระทบท่ีอำจจะเกิดกำรไม่ยอมรับค ำ
ตดัสินของศำลหรือกำรวิพำกษว์ิจำรณ์ศำลหรือกำรเขำ้มำแทรกแซงในองคก์รตุลำกำรท่ีเป็นองคก์ร
อิสระจะท ำใหมี้ขอ้กงัขำถึงควำมไม่ยติุธรรมของศำลข้ึนได ้

เม่ือพิจำรณำถึงควำมเห็นในทำงวิชำกำรเก่ียวกบักำรให้วุฒิสภำเป็นผูมี้อ  ำนำจถอดถอน        
ผู ้ด  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง พบว่ำในร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  ฉบับท่ีมี
คณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ โดยนำย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ เป็นประธำนกรรมำธิกำร ซ่ึงเป็น
ฉบบัท่ีเสนอสภำปฏิรูปแห่งชำติเพื่อลงมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 6 กนัยำยน 2558ได้มีกำรก ำหนดให้
องคก์รผูท้  ำหนำ้ท่ีในกำรถอดถอนบุคคลออกจำกต ำแหน่งเป็นอ ำนำจของ “รัฐสภำ” (ตำมมำตรำ 253 
ประกอบกบั 254 วรรค 8)13 ดงัน้ี  

มำตรำ 253 บัญญัติว่ำ “ภำยใต้บังคับมำตรำ  74 วรรคส่ี วรรคห้ำ และวรรคหก ผูด้  ำรง
ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ ประธำนศำลฎีกำ 
ประธำนศำลรัฐธรรมนูญ ประธำนศำลปกครองสูงสุด หรืออยักำรสูงสุด ผูใ้ดมีพฤติกำรณ์ร ่ ำรวย
ผิดปกติ ส่อไปในทำงทุจริตต่อหน้ำท่ี ส่อว่ำกระท ำผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำร ส่อว่ำกระท ำผิด   
ต่อต ำแหน่งหน้ำท่ี ในกำรยุติธรรม ส่อว่ำจงใจใช้อ ำนำจหน้ำท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมำย หรือฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง รัฐสภำมีอ ำนำจ
ถอดถอนผูน้ั้นออกจำกต ำแหน่งได…้”  

มำตรำ  254 วรรค  8 บัญญัติว่ำ  “สมำชิกรัฐสภำมีอิสระในกำรออกเสียงลงคะแนน                 
ซ่ึงตอ้งกระท ำโดยวิธีลงคะแนนลบั มติท่ีให้ถอดถอนผูใ้ดออกจำกต ำแหน่ง ให้ถือเอำคะแนนเสียง
ไม่นอ้ยกวำ่สำมในหำ้ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยูข่องรัฐสภำ...”  

โดยให้เหตุผลว่ำ กำรก ำหนดให้กำรถอดถอนบุคคลออกจำกต ำแหน่งเป็นอ ำนำจของ
รัฐสภำ เน่ืองจำกกำรให้วุฒิสภำ (เพียงองค์กรเดียว) เป็นองค์กรผูท้  ำหน้ำท่ีในกำรถอดถอนบุคคล
ออกจำกต ำแหน่งพบวำ่ท่ีผำ่นมำยงัไม่สำมำรถท่ีจะถอดถอนนกักำรเมืองหรือบุคคลผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ระดบัสูงผูใ้ดออกจำกต ำแหน่งแมเ้พียงคนเดียวได้เลย แสดงให้เห็นว่ำมำตรกำรน้ีเม่ือน ำมำใช้กบั
ระบบกำรเมืองไทยท่ีโดยส่วนมำกจะเป็นระบบอุปถัมภ์โดยให้วุฒิสภำเป็นผูล้งมติถอดถอน             
จึงใชไ้ม่ไดผ้ล  

 
13 คณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญสภำปฏิรูปแห่งชำติเพ่ือลงมติเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 6 กนัยำยน พทุธศกัรำช
2558 
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บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ14 “ในฐำนะประธำนกรรมำธิกำรจึงได้เสนอให้วุฒิสภำร่วมกับสภำ
ผูแ้ทนรำษฎรเป็นผูพ้ิจำรณำลงมติถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองและบุคคลผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ระดบัสูงร่วมกนั โดยใชม้ติท่ีจะใหถ้อดถอนผูใ้ดออกจำกต ำแหน่งใหถื้อเอำคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวำ่ 
3 ใน 5 ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยูข่องรัฐสภำ ทั้งน้ี เพื่อใหโ้อกำสในกำรถอดถอนบุคคลมี
ควำมส ำเร็จมำกยิ่งข้ึน และเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ในกำรแก้ไขปรับปรุงกระบวนกำรถอดถอน       
คือ เพื่อสร้ำงควำมสมดุลระหวำ่งฝ่ำยนิติบญัญติัและฝ่ำยบริหำรและในกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจ
รัฐเพื่อป้องกนั และกำรขดักนัระหวำ่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์สำธำรณะ” 

อีกทั้ ง เม่ือพิจำรณำในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยวุฒิสภำของใน
ประเทศสหรัฐอเมริกำพบวำ่ วุฒิสภำจะท ำหนำ้ท่ีเปรียบเสมือนเป็นผูพ้ิพำกษำเพรำะวำ่ รัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกำ ก ำหนดให้วุฒิสภำเป็นผูมี้อ  ำนำจตดัสินคดี ตำมท่ีสภำผูแ้ทนรำษฎรกล่ำวหำตำมฟ้อง
ว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดตำมท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนด เช่นน้ี จึงมีสิทธิในกำรเรียกคู่ควำมและซกัถำม
พยำน  

อยำ่งไรก็ดี เม่ือวฒิุสภำด ำเนินกำรพิจำรณำเสร็จแลว้ ขั้นตอนต่อไปคือกำรลงมติ เพื่อตดัสิน
คดี โดยกำรลงมติของวุฒิสภำตอ้งเป็นควำมลบัและลงมติในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมำยพร้อมกนั 
ในแต่ละขอ้กล่ำวหำและถำ้เป็นมติท่ีเห็นชอบในกำรถอดถอนบุคคลจะตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ย
กวำ่ 2 ใน 3 ของสมำชิกวฒิุสภำท่ีเขำ้ร่วมประชุมในขณะนั้น 

ผูว้จิยัพิจำรณำแลว้เห็นวำ่ กำรใหตุ้ลำกำรเขำ้มำมีอ ำนำจในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองไดเ้องโดยไม่ตอ้งผำ่นมติทำงกำรเมือง ซ่ึงในระบอบประชำธิปไตยนั้น วุฒิสภำถือว่ำเป็น
องคก์รทำงกำรเมืองท่ีมีควำมส ำคญัต่อระบบกำรเมือง โดยรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ก ำหนดให้
ตุลำกำรเขำ้มำมีอ ำนำจทำงกำรเมืองสำมำรถถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง แต่ในกำรถอด
ถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยวุฒิสภำก็ได้ประสบควำมส ำเร็จสำมรถถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองในปี พุทธศกัรำช 2557 ดงัจะเห็นได้ว่ำระบบกำรถอดถอนแบบวุฒิสภำก็
สำมำรถท่ีจะด ำเนินกำรถอดถอนผูต้  ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีกระท ำผิดให้ออกจำกต ำแหน่งทำง
กำรเมืองได ้  

อย่ำงไรก็ดี เม่ือกำรลดบทบำทให้วุฒิสภำมีอ ำนำจเป็นเพียงสภำพี่ เ ล้ียงในกำรท่ีจะ
ตรวจสอบกำรออกพระรำชบญัญติักฎหมำยต่ำง ๆ ซ่ึงกำรท่ีจะด ำเนินกำรกระบวนกำรถอดถอน       
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองของประเทศไทยให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึนโดยกำรศึกษำจำก
รัฐธรรมนูญในฉบบัเก่ำและฉบบัปัจจุบนั ควำมเห็นทำงวิชำกำรของกำรให้วุฒิสภำมีอ ำนำจใน     

 
14 ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร. (2558) . “ประธำนยกร่ำงกรรมำธิกำรยกร่ำงพดูกบัส่ือมวลชน.” จลุสาร
รัฐธรรมนญูฉบบัปฏิรูปเป็นอย่างไร,1(6),  หนำ้ 17 – 18.  
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กำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองรวมถึงกฎหมำยในต่ำงประเทศของสหรัฐอเมริกำท่ีเป็น
ประชำธิปไตยโดยให้วุฒิสภำท่ีเปรียบเสมือนเป็นผูพ้ิพำกษำในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมือง  

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเห็นวำ่ ควรใหมี้กำรแกไ้ขรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 235 เพื่อให้
โอกำสในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีมีควำมส ำเร็จมำกยิ่งข้ึนและเป็นไปตำม
เจตนำรมณ์ในกำรแกไ้ขปรับปรุงกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีจะสร้ำงควำม
สมดุลระหวำ่งฝ่ำยนิติบญัญติัและฝ่ำยบริหำรและในกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐเพื่อป้องกนัและ
กำรขดักนัระหวำ่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์สำธำรณะซ่ึงในปัจจุบนักำรเขำ้มำมีบทบำท
ทำงกำรเมืองเพื่อท ำหน้ำท่ีในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ซ่ึงอำจแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มำตรำ 235/1 ก ำหนดให้ให้วุฒิสภำร่วมกับสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็น              
ผูพ้ิจำรณำลงมติถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองและบุคคลผูด้  ำรงต ำแหน่งระดบัสูงร่วมกนั 
โดยใช้มติท่ีจะให้ถอดถอนผูใ้ดออกจำกต ำแหน่งให้ถือเอำคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำ 3 ใน 5 ของ
จ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยูข่องรัฐสภำ  

5.3 ปัญหากระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองขาดการถ่วงดุลอ านาจ
อธิปไตย 

จำกกำรศึกษำปัญหำกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองขำดกำรถ่วงดุล
อ ำนำจอธิปไตย ซ่ึงท ำให้ฝ่ำยนิติบัญญัติหรือองค์กรรัฐสภำนั้นมีอ ำนำจลดน้อยลง เน่ืองจำก
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ก ำหนดให้องคก์รตุลำกำรเขำ้มำมีบทบำทมีอ ำนำจในกำรถอดถอน   
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองไดแ้ก่ ศำลรัฐธรรมนูญ ศำลฎีกำและศำลฎีกำของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองเข้ำมำมีอ ำนำจในทำงกำรเมืองโดยท่ีประเทศไทยซ่ึงเป็นระบบสองสภำ  รัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัรำช 2560 บญัญติัในรัฐสภำประกอบดว้ยวุฒิสภำและสภำผูแ้ทนรำษฎรโดยทั้งสองสภำจะ
ประชุมร่วมกนัหรือแยกกนัแลว้แต่ตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญโดยมีประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร
เป็นประธำนรัฐสภำและประธำนวฒิุสภำเป็นรองประธำนรัฐสภำโดยต ำแหน่ง 

เม่ือมีกำรปรับเปล่ียนโครงสร้ำงของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปัจจุบนั พุทธศกัรำช 2560 เห็นไดว้ำ่ 
ควำมส ำคญัของรัฐสภำนั้น มีอ ำนำจท่ีลดน้อยถอยลงจำกเดิมท่ีวุฒิสภำเป็นองค์กรทำงกำรเมือง       
ซ่ึงรัฐสภำโดยวุฒิสภำท ำหน้ำท่ี  เป็นผูมี้อ  ำนำจถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งในทำงกำรเมืองและ            
ท ำหน้ำท่ี ในกำรตรวจตรำร่ำงพระรำชบญัญติักฎหมำยต่ำง ๆเพื่อท่ีจะเป็นกำรกลัน่กรองกฎหมำย  
ให้ออกมำโดยมีประสิทธิภำพ  ซ่ึงในระบบรัฐสภำน้ีจะมีอ ำนำจเป็นศูนย์กลำงอยู่ท่ี รัฐสภำ              
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เป็นศูนยก์ลำงของอ ำนำจทำงกำรเมืองและเป็นองคก์รสูงสุดรวมเจตจ ำนงของประชำชนทั้งประเทศ 
ผูว้ิจยัมีข้อสังเกตว่ำ รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ก ำหนดให้อ ำนำจศำลรัฐธรรมนูญ     

ศำลฎีกำและศำลฎีกำของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
โดยศำลเป็นองค์กรในกำรตัดสินอันเป็นกระบวนกำรในทำงยุติธรรมในกำรตรวจสอบ                   
กำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยนิติบัญญัติกับฝ่ำยบริหำรถือเป็นกำรสร้ำงบรรทัดฐำนทำงกฎหมำย
รัฐธรรมนูญเพื่อให้องค์กรทำงตุลำกำรท่ีมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองและกำรให้องค์กรตุลำกำรเข้ำมำมีบทบำทมีอ ำนำจอย่ำงท่ีกล่ำวไว้ข้ำงต้น                         
ท ำให้บทบำทของฝ่ำยตุลำกำรซ่ึงถือวำ่เป็นจ ำนวนไม่นอ้ยท่ีจะตอ้งถูกประเมินวำ่เป็นกำรท ำหน้ำท่ี
ส่งเสริมให้เกิดกำรแผ่ขยำยอ ำนำจของฝ่ำยตุลำกำรในกำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะผ่ำน
แนวควำมคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญสิทธิมนุษยชนอนัเป็นหลกัคุณค่ำท่ีไดรั้บกำร
ส่งเสริมอยำ่งกวำ้งขวำง ตำมบทบำทของศำลก็อำจปรำกฏในดำ้นท่ีแตกต่ำงออกไปได ้

เห็นไดจ้ำกไปท ำหนำ้ท่ีในประเด็น เช่น15 กำรวนิิจฉยัควำมถูกตอ้งของกระบวนกำรเลือกตั้ง
กำรตรวจสอบอ ำนำจของฝ่ำยบริหำรท่ีก ำหนดนโยบำยด้ำนเศรษฐกิจกำรให้กำรรับรองต่อ             
กำรเปล่ียนผ่ำนของระบบและกำรถอดถอนผู้มีอ  ำนำจด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเป็นต้น 
ควำมส ำคญัของกำรด ำรงอยูข่องสถำบนัทำงกำรเมืองท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ง เป็นกำรเปล่ียนขอ้พิพำท
ทำงกำรเมืองให้มำอยู่ภำยใตช้ี้ขำดถูกผิดของอ ำนำจตุลำกำรกำรช้ีขำดในขอ้พิพำทดงักล่ำวน้ีด้ำน
หน่ึงกลำยเป็นกำรสถำปนำอ ำนำจของตุลำกำรให้ด ำรงอยูเ่หนือสถำบนักำรเมืองอ่ืน ๆท่ีมำจำกกำร
เลือกตั้งและบ่อยคร้ังไดท้  ำให้เกิดกำรเผชิญหน้ำกนัระหว่ำงสถำบนักำรเมืองจำกกำรเลือกตั้งกบัผู ้
พิพำกษำท่ีไม่ไดม้ำจำกกำรเลือกตั้งรวมทั้ง กำรเผชิญกบัค ำถำมส ำคญัขององค์กรใดท่ีมีควำมชอบ
ธรรมต่อกำรตดัสินช้ีขำดในประเด็นขอ้พิพำทในทำงกำรเมืองในลกัษณะเช่นน้ี ยอ่มแสดงใหเ้ห็นถึง
ประเด็นปัญหำท่ีวำ่ รัฐสภำท่ีมีอ ำนำจมำจำกกำรเลือกตั้งนั้นยอ่มมีอ ำนำจลดนอ้ยลง ถือไดว้ำ่เป็นกำร
ขำดเสถียรภำพในทำงกำรเมืองลดลงเร่ือย ๆ อย่ำงเห็นไดช้ดั และบทบำทของฝ่ำยตุลำกำรท่ีมีกำร
เปล่ียนแปลงไปจะถูกพิจำรณำในดำ้นท่ีเป็นขอ้ถกเถียงท่ีมีนยัส ำคญัจนท ำให้ขำดกำรถ่วงดุลอ ำนำจ
อธิปไตยท่ีฝ่ำยตุลำกำรมีอ ำนำจในทำงกำรเมืองมำกวำ่ฝ่ำยนิติบญัญติัได ้

หำกพิจำรณำจำกคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมี นำย มีชยั ฤชุพนัธ์16 เป็นประธำน
กรรมกำร  ได้ท ำกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  ข้ึนใหม่ในครำวประชุม
คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 29 วนัจนัทร์ท่ี 16 พฤศจิกำยน 2558 และคร้ังท่ี 33 วนัศุกร์ท่ี 

 
15 สมชำย ปรีชำศิลปกลุ.  (2561).  เร่ือง ตุลาการธิปไตย.  (ออนไลน์).   เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.the101 .world/ 
juristocracy/  [2561,17 สิงหำคม]. 
16 คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 29 วนัจนัทร์ท่ี 16 พฤศจิกำยน พทุธศกัรำช 2558  

:%20https:/www.the101%20.world/%20juristocracy/%20%20%5b2561,17
:%20https:/www.the101%20.world/%20juristocracy/%20%20%5b2561,17
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20 พฤศจิกำยน 255817 คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญจึงได้มีแนวคิดปรับเปล่ียนเข้ำสู่กระบวน      
กำรยุติธรรม โดยก ำหนดให้อ ำนำจกำรถอดถอนบุคคลผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองและบุคคลด ำรง
ต ำแหน่งระดบัสูงตำมท่ีเคยไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยพุทธศกัรำช 2540 
และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ให้เป็นอ ำนำจของศำลรัฐธรรมนูญ       
ศำลฎีกำ และศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีจะด ำเนินกำรถอดถอน         
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองได ้ทั้งน้ี เพื่อใหก้ำรถอดถอนเป็นกลไกท่ีส ำคญัในกำรตรวจสอบกำรใช้
อ ำนำจรัฐไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 

ผูว้จิยัพิจำรณำแลว้เห็นวำ่ กำรท่ีก ำหนดเพื่อใหศ้ำลรัฐธรรมนูญ ศำลฎีกำ และศำลฎีกำแผนก
คดีอำญำของ ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เป็นองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีในกำรถอดถอนบุคคลออกจำก
ต ำแหน่ง โดยอำจส่งผลให้เกิดปัญหำในดำ้นกำรท ำหนำ้ท่ีของทั้งศำล เช่น กำรท่ียงัขำดควำมชดัเจน
ในกระบวนกำรของกำรตรวจสอบ  กำรท ำหน้ำท่ีของศำลอำจขำดเสถียรภำพหำกฝ่ำยบริหำร
แทรกแซงกำรท ำหนำ้ท่ีของศำลไดจ้นน ำไปสู่กำรวพิำกษว์ิจำรณ์ในกำรตดัสินคดีหรือค ำวนิิจฉยัของ
ศำลรัฐธรรมนูญจะผกูพนักบัศำลฎีกำและศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
ซ่ึงส่งผลต่อภำพลักษณ์ควำมน่ำเช่ือถือของศำล ตลอดจนอำจเกิดปัญหำในกำรถ่วงดุลอ ำนำจ
อธิปไตยระหวำ่งฝ่ำยนิติบญัญติัฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยตุลำกำรซ่ึงมีแนวโนม้ท ำใหฝ่้ำยตุลำกำรมีอ ำนำจ
เหนือกวำ่อ ำนำจฝ่ำยนิติบญัญติั  

โดยควำมสมดุลของอ ำนำจ ตั้ง 3 ฝ่ำย นัน่คือ ฝ่ำยบริหำรฝ่ำย นิติบญัญติัและฝ่ำยตุลำกำร  
ซ่ึงโดยหลกัแลว้กำรแบ่งแยกอ ำนำจจะมีอยูเ่ฉพำะประเทศท่ีเป็นระบอบประชำธิปไตยยึดหลกัแบบ
กำรแบ่งแยกอ ำนำจก็จะมีกำรกระจำยอ ำนำจท่ีท ำให้อ ำนำจต่ำง ๆสมดุลกนัท ำให้อ ำนำจหน่ึงมี
อ ำนำจถ่วงดุลและยบัย ั้งอีกอ ำนำจหน่ึงได ้ส่งผลเม่ืออ ำนำจตุลำกำรท่ีมีอ ำนำจมำกกวำ่ฝ่ำยนิติบญัญติั
และฝ่ำยบริหำรอำจจะท ำให้มีกำรส่งเสริมให้อ ำนำจตุลำกำรในกำรตีควำมกฎหมำยกวำ้งขวำงจน
มำกเกินขอบเขตและไม่มีอ ำนำจใดมำถ่วงดุลได ้อีกทั้งกำรใช้อ ำนำจตุลำกำรไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้
อ ำนำจตุลำกำรหรือสถำบนัทำงกำรเมืองก็ดี ย่อมมีท ำให้เกิดผลดีและผลเสียของแนวควำมคิด
เก่ียวกบัอ ำนำจฝ่ำยตุลำกำรและส่งผลให้รัฐสภำท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งไม่สำมรถท่ีจะด ำเนินกำรถอด
ถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท ำให้รัฐสภำท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจลดน้อยลงและศำล
อำจจะกลำยเป็นเคร่ืองมือกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยบริหำรจนน ำไปสู่กำรใช้อ ำนำจเรียกว่ำ                    
ตุลำกำรภิวฒัน์ไดใ้นท่ีสุด 

ดังนั้น ผูว้ิจยัพิจำรณำเห็นว่ำ ควรก ำหนดให้จัดตั้ งคณะรัฐสภำในกำรถอดถอนผู้ด ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยมีสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำในสัดส่วนท่ีเท่ำกนัโดย

 
17 คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 33 วนัศุกร์ท่ี 20 พฤศจิกำยน พทุธศกัรำช 2558 
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เป็นผูท้  ำหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำตดัสินถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเพื่อจะสำมำรถแก้ไข
ปัญหำในดำ้นองคก์รท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองได ้และกำรท ำงำนใน
กำรถอดถอนบุคคลออกจำกต ำแหน่งทำงกำรเมืองของคณะรัฐสภำดงักล่ำวย่อมมีเป็นกำรถ่วงดุล
อ ำนำจอธิปไตยในทำงกำรเมืองมำกกวำ่กำรให้ศำลมีอ ำนำจถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
เช่นน้ี ปัญหำระบบกำรเมืองไทยท่ีมีลกัษณะเป็นระบบอุปถมัภร์ะหวำ่งฝ่ำยนิติบญัญติักบัฝ่ำยบริหำร
และดำ้นโครงสร้ำงของสภำผูแ้ทนรำษฎรและวุฒิสภำ  รวมถึงปัญหำในกำรถ่วงดุลอ ำนำจอธิปไตย
ขององคก์รผูใ้ชอ้  ำนำจรัฐดงักล่ำวขำ้งตน้จะมีประสิทธิภำพเพิ่มข้ึนและรัฐสภำท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งก็
จะมีบทบำทในทำงกำรเมืองและไม่ขำดกำรถ่วงดุลอ ำนำจอธิปไตย 

5.4 ปัญหาการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงโดยการตัดสิทธิผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมอืงตลอดชีพ 

               จำกกำรศึกษำเก่ียวกบัปัญหำกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยกำรตดัสิทธิ     
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองตลอดชีพนั้นพบวำ่ สิทธิเลือกตั้งเป็นส่ิงท่ีส ำคญัของประชำชนผูซ่ึ้งเป็น
เจำ้ของอ ำนำจอธิปไตย เม่ือมีกำรเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนหรือสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรอำจเป็น
ผลท ำให้ประชำชำนไม่สำมำรถใชอ้ ำนำจอธิปไตยผำ่นทำงกำรเลือกตั้งไม่สำมำรถเลือกตั้งไดแ้ละ 
ไม่สำมำรถด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองได ้  เช่น กำรเป็นรัฐมนตรี สภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกเทศบำล 
เป็นตน้ รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 235 วรรค 418ก ำหนดใหผู้ด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ท่ีถูกเพิกถอนสิทธิรับสมคัรกำรเลือกตั้งไม่วำ่กรณีใดผูน้ั้นไม่มีสิทธิรับสมคัรเลือกตั้งหรือสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร วุฒิสภำ สมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินตลอดไป
และไม่มีสิทธิด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองใด ๆเช่นน้ี ถือเป็นกำรปิดโอกำสทำงกำรเมืองหรือบริบท
ทำงกำรเมืองของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำว่ำพบกำรกระท ำผิดแล้วถูกตดัสิน
ลงโทษดว้ยกำรตดัสินทำงกำรเมืองตลอดชีวิต 

 กำรจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลตำมรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 19มำตรำ 26 ท่ี
ก ำหนดใหก้ำรจ ำกดัสิทธิตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
ไม่ไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไวก้ฎหมำยดงักล่ำว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมไม่เพิ่มภำระหรือจ ำกดัสิทธิ
หรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องบุคคลไม่ได ้
รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไวด้ว้ยและตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็น

 
18 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 235 
19 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 26 
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กำรทัว่ไป ไม่มุ่งหมำยให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเจำะจง 
ซ่ึงแสดงให้เห็นไดว้่ำกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 เก่ียวกบัสิทธิ
และเสรีภำพของประชำชนต้องกระท ำตำมท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวถ้้ำไม่ปฎิบติัตำมเง่ือนไขท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัอำจจะเกิดผลกระทบต่อกำรจ ำกดัสิทธิของประชำชนได ้

 เม่ือพิจำรณำจำก รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2550 พบว่ำในมำตรำ 274 วรรค 2 20ผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกถอดถอนออกจำกต ำแหน่งผูน้ั้นพน้จำกต ำแหน่งหรือใหอ้อกจำกรำชกำร
ตั้งแต่วนัท่ีวุฒิสภำมีมติให้ถอดถอนและให้ตดัสินผูน้ั้นในกำรด ำรงต ำแหน่งใดในทำงกำรเมือง      
หรือในกำรรับรำชกำรเป็นเวลำ 5 ปี รวมถึงกำรจ ำกดัสิทธิท่ีค  ำนึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐำนเป็นส ำคัญ
สำมำรถอธิบำย ดงัน้ี 
ตารางที่ 5 การจ ากัดสิทธิเสรีภาพและโทษในทางการเมืองของรัฐธรรมนูญ พ. ศ.  2550 กับ 
รัฐธรรมนูญ พ. ศ. 2560 

 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ 2550 รัฐธรรมนูญ พ.ศ 2560 

การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
         มำตรำ 29 กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ
ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ำ
มิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติั
แห่งกฎหมำยเฉพำะเพื่อกำรท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
ก ำหนดไวแ้ละเท่ำท่ีจ  ำเป็นเท่ำนั้ น และจะ
กระทบกระเทือนสำระส ำคญัแห่งสิทธิและ
เสรีภำพนั้นมิได ้
        วรรคสอง ต้องมีผลใช้บงัคบัเป็นกำร
ทั่วไป ไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใด 
กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็น
กำรเจำะจง  

การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
        มำตรำ 26 กำรตรำกฎหมำยท่ีมีผลเป็นกำร
จ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลต้องเป็นไป 
ตำมเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณี
ท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมำย
ดงักล่ำว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมไม่เพิ่มภำระ
หรือจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีควำม
เป็นมนุษยข์องบุคคลมิไดร้วมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิ และเสรีภำพไว้
ดว้ย  
       วรรคสอง ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นกำรทัว่ไป 
ไม่มุ่งหมำยใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใด กรณีหน่ึงหรือ
แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเจำะจง 

 
20 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 มำตรำ 274 
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โทษในทางการเมือง 
          มำตรำ 27 4 วรรค 2 ผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองท่ีถูกถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง
ผู ้นั้ นพ้นจำกต ำแหน่งหรือให้ออกจำก
รำชกำรตั้งแต่วนัท่ีวุฒิสภำมีมติให้ถอดถอน
และให้ตดัสินผูน้ั้นในกำรด ำรงต ำแหน่งใด
ในทำงกำรเมืองหรือในกำรรับรำชกำรเป็น
เวลำ 5 ปี 

โทษในทางการเมือง 
        มำตรำ234 วรรค 4ผู้ใดถูกเพิกถอนสิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งไม่วำ่ในกรณีใด ผูน้ั้นไม่มีสิทธิ
สมัคร รับ เ ลือกตั้ งห รือสมัคร รับ เ ลื อก เ ป็น
สมำชิกสภำผู ้แทนรำษฎร  สมำชิกวุ ฒิสภำ 
สมำ ชิกสภำท้อง ถ่ินหรือผู ้บ ริหำรท้อง ถ่ิน
ตลอดไป และไม่ มี สิทธิด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองใด ๆ  

ท่ีมำ: คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ  เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ ปี 2540 - 2550และรัฐธรรมนูญ ปี 
2560 

ผูว้จิยัมีขอ้สังเกตวำ่ รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2550 มำตรำ 2921 กบัรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 
2560 มำตรำ 26 ในเร่ืองของกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของประชำชนมีควำมคลำ้ยคลึงกนัแต่ยงัมีข้อ
แตกต่ำงตรงท่ีในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 มีกำรเพิ่มประเด็นของกำรจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพ
ของประชำชนท่ีตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หำกรัฐธรรมนูญไม่ได้บญัญติั
เง่ือนไขไว ้กฎหมำยดงักล่ำว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภำระหรือจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพ
ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์ 

อยำ่งไรก็ตำม กำรก ำหนดโทษของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองนั้นก็ยงัมีควำมแตกต่ำงกนั
อยู่พอสมควรเพรำะว่ำ ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ไดมี้กำรบญัญติัหมวดเก่ียวกบัโทษของกำรถอด
ถอนและตดัสิทธิผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองไดโ้ดยตรงมีกำรก ำหนดเวลำ 5 ปี ส่วนในรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัรำช 2560 มำตร234 วรรค 4 ไดก้ ำหนดกรณีท่ีผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองคนใดถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งก็จะไม่สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือ สมคัรรับเลือกเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิก
วฒิุสภำ สมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินตลอดไป และไม่มีสิทธิด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ใด ๆเลยในทำงกำรเมือง รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ในมำตรำ 235วรรค 4 กับ มำตรำ 26 
ดงักล่ำวขำ้งตน้ ถือเป็นกำรจ ำกดัสิทธิท่ีมีเง่ือนไข โดยท่ีรัฐธรรมนูญรองรับไวส้ำมำรถท่ีจะบงัคบัได ้ 

ผูว้ิจยัเห็นว่ำ โทษทำงกำรเมืองท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีอำจเป็นกำรกระทบต่อ
สิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชนมำกจนเกินไป เม่ือศึกษำจำกควำมเห็นทำงวชิำกำร พบวำ่มีควำมเห็น
ไปในทำงท่ีเห็นดว้ย กบักำรตดัสิทธิทำงกำรเมืองนั้น ไดแ้ก่ 

 
21 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 29 
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 วิชำญ มีนชัยนันท์ (2557)22 กล่ำวว่ำ “แนวคิดเร่ืองกำรป้องกันกำรทุจริตคอรัปชั่นของ
นกักำรเมืองท่ีจะร่ำงในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่โดยห้ำมเล่นกำรเมืองตลอดชีวิตนั้น เห็นดว้ย ถำ้ทุก
อย่ำงท ำเพื่อประโยชน์ส่วนรวมแต่วิธีกำรท่ีไดม้ำซ่ึงกำรตรวจสอบจะตอ้งชัดเจนว่ำจะด ำเนินกำร
อย่ำงไรและจะตัดสิทธ์ิก็จะต้องกระท ำต่อเม่ือควำมเสียหำยเกิดข้ึนแล้วไม่ใช่อยู่ในกระบวน          
กำรกล่ำวหำและน ำเผยแพร่ต่อส่ือสำธำรณะใหส้ังคมวพิำกษ ์ซ่ึงท ำใหเ้กิดควำมเสียหำย” 

เจษฎ์ โทณะวณิก 23(2557ก) “เสนอให้มีศำลเลือกตั้ ง เพื่อเป็นผู ้วินิจฉัยช้ีขำดแทน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง และควรเพิ่มโทษตัดสิทธิทำงกำรเมืองจำกเบำไปหนักตำมควำม
เหมำะสม สุดทำ้ยแลว้ขอ้เสนอแนะต่อกลไกป้องกนัเหล่ำน้ี ควรเป็นประเด็นท่ีตอ้งผำ่นกำรอภิปรำย 
ถกเถียงอยำ่งกวำ้งขวำง ตำมแนวทำงปฏิรูปท่ีบุคคลจำกหลำกหลำยกลุ่มจะไดมี้ส่วนร่วม” 

เห็นได้ว่ำ ควำมเห็นสมควรท่ีจะเพิ่มโทษโดยกำรตัดสิทธิทำงกำรเมืองเพื่อไม่ให้
นกักำรเมืองหรือผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองกลบัมำมีบทบำทในทำงกำรเมืองอีกจะเป็นท่ียอมรับ
ในควำมเห็นของนกัวิชำกำรอยูบ่ำ้ง แต่บำงท่ำนไดมี้ควำมเห็นให้มีกำรกระท ำผำ่นกำรอภิปรำยเพื่อ
จะไดใ้หเ้กิดกำรถกเถียงในเชิงวชิำกำรของกำรมีส่วนร่วม 

อย่ำงไรก็ตำม กำรท่ีจะเพิ่มโทษให้บุคคลใดตอ้งรับโทษท่ีหนกัข้ึนย่อมตอ้งไม่กระทบต่อ
สิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชน ตำมทฤษฎีของหลกักำรไดส้ัดส่วนท่ีเป็นพื้นฐำนของกำรจ ำกดัสิทธิ
และเสรีภำพของปัจเจกบุคคลโดยมีควำมเห็นทำงวิชำกำรท่ีอธิบำยถึงหลกักำรไดส้ัดส่วนเก่ียวกบั
หลกัควำมพอสมควรแก่เหตุ สำมรถอธิบำยไดด้งัน้ี 

บรรเจิด สิงคะเนติ 24ได้อธิบำย หลักควำมพอสมควรแก่เหตุโดยใช้ช่ือว่ำหลักควำมได้
สัดส่วนไว้ในหนังสือหลักพื้นฐำนเก่ียวกับสิทธิและเสรีภำพและศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์                
โดยน ำหลกักำรดงักล่ำวของในต่ำงประเทศคือ สำธำรณรัฐเยอรมนั มำอธิบำย คือหลกัควำมได้
สัดส่วนเป็นหลกักำรท่ีส ำคญัในกำรตรวจสอบกำรกระท ำของรัฐทั้งหลำยอนัมีผลส ำคญัต่อควำม
สมบูรณ์หรือควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำของรัฐนั้น ๆโดยมีสำระส ำคญั 3 ประกำร  

1) หลกัควำมเหมำะสม หมำยควำมในทำงต ำรำและค ำพิพำกษำนั้นคือมำตรกำรท่ีเหมำะสม
หรือมำตรกำรท่ีอำจท ำให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไวม้ำตรกำรอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมำตรกำรท่ี

 
22  วชิำญ มีนชยันนัท.์  (2557).  เพือ่ไทยหนุนห้ามคนทุจริตเล่นการเมือง.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://www 
.posttoday.com  [2562 16 สิงหำคม]. 
23  เจษฎโ์ทณะวณิก. (2557ก). สถิติใบเหลือง-ใบแดง:ข้อเสนอตดัสิทธิเลือกตั้งตลอดชีวิต.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงได้
จำก:http:/news.voicetv.co.th/thailand/112165.html.  [2562 16 สิงหำคม]. 
24 บรรเจิดสิงคะเนติ. (2552).  หลกัพืน้ฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนษุย์. กรุงเทพฯ:  วญิญู
ชน.หนำ้ 274 --279. 

http://news.voicetv.co.th/thailand/112165.html.%20%20%5b2562
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ไม่เหมำะสมหำกมำตรกำรนั้ นไม่สำมำรถบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งหมำยได้หรือกำรบรรลุ
วตัถุประสงคด์งักล่ำวเป็นไปดว้ยควำมยำกล ำบำก 

2)  หลกัควำมจ ำเป็น คือเป็นหลกักำรท่ีไดรั้บกำรอธิบำยในเชิงบอกเล่ำวำ่มำตรำหรือวิธีกำร
ท่ีเหมำะสมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดเท่ำนั้นเป็นมำตรกำรท่ีจ ำเป็นส่วนกำรอธิบำยในเชิง
ปฏิเสธอธิบำยวำ่ควำมจ ำเป็นของมำตรกำรใดมำตรกำรอยำ่งนั้นไม่มีอยูก่ำรบรรลุเป้ำหมำยเดียวกนั
นั้นหรือผลส ำเร็จท่ีดีกวำ่สำมำรถกระท ำไดโ้ดยวิธีกำรใช้มำตรกำรอ่ืนท่ีใช้แสดงหรือก่อให้เกิดผล
กระทบท่ีน้อยกว่ำทั้ งในกำรตลำดและค ำพิพำกษำของศำลถือกันว่ำหลักควำมจ ำเป็นเป็นหลัก      
กำรหน่ึงของกำรแทรกแซงนอ้ยท่ีสุด 

3) หลักควำมได้สัดส่วนในควำมหมำยอย่ำงแคบ เป็นเร่ืองของควำมสัมพนัธ์ระหว่ำง
วตัถุประสงค์และวิธีกำร คือ มำตรกำรอันใดอันหน่ึงท่ีจะต้องไม่อยู่นอกเหนือขอบเขตของ
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงวิธีกำรดงักล่ำวกบัวตัถุประสงค์ท่ีก ำหนดไวใ้นขอบเขตท่ีเก่ียวกบัสิทธิขั้น
พื้นฐำนหลกักำรน้ี 

อำจกล่ำวไดว้ำ่อยูท่ี่กำรไดรั้บผลกระทบมนัเกิดจำกกำรเคล่ือนแซงในเสรีภำพปัจเจกบุคคล
จะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือจำกขอบเขตควำมสัมพนัธ์ของประโยชน์อนัเป็นเป้ำหมำยของสำธำรณะท่ี
ก ำหนดไวป้ระโยชน์ท่ีไดจ้ำกกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรนั้นจะตอ้งมีน ้ ำหนกัมำกกวำ่ผลเสียท่ีเกิด
จำกมำตรกำรดงักล่ำว ทั้งน้ี ค  ำพิพำกษำของศำลปกครองท่ีเคยวินิฉัย เร่ืองหลกักำรไดส้ัดส่วนไว้
ดงัน้ี 

 ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี ฟ. 15/2545 ในส่วนควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรออก
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2543)ฯ 25 กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของมคัคุเทศก ์สำมำรถน ำเอำส่ิงท่ีไดรั้บรู้
จำกกำรอบรมเพิ่มเติมไปใชใ้ห้เป็นประโยชน์ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีไดดี้ยิ่งข้ึน และส่งผลดีในดำ้นอ่ืน 
ๆ ดว้ย สมดงัเจตนำรมณ์ของ พ.ร.บ. ฉบบัน้ีท่ีตอ้งกำรให้กำรประกอบอำชีพของมคัคุเทศก์เป็นไป
อย่ำงมีระเบียบและได ้มำตรฐำน กฎกระทรวงฉบบัน้ีจึงเป็นกฎกระทรวงท่ีมีลกัษณะเป็นกำรจดั
ระเบียบกำรประกอบอำชีพ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมำตรำ 50 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทยยินยอมให้กระท ำได้ และเป็นคนละกรณีกบัเร่ืองกำรต่ออำยุใบอนุญำตตำมมำตรำ 53 แห่ง 
พ.ร.บ. ดงักล่ำว ประกอบกบัไม่เคยมีกรณีท่ีไม่มีกำรต่ออำยุใบอนุญำตเพรำะเหตุท่ีมคัคุเทศก์ไม่เขำ้
รับกำร ฝึกอบรมเพิ่มเติมตำมท่ีคู่กรณีใหก้ำร ดงันั้น กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2543)ฯ จึงออกมำ

 
25 ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี ฟ. 15/2545. (ออนไลน)์.  เขำ้ถึงไดจ้ำก:  http://admincourt  .go.th/ad minco urt 
/upload/admCase/Document/judgement/PDF/2544/01011-440002-1F-451203-0000011181.pdf [2562, 14 มีนำ 
คม] . 
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ใช้บงัคบัโดยไม่เกินขอบอ ำนำจท่ีกฎหมำยให้อ ำนำจไวแ้ละไม่ขดัต่อ พ.ร.บ. ธุรกิจน ำเท่ียวและ
มคัคุเทศก์ฯ และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย นอกจำกน้ี กำรก ำหนดให้มคัคุเทศกต์อ้งเขำ้รับ
กำรฝึกอบรมเพิ่มเติมยงัเป็นมำตรกำรท่ี จ  ำเป็นเพื่อใหว้ตัถุประสงคข์องกฎหมำยสัมฤทธ์ิผลโดยท่ีไม่
เป็นกำรกระทบกระเทือนสำระส ำคญัแห่งสิทธิเสรีภำพ 

 เน่ืองจำกเป็นวิธีกำรท่ีเหมำะสมท่ีสุดท่ีจะท ำให้มัคคุเทศก์ได้รับควำมรู้ควำมเขำ้ใจและ
น ำไปปฏิบติั อีกทั้งไม่ขดัต่อหลกัดุลยภำพระหว่ำงควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนต่อมคัคุเทศก์หรือสังคม
โดยส่วนรวมกบัประโยชน์มหำชน เน่ืองจำกกำรบงัคบัให้มคัคุเทศก์เขำ้รับกำรฝึกอบรมจะท ำให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวมเพรำะมคัคุเทศกจ์ะมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจในขอ้มูลต่ำง ๆ ได ้ถูกตอ้ง และปฏิบติั
หน้ำท่ีด้วยควำมระมดัระวงัในด้ำนมำรยำทและควำมประพฤติมำกยิ่งข้ึน จึงย่อมเป็นผลดีต่อ
ภำพพจน์ดำ้นอุตสำหกรรมท่องเท่ียวโดยรวมของประเทศ ในขณะท่ีมคัคุเทศก์จะมีภำระเพิ่มข้ึน
เพียงแต่ในแง่ของกำรตอ้งเขำ้รับกำรฝึกอบรมและตอ้งเสียค่ำใชจ่้ำยทุก ๆ 2 ปี เท่ำนั้น  

เห็นไดว้่ำค ำพิพำกษำท่ียกมำขำ้งตน้ เพื่อแสดงให้เห็นถึงกำรน ำหลกักำรไดส้ัดส่วนมำใช้
โดยกฎกระทรวงฉบบัน้ีจึงไม่ขดัต่อหลกัควำมไดส้ัดส่วนท่ีจะกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของมคัคุเทศก์
จนเกินสมควรอนัจะถือวำ่เป็นกำรขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

 เม่ือพิจำรณำรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐเกำหลีหรือประเทศเกำหลีใตมี้ค ำวินิจฉัยตำม
กระบวนกำรถอดถอนจำกออกต ำแหน่งจะไม่เกินไปกว่ำกำรถอดถอนออกจำกกำรด ำรงต ำแหน่ง 
อยำ่งไรก็ดีไม่ถือเป็นกำรยกเวน้บุคคลท่ีถูกฟ้องร้องถอดถอนต่อควำมผิดในทำงแพ่งและทำงอำญำ
หรืออ่ืน ๆ และบุคคลท่ีถูกใหอ้อกจำกต ำแหน่งโดยกำรถอดถอนจะตอ้งหำ้มไม่ใหเ้ป็นเจำ้หนำ้ท่ีของ
รัฐเป็นเวลำ 5 ปี เห็นไดว้ำ่โทษในทำงกำรเมืองไดมี้กำรจ ำกดัสิทธิของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
แต่ถำ้น ำหลกัควำมไดส้ัดส่วนวิเครำะห์ ถือไดว้ำ่กำรจ ำกดัสิทธิไม่ถือวำ่เป็นกำรกระท ำท่ีเกินสมควร
แก่เหตุและยงัมีควำมใกลเ้คียงกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ 2550 อีกดว้ย 

ผูว้ิจยัพิจำรณำแลว้เห็นวำ่ ตำมหลกัควำมไดส้ัดส่วนเป็นหลกัแห่งควำมสมดุลระหวำ่งสิทธิ
ขั้นพื้นฐำนท่ีถูกกระทบกบัผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีเกิดจำกกำรกระทบถึงสิทธิขั้นพื้นฐำนซ่ึงจะตอ้ง
อยู่ในสัดส่วนท่ีสมดุล ซ่ึงกำรท่ีจะพิจำรณำว่ำกฎหมำยใดกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพเกินควำม
จ ำเป็นสมควร ในกำรพิจำรณำประกอบกฎหมำยท่ีออกมำเป็นกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพประชำชน
เกินควำมจ ำเป็นถึงแมว้่ำรัฐธรรมนูญจะบญัญติัให้ฝ่ำยนิติบญัญติัมีอ ำนำจในกำรตรำกฎหมำย กำร
จ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของประชำชนแต่ละคนเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของผูอ่ื้นและเพื่อรักษำ
ไวซ่ึ้งประโยชน์มหำชนไดก้็ตำม  

แต่ถึงอยำ่งไร ก็ไม่มีอ ำนำจท่ีจะตดัหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภำพของประชำชนได ้เช่นน้ี
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ235 วรรค 4 ท่ีไดก้  ำหนดกรณีท่ีผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
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คนใดถูกเพิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ งก็จะไม่ มี สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งหรือสมัครรับเลือกเ ป็น
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ สมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินตลอดไป และ  
ไม่มีสิทธิด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองใด ๆหรือเป็นกำรตัดสิทธิทำงกำรเมืองตลอดชีพนั้นเอง           
ซ่ึงกำรเพิกถอนสิทธิและเสรีภำพในด้ำนใดด้ำนหน่ึงของประชำชนย่อมมีข้อขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งบทบญัญติันั้นไม่สำมรถใชบ้งัคบัไดเ้ลย 

อยำ่งไรก็ตำม กำรเพิกถอนสิทธิทำงกำรเมืองไม่ให้ด ำรงต ำแหน่งใด ๆในทำงกำรเมืองตำม
รัฐธรรมนูญฉบับบน้ีถือเป็นกำรลงโทษท่ีรุนแรงเกินควำมจ ำเป็น ผูว้ิจ ัยจึงเห็นควรให้มีแนว
ทำงแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 เพื่อใหมี้ควำมเหมำะสมตำมหลกักำร
ได้สัดส่วนในควำมหมำยอย่ำงแคบโดยไม่เป็นกำรเกินสมควรแก่เหตุจนท ำให้เกิดผลกระทบ          
ต่อสิทธิและเสรีภำพของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ซ่ึงก ำหนดไวใ้นมำตรำ 235/2 ก ำหนดให้          
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองคนใดถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง โดยห้ำมรับรำชกำรทำงกำรเมืองเป็น
เวลำ 10 ปี และถำ้มีกำรกระท ำควำมผดิซ ้ ำหำ้มรับรำชกำรทำงกำรเมืองเป็นเวลำ 20 ปี 

ดงันั้น จำกกำรท่ีผูว้ิจยัไดพ้ิจำรณำ ประเด็นปัญหำและผลกระทบของกำรถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560ท่ีได้กล่ำวมำ
ข้ำงต้นเก่ียวกับกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ถือว่ำเป็นส่ิงท่ีส ำคัญท ำให้เห็นว่ำ
กระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองยงัมีขอ้บกพร่องและยงัไม่สมบูรณ์ เพรำะว่ำ
กระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเป็นกระบวนกำรฟ้องร้องถอดถอนผูท่ี้มีอ ำนำจ
ทำงกำรเมืองท ำให้กระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำหน่งทำงกำรเมืองจ ำเป็นตอ้งมีควำมครอบคลุมมี
ควำมละเอียดตั้งแต่กำรมีส่วนร่วมของประชำชนกบัสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในกำรเขำ้ช่ือเพื่อ
เสนอถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืององค์กรในกำรตดัสินและบทก ำหนดโทษทีไม่เป็น     
กำรกระทบหรือขดักบัสิทธิขั้นพื้นฐำนมำกจนเกินไปเพื่อไม่ให้มีผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ี
ทุจริตกระท ำผดิกฎหมำยเขำ้มำท ำหนำ้ท่ีบริหำรบำ้นเมือง  

ผูว้จิยัจึงไดเ้สนอแนวควำมคิดเห็นของกำรแกไ้ขปัญหำไวใ้นแต่ประเด็นปัญหำเพื่อตอ้งกำร
ให้กระบวนกำรถอดถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองนั้ นมีควำมสมบูรณ์เหมำะสมและมี
ประสิทธิภำพยิง่ข้ึน 

 


