
บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิเคราะห์ถึงกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พบว่า
กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 234, 
235, 236 ได้ให้อ านาจแก่องค์กรอิสระหรือคณะกรรมการปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็น             
ผูมี้หนา้ท่ีในการไต่สวนตรวจสอบผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2560      
ไดแ้ต่รัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2560 ไม่ไดบ้ญัญติัในเร่ืองของการถอดถอนท าให้อ านาจตุลาการนั้น
มีอ านาจมากกวา่ฝ่ายนิติบญัญติัอนัเป็นอนัการขดักบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจทั้งน้ี เพื่อควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจากการใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบ 
จึงจ าเป็นต้องน ามาศึกษาวิเคราะห์ให้เห็นถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนเพื่อเป็น
แนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปในอนาคต 
และใหเ้กิดประสิทธิภาพมาท่ีสุด 

6.1 บทสรุป 

การเมืองการปกครองของประเทศไทยเก่ียวกบัอ านาจต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่ง รวมทั้ง
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งในนั้นประสบกบัปัญหาการทุจริตของนกัการเมืองท่ีเกิดข้ึนอย่าง
แพร่หลายในทุกภาคส่วน ประกอบกบัโครงสร้างทางการเมืองท่ีฝ่ายบริหารมีอ านาจเหนือกว่าฝ่าย
นิติบญัญติั จึงท าให้ฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถท่ีจะควบคุมการใชอ้  านาจของฝ่ายบริหารหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองได้ คือ กลไกควบคุมโดยสมาชิกรัฐสภาด้วยกนัเองโดยกระบวนการทาง
รัฐธรรมนูญไม่สามารถปฏิบัติได้จริงจนน ามาสู่แนวคิดในการปรับปรุงกระบวนการใดท่ีการ
ตรวจสอบการควบคุมการใชอ้  านาจของฝ่ายบริหารโดยมีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีคนท่ี 
เป็นคนดีมีจริยธรรมเข้ามาสู่กระบวนการเมืองและสามารถกีดกันคนท่ีไม่ดี ไม่มีจริยธรรม              
ให้ออกไปจากระบบการเมืองหรือให้อยู่วงนอกของ ระบบการเมือง เช่นน้ี จึงท าให้การออกแบบ
รัฐธรรมนูญท่ีดี จึงตอ้งมีระบบผลกัดนัใหค้นเหล่านั้นออกจากระบบได้
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โดยหลกัอิมพีชเมต้์ (lmpeachment) มีมาตั้งแต่ในสมยักรีซโบราณ เรียกว่า (Eisangelig ) 
โดยเป็นการท่ีส าคญัท่ีใช้ในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อ
ตอ้งการควบคุม การกระท า และควบคุม ต าแหน่ง ของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัในทางการเมือง
ไม่ใหใ้ชอ้  านาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวจ้นเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติและประชาชน
อย่างร้ายแรง การถอดถอนออกจากต าแหน่ง มีตน้ก าเนิดในระบบรัฐธรรมนูญองักฤษในยุคกลาง 
(Middle age) ซ่ึงเป็นการปกครองในระบบรัฐสภา และถูกน าไปพฒันาและน าไปใช้ในหลาย
ประเทศไม่วา่จะเป็นประเทศท่ีปกครองในระบบประธานาธิบดี (Presidential system) อยา่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยกฎหมายไดก้ าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (The house of representative)    
มีอ านาจท่ีจะฟ้องการถอดถอน บุคคลออกจากต าแหน่งและกระบวนการสอบสวนและตดัสินเป็น
อ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภา (Senate) โดยกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
กลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐเป็นส่วนส าคญัของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมี
อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนโดยหลกัการขั้นพื้นฐานของประชาธิปไตยก็คือ การยอมรับนบั
ถือความส าคญัและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาคและเสรีภาพของบุคคลในการด าเนิน
ชีวติ เห็นไดว้า่ในระบอบประชาธิปไตยยอ่มม่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี   

  ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) คือ การปกครองท่ีประชาชนมีสิทธ์ิในการ
ก าหนดนโยบายเพื่อบริหารประเทศโดยตรง และเป็นไปตามหลกัอ านาจสูงสุดของประชาชนโดย
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาก าหนดหรือตดัสินใจในบทบาทต่างๆของสังคม  

ประชาธิปไตยประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) คือการปกครองท่ี
เนน้ให้ประชาชน ปรึกษาหารือกนัในทุกแง่มุมท่ีทางเลือกหรือปัญหาท่ีจะตอ้งตดัสินใจ หรือมีการ
ตดัสินใจร่วมกนั จะเลือกหาทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองนั้นเร่ืองน้ีไดอ้ยา่งไร 

ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน (Representative Democracy)คือ ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน
เป็นการปกครองในระบอบการเมืองท่ีประชาชนสามารถเลือกตัวแทนเข้ามาบริหารหรือการ
ตดัสินใจแทนตนเองไดซ่ึ้งประชาชนไดท้ าการมอบอ านาจอธิปไตยให้ตวัแทนเป็นผูใ้ชอ้  านาจแทน
ประชาชนตวัแทนท่ีได้รับเลือกตั้งจะมีวาระในการด ารงต าแหน่ง เช่นอาจเป็นวาระในการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปีหรือ 5 ปีเม่ือผูแ้ทนของประชาชน ไดด้ ารงต าแหน่งครบวาระตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญ เพื่อหมุนเวยีนเปล่ียนใหป้ระชาชนลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอีก คร้ังหน่ึง 

รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัให้อ านาจอธิปไตย เป็นของปวงชนชาวไทยซ่ึง
จากการศึกษาเห็นไดว้า่ ในทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้นปัจเจกแต่ละคนไดร้วมตวั
กนัเป็นสังคมและถือวา่แต่ละคนนั้นต่างเป็นผูท้รงสิทธ์ิส่วนหน่ึงของอ านาจอธิปไตยก็แสดงออกซ่ึง
เจตนารมณ์ของส่วนรวมท่ีอยู่ในปัจเจกชนแต่ละคนได้รับการศึกษากล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือการ
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ตดัสินใจทุก ๆเร่ืองท่ีเก่ียวกับอ านาจอธิปไตยแล้วจะต้องมีการปรึกษาหรือหารือและสอบถาม
เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัพลเมืองของรัฐ เพราะว่าในความคิดท่ีชกัน าให้เกิดการแบ่งแยกทางการเมืองใน
สังคมท่ีเห็นดว้ยกบัการเคารพเสียงส่วนใหญ่ท่ีมีอ านาจอยูเ่หนือ เสียงส่วนนอ้ยและยิง่ไปกวา่นั้นการ
จ ากดัขอบเขตของการใชข้องสิทธ์ิในการเลือกตั้งต่อการออกกฎหมายนั้นไม่ตอบสนองต่อความเป็น
ตรรกะของทฤษฎีท่ีมีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนความเป็นตรรกะดังกล่าวตั้ งอยู่บน
สมมติฐานท่ีว่าพลเมืองทุก ๆคน จะตอ้งมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการตดัสินใจตวัอยา่งท่ี
เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในปัจจุบนัก็คือ การลงประชามติ 

อย่างไรก็ตาม เม่ือผูต้  าแหน่งทางการเมืองมีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจเพื่อท่ีจะท าให้เกิด
การกระทบสิทธิของประชาชนอาจจะต้องมีการตรวจสอบควบคุมการใช้อ านาจให้ อยู่ภายใต้
กฎหมายเพราะว่า ประชาชาชนไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธได้เลยว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจะ     
ไม่ใชอ้  านาจในทางท่ีเสียหายแก่ประชาชนหรือแก่รัฐของตนเอง เช่นน้ี ยอ่มแสดงให้เห็นวา่การใช้
อ านาจของนกัการเมืองไทย สัมพนัธ์กบัลกัษณะของการจดัสรรต าแหน่งทางการเมืองท่ีมกัผูกขาด
อยู่ในกลุ่มของชนชั้นน าทางการเมืองท่ีพยายามต่อสู้แยง่ชิงแข่งขนักนัและพยายามร่วมมือกนัเพื่อ
เขา้ไปมีอ านาจและรักษาอ านาจทางการเมืองไวเ้ม่ือลกัษณะของการจดัสรรต าแหน่งมีปัญหาส าคญั
หลายอยา่งก็มกัจะมีผลใหก้ารใชอ้  านาจประสบปัญหาดว้ยโดยสามารถจดัแยกประเด็นปัญหาการใช้
อ านาจของนกัการเมืองไทย เช่น การใช้อ านาจไปเพื่อสร้างหรือแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัผูใ้ช้
อ  านาจและพวกพ้องของนักการเมือง ปัญหาการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือการคอรัปชั่น          
การผกูขาดหรือพยายามผูกขาดการใชอ้  านาจและความไม่โปร่งใสไม่มีการตรวจสอบอยา่งแทจ้ริง  
รวมถึงความไม่ชอบธรรมของการใชอ้  านาจ เป็นตน้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดมี้การบญัญติั เร่ือง การถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญเพียงแต่ก าหนด ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรท่ี
เ ก่ียวกับสงสัยหรือมีการกล่าวหาว่าผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองเฉพาะท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระหรือผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน  ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวย 
ผดิปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงเพื่อด าเนินการต่อไป
ตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตให้ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนขอ้เท็จจริงและ
หากมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ เห็นว่าผู ้นั้ น                   
มีพฤติการณ์หรือกระท าความผิดตามท่ีไต่สวนให้ด าเนินการต่อไปตามกฎหมาย และเม่ือศึกษา
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พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 
จึงพบว่า ผูมี้สิทธ์ิกล่าวหาการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง คือ คณะกรรมการ (ป.ป.ช.)     
ท่ีมติให้ด าเนินการไต่สวน ส่วนการมีส่วนร่วมนั้นเป็นเพียง การกล่าวหาท่ีให้ประชาชนและ
หน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือ ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยให้
คณะกรรมการ (ป.ป.ช.) ก าหนดมาตรการและกลไกท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินการเช่น การส่งเสริมให้
ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงคใ์ห้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส โดยไดรั้บความ
คุม้ครองรวมทั้งจดัให้มีช่องทางการแจง้ข้อมูล เบาะแส หรือพยานหลกัฐานส าหรับการกระท า
ความผดิท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ (ป.ป.ช.) 

จึงเห็นไดว้่ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือกลไกในการควบคุม
และตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ยงัคงก่อให้เกิดประเด็นปัญหา
หลายประการดงัน้ี 

1) ปัญหาการไม่มีส่วนร่วมในการเข้าช่ือถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 

จากการศึกษารัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 พบว่า ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไม่ได้มีการ
รับรองถึงการมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีประชาชนและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะร่วมกนัเขา้ช่ือ
เพื่อเสนอถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเขา้ช่ือเพื่อ
เสนอถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งวิเคราะห์ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้
เป็น 2 ประเด็น ไดแ้ก่  

1.1) ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ฉบบัน้ีไม่มีการรับรองให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมเขา้ช่ือเพื่อเสนอ
การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดโ้ดยตรง เห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ใน 
ส่วนท่ี 4 เก่ียวกบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มาตรา 234 ท่ีให้อ านาจ
องค์กรอิสระหรือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเขา้มาควบคุมเพียง
องคก์รเดียวอาจส่งผลกระทบต่อการกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองของประชาชนในการเขา้ช่ือเพื่อเสนอถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ ได้อธิบายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่ม
ประชาชน หรือขบวนการ ท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลักษณะของการท างาน
ร่วมกนัท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการร่วมความสนใจร่วมมีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมาย
ร่วมทางเศรษฐกิจ และสังคม หรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพล         
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ต่อรองอ านาจมติชนไม่ว่าจะเป็นทางตรง ทางออ้มหรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรอง
อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 

ดงันั้น ประชาชนย่อมเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
หรืออ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงอาจจะท าให้กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองนั้นมีประโยชน์และเกิดประสิทธิภาพ 

1.2 )  ปัญหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรขาดการมีส่วนร่วมในการเขา้ช่ือถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการ เ มือง  พบว่า  รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช  2560 ฉบับ น้ีไม่ ได้บัญญัติ ให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีสิทธิในการเขา้ช่ือถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเช่นเดียวกนั    
กับประชาชนท่ีไม่มีสิทธิในการเข้าช่ือถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงในระบอบ
ประชาธิปไตยการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรย่อมมีความส าคัญในระบอบ
ประชาธิปไตย หากขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองในส่วนน้ีย่อมท าให้การถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองนั้นไม่มีประสิทธิภาพ หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 พบวา่ 
มาตรา 271 วรรค 2 ไดว้างหลกัไวว้า่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 4 ของจ านวน
สมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ในสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดเป็นผูมี้อ  านาจหรือมีสิทธิในการเข้าช่ือถอดถอน        
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

เม่ือพิจารณาประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตบ้ญัญติัในรัฐธรรมนูญให้มีญตัติท่ีเก่ียวกบัการ
ฟ้องร้องถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยอาจจะมีการเสนอต่อสมาชิกของรัฐสภาจ านวน
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของรัฐสภาและตอ้งมีการลงมติเพื่อให้ไดเ้สียงขา้ง
มากของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของรัฐสภา  

 ดั้งนั้น อาจกล่าวไดว้า่รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดใ้หส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท า
หน้าท่ีแทนประชาชนในการมีส่วนร่วมในการปกครองในการเขา้ช่ือเพื่อเสนอถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงจะช่วยกลัน่กรอง ป้องกนัไม่ให้มีการเขา้ช่ือโดยไม่ทราบถึงสาระต่าง ๆ      
ท่ีก าหนดไวใ้นค ากล่าวหาเป็นการบิดเบือนขอ้เทจ็จริง 

2 ) ปัญหากระบวนการถอดถอนท่ีวุฒิสภาไม่มีอ านาจในถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560  

พบว่า มาตรา 235 กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงให้
เสนอเร่ืองต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉยั และกรณีอ่ืนนอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เช่น การทุจริตหรือร ่ ารวย
กว่าปกติให้ส่งส านวนการไต่สวนไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือด าเนินการอ่ืนตามพระราชบัญญัติ  ประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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ส่วนศาลรัฐธรรมนูญ มีอ านาจในการวินิจฉัยคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
เช่น มาตรา 170 เม่ือความเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตวัโดย เช่นน้ี ตาย ลาออก สภาผูแ้ทนราษฎร
มีมติไม่ไวว้างใจ ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 160 (5) กระท าการอนัเป็นการ
ตองห้ามตามมาตรา 186 หรือมาตรา 187 (6) มีพระบรมราชโองการให้พน้จากความเป็นรัฐมนตรี
ตามมาตรา 171 นอกจากเหตุท่ีท าให้ความเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตวั ยงัก าหนดความเป็น
รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเม่ือครบก าหนดเวลา เป็นต้น โดยให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอ านาจส่งเร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัไดป้รากฏวา่วุฒิสภาในปัจจุบนัไม่ใช่องคก์รท่ีท า
หน้าท่ีในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอีกต่อไปเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 
2560 ก าหนดให้อ านาจการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยให้ศาลเป็นองค์กรตดัสินซ่ึง
กระบวนการดังกล่าว กลายเป็นกระบวนการในทางยุติธรรมหากแต่เจตนารมณ์ของหลักการ
สะทอ้นออกจากต าแหน่งมุ่งเป็นกระบวนการทางการเมือง ซ่ึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการใช้
อ านาจของฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารซ่ึงถือเป็นการสร้างบรรทดัฐานทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหอ้งคก์รทางตุลาการท่ีมีอ านาจในการพิจารณาในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ไดเ้สนอใหวุ้ฒิสภาร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูพ้ิจารณาลงมติถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงร่วมกนั โดยใชม้ติท่ีจะให้ถอด
ถอนผูใ้ดออกจากต าแหน่งให้ถือเอาคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยูข่องรัฐสภา ทั้งน้ี เพื่อใหโ้อกาสในการถอดถอนบุคคลมีความส าเร็จมากยิง่ข้ึน และเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ในการแกไ้ขปรับปรุงกระบวนการถอดถอน คือ เพื่อสร้างความสมดุลระหวา่งฝ่าย
นิติบญัญติัและฝ่ายบริหารและในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐเพื่อป้องกนั และการขดักนัระหวา่ง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์สาธารณะ” 

อีกทั้ ง เม่ือพิจารณาในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยวุฒิสภาของใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาพบวา่ วุฒิสภาจะท าหนา้ท่ีเปรียบเสมือนเป็นผูพ้ิพากษาเพราะวา่ รัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาก าหนดใหวุ้ฒิสภาเป็นผูมี้อ  านาจตดัสินคดีตามท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรกล่าวหาตามฟ้องวา่
มีการกระท าความผดิตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด เช่นน้ี จึงมีสิทธิในการเรียกคู่ความและซกัถามพยาน  

ดังนั้ น ประเทศไทยเป็นระบบการเมืองท่ี เ รียกได้ว่า  เป็นระบบการเมืองอุปถัมภ์                  
การแทรกแซงในทางการเมืองของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีอ านาจและมีอิทธิพลในสังคมอนั
เป็นการยากท่ีจะใหอ้งศก์รศาลเขา้มาปิดช่องวา่งแลว้การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งจะมีประสิทธิภาพ
ข้ึน ทั้ งยงั อาจจะท าให้เกิดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดการไม่ยอมรับค าตัดสินของศาลหรือการ
วพิากษว์จิารณ์ศาลหรือการเขา้มาแทรกแซงในองคก์รตุลาการท่ีเป็นองคก์รอิสระจะท าใหมี้ขอ้กงัขา
ถึงความไม่ยติุธรรมของศาลข้ึนได ้
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3 ) ปัญหากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขาดการถ่วงดุลอ านาจ
อธิปไตย  

ซ่ึงท าให้ฝ่ายนิติบญัญติัหรือองค์กรรัฐสภานั้นมีอ านาจลดน้อยลง เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้องค์กรตุลาการเข้ามามีบทบาทมีอ านาจในการถอดถอนผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองไดแ้ก่ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาและศาลฎีกาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
เขา้มามีอ านาจในทางการเมืองรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลฎีกาและศาลฎีกาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
โดยศาลเป็นองค์กรในการตดัสินอนัเป็นกระบวนการในทางยุติธรรมในการตรวจสอบการใช้
อ านาจของฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารถือเป็นการสร้างบรรทดัฐานทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เพื่อให้องค์กรทางตุลาการท่ีมีอ านาจในการพิจารณาในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
และการให้องค์กรตุลาการเข้ามามีบทบาทมีอ านาจอย่างท่ีกล่าวไวข้้างต้น ท าให้บทบาทของ         
ฝ่ายตุลาการซ่ึงถือวา่เป็นจ านวนไม่นอ้ยท่ีจะตอ้งถูกประเมินวา่เป็นการท าหนา้ท่ีส่งเสริมให้เกิดการ
แผ่ขยายอ านาจของฝ่ายตุลาการในการก าหนดนโยบายสาธารณะผ่านแนวความคิดเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสิทธิมนุษยชนอนัเป็นหลักคุณค่าท่ีได้รับการส่งเสริมอย่างกวา้งขวาง      
ตามบทบาทของศาลก็อาจปรากฏในดา้นท่ีแตกต่างออกไปได ้

การท่ีก าหนดเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง เป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งโดยอาจส่งผล
ใหเ้กิดปัญหาในดา้นการท าหนา้ท่ีของทั้งศาล เช่น การท่ียงัขาดความชดัเจนในกระบวนการของการ
ตรวจสอบ การท าหนา้ท่ีของศาลอาจขาดเสถียรภาพหากฝ่ายบริหารแทรกแซงการท าหนา้ท่ีของศาล
ไดจ้นน าไปสู่การวิพากษ์วิจารณ์ในการตดัสินคดีหรือค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะผูกพนักบั
ศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงส่งผลต่อภาพลกัษณ์ความ
น่าเช่ือถือของศาลตลอดจนอาจเกิดปัญหาในการถ่วงดุลอ านาจอธิปไตยระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ    
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ซ่ึงมีแนวโนม้ท าใหฝ่้ายตุลาการมีอ านาจเหนือกวา่อ านาจฝ่ายนิติบญัญติั  

โดยความสมดุลของอ านาจ ตั้ง 3 ฝ่าย นัน่คือ ฝ่ายบริหารฝ่าย นิติบญัญติัและฝ่ายตุลาการ  
ซ่ึงโดยหลกัแลว้การแบ่งแยกอ านาจจะมีอยูเ่ฉพาะประเทศท่ีเป็นระบอบประชาธิปไตยยึดหลกัแบบ
การแบ่งแยกอ านาจก็จะมีการกระจายอ านาจท่ีท าให้อ านาจต่าง ๆสมดุลกนัท าให้อ านาจหน่ึงมี
อ านาจถ่วงดุลและยบัย ั้งอีกอ านาจหน่ึงได้ ส่งผลเม่ืออ านาจตุลาการท่ีมีอ านาจ มากกว่าฝ่ายนิติ
บัญญัติและฝ่ายบริหารอาจจะท าให้มีการส่งเสริมให้อ านาจตุลาการในการตีความกฎหมาย
กวา้งขวางจนมากเกินขอบเขตและไม่มีอ านาจใดมาถ่วงดุลได ้อีกทั้งการใชอ้  านาจตุลาการไม่ว่าจะ
เป็นการใช้อ านาจตุลาการหรือสถาบันทางการเมืองก็ดี ย่อมมีท าให้เกิดผลดีและผลเสียของ
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แนวความคิดเก่ียวกบัอ านาจฝ่ายตุลาการ และส่งผลให้รัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง ไม่สามรถท่ีจะ
ด าเนินการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท าให้รัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งมีอ านาจลด
น้อยลงและศาลอาจจะกลายเป็นเคร่ืองมือการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารจนน าไปสู่การใช้อ านาจ
เรียกวา่ ตุลาการภิวฒัน์ไดใ้นท่ีสุด 

4 )  ปัญหาการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยการตดัสิทธิผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองตลอดชีพ 

พบว่า สิทธิเลือกตั้งเป็นส่ิงท่ีส าคญัของประชาชน เม่ือมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูแ้ทน
หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอาจเป็นผลท าให้ประชาชานไม่สามารถใช้อ านาจอธิปไตยผ่าน
ทางการเลือกตั้งไม่สามารถเลือกตั้งไดแ้ละไม่สามารถด ารงต าแหน่งทางการเมืองได ้  เช่น การเป็น
รัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกเทศบาล เป็นตน้  รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 235 
วรรค 4 ก าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีถูกเพิกถอนสิทธิรับสมคัรการเลือกตั้งไม่วา่กรณีใด
ผูน้ั้นไม่มีสิทธิรับสมคัรเลือกตั้งหรือสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา สมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตลอดไปและไม่มีสิทธิด ารงต าแหน่งทางการเมืองใด ๆเช่นน้ี ถือ
เป็นการปิดโอกาสทางการเมืองหรือบริบททางการเมืองของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีถูก
กล่าวหาวา่พบการกระท าผดิแลว้ถูกตดัสินลงโทษดว้ยการตดัสินทางการเมืองตลอดชีวิต 

เม่ือพิจารณาจาก รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช 2550 พบว่าในมาตรา 274 วรรค 2 ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งหรือใหอ้อกจากราชการ
ตั้งแต่วนัท่ีวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนและให้ตดัสินผูน้ั้นในการด ารงต าแหน่งใดในทางการเมืองหรือ
ในการรับราชการเป็นเวลา 5 ปี 

ตามทฤษฎีของหลกัการไดส้ัดส่วนท่ีเป็นพื้นฐานของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก
บุคคลโดยมีความเห็นทางวิชาการท่ีอธิบายถึงหลกัการไดส้ัดส่วนเก่ียวกบัหลกัความพอสมควรแก่
เหตุ สามรถอธิบายไดด้งัน้ี 

บรรเจิด สิงคะเนติ ได้อธิบาย หลักความพอสมควรแก่เหตุโดยใช้ช่ือว่าหลักความได้
สัดส่วนไวใ้นหนงัสือหลกัพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยน า
หลกัการดงักล่าวของในต่างประเทศ คือ สาธารณรัฐเยอรมนั มาอธิบายหลกัความไดส้ัดส่วนเป็น
หลกัการท่ีส าคญัในการตรวจสอบการกระท าของรัฐทั้งหลายอนัมีผลส าคญัต่อความสมบูรณ์หรือ
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของรัฐนั้น ๆโดยมีสาระส าคญั 3 ประการ  

1)  หลกัความเหมาะสม หมายความในทางต าราและค าพิพากษานั้นคือมาตรการท่ีเหมาะสม
หรือมาตรการท่ีอาจท าให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวม้าตรการอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมาตรการท่ี
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ไม่เหมาะสมหากมาตรการนั้ นไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งหมายได้หรือการบรรลุ
วตัถุประสงคด์งักล่าวเป็นไปดว้ยความยากล าบาก 

2) หลกัความจ าเป็น คือ เป็นหลกัการท่ีไดรั้บการอธิบายในเชิงบอกเล่าวา่มาตราหรือวิธีการ
ท่ีเหมาะสมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดเท่านั้นเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นส่วนการอธิบายในเชิง
ปฏิเสธอธิบายวา่ความจ าเป็นของมาตรการใดมาตรการอยา่งนั้นไม่มีอยูก่ารบรรลุเป้าหมายเดียวกนั
นั้นหรือผลส าเร็จท่ีดีกว่าสามารถกระท าได้โดยวิธีการใช้มาตรการอ่ืนท่ีใช้แสดงหรือก่อให้เกิด
ผลกระทบท่ีนอ้ยกวา่ทั้งในการตลาดและค าพิพากษาของศาลถือกนัวา่หลกัความจ าเป็นเป็นหลกัการ
หน่ึงของการแทรกแซงนอ้ยท่ีสุด 

3) หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหว่าง
วตัถุประสงค์และวิธีการ คือ มาตรการอันใดอันหน่ึงท่ีจะต้องไม่อยู่นอกเหนือขอบเขตของ
ความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการดงักล่าวกบัวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้นขอบเขตท่ีเก่ียวกบัสิทธิขั้น
พื้นฐานหลกัการน้ี 

อาจกล่าวไดว้า่อยูท่ี่การไดรั้บผลกระทบมนัเกิดจากการเคล่ือนแซงในเสรีภาพปัจเจกบุคคล
จะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือจากขอบเขตความสัมพนัธ์ของประโยชน์อนัเป็นเป้าหมายของสาธารณะท่ี
ก าหนดไวป้ระโยชน์ท่ีไดจ้ากการด าเนินการตามมาตรการนั้นจะตอ้งมีน ้ าหนกัมากกวา่ผลเสียท่ีเกิด
จากมาตรการดงักล่าว 

เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีหรือประเทศเกาหลีใต ้มีค าวินิจฉัยตาม
กระบวนการถอดถอนจากออกต าแหน่งจะไม่เกินไปกว่าการถอดถอนออกจากการด ารงต าแหน่ง 
อยา่งไรก็ดี ไม่ถือเป็นการยกเวน้บุคคลท่ีถูกฟ้องร้องถอดถอนต่อความผิดในทางแพ่งและทางอาญา
หรืออ่ืน ๆ และบุคคลท่ีถูกใหอ้อกจากต าแหน่งโดยการถอดถอนจะตอ้งหา้มไม่ใหเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐเป็นเวลา 5 ปี เห็นไดว้า่โทษในทางการเมืองไดมี้การจ ากดัสิทธิของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
แต่ถา้น าหลกัความไดส้ัดส่วนวิเคราะห์ ถือไดว้า่การจ ากดัสิทธิไม่ถือวา่เป็นการกระท าท่ีเกินสมควร
แก่เหตุและยงัมีความใกลเ้คียงกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ 2550 อีกดว้ย 

ตามหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัแห่งความสมดุลระหวา่งสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีถูกกระทบกบั
ผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีเกิดจากการกระทบถึงสิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึงจะตอ้งอยู่ในสัดส่วนท่ีสมดุล     
ซ่ึงการท่ีจะพิจารณาว่ากฎหมายใดกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพเกินความจ าเป็นสมควร ในการ
พิจารณาประกอบกฎหมายท่ีออกมาเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพประชาชนเกินความจ าเป็น
ถึงแมว้่ารัฐธรรมนูญจะบญัญติัให้ฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจในการตรากฎหมาย การจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนแต่ละคนเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู ้อ่ืนและเพื่อรักษาไว้ซ่ึง
ประโยชน์มหาชนไดก้็ตาม  
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แต่ถึงอยา่งไร ก็ไม่มีอ านาจท่ีจะตดัหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้เช่นน้ี
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 มาตรา235 วรรค 4 ท่ีไดก้  าหนดกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
คนใดถูกเพิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ งก็จะไม่ มี สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งหรือสมัครรับเลือกเ ป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตลอดไป และไม่
มีสิทธิด ารงต าแหน่งทางการเมืองใด ๆหรือเป็นการตัดสิทธิทางการเมืองตลอดชีพนั้ นเอง                 
ซ่ึงการเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพในด้านใดด้านหน่ึงของประชาชนย่อมมีข้อขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งบทบญัญติันั้นจะไม่สามารถใชบ้งัคบัไดเ้ลย 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

ผลจากการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการถอดผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พบว่า ยงัมี
ข้อบกพร่องอยู่หลายประการจึงได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จากการท่ีผูว้ิจยัได้
พิจารณา  ประเด็นปัญหาและผลกระทบของการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง                    
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ เก่ียวกบัการถอด
ถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ถือว่าเป็นส่ิงท่ีส าคัญท าให้เห็นว่ากระบวนการถอดถอน                            
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองยงัมีขอ้บกพร่องและยงัไม่สมบูรณ์ เพราะว่ากระบวนการถอดถอน       
ผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นกระบวนการฟ้องร้องถอดถอนผู้ท่ี มีอ านาจทางการเมือง                  
ท  าใหก้ระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าหน่งทางการเมืองจ าเป็นตอ้งมีความครอบคลุมมีความละเอียด 
ตั้งแต่การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเขา้ช่ือเพื่อเสนอถอดถอน     
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง องค์กรในการตดัสินและบทก าหนดโทษทีไม่เป็นการกระทบหรือ    
ขดักบัสิทธิขั้นพื้นฐานมากจนเกินไปเพื่อไม่ให้มีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีทุจริตกระท าผิด
กฎหมายเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารบา้นเมือง  ดั้งต่อไปน้ี 

1)โดยก าหนดเพิ่มเติมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ .ศ 2560 มาตรา 234/1 ก าหนดให้
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกวา่สามหม่ืนคนมีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้ถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

1.1) ก าหนดโดยแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 234/2 ก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 1 
ใน 4 ของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีอยู่สามารถท่ีจะเขา้ช่ือการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองได ้

2) โดยแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 235/1 ก าหนดให้
ให้วุฒิสภาร่วมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูพ้ิจารณาลงมติถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
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บุคคลผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงร่วมกนัโดยใช้มติท่ีจะให้ถอดถอนผูใ้ดออกจากต าแหน่งให้ถือเอา
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องรัฐสภา  

3) ควรก าหนดให้จดัตั้งคณะรัฐสภาในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในสัดส่วนท่ีเท่ากนัโดยเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการพิจารณา
ตดัสินถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพื่อจะสามารถแกไ้ขปัญหาในดา้นองคก์รท่ีท าหน้าท่ี
ในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองได้ และการท างานในการถอดถอนบุคคลออกจาก
ต าแหน่งทางการเมืองของคณะรัฐสภาดงักล่าวย่อมเป็นการถ่วงดุลอ านาจอธิปไตยในทางการเมือง
มากกวา่การให้ศาลมีอ านาจถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เช่นน้ี ปัญหาระบบการเมืองไทย
ท่ีมีลกัษณะเป็นระบบอุปถมัภ์ระหว่างฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารและด้านโครงสร้างของสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา รวมถึงปัญหาในการถ่วงดุลอ านาจอธิปไตยขององค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐ
ดงักล่าวขา้งตน้ จะมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนและรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งก็จะมีบทบาทในทาง
การเมืองและไม่ขาดการถ่วงดุลอ านาจอธิปไตย 

4) การเพิกถอนสิทธิทางการเมืองไม่ให้ด ารงต าแหน่งใด ๆในทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ
ฉบบับน้ีถือเป็นการลงโทษท่ีรุนแรงเกินความจ าเป็น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้มีแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 เพื่อให้มีความเหมาะสมตามหลกัการไดส้ัดส่วนใน
ความหมายอยา่งแคบโดยไม่เป็นการเกินสมควรแก่เหตุจนท าให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 235/2 ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองคนใดถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยหา้มรับราชการทางการเมืองเป็นเวลา 10 ปี และถา้มีการ
กระท าความผดิซ ้ าหา้มรับราชการทางการเมืองเป็นเวลา 20 ปี 
 


