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บทคดัย่อ 

สารนิพนธน้ี์มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการใชดุ้ลพินิจ (Discretion) ของ
หน่วยงานของรัฐ (State Agency) หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (State Officials) ในการไม่เปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ  (Official Information)  ท่ีจะก่อให้ เ กิดความเสียหายต่อความมั่นคง 
ในทางเศรษฐกิจ (Economic Stability) หรือการคลงัของประเทศ (National Finance) ซ่ึงบญัญติัไว้
ในพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15 (1) ท่ีวางหลกัว่า ขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการท่ีมีลักษณะการเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได ้โดยค านึงถึงการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวข้อง
ประกอบกัน โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์พบว่าบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 มาตรา 15 (1) นั้น ยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีตอ้งการให้ประชาชนรับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีอยู่ใน
ความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ เมื่อพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวแลว้พบว่า การท่ีกฎหมาย
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บญัญติัค าว่า “ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ” อาจตีความไดว้่าหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งใชดุ้ลพินิจไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ ดงันั้น การก าหนดว่าขอ้มูลใด 
เป็นข้อมูลท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ  
จึงเป็นส่ิงท่ียาก ท าให้การตีความข้ึนอยู่ก ับดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ซ่ึงเป็นเหตุยกเวน้ท่ีท าใหม้ีการปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ และเป็นช่องว่างของ
กฎหมาย (Gap of Law) โดยอาจน ามาใช้หรือตีความไปในทางท่ีไม่ถูกต้องและไม่เป็นไป  
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (Will of Law) ซ่ึงไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชน 
 เพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงควรมีหลกัเกณฑ์ในการก าหนดว่าขอ้มูลข่าวสาร
ใดเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีอาจกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ หรือการคลงัของประเทศ เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐถือปฏิบัติ  ดังนั้ น จึงควรด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 โดยเพ่ิมเติมค านิยาม ของขอ้มูล
ข่าวสารท่ีอาจกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ หรือการคลงัของประเทศ อนัไดแ้ก่ ขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ และกลยุทธ์ในการบริหารอตัราแลกเปล่ียน ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการ
รักษาเสถียรภาพของอตัราแลกเปล่ียนและระบบเศรษฐกิจ นโยบายบริหารอตัราแลกเปล่ียน  และ
นโยบายอตัราดอกเบ้ีย นโยบายการแก้ไขปัญหาสถาบนัการเงิน และนโยบายอตัราแลกเปล่ียน  
การปรับโครงสร้างทางการเงินหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน การควบคุม  
การเคล่ือนยา้ยเงินทุน และเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15 
โดยเพ่ิมมาตรา 15 วรรคสาม ซ่ึงมีหลกัว่า “กรณีท่ีมีการปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามวรรคหน่ึง ใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้ง
ท าการประเมินผลไดแ้ละผลเสียของการปฏิเสธการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้น” เพื่อเป็นการป้องกนั
ไม่ใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอา้งขอ้ยกเวน้ดงักล่าวในการปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยขอ้มูล
โดยไม่จ  าเป็น และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 
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ABSTRACT   

This thematic paper is aimed at studying and analyzing exercise of discretion of state 
agency or state officials to have an order of non-disclosure of official information jeopardizing 
national economic or financial security as provided in the Official Information Act B.E. 2540 
(1997), Section 15 (1) stipulated that as regards an official information jeopardizing national 
security, international relation or national economic or financial security, state agency or state 
officials may have an order of non-disclosure bearing in mind of performance of legal duties of 
state agency, public interest and concerned private interest. The study also includes concept, 
theory and various related regulations of Thailand and foreign countries. 

The researcher finds that the Official Information Act B.E. 2540 (1997), Section 15 (1) is 
not in pursuance with actual intent of the Act that aims to furnish to people can acknowledge and 
access into official information being in possession of the state agency.  In taking into perusal of 
such provision of law, wordings “national economic or financial security” may be interpreted that 
state agency or state officials may exercise a discretion to issue an order of non-disclosure of 
official information jeopardizing national economic or financial security.  Meanwhile, 
determination of specific official information that jeopardize national economic or financial 



IV 

security is quite tough.  As a result, state agency or state officials may interpret based on their 
own discretion in incorrect way or contrary to the law’s intent and the people interests. Then, this 
can be exempted for non-disclosure of official information which is equivalent to a gap of law.   

The researcher, accordingly, suggests providing a determination of specific official 
information that jeopardize national economic or financial security for implementation of state 
agency and state officials, amending the Official Information Act B.E. 2540 (1997), Section 4 by 
adding a definition of “official information jeopardizing national economic or financial security” 
which includes information relating to regulation and strategy in administration of exchange rate 
aiming to maintain exchange stability and economic system, exchange rate administration policy 
and interest rate policy, policy on solving financial institution’s problems and exchange rate 
policy for financial restructure or measure of solving financial institution’s problems, control of 
capital mobility.  In addition, there should have an addition of Section 15 paragraph three that 
“where non-closure of official information has any of those nature provided in paragraph on, state 
agency or state officials must make assessment of advantage and disadvantage of such non-
closure of official information.” in order to prevent state agency or state officials to cite 
unnecessarily such exemption for non-closure of official information and comply with actual 
intent of the Official Information Act B.E. 2540 (1997).    
  

 
 


