
 

บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพนิิจไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการในประเด็นเร่ืองความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

หรือการคลังของประเทศ 

 การศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการใชดุ้ลพินิจไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการในประเด็นเร่ืองความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศนั้น ควรจะศึกษา
ในเร่ืองประเภทของขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีสามารถเปิดเผยไดแ้ละขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ี 
ไม่สามารถเปิดเผยไดท้ั้งของต่างประเทศและของประเทศไทย รวมถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีส่งผลกระทบ
ต่อกระทบความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศดว้ย 

3.1 กฎหมายต่างประเทศ 

 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารของราชการของสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
และสหราชอาณาจักร มีลกัษณะคลา้ยกนั โดยมีการแบ่งออกเป็น ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ี
สามารถเปิดเผยได ้และขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีไม่สามารถเปิดเผยได ้

3.1.1 ประเภทของข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาก่อนหน้าท่ีจะมีการออกรัฐบัญญัติเสรีภาพในข้อมูลข่าวสาร ค.ศ.1966 
(Freedom of Information Act 1966) นั้นมีหลายมลรัฐท่ีไดรั้บรองสิทธิของประชาชนในเร่ืองของ
การเข้าถึงเอกสารของทางราชการโดยการออกกฎหมายในรูปแบบต่างๆ ท่ีมีผลท าให้  
หน่วยงานต่าง ๆ ต้องเปิดเผยข้อมูลเพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าควบคุมตรวจสอบในปี  
ค.ศ. 1912 มลรัฐหลุยส์เซียน่าซ่ึงมีระบบกฎหมายแบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law)  
ไดป้ระกาศใชก้ฎหมายเก่ียวกบัเอกสารของทางราชการหรือท่ีเรียกว่า “Public Record Law” 
 ต่อมาใน ค.ศ.1953 Harold Cross ไดศ้ึกษาคน้ควา้กฎหมายท่ีมีผลให้รัฐบาลตอ้งเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารของตนท าให้พบว่านอกจากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีให้สิทธิแก่ประชาชนแลว้    
ค  าพิพากษาของศาลในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) ก็ได้รับสิทธิ 
ในการเข้าถึงเอกสารของทางราชการไว้ด้วย แต่ในระบบ Common Law มีขอบเขตจ ากัด 
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เพราะการตรวจดูจะอนุญาตเฉพาะผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียโดยตรงเก่ียวกบัเอกสารนั้นและการขอตรวจดู
เอกสารนั้น เป็นไปเพ่ือวตัถุประสงค์อนัชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงในเวลาต่อมาไดมี้การพยายามขยาย
ขอบเขตในการขอตรวจดูเอกสารให้กวา้งข้ึนโดยมีการบัญญัติเป็นคร้ังแรกในมาตรา 3 แห่งรัฐ
บญัญัติว่าดว้ยวิธีพิจารณาทางปกครองหรือ  Administrative Procedure Act : APA ค.ศ.1946  
( P.L.79-404:30 มาตรา 237 ) ตามกฎหมายดงักล่าวทางหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลจะตอ้งพิมพ ์กฎ 
ขอ้บงัคบั เอกสารการท างาน และการบริหารงานเพื่อน ามาเผยแพร่และให้มีการจดัให้ประชาชน
สามารถตรวจคน้ความเห็นของทางราชการ และค าสั่งต่างๆ ไดด้ว้ย แต่เอกสารของราชการอาจ 
ไม่ตอ้งเปิดเผย ถา้เป็นเร่ืองความลบัอนัจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเป็นความลบัดว้ยเหตุผล
อนัสมควรเป็นอ านาจท่ีไม่ยอมให้เปิดเผยนั้น กวา้งมากจนท าให้รู้สึกว่ากฎหมายฉบับน้ี เป็น
กฎหมายเพื่อไม่ยอมให้เปิดเผยเสียมากกว่าจนกระทัง่ปี ค.ศ. 1966 ไดมี้การประกาศใชก้ฎหมาย 
Public Law 89-487 (80 stay 250) โดยแกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 3 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยวิธีพิจารณาทาง
ปกครองหรือ Administrative Procedure Act : APA โดยทั่วไปแลว้เรียกกฎหมายฉบับน้ีว่า  
“รัฐบญัญติัว่าดว้ยเสรีภาพในข่าวสาร (Freedom of Information Act : F.O.I.A)” 
 ต่อมา F.O.I.A ได้ท าการ เปล่ียนแปลงหลักการพ้ืนฐานจากประชาชนควร รู้  
(Need to Know) มาเป็นหลกัการท่ีว่าประชาชนมีสิทธิรับรู้ (Right to Know) และขยายสิทธิน้ีไปยงั
ประชาชน กล่าวคือ เอกสารของทางราชการจะตอ้งไดรั้บการเปิดเผย ยกเวน้แต่ทางราชการมีเหตุผล
ท่ีเหมาะสมท่ีจะไม่ยอมเปิดเผย 
 3.1.1.1 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีสามารถเปิดเผยได ้
 วตัถุประสงค์โดยพ้ืนฐานของ F.O.I.A นั้นเพ่ือเป็นการรับรองต่อประชาชนว่า
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการอนัเป็นการตรวจสอบหน่วยงานของรัฐไปในตัวเอง  
การท างานโปร่งใสปราศจากซ่ึงการทุจริตของหน่วยงานของรัฐซ่ึงข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ท่ีสามารถเปิดเผยให้แก่ประชาชนได้รับรู้นั้นในกฎหมายของ F.O.I.A ก าหนดให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการได้ 3 วิธี 1.โดยวิธีพิมพ์แพร่หลาย  (Publication) 2.โดยวิธีคดัให้ประชาชน 
เขา้ตรวจคน้ (Public Inspection) 3.โดยวิธีใหต้รวจคน้เป็นการเฉพาะราย (Individual Inspection) 
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   (1) โดยวิธีพิมพแ์พร่หลาย (Publication) 
   ตามกฎหมายฉบบัน้ีไดก้  าหนดวิธีพิมพแ์พร่หลายโดยให้แต่ละหน่วยงานของ

รัฐต้องแบ่งล  าดับขั้นตอนการตีพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารดังต่อไปน้ีลงในราชกิจจานุเบกษา 
หรือบางกรณีจดัพิมพโ์ดยส านกัพิมพข์องเอกชน1 
   (1.1) รายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะและโครงสร้างขององค์กรและสถาน
ท่ีตั้งและวิธีท่ีประชาชนจะไดรั้บขอ้มูลโดยอาจท าเป็นค าขอหรือไดรั้บค าวินิจฉยั  
  (1.2) การด าเนินงานของหน่วยงานรวมถึงอ  านาจหน้าท่ีทั่วไปของ
หน่วยงาน  
  (1.3) กฎหรือระเบียบซ่ึงเป็นรายละเอียดของขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยได้
หรือสถานท่ีท่ีจะติดต่อขอรับขอ้มูลข่าวสารและค าแนะน าเก่ียวกบัเอกสารทั้งหมด  
  (1.4) กดท่ีสามารถมีผลเป็นการทัว่ไปอย่างกฎหมายนโยบายหรือการ
ตีความซ่ึงรับไวโ้ดยหน่วยงานของรัฐ  
  (1.5) ขอ้มูลข่าวสารตามท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนด2 
   จากกฎหมายน้ีท าใหท้ราบว่าหลกัในการพิมพค์  าสัง่หรือค าวินิจฉยัของราชการ
นั้นเพ่ือให้ประชาชนไดท้ราบถึงพนัธะทางกฎหมายและถือว่าค  าสั่งหรือกฎซ่ึงมิได้มีการพิมพ์
เผยแพร่นั้นไม่มีผลบงัคบัใชก้บัประชาชนเวน้เสียแต่ ในการท่ีประชาชนไดท้ราบขอ้ความของค าสั่ง
หรือกฎนั้นตามความเป็นจริง3 
  (2) โดยวิธีคดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจคน้ (Public Inspection) 

  ขอ้มูลข่าวสารบางประเภทไม่มีความส าคญัถึงระดบัจะตอ้งใหม้ีการพิมพไ์วใ้น 
ราชกิจจานุเบกษาก็สามารถให้ประชาชนตรวจคน้ไดท้นัทีโดย F.O.I.A ไดก้  าหนดให้หน่วยงาน 
ของรัฐตอ้งจดัขอ้มูลข่าวสารดงัต่อไปน้ีไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูและท าส าเนา 
  (2.1) ความเห็นในคร้ังสุดท้าย (ผลการพิจารณา) รวมทั้งความเห็นและ
ความเห็นแยง้และค าสัง่ในระหว่างพิจารณา  

                                                             
1 จุมพล นาคะปักษิณ. (2537). รูปแบบที่เหมาะสมของข้อยกเว้นในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ตามร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  คณะนิติศาสตร์
ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 75. 
2 เอกอิศร์ ทองเน้ือดี. (2543). การเปิดเผยเอกสารเก่ียวกับการสอบของรัฐตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 

ของทางราชการ พ.ศ.2540. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 41-42. 
3 จิตติ เกษมศิริวฒัน์. (2537). "สิทธิของบุคคลในการรับรู้ข่าวสารทางราชการ". รัฐสภาสาร, 42 (3). หนา้ 75. 
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  (2.2) นโยบายหรือการตีความของหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ได้ลงตีพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษา  
  (2.3) คู่มือหรือค าแนะน าในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐซ่ึงมี
ผลกระทบต่อสมาชิกหรือประชาชน 
  (2.4) ส าเนาทั้งหมดของขอ้มูลข่าวสารไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใดท่ีเปิดเผย 
แก่บุคคลท่ีขอตรวจคน้เป็นการเฉพาะรายเน่ืองจากลกัษณะโดยปกติของเอกสารนั้นและปรากฏว่า
ไดม้ีการขอขอ้มูลดงักล่าวนั้นอีกในคร้ังต่อๆมา 
  (2.5) ดชันีหลกัของขอ้มูลข่าวสาร 
   นอกจากประชาชนจะสามารถตรวจสอบหรือคน้ค าสั่ง ค  าแถลงนโยบาย คู่มือ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีและค าช้ีแจงต่าง ๆ ของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมิได้จัดพิมพ์แพร่หลายได้ 
แมจ้ะไม่ใช่การช้ีขาดขอ้พิพาทหากเป็นค าสัง่เก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจว่าจะสอบสวนหรือไม่จะมีการ
ฟ้องร้องคดีหรือไม่จะเจรจาติดต่อในขณะนั้นอย่างไรเหล่าน้ีถือว่าควรจะให้มีการตรวจค้นได ้
เป็นการทั่วไปเพราะมีผลช่วยให้ประชาชนสามารถติดต่อกบัส่วนราชการไดอ้ย่างถูกต้องและ 
ในกรณีท่ีจะขอตรวจค้นคู่มือหรือค า ช้ีแจงนั้ นถ้าเป็นคู่มือหรือค าช้ีแจงท่ีเ ก่ียวกับการเงิน 
การจดัยานพาหนะการบริหารงานบุคคลและท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของทางราชการเหล่าน้ีแลว้ถือว่า
ไม่มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัประชาชนจึงไม่ถือว่าอยูใ่นบงัคบัท่ีจะตอ้งเปิดเผย 
   ส่ิงท่ีประชาชนสามารถเขา้ตรวจคน้ไดต้ามกฎหมายนั้นถา้หากส่วนราชการใด
ไม่จดัใหมี้การเขา้ตรวจคน้ไดเ้ป็นการทัว่ไปกฎหมายก็ยงัมีให้หน่วยราชการน ามาอา้งอิงเป็นแนว
บรรทดัฐานซ่ึงจะใช้บงัคบัแก่ประชาชนเวน้แต่ส่ิงนั้นจะเป็นท่ีรู้กนัโดยทัว่ไปแก่ประชาชนแลว้
เท่านั้น4 
   (3) โดยวิธีใหต้รวจคน้เป็นการเฉพาะราย (Individual Inspection) 
   นอกจากข้อมูลข่าวสารท่ีต้องพิมพ์แพร่หลายและข้อมูลท่ีจะต้องจัดให้
ประชาชนไดค้นแลว้เมื่อประชาชนร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้เปิดเผยอนัเป็นการเฉพาะ
รายหน่วยงานของรัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลไดเ้วน้แต่ว่าจะเข้าขอ้ยกเวน้ให้ไม่ตอ้งเปิดเผย โดยวิธีให้
ตรวจคน้เป็นการเฉพาะรายซ่ึง F.O.I.A ไดก้  าหนดให ้
  (3.1) เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีนอกจากขอ้มูลท่ีตอ้งพิมพแ์พร่หลายและขอ้มูล
ท่ีจะตอ้งจดัใหป้ระชาชนไดค้น้หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหม้ีขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนตามท่ีไดม้ี
ค  าขอโดยในค าขอนั้นตอ้ง 
 
                                                             
4 จิตติ เกษมศิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 3. หนา้ 76. 
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    1) บรรยายถึงรายละเอียดของขอ้มูลข่าวสารนั้นเพียงพอ 
    2) ไดป้ฏิบติัตามระเบียบท่ีก  าหนดไว(้เก่ียวกบัการเผยแพร่สถานท่ี
ค่าธรรมเนียมวิธีปฏิบติั 
  (3.2) ในการจดัท าขอ้มูลข่าวสารท่ีให้ประชาชนไดต้รวจคน้เฉพาะรายน้ี
หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัท าขอ้มูลข่าวสารใหอ้ยูใ่นรูปแบบท่ีบุคคลนั้นมีค  าขอถา้หากขอ้มูลข่าวสาร
นั้นพร้อมท่ีจะจดัท าในรูปแบบดงักล่าวและเพ่ือประโยชน์แห่งการน้ีให้หน่วยงานของรัฐพยายาม
รักษาขอ้มูลข่าวสารในรูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมาใหม่นั้นดว้ย  
  (3.3) ในการจดัหาขอ้มูลข่าวสารให้เป็นไปตามท่ีขอให้หน่วยงานของรัฐ
ตรวจข้อมูลข่าวสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เวน้แต่เป็นการขัดแยง้กันอย่างแรงในการปฏิบัติ
เก่ียวกบัระบบขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานนั้น  
   (3.4)  ค้นหาหมายถึงตรวจดูข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ 
เพ่ือวตัถุประสงคใ์นการบอกท่ีอยูข่องขอ้มูลข่าวสารตามค าขอนั้น5 
 3.1.1.2 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีไม่สามารถเปิดเผยได ้
 หน่วยงานของรัฐมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจากการท่ี
ประชาชนขอได้  ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีไม่สามารถเปิดเผยได้นั้นเป็นขอ้ยกเวน้ของการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารซ่ึงทาง F.O.I.A ไดก้  าหนดหลกัการของขอ้ยกเวน้ไวด้งัน้ี 
   (1) ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนัประเทศและขอ้มูลเก่ียวกบัความสมัพนัธ์
กบัต่างประเทศ (National Defiance and Foreign Policy) 
   ขอ้มูลข่าวสารประเภทน้ีจะเป็นไปตามค าสัง่ของฝ่ายบริหาร (Executive Order) 
ส าหรับประเด็นน้ีมีหลกัส าคญัท่ีน่าพิจารณาโดยมีหลกัว่า เม่ือหน่วยงานของรัฐท่ีไดท้ าการตดัสินใจ
ในขั้นสุดท้ายแลว้ (Ultimate Classification Decision) ก็ถือว่ามีผลตามค าสั่งของฝ่ายบริหารซ่ึง
หน่วยงานของรัฐตอ้งท าการตดัสินใจโดยใชห้ลกัการท่ีว่า สาระในค าสั่งของฝ่ายบริหารนั้นมีผล
เปล่ียนแปลงสถานการณ์แวดลอ้มระหว่างประเทศและภายในประเทศได ้(Changed International 
and Domestic Circumstances) ซ่ึงหลกัการน้ีไดว้างไวใ้นเร่ืองของการมีผลบงัคบัของค าสั่งของฝ่าย
บริหารท่ี 12,958 โดย Court of Appeals for the District of Columbia Circuit 
   (2) ขอ้บงัคบัและวิธีปฏิบติัของบุคลากรหน่วยงานภายใน (Internal Agency) 
   ขอ้มูลข่าวสารน้ีจะเป็นขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นการด าเนินงานภายในเท่านั้นซ่ึง
จะเป็นเร่ืองเก่ียวกับกฎและวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายกฎระเบียบเหล่าน้ีก็ไม่มีผลต่อ
บุคคลภายนอกหรือเอกชนแต่อยา่งใด แต่อย่างไรก็ดีกฎระเบียบดงักล่าวก็ไม่ไดค้รอบคลุมถึงเร่ือง
                                                             
5 เอกอิศร์ ทองเน้ือดี. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 45. 
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ภายในทั้งหมด ซ่ึงมีหลกัการท่ีวางไวโ้ดยศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาในเร่ืองข้อมูลข่าวสารท่ีไม่
สามารถเปิดเผยได้ท่ีอยู่ในส่วนของข้อบังคับและวิธีปฏิบัติของบุคลากรหน่วยงานภายในน้ีมี
จุดประสงค์เพื่อลดภาระแก่หน่วยงานของรัฐท่ีท าการเปิดเผยข้อมูล ซ่ึงต่อมาได้กลายเป็นหลัก  
Low 2 ท่ีใชใ้นการพิจารณาขอ้มูลข่าวสารว่าขอ้มูลข่าวสารใดสามารถไม่เปิดเผยไดโ้ดยอาศยัหลกั
ขอ้ยกเวน้ในการเปิดเผยตามหลกัดงักล่าวและมีอีกหลกัการหน่ึงซ่ึงหากว่ามีการเปิดเผยจะท าให้มี
บุคคลใดบุคคลหน่ึงสามารถละเมิดหรือหลีกเล่ียงการบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงศาลจะมีวิธีการตรวจสอบ
โดยอาศยัวิธีการ 2 แบบคือ   
  (2.1) เอกสารท่ีได้ของมานั้น เห็นได้ว่าเป็นเร่ืองภายในอย่างชัดเจน
(Predominant Internal)  
  (2.2) การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้นเป็นภยัส าคญัต่อกฎหรือขอ้บงัคบัของ
หน่วยงานนั้นๆ 
   (3) ข้อมูลส าคัญซ่ึงถูกห้ามไม่ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยกฎหมายอ่ืน 
(Exemption by Another Statute) 
   ในกรณีน้ีเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บการยกเวน้เป็นการเฉพาะท่ีไม่ตอ้งเปิดเผย
ตามกฎหมายเฉพาะฉบบัอ่ืนโดยตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี6  
  (3.1) มีการก าหนดไวว้่าเอกสารท่ีจะถูกเก็บเป็นความลบันั้นต้องไม่มี
ขอ้ความท่ีใหอ้  านาจดุลพินิจแก่เจา้หนา้ท่ีเพื่อกระท าการใด  
  (3.2) มีการวางหลกัเกณฑ์ไวเ้พื่อใชใ้นการพิจารณาว่าเอกสารใดสมควร
เก็บไวเ้ป็นความลบัหรือมีอาการอา้งอิงประเภทของเอกสารท่ีจะถูกเก็บไวเ้ป็นความลบั 
   (4) ความลบัทางการคา้และขอ้มูลอ่ืนๆทางธุรกิจซ่ึงเป็นความลบั (Trade Secret 
and Confidential Business Information) 
  (4.1) ความลบัทางการคา้7 (Trade Secret) 
  ตามค าตัดสินของศาลอุทธรณ์ เขต 10 (The Court of Appeals For the 
Tenth Circuit) ในคดี Public Citizen ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า ความลบัทางการคา้ (Trade Secret) 
ไวว้่า เฉพาะความลบัท่ีเป็นแผนการอนัมีมูลค่าทางพาณิชย ์สูตร วิธีการหรืออุปกรณ์ซ่ึงใชใ้นการท า
การเตรียมส่วนประกอบหรือวิธีการขั้นตอนการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์และท่ีอาจกล่าวไดว้่าเป็น

                                                             
6 บัญชา เขียวต่าย. (2536). การให้ประชาชนเข้าถึงเอกสารของทางราชการในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 37. 
7 พิชิตพล ศรียานนท์ และสมศกัด์ิ นวตระกูลพิสุทธ์ิ. (2541). "สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการตาม
กฎหมายฝร่ังเศส เยอรมนั และสหรัฐอเมริกา." วารสารกฎหมายปกครอง, 17(2). หนา้ 104. 
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ผลิตภณัฑซ่ึ์งพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือมีความส าคญัในเร่ืองของความสมัพนัธโ์ดยตรงระหว่าง
ความลบัทางการคา้และขั้นตอนการผลิตของผลิตภณัฑ ์
  (4.2) ข้อมูลทางพาณิชย์ หรือทางการเงิน (Commercial of Financial 
Information) 
  ศาลอุทธรณ์  เขต 2  (The Court of Appeals For the Second Circuit)  
ไดพ้ิจารณาค าว่า การพาณิชย ์(Commercial) ไวโ้ดยสรุปว่า การด าเนินการพาณิชยพ้ื์นฐานอย่าง
เปิดเผย แทนการบนัทึกความหมายว่า ผลประโยชน์ทางการพาณิชย ์
   การป้องกันข้อมูลทางการเงินเป็นข้อมูลทางเศรษฐกิจซ่ึงเกิดจากการ
กระท าของบริษทัหรือนิติบุคคลทางธุรกิจอ่ืนๆรวมถึงขอ้มูลทางดา้นการเงินส่วนบุคคล 
   (5) ขอ้มูลการติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงานหรือภายในหน่วยงานราชการ 
(Internal Records) 
   ขอ้ยกเวน้น้ีไดมี้การวางหลกัไวเ้พ่ือคุม้ครองการปฏิบติังานของส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานซ่ึงเป็นเร่ืองภายในส่วนราชการและผลดีของการมีขอ้ยกเวน้ดงักล่าวคือ  

  (5.1) ท าให้ข้าราชการสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มท่ีในการ
พิจารณาเร่ืองส าคญัต่างๆ  
  (5.2) ป้องกันข้อมูลข่าวสารของนโยบายต่างๆท่ีส่วนราชการก าลัง
ด  าเนินงานจะถูกเปิดเผยในชั้นเตรียมงานซ่ึงเป็นเวลาท่ียงัไม่สมควรเปิดเผย 
   (6) แฟ้มขอ้มูลส่วนบุคคล (Personal) ประวติัทางการแพทย ์(Medical) และ
แฟ้มขอ้มูลอ่ืนๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความเป็นส่วนบุคคล (Personal Privacy) 
   ขอ้ยกเวน้น้ีถูกก าหนดไวเ้พ่ือหาจุดสมดุลระหว่างสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิของ
สาธารณชนท่ีจะไดรั้บรู้ หากเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวจะเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลอย่างชดัเจน
และไม่สามารถเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามขอ้ยกเวน้น้ีไดเ้วน้แต่จะเป็นการเปิดเผยกบัเจา้ของขอ้มูล
เท่านั้น ในส่วนของนิติบุคคล กรณีน้ีอาจตีความไดว้่านิติบุคคลเป็นบุคคลตามกฎหมายท่ีอยูใ่นความ
คุม้ครองของ F.O.I.A ดว้ย และในแฟ้มเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงอาจมีเอกสารหลายประเภทจะถือว่ายกเวน้
ทั้งแฟ้มนั้นเลยไม่ไดแ้ต่จะตอ้งน ามาพิจารณาแยกเป็นส่วนๆในกรณีท่ีสามารถแยกจากกนัได้8 
   (7) ข้อมูลเก่ียวกับการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย  
(Law Enforcement Purposes) 
                                                             
8 ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์. (2546). “อิสระของข่าวสาร (Freedom on Information)”. วารสารนิติศาสตร์, 9(4). 
หนา้ 73-74. 
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   ขอ้ยกเวน้น้ีได้ให้ความคุ้มครองแก่บนัทึกการสอบสวนท่ีรวบรวมข้ึนเพ่ือ
วตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมาย แต่เอกสารดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่าถา้มีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารนั้นออกไปแลว้จะเป็นเหตุท าให้เกิดความเสียหายอย่างใดอย่างหน่ึงใน 6 รายการ
ดงัต่อไปน้ี 
  (7.1) แทรกแซงกระบวนการในการใชก้ฎหมาย  
  (7.2) การตดัสินของบุคคลในอนัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเปิดเผยและการ
ตดัสินอยา่งยติุธรรม  
  (7.3) ก่อใหเ้กิดการละเมิดของบุคคลใดโดยไม่ไดรั้บความยนิยอม  
  (7.4) การเปิดเผยช่ือของผูท่ี้เป็นแหล่งข่าวท่ีเช่ือถือไดแ้ละเป็นการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งข่าวนั้น 
   (7.5) การเปิดเผยถึงกระบวนการและเทคนิควิธีท่ีใชใ้นการสอบสวน  
  (7.6) ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อความปลอดภยัของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย 
   (8) ขอ้มูลเก่ียวกบัการดูแลควบคุมสถาบนัการเงิน (Exemption for Financial 
Regulation) 
   ข้อยกเว ้นน้ีได้ให้ความคุ้มครองแก่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของสถาบัน
การเงินโดยการให้ความคุ้มครองกบัขอ้มูลข่าวสารในเร่ืองเก่ียวกบัการตรวจสอบการปฏิบติังาน
หรือรายงานสถานภาพท่ีเกิดข้ึนโดยหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบซ่ึงอาจเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารนั้นจะก่อใหเ้กิดผลเสียทางเศรษฐกิจ9 
   (9) ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัปิโตรเลียม10 (Petroleum Information) 

  ขอ้ยกเวน้น้ีไดใ้หค้วามคุม้ครองแก่ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบับ่อน ้ ามนั
รวมถึงแผนท่ีทางธรณีวิทยาและธรณีฟิสิกส์เน่ืองจากในสหรัฐอเมริกาเห็นว่าขอ้มูลการส ารวจ
เก่ียวกบับ่อน ้ ามนันั้นไม่อยูใ่นความหมายของความลบัทางการคา้จึงตอ้งท าการระบุไวเ้ป็นการ
เฉพาะ 

 
 
 

                                                             
9 เอกอิศร์ ทองเน้ือดี. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 51. 
10 บญัชา เขียวต่าย. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 6. หนา้ 41. 
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 3.1.2 ประเภทของข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  ก่อน ค.ศ.1978 สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีหลกัการเก่ียวกบัเอกสารของทางราชการว่า
เอกสารของทางราชการย่อมเป็นความลบัไม่สมควรได้รับการเปิดเผยให้สาธารณชน (Public)  
ไดรั้บทราบ 
  ต่อมาใน ค.ศ.1978 สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดม้ีการตรากฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชน
เข้าถึงเอกสารของราชการหรือรัฐบัญญติัเลขท่ี 78 -753 (The Law of July 17,1978 ลงวนัท่ี 17 
กรกฎาคม 1978) ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการของประชาชน  
อยา่งชดัเจน 
  นอกจากน้ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้กฎหมายท่ีขัดกบัสิทธิของสาธารณชนในการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการคือ The Law of January 3,1979 on Archive ซ่ึงเป็นเร่ืองของขอ้มูล
ข่าวสารของทางราชการท่ีมีความส าคญับางประเภทและไดม้ีการก าหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสม  
ต่อการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีไดเ้ก็บรักษาไว ้และ The Law of July 11,1979 on the Giving of 
Reason for Administrative Acts ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก  าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการท่ีจ  าเป็นตอ้งให้
เหตุผลประกอบการกระท าหรือการใชดุ้ลพินิจในทางปกครอง11 
  3.1.2.1 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีสามารถเปิดเผยได ้
  ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่ไดมี้การแบ่งประเภทตามความส าคญัหรือการจดัสรร
วิธีการในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนไดรั้บรู้ แต่สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนทัว่ไปสามารถใชสิ้ทธิในการตรวจดูเอกสารของทางราชการอนัเป็นการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสาร โดยพิจารณาในล าดบัแรกก่อนเลยว่า เอกสารท่ีประชาชนขอมานั้นเป็นเอกสารราชการ
หรือไม่ แต่ไม่ไดห้มายความว่าเอกสารของทางราชการทุกประเภทจะสามารถเปิดเผยไดต้ามค าขอ 
ข้ึนอยู่กบักฎหมายไดมี้การก าหนดเง่ือนไขพิเศษเพ่ิมเติมเก่ียวกบัเอกสารของทางราชการท่ีอยาก
ขอให้เปิดเผยดว้ยหรือไม่12 อย่างไรก็ตามคณะกรรมการเปิดเผยเอกสารของราชการ (C.A.D.A.)  
ไดม้ีความเห็นว่าเอกสารของราชการไม่ไดจ้  ากดัอยู่เพียงเฉพาะเอกสารประเภทต่างๆท่ีระบุไวต้าม
ความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้เท่านั้น เอกสารของราชการยงัอาจจะก าหนดไดโ้ดยการพิจารณาจาก
แหล่งท่ีมาของเอกสารนั้นกล่าวคือเอกสารท่ีออกโดยหน่วยงานของรัฐ (Government Sector) หรือ
หน่วยงานราชการต่าง ๆ  หรือองคก์ารมหาชน (Public Organization) หรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบใน 
การจดัการบริการสาธารณะและหน่วยงานในประเภทน้ีจะตกอยูใ่นบงัคบัแห่งกฎหมายเอกชนกต็าม 

                                                             
11 จิตติ เกษมศิริวฒัน์. (2537). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 3. หนา้ 71. 
12 พิชิตพล ศรียานนท ์และสมศกัดิ์  นวตระกูลพิสุทธ์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 7. หนา้ 84. 
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   นอกจากน้ีหน่วยงานของรัฐท่ีมีเอกสารไวใ้นครอบครองโดยบุคคลธรรมดาได้
จัดท าและ ส่งเอกสารนั้ นไปยงัหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ  านาจในการควบคุมดูแลโดยหลักการ
ครอบครองเอกสารแต่เพียงอยา่งเดียวไม่ไดมี้ผลกบัสถานะของเอกสารนั้น กล่าวคือ หากเอกสารนั้น
มีความเก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไขต่างๆ ท่ีบุคคลธรรมดานั้นจะตอ้งปฏิบติัตามในการด าเนินการใหบ้ริการ
สาธารณะ (Public Service) ในกรณีน้ีถือว่าเอกสารดงักล่าวเป็นเอกสารราชการโดยตวัของมนัเอง 
และในทางกลบักนัถา้เอกสารท่ีไดส่้งไปถึงหน่วยงานของรัฐไม่ไดม้าจากบุคคลธรรมดาท่ีจดัการ
บริการสาธารณะ ในกรณีน้ีการท่ีหน่วยงานของรัฐมีเอกสารนั้นไวใ้นความครอบครองเพียงอย่าง
เดียวยงัไม่เพียงพอท่ีจะถือว่าเอกสารนั้นเป็นเอกสารของราชการ เวน้แต่ว่าเอกสารนั้นไดจ้ดัท าข้ึน
เป็นพิเศษโดยเฉพาะส าหรับหน่วยงานของรัฐ อยา่งไรก็ตาม คณะกรรมการการเปิดเผยเอกสารของ
ราชการ (C.A.D.A.) ยงัมีความเห็นว่า เอกสารท่ีนายจ้างแสดงและยื่นต่อหน่วยงานของรัฐ 
กระดาษค าตอบในการสอบวดัผลการศึกษาหรือในการสอบแข่งขนั รวมถึงคะแนนและขอ้สังเกต
หรือการประเมิน ท่ีปรากฏบนกระดาษค าตอบนั้น ถือว่าเป็นเอกสารราชการท่ีสามารถเปิดเผยได้
โดยความคิดเห็นท่ีจะมาตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของค าว่าขอ้มูลซ่ึงเป็นค าท่ีมีขอบเขตค่อนขา้งกวา้งและไม่
แน่นอน 
  (1) เง่ือนไขของเอกสารราชการท่ีขอใหเ้ปิดเผยได ้
  เอกสารของราชการท่ีขอใหเ้ปิดเผยไดโ้ดยอาศยัรัฐบญัญติัท่ี 78-753 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 
1978 ไดน้ั้นจะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขเพ่ิมเติมดงัต่อไปน้ี 
  (1.1)  เป็นเอกสารท่ีไม่มีลกัษณะเป็นการระบุช่ือบุคคลโดยเฉพาะเจาะจง  
   (1.2)  เอกสารของราชการดงักล่าวจะตอ้งเป็นเอกสารท่ียงัคงปรากฏอยูใ่นขณะ 
ท่ียื่นค  าขอตรวจดูเอกสารเท่านั้ นไม่ใช่เป็นการท าเอกสารข้ึนใหม่ซ่ึงถ้าเป็นตามกรณีนั้ น 
ทางหน่วยงานของรัฐไม่จ  าตอ้งปฏิบติัตามค าขอก็ได ้ 
  (1.3)  เอกสารดังกล่าวจะต้องเป็นเอกสารในขั้นสุดท้ายไม่ใช่เป็นเพียงแค่
เอกสารท่ีอยู่ในขั้นตระเตรียมการหรืออยู่ระหว่างจัดท าท่ีอาจมีการแก้ไขเพ่ิมเติมต่อไปหรือมี
ลกัษณะเป็นการชัว่คราว 
  3.1.2.2 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีไม่สามารถเปิดเผยได ้
  ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีไม่สามารถเปิดเผยได้ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น
สามารถแยกได้เป็น 2 ประเภท คือ เอกสารเฉพาะท่ีต้องไดรั้บความคุม้ครองเป็นพิเศษและอีก
ประเภทหน่ึง คือเอกสารท่ีระบุช่ือบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงท่ีแสดงถึงขอ้มูลท่ีเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล 
จึงท าใหไ้ม่สามารถเปิดเผยได้13 
                                                             
13 พิชิตพล ศรียานนท ์และสมศกัดิ์  นวตระกูลพิสุทธ์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 7. หนา้ 93-97. 
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  (1) เอกสารเฉพาะท่ีตอ้งไดรั้บความคุม้ครองเป็นพิเศษ 
  หน่วยงานของรัฐสามารถใช้อ  านาจในการปฏิเสธการใช้ประโยชน์หรือการ
แพร่หลายของขอ้มูลในเอกสารของทางราชการดงักล่าวไดซ่ึ้งหากท าการเปิดเผยเอกสารดงักล่าว
ของทางราชการอาจจะท าใหส่้งผลเสียหายต่อ  
  (1.1)  ความลบัเก่ียวกับการลงมติของรัฐบาลและรวมถึงการใช้อ  านาจของ  
ฝ่ายบริหาร  
  (1.2)  ความลบัเก่ียวกบัการป้องกนัประเทศ (National Defense) และนโยบาย
การต่างประเทศ  
  (1.3)  การเงินตราความน่าเช่ือถือความปลอดภัยของรัฐและความปลอดภัย  
ของสาธารณชน  

  (1.4)  กระบวนการพิจารณาคดีทางศาลหรือขั้นตอนเร่ิมตน้ของวิธีพิจารณาคดี
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานท่ีมีอ  านาจ  
  (1.5)  ความลบัเก่ียวกบัชีวิตส่วนบุคคลและแฟ้มขอ้มูลทางดา้นการแพทย  ์
  (1.6)  ความลบัทางการคา้และอุตสาหกรรมเน่ืองจากกฎหมายไม่ไดก้  าหนด  
ค านิยามของค าว่าความลบัทางการค้าไวค้ณะกรรมการเปิดเผยเอกสารของราชการจึงไดท้ าการ
ก าหนดขอบเขตของขอ้มูลไว ้3 ประการคือ  
    - ความลบัเก่ียวกบักระบวนการหรือเทคนิคการผลิต  
    - ความลบัเก่ียวกบัเศรษฐกิจและการเงิน  
    - ความลบัเก่ียวกบักลยทุธท์างการคา้ 
   นอกจากท่ีกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการเปิดเผยเอกสารของราชการยงัมี
ความเห็นว่า สญัญาท่ีไดท้ าข้ึนจากการเรียกใหป้ระกวดราคาอาจเปิดเผยได ้รวมถึงขอ้ตกลงผูกพนั
ตนของบริษทัท่ีไดรั้บการคดัเลือกในขั้นสุดทา้ย ตลอดจนขอ้มูลในส่วนของวาระการประชุมในการ
คดัเลือกขอ้เสนอของบริษทัต่างๆท่ีไดผ้่านการคัดเลือกในขั้นตน้ แต่ขอ้พิจารณาหรือความเห็นท่ี
เก่ียวกบัขอ้เสนอท่ีไม่ไดรั้บการคดัเลือก ก็จะไดรั้บความคุม้ครองในฐานะเป็นความลบัทางการคา้
และอุตสาหกรรมซ่ึงไม่สามารถเปิดเผยต่อบุคคลภายนอกได ้
  (1.7)  การวิจยัหรือการคน้ควา้ขอ้มูลโดยหน่วยงานต่างๆท่ีไดรั้บมอบอ านาจท่ี
เป็นการละเมิดกฎหมายภาษีอากร (Tax Law) และกฎหมายภาษีศุลกากร (Customs Law) 
   การกระท าความกรณีน้ีไม่ไดมุ่้งหมายเฉพาะการกระท าความผิดทางอาญา
เท่านั้นแต่เป็นการให้ความหมายโดยกวา้งเพ่ือให้ครอบคลุมการกระท าใดท่ีไม่ได้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
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   ในส่วนของเอกสารท่ีเก่ียวกับการเสียภาษีของนิติบุคคล (Legal Entity)  
ทางคณะกรรมการเปิดเผยเอกสารของราชการพิจารณาว่ารายงานการตรวจสอบทางการเงินไม่อาจ
เปิดเผยต่อผูเ้สียภาษี แต่ทางสภาแห่งรัฐไดพ้ิจารณาว่า รายงานท่ีเก่ียวกบัสถานะทางการเงินของผู ้
เสียภาษี (Tax) ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนจากการตรวจสอบ ถา้กล่าวโดยหลกัการแลว้อาจเปิดเผยต่อบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งได ้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งสามารถขอดูเอกสารโดยอา้งไดจ้ากเป็นเอกสารท่ีระบุช่ือบุคคลโดย
เฉพาะเจาะจง แต่กรณีน้ีอาจถูกจ ากดัในการบังคบัใชโ้ดยผลของขอ้ยกเวน้ต่าง ๆ ว่าเป็นเอกสาร
เฉพาะท่ีตอ้งไดรั้บความคุม้ครองเป็นพิเศษ 
  (1.8)  ความลบัท่ีไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมายอ่ืน 
  กรณีมีกฎหมายอ่ืนก าหนดวา่เอกสารประเภทอ่ืนใด มีลกัษณะเป็นความลบัและ
กฎหมายท่ีก  าหนดสิทธิดงักล่าว รวมทั้งหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขต่าง ๆ ของการขอให้หน่วยงาน
ราชการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไดเ้ฉพาะบางกรณี ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่าง
รัฐบญัญติัฯ ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978 กบักฎหมายอ่ืนๆซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ14 คือ 
    1) กรณีเอกสารไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอ่ืน 
    ตามท่ีมาตรา 6 แห่งรัฐบัญญัติฯ ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978 ได้
ก  าหนดไวเ้ฉพาะว่า หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิเสธการขอให้เปิดเผยตามมาตรา 6 อนุมาตรา
สุดท้ายได้ ตามท่ีได้ก  าหนดให้เอกสารได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอ่ืน แต่ในมาตรา 6  
อนุสุดท้ายไม่ได้ก  าหนดรายละเอียดของเอกสารท่ีเป็นความลับซ่ึงได้รับความคุ้มครอง  
จากกฎหมายอ่ืนไว ้ 

    ดังนั้นเม่ือมีการขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวข้างต้นก็จะ
ไม่ไดรั้บการปฏิเสธจากหน่วยงานของรัฐ 

    2) กรณีความสมัพนัธก์บักฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ 
    กรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะต่าง ๆ ท่ีได้ให้สิทธิแก่บุคคลในการขอ

ตรวจดูเอกสารเฉพาะเร่ืองเฉพาะกรณีโดยตรง เช่น การขอตรวจดูบญัชีผูมี้สิทธิเลือกตั้งและบญัชีผู ้
ท่ีมาใชสิ้ทธิลงคะแนน (มาตรา L 28 และ L 68 แห่งประมวลกฎหมายเลือกตั้ง) การขอตรวจดูแฟ้ม
เอกสารท่ีเก่ียวกบัความผดิทางวินยั (มาตรา 65 แห่งรัฐบญัญติัฯ ลงวนัท่ี 22 เมษายน 1905) 

    แต่ปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นปัญหาเก่ียวกับความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบญัญติัฯ ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978 กบักฎหมายเฉพาะฉบับต่าง ๆ ในส่วนน้ีอาจจะ
อธิบายไดว้่า ถา้มีหากมีบทกฎหมายเฉพาะท่ีเป็นกฎหมายของฝ่ายบริหาร ในกรณีน้ีย่อมเป็นไปตาม
                                                             
14 สมศกัดิ์  นวตระกูลพิสุทธ์ิ และปฐมาภรณ์ ปัตตพงศ์. (2543). "ความสัมพนัธ์ระหว่างกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการกบักฎหมายเฉพาะที่คุม้ครองมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร". วารสารกฎหมายปกครอง,19(1). หนา้ 221-222. 
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หลกักฎหมายเฉพาะยกเวน้กฎหมายทัว่ไป ซ่ึงสภาแห่งรัฐไดใ้หก้ารรับรองหลกัการดงักล่าวไวใ้นค า
วิ นิ จฉัย เ ก่ี ยวกับความสัมพันธ์ระหว่ า ง รัฐบัญญัติ  ลงวัน ท่ี  17  กรกฎาคม  1978 และ  
กฎหมายเฉพาะต่าง ๆ ซ่ึงกฎหมายเฉพาะต่าง ๆ ของประเทศฝร่ังเศสได้ให้สิทธิต่อบุคคล 
ในการขอตรวจดูเอกสารเฉพาะกรณีโดยตรง อาจแบ่งออกตามประเภทของเอกสารไดท้ั้งหมด 4 
ประเภท ไดแ้ก่ 
    - เอกสารขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  
    - เอกสารขอ้มูลเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

- เอกสารเก่ียวกบัการเงินและทะเบียนการเสียภาษีท่ีดิน  
    - เอกสารเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

3.1.3 ประเภทของข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายของสหราชอาณาจกัร15 
  ก่อนท่ีจะมี Freedom of Information Act 2000 (พ.ศ.2543) นั้น สหราชอาณาจกัรไม่มี
มาตรการหรือกฎเกณฑใ์ดๆ ท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทั้งหมดของหน่วยงานของรัฐได้
เลย จะมีก็เพียงแต่พระราชบญัญติัรัฐบาลทอ้งถ่ินปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ.2515) ท่ีไดใ้หสิ้ทธิแก่ประชาชน
ในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการประชุมของหน่วยงานทอ้งถ่ิน และระเบียบว่าดว้ยขอ้มูล
ข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ.2535) ท่ีไดใ้ห้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม (Environment) ต่อมาในปี 1994 (พ.ศ.2537) ไดม้ีการออกหลกัเกณฑ์
การปฏิบติัว่าดว้ยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐบาล ซ่ึงหลกัเกณฑ์น้ีเป็นเพียงแนวทางในการ
ปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของรัฐบาลซ่ึงไม่มีผลเป็นการบงัคบั
ตามกฎหมายสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตามแนวปฏิบัติน้ีมีอยู่อย่างจ  ากัด 
องค์กรท่ีก  ากบัดูแล ได้แก่ ผูต้รวจการดา้นบริหารของรัฐสภา (Parliament) ในกรณีท่ีผูข้อเข้าถึง
ขอ้มูลข่าวสารเช่ือว่าหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบติัตามแนวปฏิบติัน้ีสามารถยืน่เร่ืองต่อผูต้รวจการดา้น
บริหารของรัฐสภาไดโ้ดยตรง 
  ต่อมาในเดือนธนัวาคม ปี ค.ศ. 1997 (พ.ศ.2540) รัฐบาลไดม้ีการเสนอสมุดปกขาวช่ือว่า 
“You Right to Know” ซ่ึงเป็นการเสนอรูปแบบของการรับรองสิทธิและเสรีภาพดา้นขอ้มูลข่าวสาร 
โดยครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทั้งหลาย รายงานน้ีไดก้  าหนดให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารจะถูกปฏิเสธไดเ้ฉพาะกรณีท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหาย อย่างไรก็ตามมีขอ้ยกเวน้ว่า 
แมจ้ะก่อใหเ้กิดความเสียหายแต่ถา้เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะมากกว่าก็ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
                                                             
15 วิรัชนี ลกัขีพินิศกุล. (2549). การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารซ่ึงอยู่ในความครอบครองขององค์กรนิติบัญญัติและ

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ .  
หนา้ 13-18. 
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นั้น องค์กรท่ีท าหน้าท่ีก  ากบัดูแล ไดแ้ก่ ผูต้รวจการดา้นขอ้มูลข่าวสาร นอกจากน้ีรายงานน้ียงัได้
ก  าหนดมาตรการ กระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ เพื่ออ  านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการไดโ้ดยง่าย ไม่กีดกนัประชาชนจากการคน้หาขอ้มูลข่าวสารจึงถือ
ไดว้่า รายงานน้ีเป็นโครงร่างของกระบวนการรับรองสิทธิรับรู้ของประชาชนท่ีมีความยติุธรรม 
  สมุดปกขาวดงักล่าวไดรั้บการตอบรับอย่างน่าพอใจโดยผูส้นับสนุนเสรีภาพดา้นขอ้มูล
ข่าวสารอยา่งไรก็ตามสมาชิกของคณะรัฐมนตรีไม่พอใจขอ้เสนอตามรายงานดงักล่าวมากนัก แต่
ดว้ยความพยายามของ David Clark รัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบเก่ียวกบัเสรีภาพดา้นขอ้มูลข่าวสารก็ไดม้ี
การยกร่างพระราชบญัญติัเสรีภาพในขอ้มูลข่าวสารเมื่อ 24 พฤษภาคม 1999 (พ.ศ.2542) แต่ตาม 
ร่างกฎหมายน้ีไดก้  าหนดใหข้อ้มูลข่าวสารหลายประเภทไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเปิดเผย โดยไม่ตอ้ง
ค านึงว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือไม่ท าให้ร่างกฎหมายน้ีไดรั้บการวิจารณ์อย่างรุนแรงจาก
คณะกรรมการท่ีคดัเลือกโดยสภาสูงหรือสภาขุนนาง16 (House of Lords) ซ่ึงท าหน้าท่ีพิจารณาร่าง
กฎหมาย และจากคณะกรรมการสามญัอยา่งไรก็ตามดา้นกฎหมายดงักล่าวก็ไดรั้บการแกไ้ขจนใน

                                                             
16 สภาขนุนาง (House of Lords) เป็น สภาสูงในรัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักร ประกอบดว้ยขุนนางมีบรรดาศกัด์ิ
จ านวนเจ็ดถึงแปดร้อยคน ทุกคนมาจากการแต่งตั้งและสืบตระกูล ท าหน้าท่ีร่วมกบักบัสภาสามญัชนซ่ึงเป็นสภา
ล่างซ่ึงมีสมาชิกทั้งหมดจากการเลือกตั้ง 
 สภาขุนนางจะแยกเป็นอิสระจากสภาสามญัชน โดยมีอ  านาจถ่วงดุลและตรวจสอบการท างานของ
รัฐสภา โดยเฉพาะการพิจารณาเพื่อผ่านร่างกฎหมาย โดยสภาขนุนางมีอ  านาจที่จะระงบัการบงัคบัใชก้ฎหมายได้
ในระยะเวลาหน่ึง เพื่อใหรั้ฐบาล สภาสามญัชน และประชาชนร่วมกนัพิจารณาถึงความจ าเป็นของร่างกฎหมาย
นั้นๆอยา่งรอบคอบ สภาขุนนางยงัมีหน้าท่ีพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ และป้องกนัมิให้มีกฎหมายใดขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
และสิทธิมนุษยชน ซ่ึงในประเทศอื่นๆ จะมีศาลรัฐธรรมนูญ ท าหนา้ที่แทน 
 สมาชิกสภาขนุนางแบ่งเป็นส่ีประเภท คือ 

1. ขนุนางตลอดชีพ (Life Peers) - มาจากการแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี และจะด ารงต าแหน่งไปตลอด
ชีวิต ปัจจุบนั สมาชิกประเภทน้ีมีจ านวนมากท่ีสุด 

2. ขนุนางสืบตระกูล (Hereditary Peers) - มาจากการสืบทอดต าแหน่งทางสายโลหิต เดิมสภาขนุนางมี
แต่สมาชิกประเภทน้ีเท่านั้น ในสมยัหลงั ๆ สมาชิกประเภทน้ีลดจ านวนลง โดย "พระราชบญัญติัรัฐสภา ค.ศ. 
1999" (Parliament Act 1999) ก าหนดใหมี้เพียงเกา้สิบสองคนเท่านั้น ในการน้ี ใหเ้กา้สิบคนมาจากการสรรหาโดย
สมาชิกสืบตระกูลที่ด  ารงต าแหน่งอยูก่่อนแลว้ อีกสองคน คือ "สมุหพระราชวงั" (Great Lord Chamberlain) และ 
"สมุหพระราชมนเทียร" (Grand Marshal) 

3. ขนุนางฝ่ายศาสนา (Spiritual Peers) - มาจากตวัแทนของศาสนา เช่น บิชอปและอาร์ชบิชอปต่าง ๆ 
(ตอ้งมาจากคริสตจกัรแห่งองักฤษเท่านั้น 

4. ขนุนางกฎหมาย (Law Lords) - เป็นสมาชิกที่มีความรู้ดา้นกฎหมาย และท าหน้าที่เป็นตุลาการศาล
สูงสุดของสหราชอาณาจกัรดว้ย มียีสิ่บหกคน 
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ท่ีสุดก็มีการออกเป็นพระราชบญัญติัเสรีภาพในขอ้มูลข่าวสาร ค.ศ. 2000 (Freedom of Information 
Act 2000) ซ่ึงมีการบงัคบัใชจ้นถึงปัจจุบนั 
  3.1.3.1 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีสามารถเปิดเผยได ้
   ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐซ่ึงถือว่าเป็น
ขอ้มูลข่าวสารของราชการตามพระราชบญัญติัเสรีภาพในขอ้มูลข่าวสาร ค.ศ. 2000 (Freedom of 
Information Act 2000) มีดงัต่อไปน้ี  
   (1) ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
   ขอ้มูลข่าวสารในกรณีน้ีจะไม่รวมถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐไดท้ า
การครอบครองไวเ้พื่อบุคคลอ่ืน ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะไม่มีอ  านาจในการควบคุมขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าว  
   (2) ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของบุคคลอ่ืนเพื่อหน่วยงานของรัฐ 
   เมื่อพิจารณาจากท่ีกล่าวมาแลว้อาจสรุปไดว้่ากฎหมาย Freedom of Information 
Act 2000 ไดใ้หสิ้ทธิแก่บุคคลในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บการบนัทึกไวใ้นรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึง
อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไดท้ าการ
ครอบครองไวเ้อง หรือในกรณีท่ีบุคคลอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนไดค้รอบครองไวเ้พื่อหน่วยงานของรัฐ 
แต่จะไม่รวมถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐไดท้ าการครอบครองไวเ้พื่อบุคคลอ่ืน 
   กฎหมาย Freedom of Information Act 2000 ไดใ้ห้สิทธิแก่บุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคลทั้งท่ีมีสัญชาติอังกฤษและต่างด้าว เพ่ือท าค  าขอเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ผูซ่ึ้งท าค  าขอจะมีสิทธิอยูส่องประการ17 คือ ประการแรก สิทธิใน
การท่ีจะได้รับการแจ้งผลเป็นลายลักษณ์อักษร  (Written Form) ว่า หน่วยงานของรัฐนั้ นได้
ครอบครองขอ้มูลข่าวสารตามท่ีมีค  าขอหรือไม่ และ ประการท่ีสอง  คือ สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารหากหน่วยงานของรัฐนั้นครอบครองขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 
  ส่วนกรณีท่ีผูข้อไม่มีสิทธ์ิไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเน่ืองจากขอ้มูลข่าวสารนั้นเขา้ขอ้ยกเวน้ท่ี
ไม่ให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ข้อยกเว ้นดังกล่าวนั้ นจะไม่ยกเวน้หน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐในการยืนยนัหรือปฏิเสธว่าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นครอบครองขอ้มูลข่าวสาร
ตามท่ีขอหรือไม่ ยกเวน้เสียแต่ว่ามีบทบญัญติัไดก้  าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 
 
                                                             
17 จันทิมา พงษ์สังข์. (2547). การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์กรอิสระ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. หนา้ 99. 
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  3.1.3.2 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีไม่สามารถเปิดเผยได ้
   ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่สามารถเปิดเผยไดท่ี้อยู่ในความครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐหรือขอ้มูลข่าวสารของราชการ ตามกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของประเทศองักฤษ (Freedom of 
Information1 Act 2000) สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลกั ๆ คือ 1) ข้อยกเวน้เด็ดขาด และ  
2) ขอ้ยกเวน้ท่ีมีคุณสมบติัเป็นขอ้ยกเวน้  
   (1) ขอ้ยกเวน้เด็ดขาด (Absolute Exemptions) 
   กรณีท่ีเป็นขอ้ยกเวน้เด็ดขาดหน่วยงานของรัฐไม่มีหน้าท่ีในการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารนั้นใหแ้ก่ผูข้อเลย เช่น ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความมัน่คงของประเทศ หรือ 
ขอ้มูลข่าวสารท่ีสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยวิธีการอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
   (2) ขอ้ยกเวน้ท่ีมีคุณสมบติัเป็นขอ้ยกเวน้ (Qualified Exemption) 
   กรณีท่ีข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐครอบครองอยู่นั้นไม่ได้เป็นขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเข้าขอ้ยกเวน้เด็ดขาด (Absolute Exemptions) แต่เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีมีลกัษณะเป็น
ขอ้ยกเวน้ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวต้วัอยา่งเช่น ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจ ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบักระบวนการสืบสวนสอบสวนทางอาญา ขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเป็นพยานหลกัฐานท่ีได้จากการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับการกระท าความผิดอาญา ข้อมูล
ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการรุกราน เป็นตน้ ตามหลกักฎหมายแลว้หน่วยงานของรัฐจะตอ้ง
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ผูท่ี้ท าค  าขอ ในการท่ีหน่วยงานของรัฐจะไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้น 
จะต้องพิจารณาแลว้ได้ผลปรากฏว่า ประโยชน์สาธารณะท่ีจะเกิดข้ึนจากการไม่เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารนั้น มีมากกว่าประโยชน์สาธารณะท่ีจะเกิดข้ึนจากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดงักล่าว18 
ดงันั้นหน่วยงานของรัฐจ าเป็นตอ้งพิจารณาก่อนว่าขอ้มูลข่าวสารนั้น มีลกัษณะเขา้ขอ้ยกเวน้ตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ หากเข้าข้อยกเวน้ ข้อพิจารณาเร่ืองต่อไป คือ เร่ืองของประโยชน์
สาธารณะ (Public Interest) ท่ีเกิดจากการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารจะมีมากกว่าการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารหรือไม่ หากว่าประโยชน์สาธารณะท่ีเกิดจากการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีมากกว่า 
หน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองขอ้มูลข่าวสารนั้น ก็จะไดรั้บการยกเวน้จากหน้าท่ีในการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสาร เช่น ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีคุณสมบัติเป็น
ขอ้ยกเวน้ (Qualified Exemption) หากหน่วยงานของรัฐจะปฏิเสธการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว
ได้นั้น ต้องพิจารณาแล้วได้ผลปรากฏว่าการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้ น เป็นประโยชน์ต่อ

                                                             
18 อชัฌา สงฆเ์จริญ. (2557). สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลทางส่ิงแวดล้อมในความครอบครองของเอกชน. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 11-13. 
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สาธารณะมากกว่าการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร หากเป็นเช่นน้ีหน่วยงานของรัฐก็จะไดรั้บการยกเวน้
ไม่ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวได ้
  จากท่ีกล่าวมาแลว้ สามารถสรุปไดว้่า ในกรณีท่ีเป็นขอ้ยกเวน้เด็ดขาดหน่วยงานของรัฐ
ไม่มีหน้าท่ีในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้นให้แก่ผูข้อเลย หากเป็นข้อยกเวน้ท่ีมีคุณสมบัติเป็น
ข้อยกเวน้ (Exception) หน่วยงานของรัฐยงัคงมีหน้าท่ีในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้แก่ผูข้อ 
ยกเวน้จะพิจารณาไดว้่าประโยชน์สาธารณะในกรณีท่ีไม่เปิดเผยมีมากกว่าประโยชน์สาธารณะใน
กรณีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

3.2 กฎหมายไทย 

 ในประเทศไทยไดม้ีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ คือพระราชบัญญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีไดบ้ัญญัติ
เก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งเปิดเผย ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตอ้งเปิดเผย และขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชดุ้ลพินิจในการเปิดเผยหรือไม่เป็นเผยก็ได ้

3.2.1 ประเภทของข้อมูลข่าวสาร 
3.2.1.1 ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งเปิดเผย 
1) ขอ้มูลข่าวสารท่ีน าลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 

  ขอ้มูลข่าวสารของราชการบางประเภทเป็นเร่ืองท่ีรัฐเห็นว่าประชาชนควรตอ้งรู้ 
เป็นอย่างยิ่งกฎหมายจึงก  าหนดให้ตอ้งน าลงพิมพใ์นส่ิงพิมพข์องราชการท่ีเป็นทางการท่ีเรียกว่า 
“ราชกิจจานุเบกษา (Government Gazette)” ท่ีใชใ้นการเผยแพร่และประกาศขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ 
ของรัชกาลโดยเฉพาะกฎหมาย กฎกระทรวง หรือกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีออกโดยอาศยัอ  านาจของ
กฎหมาย โดยในมาตรา 719 ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 (ค.ศ.1997) 
ไดก้  าหนดใหน้ าขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 

 (1) ขอ้มูลท่ีตอ้งน าลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 
 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งส่งไปลงพิมพใ์นราชกิจจา

นุเบกษาไดแ้ก่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  (1.1) โครงสร้างและการจดัองค์กรในการด าเนินงาน เช่น กระทรวงคมนาคม 

มีการแบ่งส่วนราชการเป็นกรมกองอยา่งไร ประชาชนยอ่มมีสิทธ์ิตรวจดูไดใ้นราชกิจจานุเบกษา  
                                                             
19 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 7. 

“หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา  
ฯลฯ     ฯลฯ” 
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  (1.2) สรุปอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญ และวิธีการด าเนินงาน ว่าหน่วยงานของรัฐ 
มีอ  านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวิธีการด าเนินงานโดยยอ่เป็นอยา่งไร 
   ในกรณีของหน่วยงานของรัฐบางแห่ง ข้อมูลข่าวสารใน (1.1) และ (1.2) น้ี 
เวน้แต่ในเร่ืองวิธีการด าเนินงานได้ก  าหนดไวแ้ลว้ในกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัองค์กรของ
หน่วยงานนั้ น เช่น พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2540 
ไดก้  าหนดให้แบ่งส่วนราชการของส านักงานอยัการสูงสุด (Office of the Attorney General) ออก 
เป็นส านกังานและสถาบนัต่าง ๆ รวม 25 แห่ง และไดก้  าหนดอ านาจหน้าท่ีโดยย่อของส านักงาน
และสถาบนัดงักล่าวไว ้เป็นตน้ 
   (1.3) สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกับ
หน่วยงานของรัฐว่า หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งไดก้  าหนดสถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าวท่ีไหน เช่น อาจก าหนดใหไ้ปขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารไดท่ี้ห้องสมุดหรือส านักอ  านวยการ
ของหน่วยงานรัฐนั้น 
   (1.4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บังคบั ค  าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน
นโยบาย หรือการตีความ ทั้งน้ีเฉพาะท่ีจดัให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทัว่ไป 
ต่อเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง การสั่งการหรือการก าหนดระเบียบปฏิบติัในหน่วยงานของรัฐนั้น มีหลาย
ประเภท บางประเภทมีสภาพเป็นกฎ กล่าวคือ เป็นหลกัเกณฑ์หรือขอ้ก  าหนดท่ีมีผลบังคับเป็น  
การทัว่ไปแก่ประชาชน เช่น ระเบียบการจ่ายค่าทดแทนการใชท่ี้ดินของเอกชนของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทยว่า มีหลกัเกณฑแ์ละอตัราค่าทดแทนอยา่งไร  
   (1.5) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
(Official Information Commission) ก  าหนดกล่าวคือ นอกจากขอ้มูลข่าวสารขา้งตน้แลว้คณะกรรมการ 
ขอ้มูลข่าวสารของราชการอาจจะก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งน าขอ้มูลข่าวสารอ่ืนท่ีประชาชน
ควรรู้ไปลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาดว้ยก็ได ้
   ขอ้มูลข่าวสารท่ีกล่าวมาในมาตรา 7 น้ี หากหน่วยงานของรัฐใดไดจ้ัดพิมพ์
เผยแพร่พอสมควรแลว้ เช่น อาจจดัท าเป็นรายงานประจ าปีท่ีพิมพเ์ผยแพร่มากพอสมควร กฎหมายก็
ยกเว ้นให้หน่วยงานของรัฐไม่จ  าเป็นต้องน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวทั้ งหมดไปลงพิมพ์ใน 
ราชกิจจานุเบกษา เพียงแต่ใหล้งพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาเฉพาะช่ือของส่ิงพิมพด์งักล่าว โดยถือว่า
ได้มีการเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปทราบตามสมควรแลว้ เน่ืองจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ตอ้งการให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงข้อมูลข่าวสารดงักล่าวไดส้ะดวก ดงันั้น หากขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าวมีการพิมพเ์ผยแพร่จ านวนมากซ่ึงประชาชนอาจอาหารไดง่้ายหน่วยงานของรัฐก็เพียงแต่
โรงพิมพเ์ฉพาะช่ือของส่ิงพิมพน์ั้นก็พอ ประชาชนก็สามารถไปหาอา้งอิงได ้
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   นอกจากนั้น กฎหมายยงัก  าหนดให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มี
ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวในมาตรา 7 น้ี ไวเ้พ่ือเผยแพร่เพ่ือขาย หรือจ าหน่ายจ่ายแจก ณ ท่ีท าการของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้ นตามท่ีเห็นสมควรด้วย เช่น กรมท่ีดินหรือกรมป่าไม้อาจจัดท า 
หนงัสือรวมกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัท่ีดิน หรือป่าไม ้ไวจ้  าหน่ายแก่ผูท่ี้สนใจดว้ยก็
ได ้
   (2) หน่วยงานของรัฐท่ีต้องน าข้อมูลข่าวสารลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้เคยมีหนังสือ20ตอบข้อหารือของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีว่าหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีส่งขอ้มูลข่าวสารไปโรงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาไดแ้ก่ 
   (2.1) ราชการส่วนกลาง (Central Government) 
    ให้กรม หรือหน่วยงานเทียบเท่า ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลเป็นผูรั้บผิดชอบ  
ในการส่งขอ้มูลข่าวสารลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540  
   ในส่วนกระทรวง (Ministry)  หรือทบวง (Department)  ก็ให้ส านักงาน
ปลดักระทรวง หรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากรม เป็นผูด้  าเนินการตามพระราชบญัญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

  (2.2) ราชการส่วนภูมิภาค (Provincial Government) 
  เห็นควรให้จังหวดั ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากรมเป็นผูร้วบรวมและจัดส่งข้อมูล

ข่าวสารมาลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ในกรณีท่ีขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว มีบางส่วนไดถู้กราชการ
ส่วนกลางส่งมาลงพิมพแ์ลว้รวมอยูด่ว้ย คณะกรรมการฯ เห็นว่า เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในภาพรวม
ของโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนภูมิภาค ทั้งท่ีเป็นโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี
โดยตรง หรือโดยออ้ม จึงเห็นควรให้จังหวดัรวบรวมข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ส่งมาลงพิมพ์อีก 
และหากเป็นไปได ้ถา้จงัหวดัจะเป็นผูช่้วยเหลือและรวบรวมขอ้มูลข่าวสารของราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ส่งมาลงพิมพใ์น  
ราชกิจจานุเบกษา ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของราชการ ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายอีกดว้ย ในการน้ีจงัหวดัจะแจง้ใหก้ระทรวงมหาดไทยซ่ึงมีหนา้ท่ีก  ากบัดูแลทราบดว้ยก็ได ้
   2) ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดู 
   ข้อมูลข่าวสารของราชการบางประเภทมีความส าคัญรองลงมาจากข้อมูล
ข่าวสารของราชการท่ีตอ้งน าลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแต่ก็ตอ้งเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีตอ้งเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนรับรู้ได ้จึงก  าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งจัดให้มีขอ้มูลข่าวสารของราชการ
                                                             
20 หนงัสือส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ที่ นร 1311/8685 ลงวนัที่ 20 ตุลาคม 2541.  
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ตามท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ. ศ. 2540 มาตรา 9 21 ไว ้ให้
ประชาชนเขา้ตรวจดูได ้โดยกฎหมายไดก้  าหนดในเร่ืองของขอ้มูลข่าวสารท่ีจะตอ้งจดัให้ตรวจดู 
วิธีการขอตรวจดู และสิทธิของผูข้อ รวมตลอดถึงการก าหนดค่าธรรมเนียมไวด้ว้ย 
   (1) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีตอ้งจดัใหป้ระชาชนตรวจดู22 
   ในกรณีน้ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารของราชการอย่างน้อย
ดงัต่อไปน้ีไวใ้หป้ระชาชนตรวจดู ไดแ้ก่  
   (1.1) ผลการพิจารณา หรือค าวินิจฉยั (Ruling) ท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้ง 
ความเห็นแยง้ (Controversial Opinion) และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวินิจฉัยดงักล่าว เช่น  
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์และความเห็นแยง้ ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเก็บรักษาไวค้  าวินิจฉัยของรัฐมนตรี กรณีท่ีนายทะเบียนไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต ไม่อนุญาตใหย้า้ยส านักงาน ไม่อนุญาตให้จดัตั้งส านักงานชัว่คราว หรือไม่อนุญาตให้
เปล่ียนผูจ้ ัดการ ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 มาตรา 14  
ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีกรณีท่ีมีการไม่ออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างาน ตามพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ. ศ. 2521 มาตรา 17 เป็นตน้ 
   (1.2) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตาม
มาตรา 7 (4) กล่าวคือ นโยบายหรือการตีความท่ีไม่ไดมี้ผลบงัคบัแก่ประชาชนทัว่ไป เช่น นโยบาย
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีช่วยในการพยุงราคาข้าวและพืชผลเกษตรประจ าอย่างอ่ืน 
นโยบายของส านกังานอยัการสูงสุดในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นโยบายของ
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (Office of the Civil Service Commission) ในการลด
ก าลงัคนภาครัฐ เป็นตน้ นโยบายดงักล่าวเป็นนโยบายทัว่ไปท่ีหน่วยงานจดัท าเพ่ือเป็นแนวทางใน
การด าเนินงานของหน่วยงานนั้น ๆ ไม่ไดมี้ผลบงัคบัโดยตรงแก่ประชาชนทัว่ไป จึงไม่ตอ้งน าไปลง
พิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 
  (1.3)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ า ปี  (Annual 
Expenditure Budget) ของปีท่ีก  าลงัด าเนินการ เช่น ในปีปัจจุบนักรมส่งเสริมสหกรณ์มีงบประมาณ

                                                             
21 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 9. 

“ภายใตบ้งัคบัมาตรา 14 และมาตรา 15 หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่ง
นอ้ยดงัต่อไปน้ีไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  

ฯลฯ    ฯลฯ” 
22 ฤทยั หงส์สิริและมานิตย ์จุมปา. (2542). ค าอธิบายกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ. กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  
หนา้ 24.   
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รายจ่ายประจ าปีเท่าใด และมีแผนงานหรือโครงการท่ีจะท าอะไรในปีน้ี ก็ตอ้งจดัใหป้ระชาชนเขา้มา
ตรวจดูไดเ้พ่ือใหป้ระชาชนไดรู้้ว่าหน่วยงานของรัฐนั้นจะน างบประมาณของแผน่ดินซ่ึงส่วนหน่ึงก็
มาจากภาษีอากรของประชาชนไปใชท้ าอะไรหรือผูรั้บเหมารายใดสนใจจะเขา้มาติดต่อท าสัญญา
กบัหน่วยงานของรัฐก็อาจเข้ามาดูว่าหน่วยงานของรัฐปีน้ีมีงบประมาณเท่าใด และมีโครงการ
ก่อสร้างท่ีใดบา้ง เพื่อจะไดเ้ขา้มาท าธุรกิจกบัหน่วยงานของรัฐได ้
  (1.4) คู่มือหรือค าสัง่เก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบ
ถึงสิทธิหน้าท่ีของเอกชน เช่น คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีกองตรวจคนเข้าเมือง คู่มือ 
การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญติัการท างานของคนต่างดา้ว เป็นต้น คู่มือดังกล่าวได้ก  าหนด
ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีไว ้ซ่ึงหากประชาชนไดศึ้กษาก็จะไดเ้ข้าใจระบบ 
การท างานของเจา้หนา้ท่ีท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ีของตน ดงันั้น หากคู่มือหรือค าสัง่เก่ียวกบั
วิธีการปฏิบติังานใดเป็นเร่ืองภายในของหน่วยงานท่ีไม่มีผลกระทบต่อสิทธิหน้าท่ีของเอกชนแลว้
หน่วยงานก็ไม่จ  าตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนตรวจดู 
  (1.5) ส่ิงพิมพท่ี์ไดม้ีการอา้งอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง อนัไดแ้ก่ ขอ้มูล 
ตามมาตรา 7 เช่น ข้อมูลข่าวสารของโครงสร้างและการจัดองค์กร  อ  านาจหน้าท่ีของ
กระทรวงการคลังท่ีกระทรวงการคลังได้จัดพิมพ์แพร่หลายเป็นจ านวนพอสมควรแล้ว
กระทรวงการคลงัก็ไม่จ  าเป็นตอ้งน าขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวไปลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา แต่ตอ้ง
จดัส่ิงพิมพน์ั้นไวใ้หป้ระชาชนสามารถเขา้ตรวจดูเองได ้ 
   (1.6) สัญญาสัมปทาน23 (Concession Agreement) สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการ
ผกูขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุนกบัเอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ เช่น สัญญาสัมปทาน
โครงการโทลล์เวย ์สัมปทานขององค์การโทรศพัท์ เป็นตน้ น่าสังเกตว่าในอนุมาตราน้ีไดร้ะบุ
เฉพาะสญัญาบางประเภทท่ีมีความส าคญัหรือมีผลกระทบต่อประชาชนเท่านั้น ดงันั้น สัญญาอ่ืน ๆ 
ท่ีไม่เขา้ลกัษณะดงักล่าวหน่วยงานก็ไม่จ  าตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนเขา้มาตรวจดูเอง แต่อาจตอ้งจดัหา
ใหเ้ม่ือประชาชน ยืน่ขอตามมาตรา 11 ของกฎหมายฉบบัน้ี 
   (1.7) มติคณะรัฐมนตรี (Cabinet Resolution) หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้ง
โดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ใหร้ะบุรายช่ือ รายงานทางวิชาการ รายงานขอ้เท็จจริง 

                                                             
23 สัมปทาน เป็นวิธีการที่ฝ่ายปกครองมอบหมายให้เอกชนมีสิทธิจัดท าบริการสาธารณะอย่างหน่ึงอย่างใดใน
ระยะเวลาที่ก  าหนด ดว้ยทุนและความเส่ียงภยัของตนเอง โดยฝ่ายปกครองไม่ไดจ่้ายเงินค่าจา้งใหแ้ก่ผูรั้บสัมปทาน 
แต่ใหผ้ลประโยชน์แก่ผูรั้บสัมปทานเป็นการตอบแทนดว้ยการให้สิทธิที่จะเรียกเก็บค่าบริการหรือค่าตอบแทน
จากประชาชนผูใ้ชป้ระโยชน์ในกิจการนั้น เขา้ถึงขอ้มูลจาก : ประยูร กาญจนดุล. (2538). ค าบรรยายกฎหมาย
ปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 146.   
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หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาไวด้ว้ย เน่ืองจากกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีหลาย
ฉบบัไดก้  าหนดใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ข้ึนซ่ึงการท างานของคณะกรรมการดงักล่าวก็
ออกมาในรูปของมติ กฎหมายจึงก าหนดให้จัดให้มีมติดังกล่าวไวใ้ห้ประชาชนตรวจดูได ้เช่น  
มติของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ เน่ืองจากคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ
ก็เป็นคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงหากมี 
มติใดแลว้ ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการเพราะตอ้งจดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดู
มติดงักล่าวได ้หรือมติของคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างดา้ว เป็นตน้ และหากใน
การพิจารณาคณะกรรมการไดม้ีมติดงักล่าวโดยอาศยัแรงงานทางวิชาการใดมาพิจารณา ก็ตอ้งระบุ
รายงานดังกล่าวไวด้้วย น่าสังเกตว่ากฎหมายได้ก  าหนดไวเ้ฉพาะคณะกรรมการท่ีตั้ งข้ึนตาม
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีซ่ึงเ ห็นว่า  เป็นคณะกรรมการท่ีโดยทั่วไปมีความส าคัญ 
คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมายน้ี จึงไม่รวมถึงคณะกรรมการหรือคณะท างานท่ีตั้งข้ึนตาม
ระเบียบภายใน หรือหนงัสือเวียน (Circular Letter) ของหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงมิใช่เป็นการแต่งตั้งโดย
กฎหมาย 
   (1.8) ขอ้มูลข่าวสารหน้ีตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารอ่ืน
ซ่ึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารอาจก าหนดข้ึนภายหลงัให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ประชาชน 
เขา้ตรวจดูไดเ้อง 

    น่าสังเกตว่า ข้อมูลข่าวสารตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 9 น้ีเป็นเร่ืองท่ีกฎหมาย
บงัคบัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีไวเ้พื่อประชาชนตรวจดูเองได ้แต่นอกจากขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าวมีแลว้ หน่วยงานของรัฐใดตอ้งการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ หรือจดัขอ้มูลข่ าวสารอ่ืนให้
ประชาชนเขา้มาตรวจคน้เองไดม้ากกว่าท่ีกฎหมายมาตราน้ีก  าหนดไวก้็ได ้เน่ืองจากกฎหมายใชค้  า
ว่า ตอ้งจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ีไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้
   (2) วิธีการจดัขอ้มูลข่าวสารของราชการไวใ้หป้ระชาชนตรวจดู 
   วิธีการจัดข้อมูลข่าวสารของราชการไวใ้ห้ประชาชนตรวจดูนั้น กฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการก าหนด ใน
เร่ืองน้ีไดมี้ประกาศคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสาร เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการจดัให้มี
ขอ้มูลข่าวสารของราชการไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2541 ก  าหนดไวด้งัน้ี 
   ดว้ยพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 ก  าหนดให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารของราชการไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูได ้ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการก าหนด 
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   อาศยัอ  านาจในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการจึงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการจดัใหม้ีขอ้มูลข่าวสารของราชการ
ไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดู ดงัต่อไปน้ี 
   1) ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีสถานท่ีส าหรับประชาชนสามารถใช้ใน  
การคน้หา (Search) และศึกษาขอ้มูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดส้ะดวกตามสมควร ตามก าลงับุคลากรและงบประมาณท่ีมี  
   2) ให้หน่วยงานของรัฐจดัท าดชันีท่ีมีรายละเอียดเพียงพอส าหรับประชาชน
สามารถคน้หาขอ้มูลข่าวสารตามขอ้ 1 ไดเ้อง  
   3) ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามข้อ 1 ไว ้ให้ประชาชน
สามารถตรวจดูไดโ้ดยสะดวก 
   กรณีมีความจ าเป็นเร่ืองสถานท่ี จะแยกข้อมูลข่าวสารบางส่วนไปเก็บไว้
ต่างหาก หรือให้บริการ ณ สถานท่ีแห่งอ่ืนก็ได ้ทั้ งน้ี โดยค านึงถึงความสะดวกของประชาชน 
ผูข้อตรวจดูขอ้มูลข่าวสารประกอบดว้ย 
   4) การให้ประชาชนเข้าตรวจดูขอ้มูลข่าวสาร หน่วยงานของรัฐจะก าหนด
ระเบียบปฏิบติั เพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความปลอดภยั (Safety) ก็ได ้โดยค านึงถึง 
ความสะดวก (Convenience) ของประชาชนผูข้อตรวจดูขอ้มูลข่าวสารดว้ย 
   5) การด าเนินการตามข้อ 1, ข้อ 2 และข้อ 3 ข้างต้น หน่วยงานของรัฐ  
จะจดัขอ้มูลข่าวสารไวท่ี้ห้องสมุดของหน่วยงานอ่ืน หรือของเอกชนท่ีตั้งอยู่บริเวณใกลเ้คียงกับ
สถานท่ีตั้งของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงประชาชนสามารถเขา้ไปใชแ้ทนได ้
   6) หลกัเกณฑแ์ละวิธีการน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นตน้ไป 
   จะเห็นได้ว่าประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการดังกล่าว ได้
ก  าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งมีสถานท่ีท่ีประชาชนจะเขา้ไปตรวจดูข้อมูลข่าวสารไดเ้อง เมื่อ
ประชาชนเข้าไปแลว้ก็ต้องมีข้อมูลข่าวสารตามท่ีก  าหนดไว ้มีดัชนีท่ีมีรายละเอียดเพียงพอให้
ประชาชนเขา้ไปดูว่ามีขอ้มูลข่าวสารประเภทใดบา้ง โดยหน่วยงานของรัฐก็อาจจดัให้มีเจา้หน้าท่ี 
และมีระเบียบรักษาความเรียบร้อยหรือความปลอดภยัของขอ้มูลข่าวสารนั้น นอกจากนั้นหน่วยงาน
อาจจะตอ้งจดัใหม้ีเคร่ืองถ่ายเอกสาร หรือเคร่ืองท าส าเนาขอ้มูลข่าวสารไวด้้วย เน่ืองจากกฎหมาย
ก าหนดให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะขอส าเนา หรือส าเนาท่ีมีค  ารับรองถูกต้องได้ อย่างไรก็ตาม 
เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วย มีบุคลากรหรืองบประมาณท่ีมากน้อยต่างกนั ประกาศของ
คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวจึงก  าหนดไวใ้นลกัษณะท่ียืดหยุ่น โดยก าหนดให้หน่วยงาน
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ของรัฐจดัให้ประชาชนเขา้ตรวจดูข้อมูลข่าวสารไดส้ะดวกตามสมควร ตามก าลงับุคลากรและ
งบประมาณ (Budget) ท่ีมีดังนั้น หากหน่วยงานของรัฐไม่มีงบประมาณในการจัดหาเคร่ืองถ่าย
เอกสาร หน่วยงานดงักล่าวก็อาจให้ผูข้อส าเนาคดัส าเนาไปเองหรืออนุญาตให้น าเอกสารไปถ่าย
ส าเนาในบริเวณใกลเ้คียง หรือมีเจา้หนา้ท่ีนอ้ย การใหบ้ริการก็อาจชา้ลงบา้ง ก็ถือว่าเป็นการปฏิบติั
ตามกฎหมายมาตราน้ีแลว้นอกจากนั้น ในกรณีท่ีหน่วยงานดงักล่าวเป็นหน่วยงานเล็กไม่มีสถานท่ี
เพียงพอประกาศดงักล่าวยงัให้อ  านาจหน่วยงานของรัฐท่ีจะจัดขอ้มูลข่าวสารไวท่ี้ห้องสมุดของ
หน่วยงานอ่ืน หรือของเอกชนท่ีตั้งอยู่บริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีตั้งของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 
เพ่ือใหป้ระชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ไปใชแ้ทนได้24 
  3.2.1.2 ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตอ้งเปิดเผย 
  1) ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน
พระมหากษตัริย ์
  ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 14 25 ขอ้มูล
ข่าวสารของราชการท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์(Royal Institution) จะ
เปิดเผยไม่ได ้โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ 
  เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารประเภทน้ี หากเจา้หน้าท่ีผูเ้ปิดเผย 
เห็นว่า ถา้เปิดเผยไปแลว้ เพียงแต่อาจก่อใหเ้กิดความเสียหาย (Damage) โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเกิดความ
เสียหายจริง ๆ ก็เป็นเร่ืองท่ีไม่จ  าตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดังกล่าว โดยไม่ จ  าตอ้งพิจารณาหรือ 
ชัง่น ้ าหนักว่าหากเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจะมีผลกระทบ (Effect) ต่อสถาบนัพระมหากษตัริยน์ั้น
ออกไปแลว้จะเป็นประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) หรือเป็นประโยชน์ต่อประชาชน (Benefit 
to People) มากกว่าหรือไม่ 
 
 
 
 
 

                                                             
24 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ. (2560). คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ. หนา้ 9.   
25 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 14. 

“ขอ้มูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริยจ์ะเปิดเผยมิได้”   
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  3.2.1.3 ข้อมูลข่าวสารท่ีเจ้าหน้าท่ีสามารถใชดุ้ลพินิจในการเปิดเผยหรือไม่
เปิดเผย 
  1) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีลกัษณะตามท่ีก  าหนดในมาตรา 15 
  พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้ท่ีไม่
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไวใ้นมาตรา 15 เป็นขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีลกัษณะอย่างหน่ึงอย่างใด
ดงัต่อไปน้ี 

  หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดย
ค านึงถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์
ของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั 
   (1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ 
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 
   (2) การเปิดเผยจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจ
ส าเร็จตามวตัถุประสงค์ได ้ไม่ว่าจะเก่ียวกบัการฟ้องคดี การป้องกนั การปราบปราม การทดสอบ  
การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 
   (3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ือง
หน่ึงเร่ืองใด แต่ทั้งน้ี ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใช ้
ในการท าความเห็นหรือค าแนะน าภายในดงักล่าว 
   (4) การเปิดเผยจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของบุคคลหน่ึง
บุคคลใด 
   (5) รายงานการแพทยห์รือขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการ
รุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
   (6) ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูล
ข่าวสารท่ีมีผูใ้หม้าโดยไม่ประสงคใ์หท้างราชการน าไปเปิดเผยต่อผูอ่ื้น 
   (7) กรณีอ่ืนตามท่ีก  าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
   ค าสัง่มิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้แต่
ตอ้งระบุไวด้ว้ยว่าท่ีเปิดเผยไม่ไดเ้พราะเป็นขอ้มูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และใหถื้อว่า
การมีค  าสัง่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามล าดบั 
สายการบงัคับบัญชา แต่ผูข้ออาจอุทธรณ์ (Appeal) ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารไดต้ามท่ีก  าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
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   มาตรา 15 น้ีเป็นมาตราหลกั หรือมาตราท่ีเป็นหวัใจส าคญัท่ีสุด มาตราหน่ึงของ
กฎหมายฉบบัน้ี เน่ืองจากมาตราน้ีไดว้างหลกัเกณฑ ์(Rules) กวา้ง ๆ ในเร่ืองของขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่
อาจเปิดเผยไดซ่ึ้งในทางปฏิบติัเป็นปัญหาในการปรับใชก้บัเร่ืองต่าง ๆ ค่อนขา้งมากว่าเร่ืองใดเขา้
เง่ือนไขตามอนุมาตรา (Clause) ใด เช่น เร่ืองใดเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ 
(National Security) เร่ืองใดเป็นเร่ืองท่ีเปิดเผยไปแล้วจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเส่ือม
ประสิทธิภาพ เมื่อหน่วยงานของรัฐจะไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ก็มาจะพิจารณาว่า จะอา้งเหตุผลใด
ไดบ้า้งตามท่ีมาตราน้ีไดก้  าหนดไว ้

  เม่ือพิจารณาเหตุต่าง ๆ ท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐอาจอา้งข้ึนเพ่ือไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
ตามมาตราน้ีแลว้จะเห็นไดว้่าอาจแยกเหตุดงักล่าวออกไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 

  1) เหตุท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) เช่นเหตุตาม (1) (2) 
และ (3) เร่ืองความมัน่คงของประเทศ การบงัคบัใชก้ฎหมายและความเห็นและค าแนะน าภายใน
หน่วยงาน เน่ืองจากการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวอาจกระทบต่อประโยชน์ท่ีส าคญัของประเทศ  

  2) เหตุท่ีเก่ียวข้องกบัประโยชน์ของเอกชน (Private Interest) ท่ีเก่ียวขอ้งเช่น
เหตุตาม (4) (5) และ (6) เร่ืองความปลอดภยัต่อชีวิตของบุคคล ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล และขอ้มูล
ข่าวสารท่ีกฎหมายคุ้มครองหรือเอกชนท่ีให้มาไม่ประสงค์จะเปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน เน่ืองจากการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวอาจกระทบต่อประโยชน์ท่ีส าคัญของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะว่า
ขอ้มูลข่าวสารของราชการนั้นมีความหมายกวา้ง รวมถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบับุคคลอ่ืนหรือท่ี
บุคคลอ่ืนน ามามอบใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐครอบครองหรือเก็บรักษาไว  ้
   การเ ปิด เผยจะก่อใ ห้ เกิดความเ สียหายต่อความมั่นคงของประเทศ
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศหรือความมัน่คงในทางเศรษฐกจิหรือการคลงัของประเทศ 
   ความมัน่คงของประเทศเป็นเร่ืองส าคญั ดงันั้น การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดจะ
กระทบต่อความมัน่คงของประเทศยอ่มจะไม่เหมาะสม กฎหมายจึงก  าหนดไม่ใหเ้ปิดเผยได ้อยา่งไร
ก็ดีส่ิงใดเป็นความมัน่คงของประเทศ ยากท่ีจะใหค้  าจ  ากดัความท่ีแน่นอนจึงเป็นเร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐท่ีครอบครองขอ้มูลข่าวสารนั้นตอ้งเป็นผูพิ้จารณาในเบ้ืองตน้ 
   อยา่งไรก็ตาม ความมัน่คงของประเทศนั้น มีความหมายแตกต่างจากค าว่า การ
มีเสถียรภาพ (Stability) ของรัฐบาล เช่น ขอ้มูลข่าวสารบางอย่างเมื่อเปิดเผยไปแลว้ แมอ้าจมีผลท า
ให้มีการตรวจสอบการท างานของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบนั หรือเป็นผลให้มีการเปิด
อภิปรายไม่ไว ้วางใจรัฐบาลในรัฐสภา (Parliament) นั้ นก็ตาม ก็อาจไม่ใช่เร่ืองความมั่นคง 
ของประเทศ เพราะความมัน่คงของประเทศนั้น เนน้เร่ืองของสถาบนัรัฐหรือประโยชน์ของประเทศ 
ไม่ใช่ประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บเลือกมาเป็นรัฐมนตรีหรือเป็นรัฐบาลในแต่ละสมยั เน่ืองจาก
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ประโยชน์ของรัฐมนตรีแต่ละคนหรือของคณะรัฐมนตรีชุดนั้นไม่อาจสอดคลอ้งกบัประโยชน์ของ
ประเทศชาติหรือความมัน่คงของประเทศก็ได ้
   การเปิดเผยจะท าให้การบังคบัใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จ
ตามวตัถุประสงค์ 
   กฎหมายนั้นมีข้ึนเพ่ือใหส้งัคมสงบสุข หากการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดท าให้
กฎหมายท่ีมีอยูเ่ส่ือมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ดข้อ้มูลข่าวสารนั้นก็เป็นส่ิง
ท่ีไม่สมควรเปิดเผย ไม่ว่าขอ้มูลนั้นจะเก่ียวกบัการฟ้องคดี การป้องกนัการปราบปราม การทดสอบ
หรือการรู้แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม เช่น ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสายลบัของทาง
ราชการในการล่อซ้ือยาเสพติด เป็นตน้ 
   ผูพ้ิพากษา Lord Reid เคยกล่าวในค าพิพากษาคดีระหว่าง Conway กบั Rimmer 
ไวต้อนหน่ึงว่า 
   “ต ารวจก าลงัด  าเนินสงครามท่ีไม่ส้ินสุดกับอาชญากรซ่ึงในปัจจุบันมีความ
เฉลียวฉลาดมาก ดังนั้น จึงไม่ควรมีการเปิดเผยขอ้มูลใดท่ีจะเป็นประโยชน์จากกลุ่มบุคคลท่ีก่อ
อาชญากรรม” 
   กล่าวคือ รัฐจะตอ้งมีอ  านาจในการเก็บความลบัหรือไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ต่อบุคคลท่ีก่ออาชญากรรมหรือจะละเมิดกฎหมายได้ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวย่อมไม่
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมายในการให้ประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ขา้งตน้26 
   ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐ 
   ในการท างานของหน่วยงานของรัฐก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจ (Decision) หรือ
วินิจฉยัด าเนินการใดๆ ลงไปยอ่มตอ้งมีการหารือภายในหน่วยงาน ซ่ึงในขณะท่ียงัไม่เป็นท่ียุติ อาจ
มีความไม่ครบถว้นหรือขาดตกบกพร่อง ซ่ึงผูท่ี้แสดงความคิดเห็นในตอนตน้อาจเปล่ียนแปลงความ
คิดเห็นหรือการตดัสินใจของตนเองได ้เม่ือไดฟั้งความคิดเห็นของผูอ่ื้นหรือมีขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติมใน
การตัดสินใจดังนั้ น เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ี และอาจ
เปล่ียนแปลงความคิดเห็นของตนในระหว่างท่ีพิจารณาหรือจดัท าเร่ืองดงักล่าว รวมตลอดทั้งไม่ถูก
กดดนัจากบุคคลภายนอก กฎหมายจึงให้หน่วยงานของรัฐอาจปฏิเสธไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าวต่อประชาชน 

                                                             

26 Norman S. Marsh. (1987). Public Access to Government-Held Information: A Comparative Symposium. 
London:  Stevens & Son Ltd. pp. 9-10 
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   อย่างไรก็ตาม การตีความข้อยกเวน้น้ี ต้องไม่ตีความให้มีความหมายกวา้ง
จนเกินไปมิฉะนั้นอาจเป็นอุปสรรคต่อการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการทั้งหมด เพราะหาก
ตีความอยา่งกวา้งจนเกินไปแลว้ จะท าใหสิ้ทธ์ิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการจ ากดัเฉพาะท่ี
เป็นมติหรือผลของการพิจารณาเท่านั้น เน่ืองจากขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในขั้นตอนก่อนการลงมติ
หรือก่อนการมีค าสัง่หรือมีผลการพิจารณานั้น อาจถูกตีความว่าเป็นเร่ืองความเห็นหรือค าแนะน า
ภายในหน่วยงานของรัฐไปหมด และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากต่อมาเร่ืองดงักล่าวไดพิ้จารณาเสร็จ
แลว้ ความเห็นหรือค าแนะน าใดท่ีไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการแสดงความคิดเห็นของ
เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานก็ย่อมเป็นส่ิงท่ีควรเปิดเผยได้27 เพื่อสอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายขอ้มูลข่าวสารน้ี 
   อน่ึง แมก้ฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการน้ีให้สิทธิท่ีจะไม่เปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานกต็าม แต่ขอ้มูลข่าวสารท่ีจะไม่เปิดเผยน้ี ไม่
รวมถึงรายงานทางวิชาการ (Academic Report)  รายงานข้อเท็จจ ริง  หรือข้อมูลข่าวสาร 
(Information) ท่ีน ามาใช้ในการท าความเห็น หรือค าแนะน าภายในดังกล่าว ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีต้อง
เปิดเผยให้ประชาชนได้ข้อมูลข่าวสารท่ีเพียงพอและครบถ้วนท่ีจะสามารถพิจารณาและใช้
วิจารณญาณ (Judgment) ของตนเองไดว้่า การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีนั้นถูกตอ้งหรือเหมาะสม
เพียงใด 
   การเปิดเผยจะก่อให้เกดิอนัตรายต่อชีวติหรือความปลอดภัย 
   ในกรณีท่ีขอ้มูลข่าวสารใด หากเปิดเผยออกไปจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต 
หรือความปลอดภยัของบุคคลหน่ึงบุคคลใด หน่วยงานของรัฐไม่ตอ้งเปิดเผย เช่น สถานท่ีอยู่ของ
พยาน(Witness) ส าคญัในคดีอาญา (Criminal Case) ท่ีอยูใ่นความครอบครองของต ารวจ เป็นตน้ 
   ในการปฏิเสธไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ มกัมีการหยิบยกขอ้ยกเวน้
น้ีข้ึนอา้งบ่อยคร้ัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของการขอข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวกับส านวนการ
สอบสวน (Investigate) ขอ้เท็จจริงหรือส านวนการสอบสวนคดีวินยั เช่น 
   1) ค  าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดา้นสังคม การ
บริหารราชการแผน่ดิน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ท่ี สค. 9/2542 เร่ือง นายอภิสิทธ์ิ (กิตติชาติ) ดิษฐ์
แสดง อุทธรณ์ค าสั่งท่ีจงัหวดันครปฐม ลบหรือตดัทอนขอ้ความบางส่วนในรายงานการประชุม  
อ.ก.พ.จงัหวดันครปฐม ท่ีมีความเห็นว่าควรลงโทษปลดนายอภิสิทธ์ิออกจากราชการ โดยจงัหวดั
นครปฐมไดล้บช่ือคณะกรรมการท่ีเสนอความเห็นในการประชุมออก ซ่ึงนายอภิสิทธ์ิอา้งว่าการตดั
ทอนหรือลบข้อความดังกล่าวออกนั้น ท าให้ไม่สามารถทราบหรือคาดเดาไดว้่าจะเป็นอย่างไร 
                                                             
27 Norman S. Marsh. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 26. p.13 
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เก่ียวขอ้งกบัตวันายอภิสิทธ์ิหรือเก่ียวขอ้งกบัรายงานการประชุมหรือไม่จนท าให้ไม่สามารถน าไป
ยืน่ต่อคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (Civil Service Commission) ได ้
   คณะกรรมการวินิจฉยัฯ พิจารณาแลว้เห็นว่าจงัหวดันครปฐม ไดจ้ดัหาส าเนา
บนัทึกรายงานการประชุมโดยลบหรือตดัทอนช่ือบุคคลท่ีเสนอความเห็นออกนั้น ชอบแลว้และ
บนัทึกรายงานการประชุมท่ีลบหรือตดัทอนขอ้ความนั้นออกเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีเพียงพอในการ
น าไปใชใ้นการยืน่ค  าแถลงต่อคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนแลว้ 
   2) ค  าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดา้นสังคม การ
บริหารราชการแผ่นดินและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ท่ี สค. 16/2542 เร่ือง นายชลทั ประเทืองรัตนา 
อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยเอกสารรายงานการประชุมของคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญและ
รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรม นูญ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงส านักเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (Secretariat of the 
House of Representatives) ใหเ้หตุผลว่า ในรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญเป็นการประชุมเฉพาะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอาจมีการใช้ค  าพูดพาดพิงถึงหน่วยงานหรือ
บุคคลอ่ืนซ่ึงการเปิดเผยจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
   คณะกรรมการวินิจฉยัฯ พิจารณาแลว้เห็นว่า การเปิดเผยมิไดก้ระทบสิทธิของ
บุคคลหรือไม่ท าใหบุ้คคลใดไดรั้บความเสียหาย หรือเกิดอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของ
บุคคลหน่ึงบุคคลใด อีกทั้งมิไดเ้ป็นการประชุมลบัท่ีจะถือว่าเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีกฎหมายคุม้ครอง
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมิใหเ้ปิดเผยตามมาตรา 15 (6) และวินิจฉัยให้เปิดเผยรายงาน
การประชุมของคณะกรรมาธิการฯ ดงักล่าวตามท่ีขอมา 
   รายงานการแพทย์ หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ซ่ึงการเปิดเผยจากเป็นการรุก
ล า้สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
   ส าหรับขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงานการแพทย ์(Medical Report) หรือขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคล (Personal Information) ซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่
สมควร หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยไม่ได ้ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล ขอ้มูลข่าวสาร
ในอนุมาตราน้ีก็คือ ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงรายงานการแพทยด์ว้ย นอกจากนั้น
ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลก็รวมถึงขอ้มูลข่าวสารดงัต่อไปน้ีดว้ย เช่น ประวติัขา้ราชการของส่วน
ราชการต่าง ๆ ท่ีบันทึกไวต้ามแบบ ก.พ. 7 ประวติัอาชญากรรม (Criminal History) ท่ีเก็บไวท่ี้
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (Royal Thai Police) ขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร เช่น ขอ้มูลตวับุคคล
เก่ียวกบัท่ีอยู ่สถานะการสมรส วุฒิการศึกษา เป็นตน้ ดงันั้น หากขอ้มูลข่าวสารท่ีขอนั้นเป็นขอ้มูล
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ข่าวสารส่วนบุคคล หรือมีขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลรวมอยู่ดว้ย เจา้หน้าท่ีก็อาจจะปฏิเสธไม่ให้
ขอ้มูลข่าวสารนั้นหรืออาจจะลบหรือตดัทอนขอ้มูลข่าวสารนั้น 
   ตวัอย่างเช่น ค  าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดา้น
สงัคม การบริหารราชการแผน่ดินและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ท่ี สค. 8/ 2542 เร่ือง นายกฤษฎา อรุณ
ไชยอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (รายงานการประชุมฯ) ของกองบัญชาการศึกษา
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดา้นสงัคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ได้วิ นิจฉัยให้เปิดเผยรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการเก่ียวกบัการลงโทษทางวินัย ท่ีมีขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลของผูข้อและของผูอ่ื้น
รวมอยูด่ว้ย โดยใหล้บหรือตดัทอนขอ้ความท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืนออก 
   ข้อมูลข่าวสารที่มกีฎหมายคุ้มครองไม่ให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารที่มผีู้ให้มา
โดยไม่ประสงค์ให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐน าไปเปิดเผยต่อผู้อ่ืน 
   ในกรณีท่ีขอ้มูลข่าวสารนั้น มีกฎหมายคุม้ครองไม่ใหเ้ปิดเผยหน่วยงานของรัฐ
ก็อาจจะไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้น ซ่ึงปัจจุบันไดมี้กฎหมายบัญญัติคุ ้มครองไม่ให้เจ้าหน้าท่ี
เปิดเผยไวห้ลายฉบบั เช่น 
    1) ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 มาตรา 21 ห้ามเจา้หน้าท่ีเปิดเผย
รายละเอียดในการขอรับสิทธิบตัร (Patent) การประดิษฐ์ก่อนท่ีอธิบดี (Director-General) จะสั่งให้
ประกาศโฆษณาค าขอนั้นได ้ 
   2) ตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 17 ขอ้มูลทะเบียน
ราษฎรต้องถือเป็นความลบัและให้นายทะเบียนเป็นผูเ้ก็บรักษาและใช้เพื่อการปฏิบัติตามท่ีได้
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีเท่านั้น ห้ามมิให้ผูใ้ดเปิดเผยขอ้ความหรือตวัเลขนั้นแก่บุคคลใด ๆ 
ซ่ึงไม่มีหนา้ท่ีปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี หรือแก่สาธารณชน เวน้แต่ผูมี้ส่วนไดเ้สียขอทราบ
เก่ียวกบัสถานภาพทางครอบครัวของผูท่ี้ตนจะมีนิติสัมพนัธ์ (Jurisprudence) ดว้ย หรือเมื่อมีความ
จ าเป็น เพ่ือประโยชน์แก่การสถิติหรือเพ่ือประโยชน์แก่การรักษาความมัน่คงของประเทศ หรือการ
ด าเนินคดีและการพิจารณาคดีหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายและไม่ว่ากรณีใดจะน าขอ้มูล
ทะเบียนประวติัราษฎรไปใชเ้ป็นหลกัฐานท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เจา้ของขอ้มูลไม่ได้ 
   3) ตามประมวลรัษฎากร (Revenue Code) มาตรา 10 เจ้าพนักงานผูใ้ดโดย
หนา้ท่ีราชการตามลกัษณะน้ี ไดรู้้เร่ืองกิจการของผูเ้สียภาษีอากรหรือของผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้ง ห้ามมิให้
น าออกแจง้แก่ผูใ้ดหรือยงัให้ทราบกันไปโดยวิธีใด เวน้แต่จะมีอ  านาจท่ีจะท าได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย 
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   4) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ พ.ศ. 2518 มาตรา 25 ห้ามมิให้ผูใ้ดเปิดเผยข้อความข้อเท็จจริงหรือขอ้มูลท่ีไดม้า
เน่ืองจากการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี เว ้นแต่คณะกรรมการจะมอบหมายหรือเป็น 
การกระท าตามหนา้ท่ีราชการ หรือเพื่อประโยชน์แก่การตรวจสอบหรือพิจารณาสอบสวน เป็นตน้ 
   นอกจากขอ้มูลข่าวสารท่ีมีกฎหมายคุม้ครองแลว้เจา้พนักงานอาจไม่เปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารท่ีผูใ้หม้าไม่ประสงค์ให้ทางหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐน าไปเปิดเผยต่อ
ผูอ่ื้นดว้ย เช่นขอ้มูลทางการเงินของเอกชนท่ีมอบใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐ โดยขอให้อย่าเปิดเผยต่อ
บุคคลอ่ืน เป็นตน้ การไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในเร่ืองน้ี คงเน่ืองมาจากเหตุผล 2 ประการ คือ 
ประการแรกคงเป็นเร่ืองความไวว้างใจหรือความน่าเช่ือถือ เน่ืองจากรัฐไดข้อ้มูลดงักล่าวโดยเอกชน
มอบความไวว้างใจว่ารัฐจะไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวใหแ้ก่เอกชนคนอ่ืนทราบ ดงันั้น เม่ือรัฐ
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวมาแลว้ รัฐก็ไม่ควรจะเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืน ประการท่ีสอง คงเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัแหล่งข่าวเน่ืองจากหากรัฐเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีผูอ่ื้นใหม้าโดยไม่ประสงค์ให้เปิดเผย
ต่อนั้นก็อาจมีผลใหผู้น้ั้นไม่ประสงค์จะให้ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนแก่รัฐต่อไป ดงันั้น กฎหมายในหลาย
ประเทศจึงใหค้วามคุม้ครองไม่ใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวน้ี 
   กรณอ่ืีนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
   ขอ้มูลข่าวสารตามขอ้น้ี จะเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการพิจารณาแลว้เห็นว่า ควรก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิ
ใหเ้ปิดเผยทั้งน้ี เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัการป้องกนัผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยั
ของประชาชน หรือส่วนไดส่้วนเสียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน โดยในกรณีท่ีตอ้งการ
จะก าหนดประเภทของขอ้มูลข่าวสารท่ีอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยเพ่ิมเติมได ้จะตอ้งน าไปก าหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา (Decree) 

3.2.2 ข้อมูลข่าวสารที่กระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกจิหรือการคลงัของประเทศ 
  3.2.2.1 ความหมายของความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 
  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Economic Stability) หมายถึง สภาพการณ์ทาง
เศรษฐกิจท่ีท าให้ประชากรมีงานท า และยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศ สามารถยก
ฐานะทางเศรษฐกิจทั้งส่วนตัว และส่วนรวมให้สูงข้ึนได้ในอตัราท่ีเหมาะสม โดยท่ีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสงัคม ไม่มีความแตกต่างเหล่ือมล ้ากนัมากนัก ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ มีระบบภาษีอากรท่ีเหมาะสม และเป็นธรรม สามารถพฒันาเศรษฐกิจตามแผนท่ีวางไวไ้ด้
อย่างมีประสิทธิภาพมีอิสระทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศ มีความสามารถทางอุตสาหกรรม 
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(Industrial) เกษตรกรรม (Agriculture) พาณิชยกรรม (Commercial) การบริการ ตลอดจนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอ่ืน28 
  ขอ้มูลข่าวสารท่ีการเปิดเผยจะกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ หรือการ
คลงัของประเทศ เช่น ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์และกลยทุธ ์(Strategy) ในการบริหาร อตัรา
แลกเปล่ียน (Exchange Rate) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการรักษาเสถียรภาพของอตัราแลกเปล่ียนและ
ระบบเศรษฐกิจ (Economic System) เป็นตน้ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวอาจก่อให้เกิดการ
แสวงหาก าไรจากอตัราแลกเปล่ียนซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจได  ้
  3.2.2.2 ชั้นความลบัของขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
   ขอ้มูลข่าวสารลบั29(Secret Information) เป็นขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบญัญติั
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีมีค  าสั่งไม่ให้เปิดเผยและอยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐหรือท่ีเก่ียวกบั
เอกชน ซ่ึงมีการก าหนดใหมี้ชั้นความลบัเป็น ชั้นลบั ชั้นลบัมาก หรือชั้นลบัท่ีสุด โดยค านึงถึงการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐและประโยชน์แห่งรัฐ30ประกอบกนั 
  ประเภทชั้นความลบัของขอ้มูลข่าวสารลบั แบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ 
   (1) ลบัท่ีสุด (Top Secret) หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลบัซ่ึงหากเปิดเผย
ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรงท่ีสุด เป็น
ความส าคญัระดบัชาติ เก่ียวกบัความมัน่คงความอยู่รอดปลอดภยัของชาติ เอกราช อธิปไตย บูรณ
ภาพแห่งดินแดน ผลประโยชน์แห่งชาติ เกียรติภูมิของประเทศ สถาบนัหลกัของชาติ ความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวหากร่ัวไหลจะส่งผลเสียหายอยา่งรุนแรงในระดบัท่ีมี

                                                             
28 วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร. (2553). คู่มือเร่ืองความม่ันคงแห่งชาติ. เอกสารประกอบหลกัสูตรการป้องกนั
ราชอาณาจักร (วปอ.) และหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน (ปรอ.) ประจ าปีการศึกษา 
พุทธศกัราช 2553 – 2554. หนา้ 12-18. 
29 ขอ้มูลข่าวสารลบั ตามค านิยามในมาตรา 5 แห่งระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลบัของทางราชการ พ.ศ.2544 
บญัญติัว่า “ขอ้มูลข่าวสารลบั” หมายความว่า ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 ท่ีมีค  าสั่งไม่ให้เปิดเผย
และอยูใ่นความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกบัการด าเนินงานของ
รัฐหรือท่ีเกี่ยวกบัเอกชน ซ่ึงมีการก าหนดใหมี้ชั้นความลบัเป็น ชั้นลบั ชั้นลบัมาก หรือ ชั้นลบัท่ีสุด ตามระเบียบน้ี
โดยค านึงถึงการปฏิบติัหนา้ที่ของหน่วยงานของรัฐและประโยชน์แห่งรัฐประกอบกนั 
30 ประโยชน์แห่งรัฐ ตามค านิยามในมาตรา 5 แห่งระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลบัของทางราชการ พ.ศ.2544 
บญัญติัว่า “ประโยชน์แห่งรัฐ” หมายความว่า การด าเนินงานของรัฐที่เกี่ยวกบัประโยชน์สาธารณะ หรือประโยชน์
ของเอกชนประกอบกนั ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความมัน่คงของรัฐท่ีเกี่ยวกบัการเมืองภายในประเทศ  หรือระหว่าง
ประเทศ การป้องกนัประเทศ เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม 
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ความหมายถึง การด ารงอยู่ของชาติ ความเป็นเอกภาพของปวงชน การได้รับการยอมรับจาก
นานาชาติ หรือเป็นสญัลกัษณ์ของชาติ 

 ตวัอยา่งชั้นลบัท่ีสุด ไดแ้ก่ 
 - นโยบาย หรือแผนการส าคญัของชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองภายใน การเมือง

ระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ การทหาร สงัคมจิตวิทยา 
   - งานอารักขาพระมหากษตัริย/์พระราชินี ราชวงศช์ั้นสูง ราชอาคนัตุกะ 
   - ยทุธศาสตร์และแผนการป้องกนัประเทศ 
   - การปรับค่าเงิน 
   - ผลส าเร็จการคิดคน้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีีส าคญั 
   - การรหสั 
   (2) ลบัมาก (Secret) หมายความถึง ขอ้มูลข่าวสารซ่ึงหากเปิดเผยทั้งหมดหรือ 
เพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรง เป็นความส าคญัระดบั
องคก์ารหรือหน่วยงาน ท่ีเก่ียวกบัความส าเร็จหรือไม่ส าเร็จในการปฏิบติัหนา้ท่ีภารกิจ ตามนโยบาย
หรือวตัถุประสงคข์องชาติในระดบัรองลงมา ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว หากร่ัวไหลจะส่งผลเสียหาย 
ท าใหก้ารปฏิบติัภารกิจไม่ส าเร็จและอาจส่งผลกระทบต่อความเสียหายในระดบัชาติต่อไป 
   ตวัอยา่งชั้นลบัมาก ไดแ้ก่ 
   - แผนป้องกนั 
   - แผนปราบปราม 
   - แผนปฏิบติัการรักษาความสงบเรียบร้อย 
   - แผนอารักขาบุคคลส าคญั 
   - การตรากฎหมายภาษีอากร 
   - การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์
   - การเจรจาหรือขอ้ตกลงท่ีส าคญัระหว่างประเทศ 
   - การเสนอแต่งตั้งโยกยา้ยถอดถอนเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง 
   - รายงานพฤติการณ์บุคคลท่ีไม่ไวว้างใจ 
   - รายงานท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียหายหรือกระทบกระเทือนต่อการปฏิบติัการ
ทางทหาร 
   - แผนการยทุธและการด าเนินการทางทหาร 
   - การพฒันาทางเทคโนโลย ี
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   (3) ลบั (Confidential) หมายความถึง ขอ้มูลข่าวสารลบัซ่ึงหากเปิดเผยทั้งหมด
หรือเพียงบางส่วนจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ เป็นความส าคญัระดบับุคคลหรือ 
ส่วนบุคคล เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีภารกิจของบุคคลหรือคณะบุคคลในราชการ เจา้หน้าท่ีของรัฐ
หรือภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป 
   ตวัอยา่งชั้นลบั ไดแ้ก่ 
   - ประกาศหรือค าสัง่ท่ีอยูร่ะหว่างด าเนินการ 
   - การตรากฎหมายส าคญั 
   - ขอ้ตกลงหรือสญัญาท่ีอยูร่ะหว่างด าเนินการ 
   - การตรวจสอบประวติับุคคล 
   - การสอบสวนและการด าเนินการทางวินยัท่ียงัไม่ประกาศผล 
   - ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
   - ระเบียบวาระการประชุมลบั 
   - สญัญาณบอกฝ่าย 
   - รายงานข่าวกรอง 
   - รายงานทางทหารท่ีมีผลต่อขวญัประชาชน 
   - เอกสาร หรือต ารา หรือขอ้มูลท่ีมีไวใ้ชเ้ฉพาะทางราชการ 
 


