
 
 

 
บทที ่1 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
        การประกอบธุรกิจในประเทศไทย ส่วนใหญ่มกัจะมีการแข่งขนัทางการคา้โดยวิธีการ
หน่ึงท่ีมกัจะน ามาใชใ้นการจูงใจ ชกัชวนลูกคา้หรือ ผูม้ารับบริการให้ซ้ือสินคา้ของตนมากข้ึน คือ 
การใชว้ธีิการเส่ียงโชค เช่น มีการให้ของแถมพกหรือรางวลัโดยวิธีการเส่ียงโชค ท าให้ลูกคา้หรือผู ้
มารับบริการมีความตอ้งการซ้ือสินคา้ในจ านวนมากข้ึน เป็นตน้ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการ
ปกครอง ไดมี้นโยบายเก่ียวกบัการจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค โดยวิธีใดๆ ใน
การประกอบกิจการคา้หรืออาชีพให้เล่นไดเ้พียงวิธีเดียว คือ การส่งช้ินส่วนของสินคา้ หรือบตัร
สมนาคุณ หรือบตัรอ่ืน ๆ มาจบัสลาก และตอ้งจบัสลากตามวนั เวลา และสถานท่ี ท่ีก าหนดไวใ้น
ใบอนุญาต ส่วนวธีิการเล่นอ่ืนหา้มมิใหอ้นุญาตโดยเด็ดขาด นอกจากน้ี ยงัผอ่นผนัให้มีการน าวิธีการ
ส่ง SMS มาใช้ไดด้ว้ย แต่ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขและวิธีการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ก าหนด โดยผูป้ระกอบธุรกิจท่ีประสงค์จะน าวิธีการส่ง SMS ดงักล่าวมาใช้ไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางออ้ม ใหใ้ชว้ธีิการพิมพห์มายเลขของผูส่้ง SMS ท่ีร่วมรายการดงักล่าวแลว้น ามาจบัสลากตามวนั 
เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตเท่านั้น หรือวธีิการอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนัในการทาย
ผลตอบปัญหา และแสดงความคิดเห็นเพื่อชิงรางวลั1 หากฝ่าฝืนจะมีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย
การพนนั ฐานจดัใหมี้การแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวธีิใดๆ ในการประกอบกิจการคา้
หรืออาชีพโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน2 และตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 
50 บาทข้ึนไป จนถึง 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ3 และอาจมีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ีก าหนดให้การโฆษณาจะตอ้งไม่ใชข้อ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค  
หรือใชข้อ้ความท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งน้ี ไม่วา่ขอ้ความดงักล่าวนั้นจะเป็น
ขอ้ความท่ีเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ หรือลกัษณะของสินคา้หรือบริการ ตลอดจนการส่ง

                                                           
1 มติชน.  (2560).  การอนุญาตการจดัให้มีการแถมพก หรือรางวลัด้วยการเส่ียงโชค. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.gamblingstudy-th.org. [2560, 23 สิงหาคม]. 
2 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478.  มาตรา 8.  
3 พระราชบญัญติัการพนนัพ.ศ. 2478.  มาตรา 14. 
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มอบ การจดัหา หรือการใชสิ้นคา้หรือบริการ4 หากฝ่าฝืนตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับ
ไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ5 
 อยา่งไรก็ตาม แมก้ระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ไดมี้นโยบายเก่ียวกบัการจดั
ให้มีการแถมพกหรือรางวลัด้วยการเส่ียงโชคดงักล่าวไว ้แต่ยงัพบว่ามีผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีการ
โฆษณาเพื่อส่งเสริมการขายสินคา้หรือบริการ โดยจดัให้มีการเล่นแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียง
โชคทางส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ และวิทยุ โทรทศัน์เพิ่มมากข้ึน และมีวิธีการท่ีซับซ้อน บางกรณีเป็นการ
มอมเมา หรือก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน อีกทั้ง มีการประกอบธุรกิจดงักล่าวโดยมิได้
รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาต อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการพนัน และ
กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค ประกอบกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในกรณีน้ี คือ พระราชบญัญติัการพนนั 
พ.ศ. 2478 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน และมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการแถมพกและการใหร้างวลัดว้ย
การเส่ียงโชค ตลอดจนบทก าหนดโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั จึงท าให้เกิดปัญหาไม่
มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชค ในเร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข การควบคุม
ตรวจสอบ การอนุญาต การโฆษณา ตลอดจนอตัราโทษท่ีเหมาะสม หลายประการ ไดแ้ก่   
 ประการแรก ปัญหาความคลุมเครือ และปัญหาช่องว่างทางกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชค อาทิเช่น การจดัให้มีการให้
รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวิธีใดๆ ในการประกอบกิจการคา้ หรืออาชีพจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
เจา้พนกังาน ผูอ้อกใบอนุญาตก่อนจึงจะท าได ้ก าหนดลกัษณะการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคท่ีห้าม
มิใหมี้การอนุญาต ก าหนดหา้มมิใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตจะจดัให้มีการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดย
วธีิท่ีแตกต่างไปจากวธีิท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต ก าหนดการแสดงใบอนุญาตในสถานท่ีจดัให้มีการให้
รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค ค าจ ากดัความหรือนิยามเก่ียวกบับุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งและขอ้มูลเก่ียวกบัการให้
รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค การใหค้  าจ  ากดัความหรือนิยามเก่ียวกบับุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งและขอ้มูลเก่ียวกบั
การใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชค เป็นตน้ 
  ประการท่ีสอง ปัญหาประสิทธิภาพในการควบคุม ก ากับดูแล และตรวจสอบการให้
รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค อาทิเช่น การก าหนดให้มีเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต อ านาจหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูข้อใบอนุญาตการช าระ
ค่าธรรมเนียม การก าหนดอายขุองใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต เป็นตน้ 
 

                                                           
4 พระราชบญัญติัการคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522.  มาตรา 22. 
5 พระราชบญัญติัการคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522.  มาตรา 48. 
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 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษ อาทิเช่น บทก าหนดโทษกรณีมีการจดัให้มี
การให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชคโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน กรณีมีการจดัให้มีการให้
รางวลัด้วยการเส่ียงโชคโดยวิธีท่ีแตกต่างไปจากวิธีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต กรณีการไม่แสดงให้
ประชาชาชนเห็นหรือทราบขอ้ความในสถานท่ีจดัใหมี้การให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค เป็นตน้ 
 ดงันั้น เพื่อใหก้ารใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคมีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข มีมาตรฐาน
ตามกฎหมาย อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อหลายฝ่าย อาทิเช่น ผูจ้ดัให้มีการให้รางวลัดว้ยการเส่ียง
โชค ผูเ้ข้าร่วมรายการ ตลอดจนเจ้าพนักงาน หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงประเทศชาติ
โดยรวม จึงจ าเป็นตอ้งท าการศึกษาถึงการด าเนินการทางกฎหมายการให้รางวลั ดว้ยการเส่ียงโชค 
เพื่อหาแนวทางในการก าหนดกฎหมายการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคท่ีเหมาะสม เป็นธรรม และมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 1.2.1  เพื่อศึกษาถึงพฒันาการ แนวคิด ทฤษฎี ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั และ
การใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชค  
 1.2.2  เพื่อศึกษาถึงการด าเนินการทางกฎหมายเก่ียวกบัการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคตาม
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายประเทศไทย  
 1.2.3  เพื่อวเิคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการทางกฎหมายเก่ียวกบัการให้
รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค 
 1.2.4  เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการก าหนดกฎหมายในการให้รางวลัดว้ยการ
เส่ียงโชคของประเทศไทยใหมี้ความเหมาะสม เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 
 
 การให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคในปัจจุบนั ไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการให้รางวลัดว้ยการ
เส่ียงโชคไวเ้ป็นการเฉพาะจึงท าให้เกิดปัญหา เช่น ปัญหาความคลุมเครือและปัญหาช่องว่างทาง
กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชค  
ปัญหาประสิทธิภาพในการควบคุม ก ากบัดูแล และตรวจสอบการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชค ปัญหา
เก่ียวกบับทก าหนดโทษ ดงันั้น สมมุติฐานของสารนิพนธ์น้ีจึงตอ้งการศึกษาหลกัเกณฑ์วิธีการ และ
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เง่ือนไขการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค  การควบคุม ก ากบัดูแล และตรวจสอบการให้รางวลัดว้ย
การเส่ียงโชค รวมถึงการก าหนดบทลงโทษไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรับการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือปฏิบติัผดิเง่ือนไขของการไดรั้บอนุญาต 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาน้ีจ ากดัขอบเขตศึกษาเฉพาะเร่ืองความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการ
ด าเนินการทางกฎหมายเก่ียวกบัการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค  ศึกษาถึงพฒันาการ แนวคิด ทฤษฎี 
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพนันขันต่อ และการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชค ศึกษาถึงการ
ด าเนินการทางกฎหมายเก่ียวกบัการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชคตามกฎหมายต่างประเทศ และ
กฎหมายประเทศไทย เช่น พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ศ. 2499 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยน ามาวิเคราะห์ถึง
ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการการให้รางวลัดว้ยการ
เส่ียงโชค เพื่อเสนอแนะแนวทางในการก าหนดกฎหมายในการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชคของ
ประเทศไทยใหมี้ความเหมาะสม เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 สารนิพนธ์น้ีเป็นการวิจยัในลกัษณะของการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
โดยเป็นการคน้ควา้จากเอกสารในรูปของต ารากฎหมาย หนงัสือ วารสารบทความทางนิติศาสตร์ 
ขอ้มูลจากวิทยานิพนธ์ และเอกสารวิจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัประเด็นท่ีจะศึกษาเพื่อน ามาประกอบ
การศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาอยา่งเป็นระบบ ตลอดจนสรุปและเสนอแนะเพื่อให้
เกิดความเหมาะสมในการน ามาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 1.6.1 ท าให้ทราบถึงพฒันาการ แนวคิด ทฤษฎี ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั และ
การใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชค  
 1.6.2  ท าให้ทราบถึงการด าเนินการทางกฎหมายเก่ียวกบัการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชค
ตามกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายประเทศไทย  
 1.6.3  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการทางกฎหมายเก่ียวกบัการให้
รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค 
 1.6.4 ท าให้ทราบถึงเสนอแนะแนวทางในการก าหนดกฎหมายในการให้รางวลัดว้ยการ
เส่ียงโชคของประเทศไทยใหมี้ความเหมาะสม เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพต่อไป 

 


