
 
 

 
บทที ่2 

พฒันาการ แนวคดิ ทฤษฎ ีทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบั 
การพนันขนัต่อ และการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชค 

 
 ในเบ้ืองตน้ ก่อนท่ีจะไดก้ล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียง
โชคตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศนั้น จะตอ้งกล่าวถึงพฒันาการ แนวคิด ทฤษฎี ทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัขนัต่อ และการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค ไดแ้ก่ พฒันาการของ
กฎหมายการพนันขนัต่อในต่างประเทศ ยุคท่ีไม่มีกฎหมายควบคุมการพนันขนัต่อ และยุคท่ีมี
กฎหมายควบคุมการพนนัขนัต่อ พฒันาการของกฎหมายการพนนัขนัต่อประเทศไทย สมยัสุโขทยั 
สมยักรุงศรีอยุธยา สมยัรัตนโกสินทร์ สมยัปัจจุบนั ศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพนนัขนัต่อ ไดแ้ก่ 
ความหมายของการพนนัขนัต่อ แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพนนัตามความผิดทางอาญา แนวคิดเก่ียวกบั
การพนนักบัอาชญากรรม แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพนนัตามแนวพฤติกรรมศาสตร์ แนวคิดท่ีเก่ียวกบั
การพนนัตามแนวพุทธศาสนา ศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการพนนัขนัต่อ ไดแ้ก่ ทฤษฎีทศันคติ ทฤษฎี
พฤติกรรมเบ่ียงเบน ทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivate Theory) ทฤษฎีการลงโทษ และทศันคติและ
พฤติกรรมการเส่ียงโชคในประเทศไทย และศึกษาขอ้ดีขอ้เสียของการพนันขนัต่อด้านเศรษฐกิจ 
และดา้นสังคม ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 

2.1 พฒันาการของกฎหมายการพนันขนัต่อ 
 
 การศึกษาถึงพฒันาการของกฎหมายการพนันขันต่อนั้ น ผู ้เขียนจะท าการศึกษาถึง 
พฒันาการของกฎหมายการพนนัขนัต่อในต่างประเทศในยุคไม่มีกฎหมายควบคุมการพนนัขนัต่อ 
และยุคมีกฎหมายควบคุมการพนันขนัต่อ ศึกษาถึงพฒันาการของกฎหมายการพนันขนัต่อใน
ประเทศไทย สมยัสุโขทยั สมยักรุงศรีอยธุยา สมยัรัตนโกสินทร์ และสมยัปัจจุบนั ดงัต่อไปน้ี 
 2.1.1  พฒันาการของกฎหมายการพนันขันต่อในต่างประเทศ 
  1)  ยคุท่ีไม่มีกฎหมายควบคุมการพนนัขนัต่อ 
 ในสมัยเร่ิมแรกสหรัฐอเมริกาถือว่าการพนันเป็นส่ิงท่ีสามารถเล่นกันได้อย่างเสรี
ปราศจากกฎหมายมาควบคุม แต่สมยัต่อมาเห็นวา่การพนนัท าลายความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม
อนัดีของประชาชน และมีการคดโกงกนัอยู่เสมอ จึงถือว่าการพนันเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายปัจจุบนั
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กฎหมายการพนนัของสหรัฐอเมริกาถือวา่การพนนัเป็นส่ิงท่ีตอ้งควบคุมให้อยูใ่นขอบเขตท่ีตอ้งการ
ได้1  
 ส าหรับประเทศมาเลเซียเป็นประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงตาม
หลกัของศาสนาอิสลามผูท่ี้นบัถือศาสนาอิสลามไม่สามารถเล่นการพนนัไดใ้นทุกรูปแบบ เพราะ
เป็นขอ้หา้มขดัต่อหลกัทางศาสนาอิสลาม2 
 2) ยคุท่ีมีกฎหมายควบคุมการพนนัขนัต่อ 
 ใน ปี ค.ศ. 1960 มลรัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกาประสบปัญหาการจดัเก็บภาษีอากรได้
น้อยลง เม่ือมลรัฐประสบปัญหาดา้นการจดัเก็บภาษีอากรเช่นน้ี จึงตอ้งหาทางเก็บจากทางอ่ืนมา
ชดเชย การพนนัไดถู้กน ามาพิจารณาเป็นอนัดบัแรก เพราะผูเ้ล่นการพนนัมีความเต็มใจท่ีจะเล่นการ
พนนัมากกว่าการค านึงถึงการท่ีจะตอ้งเสียภาษีให้กบัมลรัฐต่างๆ โดยท่ีทาง มลรัฐต่างๆ ไม่จ  าเป็น
จะตอ้งไปหามาตรการการข้ึนภาษีชนิดอ่ืนๆ แต่อยา่งใด ซ่ึงยอ่มจะไดรั้บการต่อตา้นจากประชาชน
ผูท้  ามาหากินอยา่งสุจริตชนโดยทัว่ไปอยา่งแน่นอน อีกทั้งยงัเป็นการประสานประโยชน์ของปัจเจก
ชนกบัรัฐ คือ ประชาชนตอ้งการเล่นการพนนั รัฐก็ผ่อนคลายความเคร่งครัดของกฎหมายดว้ยการ
อนุญาตจดัให้มีการเล่นการพนันได้ภายใต้เง่ือนไขของรัฐ ขณะเดียวกันรัฐก็สามารถแสวงหา
ผลประโยชน์ในรูปแบบของภาษีเงินไดท่ี้เก็บจากการพนนั ปัญหาท่ีเคยเกิดข้ึนเช่นคดีการพนนัท่ีเคย
ถูกจบักุมยอ่มลดนอ้ยลงไปเพราะคนเล่นการพนนัสามารถเล่นการพนนัในบ่อนท่ีถูกกฎหมายได ้อีก
ทั้งปัญหาองคก์รอาชญากรรมเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากก าไรของการพนนันั้น เม่ือกลายเป็น
บ่อนการพนนัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้การท่ีจะอาศยัความคุม้ครองจากองค์กรอาชญากรรมยอ่ม
น้อยลงหรือหมดไป เป็นการกีดกันองค์กรอาชญากรรมออกจากการพนัน การท่ีรัฐยอมออก
กฎหมายท่ีอนุญาตใหมี้การเล่นการพนนัข้ึน รัฐมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญั คือ เป็นการช่วยเหลือทางดา้น
การเงิน ซ่ึงรัฐเกิดภาวะกดดนัทางดา้นงบประมาณ และเป็นการแยกเอาผลประโยชน์ของการพนนั
ออกจากองคก์รอาชญากรรม โดยพื้นฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ประชาชนทุก
คนท่ีเป็นพลเมืองของประเทศมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะกระท าการหรือกิจกรรมอะไรก็ได้ในส่ิงท่ี
กฎหมายไม่ได้บัญญัติห้ามเอาไว ้แต่ก็ปรากฏว่าประชาชนโดยทั่วไปไม่มีสิทธิตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญท่ีจะเล่นการพนนัไดอ้ยา่งเสรี เน่ืองจากกฎหมายห้ามเอาไว ้โดยรัฐถือวา่เป็นหนา้ท่ีและ
                                                           
1 ทนงศกัด์ิ  น่ิมนวล.  (2529).  กฎหมายเกี่ยวกับการพนัน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 41. 
2 ไพศาล  ล้ิมสถิต และคณะ.  (2555).  มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการพนันใน
ต่างประเทศ. รายงานวจิยัส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  หนา้ 97. 
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สิทธิอนัชอบธรรมของรัฐในการท่ีจะปกป้องพลเมืองของตนเองให้ปลอดภยัและมีความมัน่คง 
เพราะรัฐถือวา่การพนนัเป็นส่ิงท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย สวสัดิภาพของประชาชน
โดยทัว่ไป รัฐจึงตอ้งออกกฎหมายมาปกป้องเอาไว้3  
 ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสถือวา่การพนนัเป็นอนัตรายต่อประชาชนและเป็นตน้เหตุท าให้เกิด
ความวุ่นวายข้ึนในสังคม จึงได้มีการบญัญติักฎหมายห้ามมิให้มีการเล่นการพนนัไว ้ซ่ึงกฎหมาย
ห้ามเล่นการพนนัของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะก าหนดบทลงโทษนกัเล่นพนนัมีมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1254 
ออกโดยพระบรมราชโองการของพระเจา้แซงต์-หลุยส์ ได้บญัญติัห้ามแมก้ระทัง่การผลิตลูกเต๋า 
ต่อมาไดเ้กิดมีการปฏิวติัใหญ่ข้ึนในปี ค.ศ. 1789 ผูต้รากฎหมายจึงไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาการ
พนนัท่ีเป็นตน้เหตุดว้ยการลงโทษผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัแทนท่ีจะไปลงโทษผูเ้ล่นหรือนกัเล่น
การพนนั ซ่ึงบทลงโทษน้ีไดก้ าหนดเป็นโทษอาญาบญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 19-22 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1791 และต่อมาไดน้ ามาบญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 83-628 ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 
ซ่ึงใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั อย่างไรก็ตามแมจ้ะมีกฎหมายห้ามการจดัให้มีการเล่นการพนนั แต่บาง
กรณีรัฐก็ยอมให้มีการเล่นการพนนัเป็นกรณีพิเศษไดโ้ดยมีวตัถุประสงคส่์วนหน่ึงเพื่อหารายไดเ้ขา้
มาสู่รัฐ อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีขอ้ห้ามเป็นการทัว่ไปมิให้
จดัเล่นการพนัน เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐและการเล่นการพนันท่ีได้รับอนุญาตนั้นจะตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการอนุญาตรวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมายดว้ย4 
 ราชอาณาจกัรสวเีดน การพนนัเป็นส่วนส าคญัของวฒันธรรมราชอาณาจกัรสวีเดน เพราะ
เป็นท่ีนิยมอยา่งมากและมีการเจริญเติบโตมากข้ึน ดงันั้น ตลอดเวลามีกฎหมายอนุญาตให้เล่นการ
พนนั ไดแ้ก่ การพนนัออนไลน์ ในคาสิโน เคร่ืองสล็อต และการเล่นเกมจบัสลากของประเทศ ธุรกิจ
การพนนัถูกควบคุมโดยสลากพระราชบญัญติั (1994) Lotterilagen และคาสิโนพระราชบญัญติั 
(1999) Kasinolag ดว้ยวิธีน้ีการเล่นการพนนัยงัคงอยู่ภายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลราชอาณาจกัร
สวีเดนมากกวา่หน่วยงานภายนอกใดๆ คาสิโนในราชอาณาจกัรสวีเดนมีทั้งหมด 4 คาสิโนท่ีตั้งอยู่
ในมลัโมโกเตนเบิร์ก Sundsvall และแน่นอนสตอกโฮล์ม  มีหน่วยงานท่ีมีช่ือว่า Svenska Spel 
ควบคุมการเล่นการพนนัทั้งหมดในนามของรัฐบาล การเล่นการพนนัออนไลน์ไม่ไดรั้บอนุญาตจาก
รัฐบาล แต่ก็ยงัคงมีกฎหมายการเล่นท่ีอยูใ่นการควบคุมโดย Svenska Spel มีคณะกรรมการการเล่น
เกมของราชอาณาจกัรสวีเดนท่ีรู้จกักัน Lotteriinspektionen สามารถท่ีจะออกใบอนุญาตและ
                                                           
3 ทนงศกัด์ิ  น่ิมนวล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 41. 
4 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์  (2560).   ภาพรวมเกีย่วกบักฎหมายการพนนัของประเทศฝร่ังเศส.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www.gamblingstudy-th. [2560, 15 ธนัวาคม]. 

http://www.gamblingstudy-th/
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ใบอนุญาตส าหรับเคร่ืองเกมลอตเตอร่ีบางอย่าง และเกมของรูเล็ต สรุปคือ ราชอาณาจกัรสวีเดน
อนุญาตใหมี้การเล่นการพนนัไดแ้ต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายของการเล่นการพนนัตามพระราชบญัญติั
การจบัสลาก เหตุผลท่ีอนุญาตให้เล่นการพนัน คือ เพื่อให้ผลก าไรท่ีได้มาจากการการอนุญาต
น ามาใชเ้พื่อเป็นเงินทุนของรัฐบาล5  
 ส าหรับประเทศมาเลเซียยอมให้มีธุรกิจการพนนัท่ีถูกกฎหมาย ไดแ้ก่ การแข่งมา้ ล็อต-
เตอร่ี และบ่อนคาสิโน (ปัจจุบนัมีแห่งเดียวคือเกนต้ิงไฮแลนด์ท่ีรัฐปะหงั) โดยธุรกิจการพนนัท่ีถูก
กฎหมาย ถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อใหบ้ริการลูกคา้ท่ีเป็นชาวมาเลเซียเช้ือสายจีนและเช้ือชาติอ่ืนๆ ท่ีมิใช่เป็น
ชาวมาเลเซียมุสลิมและเพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวต่างชาติ เป็นเหตุผลส าคญัท่ีทางการรัฐบาลยอมให้มี
การตั้งธุรกิจการพนนัท่ีถูกกฎหมาย เพื่อเพิ่มรายไดจ้ากภาษีการพนนัและรายไดจ้ากการท่องเท่ียว 
ส าหรับการพนนัผดิกฎหมายท่ียงัไม่ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการในประเทศมาเลเซีย แมว้า่จะมี
ความพยายามของธุรกิจพนนัท่ีเสนอใหรั้ฐบาลมาเลเซียออกใบอนุญาตการพนนัประเภทใหม่ๆ แต่ก็
ไดรั้บการคดัคา้นจากคนในสังคมอยา่งกวา้งขวาง เช่น ช่วงกลางปี ค.ศ. 2010 รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลงั นาย Chor Chee Heung เคยให้สัมภาษณ์ส่ือมวลชนวา่ รัฐบาลมีนโยบายจะให้
ใบอนุญาตการพนนัฟุตบอลแก่ธุรกิจช่ือ Ascot Sports (เจา้ของกิจการคือมหาเศรษฐี Vincent Tan) 
โดยอา้งเหตุผลเพื่อต่อสู้กบัการพนนัฟุตบอลผดิกฎหมาย และลดปัญหาการสูญเสียรายไดจ้ากภาษีท่ี
มีมูลค่ากว่า 4 พนัลา้นริงกิตต่อปี โดยจะอนุญาตให้ชาวมาเลเซียท่ีมิไดน้บัถือศาสนาอิสลามในการ
เล่นพนันทายผลการแข่งขนักีฬา รวมถึงการพนันบอลอย่างไรก็ดี รัฐบาลมาเลเซียก็มิได้ออก
ใบอนุญาตให้แก่เอกชนรายน้ีแต่   อย่างใด เพราะถูกกระแสสังคมคดัคา้นอย่างรุนแรง และเป็น
ประเด็นอ่อนไหวในทางการเมืองท่ีประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม แมว้่าในปัจจุบนัชาว
มาเลเซียเช้ือสายจีนและเช้ือสายอินเดียท่ีมิไดเ้ป็นมุสลิม สามารถเล่นพนนัแข่งมา้และซ้ือล็อตเตอร่ี
ไดแ้ต่การพนันทายผลกีฬาประเภทอ่ืนๆ ก็ถือเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายอยู่ ล็อตเตอร่ีท่ีเป็นการพนนัท่ี
ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายหลายราย ผูป้ระกอบการรายใหญ่ท่ีสุดคือ Berjaya Sports Toto Berhad 
หรือท่ีเรียกกนัในช่ือวา่ Sports Toto6 ก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1969 โดยรัฐบาลมาเลเซีย ต่อมาไดมี้การ
แปรรูปเป็นบริษทัเอกชนในปีค.ศ. 1985 และปัจจุบนัเป็นบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์
Bursa Malaysia การประกอบกิจการหลกัของบริษทัไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย The Pool Betting 
Act, 1967 (มาตรา 5) และท าธุรกิจให้เช่าเคร่ืองจ าหน่ายสลากอตัโนมติัและระบบเครือข่าย

                                                           
5 Gambling Laws.  (2560).  กฎหมายการพนันในยุโรป.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: kdhmaykarphnan.com. 
[2560, 15 ธนัวาคม]. 
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คอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงปัจจุบนัมีสถานท่ีให้บริการเกมรวม 680 แห่งและมีเกมให้บริการรวม 7 
ชนิดเกม มีการออกรางวลัสัปดาห์ละ 3 คร้ัง ส าหรับการพนนัผิดกฎหมาย คือ ไม่ไดรั้บอนุญาตให้
ด าเนินการตามกฎหมายพนนัปัจจุบนั คือการพนนัออนไลน์ (Online Gambling) ทุกประเภท การ
พนนัทายผลฟุตบอล หวยใตดิ้น และการพนนัอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย6 
 2.1.2 พฒันาการของกฎหมายการพนันขันต่อในประเทศไทย 
 สันนิษฐานวา่ การพนนัมีอยูใ่นสังคมไทยมานานแลว้ และถูกน าเขา้มาโดยชาวจีนอพยพ
น าการเล่นหวยมาสู่ประเทศไทย เน่ืองจากมีการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั โบราณหวยเป็นการพนนัท่ี
ให้  ผูเ้ล่นทายช่ือดอกไมท่ี้เขียนใบห้วย ค าวา่หวยภาษาจีน แปลวา่ ดอกไม ้ต่อมาดอกไมถู้กเปล่ียน
ช่ือเป็นช่ือคนของประเทศจีน เม่ือมีการน าหวยเขา้มาเล่นในประเทศไทยจึงเปล่ียนช่ือเป็นอกัษรไทย
เรียก    กันว่า หวย กข. ในระยะแรกๆ หวยเป็นเพียงการพนันท่ีเล่นกันระหว่างคนจีนอพยพ 
จนกระทัง่ช่วงปี พ.ศ. 2374 ถึง 2375 ประเทศไทยเกิดปัญหาขา้วยากหมากแพง จากฝนแลง้ ท าให้
เงินทองหายาก และรัฐบาลเก็บภาษีไดน้อ้ยลง จนเจา้สัวผูเ้ป็นอากรเหลา้ไดก้ราบทูลวิธีท่ีจะให้ผูค้น
น าเงินออกมาใช ้จ่ายโดยการออกหวยใหค้นเล่น พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูท่รงเห็นดว้ยกบั
เจา้สัวหงในปี พ.ศ. 2478 จึงทรงโปรดให้เจา้สัวหงเป็นนายอากรหวยมีต าแหน่งขุนบานเบิกบุรีรัตน์ 
หารายไดใ้หรั้ฐบาล7 
  1) สมยัสุโขทยั8 
 ในยคุอาณาจกัรสุโขทยันั้น การพนนัไม่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตคนไทยมากนกั เพราะเป็นยุค
ท่ีบา้นเมือง และศีลธรรมมีความเจริญรุ่งเรืองงอกงาม อาณาจกัรสุโขทยัไดรั้บหลกัธรรมค าสอนและ
วฒันธรรมมาจากจากทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงช้ีให้เห็นโทษของการพนนัว่าเป็นอบายมุข เป็นทาง
แห่งความเส่ือม ดงัปรากฏแสดงอยู่ในเร่ืองไตรภูมิพระร่วง แต่ในสมยัสุโขทยัเราคา้ขายติดต่อกบั
สาธารณรัฐประชาชนจีน จึงเข้าใจว่าการพนันประเภทต่างๆ ก็คงจะติดตามชาวสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเขา้มาดว้ย เช่น “ถัว่” “โป” ซ่ึงก็จะเห็นไดใ้นสมยัของสมเด็จพระเจา้ปราสาททอง หรือ
ในสมยัสมเด็จพระนารายณ์ ประเทศไทยก็มีวิธีการเล่นการพนนัชนิดหน่ึงเรียกว่า “ก าตดั” ซ่ึงมี
วิธีการเล่น อุปกรณ์การเล่น คลา้ยคลึงกบัวิธีการเล่นถัว่ หรือ อีจ๋ี หวัจ๋ีของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
                                                           
6 ไพศาล  ล้ิมสถิต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 42. 
7 สุรเชษฐ์  รุ่งเรือง.  (2555).  การใช้บังคับกฎหมายการพนันหวยเถื่อน.  การศึกษาอิสระ หลกัสูตรนิติศาสตร
มหาบณัฑิต วชิาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรม, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 9. 
8 ณฏัฐก์ร  ศิริผ่องแผว้.  (2557).  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล่นการพนันตามพระราชบัญญัติการ
พนัน พ.ศ.2478.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 13. 



11 
 

 

 

ดงันั้น จากเร่ืองราวท่ีปรากฏในทางประวติัศาสตร์ก็จะเห็นไดว้า่ชาติไทยไดรู้้จกัและเล่นการพนนั
กนัมาตั้งแต่ยุคสุโขทยัตลอดมาจนกระทัง่ในแผ่นดินพระเจา้บรมโกษฐ ซ่ึงทรงเห็นว่าประชาชน
นิยมเล่นการพนนักนัมาก ก็จดัการหาประโยชน์จากการเล่นการพนนัน้ี โดยมีการจดัตั้งอากรบ่อน
เบ้ียข้ึนเพื่อเก็บผลประโยชน์จากการพนนั ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากพระราชก าหนดเก่า บทท่ี 42 ซ่ึงออกใช้
บงัคบัเม่ือ พ.ศ. 2299   
 2) สมยักรุงศรีอยธุยา 
  ในสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช เม่ือปี พ.ศ. 2230 ซ่ึงเอกอคัรราชทูตสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสนามวา่ มองสิเออร์ เดอลาลูแบร์ ในสมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 ไดบ้นัทึกเก่ียวกบัการเล่นพนนั
ของชาวสยามเอาไวว้า่ ชาวสยามนิยมเล่นการพนนักนัมากซ่ึงการพนนัท่ีเป็นท่ีนิยมสมยันั้นคือสะกา 
ซ่ึงทูตสาธารณรัฐฝร่ังเศสเรียกวา่ติกแตก (Tictac) นอกจากน้ียงัมีการเล่นพนนัท่ีใชส้ัตวเ์ป็นหลกัใน
การเล่นพนนัขนัต่อ ไม่วา่จะเป็นสัตวข์นาดเล็กอยา่งปลากดัและจ้ิงหรีดไปจนถึงสัตวข์นาดใหญ่ข้ึน
อย่าง ไก่ ววั ควาย และช้าง โดนเฉพาะการเล่นพนันไก่ชน ท่ีได้รับความนิยมมากมาตั้งแต่สมยั
ดั้งเดิม จนกระทัง่การมาถึงของการพนนัถัว่โปนัน่เอง การเล่นพนนัถัว่โปไดรั้บความนิยมมากใน
สมยัอยุธยาตอนปลาย จนตอ้งมีการเก็บค่าธรรมเนียมจากเจา้ของบ่อนเขา้สู่ทอ้งพระคลงัหลวงซ่ึง
เรียกกนัว่าอากรบ่อนเบ้ีย เพื่อน าเงินในส่วนน้ีไปช่วยทางราชการ และไดอ้นุญาตให้มีการผูกขาด
อากรท่ีผูผู้กขาดสามารถไปตั้งบ่อนตามหวัเมืองต่างๆ ไดท้ัว่ไป ซ่ึงวิธีการน้ีก็มีการยึดถือมาเร่ือย ๆ 
จนมามีการเปล่ียนแปลงในสมยัรัชการท่ี 4 ท่ีมีการเก็บอากรบ่อนเบ้ียเพิ่มมากข้ึนกวา่เดิม เพราะมี
การยกเลิกการผูกขาดหลายอยา่งจึงตอ้งมีการน าภาษีอากรบ่อนเบ้ียไปชดเชย ในสมยักรุงศรีอยุธยา
การเล่นการพนนัไม่ถือว่าผิดกฎหมาย เพียงแต่มีการเก็บภาษีอากรบ่อนเบ้ียเพื่อน าเงินไปช่วยทาง
ราชการเท่านั้น9  
 3) สมยักรุงรัตนโกสินทร์  
 ระยะแรก หวยเป็นเพียงการพนนัท่ีเล่นกนัในบรรดาคนจีนอพยพ ต่อมาปี พ.ศ. 2374-
2375 เกิดสภาวะขา้วยากหมากแพง ประเทศไทยมีปัญหาดา้นฝนแลง้ จนรัฐบาลไทยตอ้งน าเขา้ขา้ว
จากต่างประเทศ ซ่ึงเวลานั้นตรงกบัรัฐสมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่ัวพระองคท์รง
เป็นห่วงวา่เม่ือปัญหาฝนแลง้เช่นน้ีท าให้เงินทองหายาก รัฐบาลก็เรียกเก็บภาษีไดน้อ้ย ในช่วงนั้นมี
เจา้สัว ซ่ึงเป็นนายอากรเหล้าคนหน่ึง กราบบงัคมทูลว่า “อนัท่ีจริงแล้วเงินทองมิได้หายไปไหน

                                                           
9 Casino Inc.  (2560).  ประวตัิการพนันในเมอืงไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.kidscottonknits. 
com. [2560, 15 ธนัวาคม]. 

http://www.kidscottonknits/
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เพียงแต่วา่ประชาชนเก็บหอมรอมริบไวมิ้ไดน้ าออกมาใช้บา้งก็ใส่ไหฝังดินไว ้หากตอ้งการให้น า
เงินออกมาใชจ่้ายก็ท าไดโ้ดยออกหวยหาคนเล่น” พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัทรงเห็นดว้ย 
ดงันั้นในปี พ.ศ. 2378 พระองคท์รงให้สัมปทานโปรดให้เจา้สัวเป็นนายอากรหวย หารายไดใ้ห้
รัฐบาลเฉพาะในรัชกาลท่ี 3 นั้นอากรบ่อยเบ้ียเก็บไดสู้งมากเป็นเงินถึง 400,000 บาท10 
 ในรัชกาลท่ี 3 การเกิดข้ึนของสลากเพื่อการเส่ียงโชค เหมือนเป็นตน้ก าเนิดของหวยนั้น 
เร่ิมมาตั้งแต่สมยัตน้รัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 3 โปรดเกลา้ฯ ให้
ตั้ง โรงหวยโดยใหเ้อกชนเป็นผูรั้บสัมปทานด าเนินการอยา่งถูกกฎหมาย มีการออกหวยเรียกวา่ หวย 
กข. เป็นท่ีนิยมเล่นในหมู่คนไทยอยา่งแพร่หลาย ส่งผลใหป้ระเทศมีรายได ้จากการจดัเก็บอากรหวย
เป็นจ านวนมาก สลากเส่ียงโชคถูกน าเขา้มาในไทยอีกคร้ังหน่ึง เรียกวา่ “ลอตเตอร่ี (Lottery)” หรือ 
“สลากกินแบ่งรัฐบาล” ปัจจุบนัน้ีมีสลากท่ีเป็นท่ีรู้จกัพอๆ กบัสลากกินแบ่งรัฐบาลคือสลากออมสิน 
ออกโดยธนาคารออมสินท่ีตั้งเป้าไวเ้พื่อให้ผูท่ี้ชอบการเส่ียงโชค หนัมาออมเงินและไดลุ้น้ในแต่ละ
งวดด้วย   ซ่ึงนอกจากสลากออมสินแลว้ ธนาคารออมสินยงัมีสลากออมสินท่ีออกในวาระต่างๆ 
และยงัมีสลากออมทรัพยท์วีสิน ออกโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ซ่ึง
มีเป้าหมายคลา้ยกบัธนาคารออมสิน โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือเกษตรกรท่ีนิยมการเส่ียง11 
 การเล่นหวยก็ไม่ใช่ปรากฏการณ์ท่ีแปลกใหม่ส าหรับสังคมไทย ทั้งน้ีเพราะการเส่ียงโชค
รูปแบบน้ีมีมานานแลว้ตั้งแต่คร้ังสมยัรัชกาลท่ี 3 จากการเผยแพร่ของชาวสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ี
เขา้มาอยู่ในเมืองไทยในพจนะ–สารานุกรมของ เปล้ือง ณ นคร ไดก้ล่าวถึงเร่ืองหวยเอาไวว้่าเดิม
ทีเดียวค าเต็มของหวย ก็ คือ “ฮวยหวย” ท่ีแปลว่าชุมนุมดอกไมเ้พราะเป็นการเล่นทายช่ือดอกไม้
ตอนนั้นจึงใชช่ื้อดอกไมต่้างๆ เป็นตวัหวยโดยเล่นกนัคร้ังแรกในสมยัของพระเจา้เตากวง แต่ในสมยั
ต่อมาการเล่นหวยของคนสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ไดเ้ปล่ียนมาเป็นการทายช่ือคณะบุคคลกลุ่ม
หน่ึงซ่ึงมี 36 คนดว้ยกนัและแต่ละคนก็จะมีชาติก าเนิดเป็นสัตวช์นิดต่างๆ ฉะนั้นตวัหวยจึงประกอบ
ไปดว้ยรูปภาพบอกช่ือของคนและมีการเขียนรูปสัตวอ์นัสมมติว่าเป็นชาติก่อนของตวัหวยก ากบั
เอาไวพ้ร้อมกบัตวัอกัษรจีนซ่ึงก็ คือตวัหวยแบบเดียวกนักบัท่ีคนไทยเล่นกนัในสมยัรัชกาลท่ี 3 
เพียงแต่ เม่ือน ามาเล่นในประเทศก็ไดเ้ปล่ียนจากการใชต้วัหนงัสือจีนมาเป็นตวัพยญัชนะไทยแทน 
จึงเป็นท่ีมาของช่ือท่ีเรียกวา่ “หวย กข.”12 นอกจากน้ีการท่ีคนไทยเป็นคนเจา้บทเจา้กลอนจึงไดมี้การ
แต่งเป็นบทกลอนต่อสร้อยทา้ยตวัหวยเพื่อช่วยใหจ้ดจ าง่ายยิ่งข้ึน และในบทกลอนนั้นก็ยงัมีการอา้ง
                                                           
10 ณฏัฐก์ร  ศิริผอ่งแผว้.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 14. 
11 สุรเชษฐ ์ รุ่งเรือง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 10. 
12 ผาสุก พงษไ์พจิต.  (2543).  เศรษฐกจิการเมืองว่าด้วยหวยใต้ดนิ.  กรุงเทพฯ: กรุงเทพการพิมพ.์  หนา้ 152. 
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ถึงก าเนิดของตวัหวยแต่ละตวัให้คล้องจองกันอีกด้วย ทั้งน้ีก็ เพื่อให้ผูเ้ล่นใช้ความคิด ความฝัน 
อุปทาน และจินตนาการออกมาเป็นตวัหวยท่ีตอ้งการได ้ดงัจะไดเ้ห็นจากท า เนียบหวย กข. ทั้ง 36 
ตวั ดงัต่อไปน้ี13 
 ท าเนียบหวย กข. 
 ก.สามหวย เจา้สวมหมวกสามแฉกเป็นเส้นฉาก หนวดท่ีปากแดงจา้หน้าเป็นศรีช่ือสาม
หวยสวยนกัเป็นจกัรี นางชะนีมาเกิดก าเนิดนาม  
 ข.ง่วยโป๊ ง่วยโป๊นั้นก าเนิดเกิดเป็นเต่า แต่เขา้เฝ้าเช้าเย็นไม่เห็นฉันอดอาหารได้จิรงไม่
ยงิฟัน ถือพระจนัทร์ชูไวมิ้ไดว้าง 
 ฃ.เจียมขวย เจียมขวยเป็นปลานั้นมาเกิด พกัตร์สวยเลิศคิ้วคางก็คมสัน ตอ้งเขา้เฝ้าเชา้เยน็
เป็นนิรันดร์ เป็นเขยขวญัท่านไทเ้ผง็ทรงเมตตา 
 ค.ฮะตัง๋ สองแม่ค  าหอยแครง ค.ฮะตัง๋ ดูเน้ือหนงัพกัตร์นวล อว้นหนกัหนา ปากก็หวานตั้ง
ร้านขายสุราอยากข้ึนมาก็รินกินเอาเอง 
 ฅ.เม่งจู เม่งจูปลาตะเพียนมาเกิดนั้น บอกส าคญัชาติก่อนเป็นฮูหยิน มีลูกอ่อนนอนเห็นวา่
เล่นจริง ไม่ประวงิรักบุตรเป็นสุดใจ 
 ฆ.ยี่ซัว หลวงจีน ฆ. ยี่ซัวนั้นตวักลัน่ ก าเนิดนั้นเป็นไก่อยูไ่พรกวา้ง คอยคุย้เข่ียหากินไป
ตามทาง ก๊กต่าง ๆ สั่นหวักลวัเตม็ที 
 ง.จีเกา จีเกาคนเก่งนกัเลงเก่า ทหารเอกเจา้ ธ. ไทเ้ผง็เก่งนกัหนา ข่ีสิงโตออกช่ือคนลือชา     
มีฤทธาคนอ่อนนอ้มยอมเกรงกลวั 
 จ.หลวงชี หลวงชีเดิมทีเป็นแมวป่า ส้ินชีวาขาดใจไปเป็นผี มาเกิดเป็นอนัลือช่ือแม่ชี เท่ียว
ราวตีามตลาดบิณฑบาตเอย 
 ฉ.ขายหมู ขายหมูแมวลายตายมาเกิด แสนประเสริฐวิชาคา้ขายหมู คร้ันใกลรุ่้งมนัก็เรียก
กนัเพรียกพรู ใหจ้บัหมูฆ่าขายกระจายไป 
 ช.ฮกชุน ฮกชุนเป็นสกุลสุนขัขา ปีนข้ึนเขาหายาไปปะเสือ ไม่ทนัหลบเสือขบลงเป็นเบือ
เลยเป็นเหยือ่พยคัฆร้์ายจนวายปราณ 
 ซ.แซหงวน แซหงวนนั้นเกิดก าเนิดไก่ มาแต่ไพรแมลงมุมนัง่สุมหวั กางเกงขาดยุงกดัมนั
หวาดกลวั คอยซ่อนตวัสุมควนัป้องกนัภยั 

                                                           
13 สรเชษฐ ์ รุ่งเรือง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 14-15. 
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 ฌ.ฮวยกวั พกัตร์ขาวข าส าอางขุนนางเจ๊ก เจา้หนุ่มเด็ดฮวยกวัหัวเป็นขอ ก าเนิดนั้นเป็น
ไก่ฟ้าพญาลอ ดูลออน่าเชยชมคมสันเอย 
 ญ.ย่องเซ็ง ญ.ย่องเซ็งเดิมก าเนิดเกิดเป็นห่าน มนัด้ือดา้นเม่ือเล็กหลานเจ๊กเส็ง คร้ังเติบ
ใหญ่ไววอ่งช่ือยอ่งเซ็ง ท่านไทเ้ผง็โปรดปรานประทานยศ 
 ด.กวงเหมง็ เจา้มา้หมอกสีมวันั้นตวัเก่ง ช่ือ กวงเหมง็หมอดูเป็นครูโหร ดว้ยรู้ชดัจดัเจนไม่
เอนโอน ช่างทายโดนไทเ้ผง็วา่เก่งจริง 
 ต.เรือจา้ง เรือจา้งนั้นเกิดก าเนิดหนู ไม่อยู่รูถ่อเรือจนเหง่ือไหล มีคนจา้งรับขา้มยงัค ่าไป 
พอเล้ียงกายเล้ียงตวัไม่มวัมอม 
 ถ.พนักุย้ พนักุย้นั้นเกิดก าเนิดสังข ์ชาติมงักรไม่สุภาพช่างหยาบจงั สองมือนั้นถือไมข้จาย
จร มีเมียน้อยกลอยสวาททั้งสองคือ ช่ือเม่งจูและก้ิมเง็ก ดวงสมร มีบุตรสุดท่ีรักร่วมอุทร ทั้งสอง
นามกรต่างกนั ยอ่งเซ็งนั้นเป็นผูพ้ี่ ฮกชุนนอ้งน้ีคนขยนั ทั้งสองร่วมเรียงเคียงกนั อยู่สุขทุกนิรันดร์
วนัคืน 
 ท.เซ่ียงเจียว เซ่ียงเจียวเดิมทีนกนางแอ่น ดูออ้นแอน้เอวกลมสมทหาร ข้ึนข่ีมา้ถือทวน
กระบวนงาม ทหารยามตามเก้ียวออกเพรียวพรู 
 ธ.ไทเ้ผง็ เจา้มงักรไทเ้ผง็เก่งฉกาจ คนขยาดออกช่ือลือหนกัหนา เป็นเจา้เมืองเรืองฤทธ์ิอิศ
รา ชาวประชายอมตวักลวัฤทธา 
 น.เทียนสิน หลวงจีนตวัลือช่ือเทียนสิน ท่าดีดด้ินหนุ่มนอ้ยน่าพิศมยั เม่ือชาติก่อนเป็นปู
ชอบอยูไ่พร ไม่พอใจอยูบ่า้นส าราญเมีย 
 บ.แจหลี หลวงพี่ บ. แจหลีตะพาบน ้า ชกัประค าเสกคาถาจนตาเหลือง ต่อเม่ือใดหิวเขา้จึง
เขา้เมือง นามประเทืองหลวงพี่แจหลีเอย 
 ป.กงัสือ เจา้มงักรมีเขาท่ีเล่ืองลือ ช่ือกงัสือบางครูวา่งูหงอน บา้งก็วา่หอยสังขก์ลายมงักร 
เม่ือชิตก่อนเป็นไฮเ้ล่งอ๋องเอย 
 ผ.เอียวหลี เอียวหลีผชีา้งนั้นมาเกิด เดินเถิดๆ หาเหยือ่นกตกฉลามมนักินเหลา้แต่ละทีถึงส่ี
ชาม เมาซุ่มซ่ามโงกหงบัแลว้หลบัไป 
 ฝ.ง่วนกุ่ย ง่วนกุ่ยนั้นเกิดก าเนิดเป็นลิง บางคนว่าเป็นกุ้งดูยุ่งเหยิง เล่นละครเป็นลิงวิ่ง
กระเจิง เท่ียวเซาะเซิงซุ่มซ่ามไปตามกรรม 
 พ.ก๊ิดป๊ิน ก๊ิดป๊ินเกิดก าเนิดแกะ เท่ียวจูงแพะเดินซุ่มซ่ามตามถนน เท่ียวงอนงอ้ขอร้องใส่
ทอ้งตน ดว้ยความจนซดัเซพเนจร 
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 ฟ.เกากวั ขนุนางจีนคนน้ีเสียจริต เก็งไม่ผดิ ฟ. เกากวัของเจ๊กเส็ง เป็นแซ่เตียวพวกไหหล า
อยูส่ าเพง็ แต่เบาเตง็สักนิดจิตตแ์ปรปรวน 
 ภ.คุณซัว คุณซวัเสือโคร่งนั้นมาเกิด เอาก าเนิดเป็นทหารกระบาลใส ทั้งเพลงทวนขวาน
กระบองก็วอ่งไว เคยมีชยัทุกนดัแสนจดัเจน 
 ม.หุนหนั หุนหนัก าเนิดความตายมาเกิด แสนประเสริฐชาติทหารชาญชยัศรี พวกขา้ศึกก็
ไม่กลา้มาราว ีแม่ทพัดีของไทเ้ผง็เก่งสุดใจ 
 ย.ฮ่องชุน เจา้นกยูงมาเกิดเป็นฮ่องชุน มีทั้งบุญทั้งสามารถฉลาดเฉลียว เป็นขุนนางจอหง
วนเหมือนพอ่เชียว เป็นแซ่เตียวเก่ียวขอ้งกบัยอ่งเซ็ง 
 ร.กิมเง็ก นางผีเส้ือนั้นหรือช่ือกิมเง็ก น้องคนเล็กร่วมไส้ท่านไทเ้ผ็ง แต่อารมณ์ หล่อน
สมคัรรักส าเพง็ เจา้ยอ่งเซ็งเป็นบุตรสุดท่ีรัก 
 ล.เทียนเหลียง หลวงจีนหนุ่มร่างน้อยกลอยสวาท ก าเนิดชาติเป็นปลาไหลอยู่ไพรสรร 
พนมมือถือพรตพรหมจรรยถื์อสัตยม์ัน่ภาวนาทุกราตรี 
 ว.แซหุน หลวงจีน ว. แซหุนนกกระสา บางคนวา่เป็นกวางดงยงัสงสัย ถือกั้นหย ัน่หรือแซ่
มาแต่ไกล ส ารวมใจไวใ้หดี้มีปัญญา 
 ส.ฮะไฮ ้เจา้กบใหญ่มีช่ือคือฮะไฮ ้เป็นลูกชายสามหวยสวยสดศรี มนัเกิดก่อนเกากวัลูก
หวัปี ถึงไดดี้เป็นขนุนางแต่ ปางบรรพ ์
 ห.หมง้หลิม หมง้หลิมแซป้ึงเป็นผึ้งหลวง นั่งสวมหมวกเหมาะเหม็งกางเกงสั้ น ความ
ยากจนขน้แคน้แสนเอาการ ตอ้งตดัฟืนเผาถ่านการหากิน 
 ฬ.ง้วนก้ิด ง้วนก้ิดเน้ือทรายตายมาเกิด เป็นก าเนิดง้วนก้ิดคิดไฉน หน้าแข้งโปปุปะ
คละคลุง้ไป ท าบา้ไบข้อทานเป็นการบุญ 
 อ.บว้นกิม ชาติงูด้ินส้ินใจไปบงัเกิด แสนดีเลิศทรัพยม์ากปากก็หวาน ช่ือบว้นกิมเศรษฐีมี
บริวารคิดแต่การคา้ขายหมายร ่ ารวย 
 ฮ.เจ๊ียะสูน เจ๊ียะสูนหมูป่านั้นมาเกิด รูปสวยเลิศเป็นเจา้ชูเ้ก้ียวผูห้ญิง กิริยาแยบคายละมา้ย
ลิง ท าสุงสิงเก้ียวสาวพวกชาววงั 
 ดว้ยเหตุน้ีเองจึงท าให้คนไทยท่ีเล่นหวย กข. จึงเรียกช่ือตวัหวยดว้ยอกัษรไทยและอกัษร
จีนก ากบัพร้อมกนัไป เช่น กอสามหวย ขอ้ง่วยโป๊ หรือบางตวัก็ เรียกช่ือโดยเอาค าไทยมาใชแ้ทนช่ือ
จีนไปเลย อยา่งเช่น จอหลวงชี ฉอขายหมู ตอเรือจา้ง เป็นตน้14 

                                                           
14 สรเชษฐ ์ รุ่งเรือง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 16. 
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 วธีิการแทงหวย กข. โดยทัว่ไปจะมี 2  วิธีการ คือ การแทงอยา่งสามญั และการแทงอยา่ง
วสิามญั (หรือท่ีเรียกวา่การแทงห้ิง)15 
 การแทงหวยอยา่งสามญั ผูแ้ทงจะตอ้งไปแทงกบัเสมียน (เจา้หน้าท่ีรับเขียนหวย) ซ่ึงตั้ง
โตะ๊อยูต่ามท่ีต่างๆ ทัว่ไป โดยผูแ้ทงจะบอกกบัเสมียนเขียนหวยวา่ตนเองตอ้งการแทงหวยโรงเชา้ตวั
ใดเป็นเงินเท่าไร หรือ และหวยโรงค ่าตวัใดเป็นเงินเท่าไร เสมียนหวยก็จะออกใบรับเงินให้ลูกคา้
ถือเอาไว ้ซ่ึงใบรับเงินน้ีเสมียนจะน าตน้ขั้วไปประทบัตราร่วมกบัรายการท่ีลูกคา้แทงท่ีจดเอาไวใ้น
สมุดบญัชี เพื่อจะไดเ้ป็นหลกัฐานปรากฏอยู่ในบญัชีและใบรับเงินอย่างละคร่ึง เพราะเม่ือเวลาถูก
หวยผูแ้ทงก็ จะไดน้ าใบรับเงินไปเป็นหลกัฐานขอรับเงินจากเสมียนท่ีโต๊ะท่ีตนเองแทงไดส้ าหรับ
ใบรับเงินน้ีจะมีขอ้ความเก่ียวกบัตวัอกัษรท่ีแทง วนัเดือนปี ท่ีแทงและเวลาท่ีออกหวย นอกจากน้ียงั
เป็นท่ีน่าสังเกตว่าเสมียนท่ีเขียนหวยจะต้องมีเทคนิคในการเขียนโดยเฉพาะ อย่างเช่น ถ้าผูเ้ล่น
ตอ้งการแทง ก. สามหวย เสมียนก็จะตอ้งเขียนไมไ้ต่คูก้  ากบัลงไปดว้ย เพื่อไม่ให้คนแกเ้ป็น ตวั ถ. 
ตวั ภ. หรือ ณ. เป็นตน้ เพราะถา้เสมียนเขียนไม่ถูก เวลาส่ง   ใบโพยไปยงัโรงหวย เจา้หนา้ท่ีท่ีท า
การตรวจโพยจะประทบัตราตีกินลงไปบนโพยใบนั้นและจะไม่ จ่ายเงินใหห้วยตวันั้น 
 ส่วนการแทงวิสามญั (หรือท่ีเรียกวา่แทงห้ิงหรือแทงแขวนนั้น) จะเป็นการแทงส าหรับ
คนท่ีตอ้งการแทงดว้ยจ านวนเงินท่ีมากๆ มีก าหนดการแทงแบบน้ีจะตอ้งแทงคราวหน่ึงไม่ต ่ากวา่ 22 
บาท โดยผูเ้ล่นจะไปแทงท่ีโรงหวยและตอ้งเขียนใบโพยดว้ยตวัเอง หลงัจากท่ีหวยออกแลว้โพยของ
หวยห้ิงท่ีทายถูกเท่านั้นจึงยอมให้เปิดดูโพยได ้ส่วนท่ีแทงผิดผูแ้ทงก็มีสิทธ์ิ ท่ีจะไม่เปิดโพยเพื่อจะ
ไดเ้อาไวแ้ทงหวยโรงค ่าต่อไป 
 ในรัชกาลท่ี 4 ไทยไดมี้การท าสัญญาทางการคา้ขายกบัต่างประเทศมาก เป็นเหตุให้ตอ้ง
เลิกภาษีผูกขาดหลายอย่าง ประโยชน์อนัเป็นรายไดข้องแผ่นดินจึงตกต ่าลง ทางราชการไดคิ้ดคน้
ปรับปรุงภาษีอากรภายในข้ึนทดแทนหลายประเภท และไดต้ั้ง “ภาษีการพนนั” เพิ่มข้ึนจากอากร
บ่อนเบ้ียอีกประเภทหน่ึง การปรับปรุงคร้ังนั้น รัฐบาลได้ภาษีอากรจากบ่อนเบ้ียและการพนัน
เพิ่มข้ึนคือเก็บไดถึ้ง 500,000 บาท เฉพาะภาษีการพนนันั้น ในชั้นแรกๆ ผูเ้ล่นจะตอ้งเสียค่าอนุญาต
แก่นายอากรบ่อนเบ้ีย และนายอากรมีอ านาจท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณบ่อนของตนได้
ดว้ย แต่การตั้งบ่อนถัว่โปและหวยนั้น น าความพินาศทางเศรษฐกิจมาสู่ครอบครัวของประชาชน
มากมาย ผูค้นไม่คิดหวงัจะท ามาหากินคิดแต่จะเล่นการพนนัเพราะไดท้รัพยเ์สียทรัพยส์ะดวกสบาย 
แต่ยิง่เล่นยิง่ก็หมดตวัลงทุกที เม่ือหมดตวัหมดหนทางก็หนัไปหาทางทุจริตจึงเกิดมีการลกัขโมยฉก

                                                           
15 สรเชษฐ ์ รุ่งเรือง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 17. 
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ชิงวิ่งราวตลอดจนปลน้สะดมเกิดข้ึนมากมาย ทั้งในกรุงและหวัเมืองเม่ือสมยัรัชกาลท่ี 4 ไดมี้ผูข้อ
ผูกขาดอากรหวยออกไปตั้ งท่ีเพชรบุรี และพระนครศรี อยุธยาเปิดบ่อนได้ไม่นานนักบงัเอิญ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เขา้อยูห่วัเสด็จประพาสหวัเมือทั้งสองนั้น ทรงสังเกตเห็นวา่ราษฎรพา
กนัยากจนลงมากเพราะหมกมุ่นอยูก่บัการพนนัจึงโปรดใหเ้ลิกเสียทั้งสองเมือง แต่ก็ยงัมีอยูอี่กหลาย
เมืองท่ีไดรั้บอนุญาตใหผ้กูขาดเล่นได้16 
 ในรัชกาลท่ี 5 ไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัการพนนัเรียกวา่พระราช บญัญติัอากรพนนั
รัตนโกสินทร์ศก 120 เพื่อจดัเก็บภาษีอากรในการเล่นพนนัและโทษในการเล่นการพนนัซ่ึงไม่ไดรั้บ
อนุญาต และต่อมาในปี พ.ศ. 2446 (ร.ศ. 122) ทางราชการกระทรวง มหาดไทยสมยันั้นไดพ้ยายาม
สอบสวนรายละเอียดหาขอ้มูลและวินิจฉยัอาชญากรรมท่ีเกิดทวีข้ึน ก็ปรากฏผลว่ามูลเหตุประการ
หน่ึงเน่ืองมาจากการพนัน สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ เสนาบ ดี
กระทรวงมหาดไทยสมยันั้นได้ทรงบนัทึกทราบทูลให้พระมหากษตัริยท์รงทราบเหตุผลและขอ
พระราชทานกระบรมราชานุมติัเลิกเล่นการพนันและปิดบ่อนการพนันในสองมณฑล เน่ืองจาก
พบว่าสถานภาพแห่งอาชญากรรมก็พลอยหนาแน่นตามไปดว้ย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยูห่วัรัชการท่ี 5 ทรงมีพระราชประสงคจ์ะเลิกอากรหวยแต่พระองคท์รงเกรงวา่รัฐบาลจะไม่อาจ
หารายได้ทางอ่ืนมาทดแทนได้ จึงจ ากดัการเล่นหวยเท่านั้น จึงได้เลิกและปิดบ่อนการพนันใน
มณฑลนครศรีธรรมราชและชุมพรกบัจ ากดัการเล่นการพนนัในมณฑลอ่ืนๆ ให้น้อยลง ความตาม
พระราชหตัถเลขาลงวนัท่ี 8 สิงหาคม ร.ศ. 12217 
 หวยรัฐ เกมการกุศล ถึงแมว้า่หวย กข. จะถูกยกเลิกลงไปแลว้แต่กิจการเส่ียงโชคของคน
ไทยก็ยงัคงมีพฒันาการต่อเน่ืองเร่ือยมา โดยเปล่ียนรูปแบบจากการเส่ียงโชคจากตวัอกัษรมาเป็นการ
เส่ียงโชคจากตวัเลขแทน เรียกกนัวา่ลอตเตอร่ี (Lottery) ตามแบบอยา่งของประเทศทางตะวนัตกซ่ึง
การออกลอตเตอร่ีได้มีข้ึนคร้ังแรกในสมยัรัชกาลท่ี 5 แต่ หลงัจากนั้นการออกลอตเตอร่ีก็ไม่ได้
ด าเนินไปอยา่งสม ่าเสมอ แต่การออกลอตเตอร่ีในแต่ละคร้ังมกัข้ึนกบัวตัถุประสงคพ์ิเศษในการหา
รายไดม้าท ากิจกรรมอย่างหน่ึงอย่างใดเสียมากกว่า ส าหรับคร้ังแรกท่ีเร่ิมมีการออกลอตเตอร่ีนั้น
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทาน
พระบรมราชานุญาตให้กรมทหารมหาดเล็ก ออกลอตเตอร่ีเน่ืองในงานเฉลิมพระชนม์พรรษาของ

                                                           
16 แสน วชิาชาญ.  (2545).  ต านานหวยแห่งเมืองสยาม.  กรุงเทพฯ: ว.เพช็รสกลุ.  หนา้ 8. 
17 ณฏัฐก์ร  ศิริผอ่งแผว้.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 15. 
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พระองค ์เพื่อช่วยเหลือพ่อคา้ชาวต่างชาติท่ีน าสินคา้มาร่วมในงานพระราชพิธี โดยมี เง่ือนไขวา่ผูท่ี้
ถูกสลากรางวลัต่างๆ นั้น ใหรั้บเป็นส่ิงของในราคาเท่ากบัเงินรางวลัท่ีผูถู้กพึงจะไดรั้บ18 
 ในระหว่างท่ีประเทศองักฤษมีความประสงค์จะขอกู้เงินจากประเทศไทยเพื่อใช้ในการ
สงคราม แต่การจะกู้จากรัฐบาลไทยโดยตรงนั้นก็เกรงว่าจะกระทบกระเทือนงบประมาณของ
ประเทศท่ีจะตอ้งใชใ้นการร่วมสงครามกบัฝ่ายสัมพนัธมิตรดว้ย จึงหนัไปใชว้ิธีการกูจ้ากประชาชน
แทน ดว้ยวธีิการออกลอตเตอร่ี โดยใหเ้งินรางวลัท่ีสูงและมีหลายรางวลั การออกสลากในคร้ังต่อไป
ไดด้ าเนิน ณ ท่ีท าการสถานทูตองักฤษในวนัท่ี 29 ธันวาคม 2460 รัชกาลท่ี 6 ไดท้รงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาติพิเศษให้ออกลอตเตอร่ี บ า รุงเสือป่ากองอาสาสมคัร 
โดยรายได้ท่ีได้รับจากการออกลอตเตอร่ี คร้ังน้ีก็ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ซ้ือปืน
พระราชทานแก่ กองเสือป่าและหลงัจากการออกลอตเตอร่ีบ ารุงเสือป่ากองอาสาสมคัรในคร้ังน้ีเป็น
เวลา 10 ปี จึงไดเ้ร่ิมมีการออกลอตเตอร่ี อีกคร้ังท่ีเรียกว่า ลอตเตอร่ีสภากาชาดสยาม ซ่ึงการออก
ลอตเตอร่ีในคร้ังน้ี วตัถุประสงค์ก็เพื่อเก็บเงินบ ารุงการกุศลและเป็นค่าใช้จ่ายสาธารณประโยชน์
อ่ืนๆ และในปีเดียวกนัน้ีก็ยงัมีการออกลอตเตอร่ีรัฐบาลสยาม เพื่อน าเงินรายได้ไปช่วยเหลือใน
การศึกษาและพยาบาล ส่วนลอตเตอร่ีสรรพากรไดอ้อกเพื่อชดเชยเงินรัชชูปการท่ีขาดหายไป19 
 จนกระทัง่ไดมี้การจดัตั้ง “ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล” ข้ึนต่อกระทรวงการคลงั เพื่อ
ด าเนินกิจกรรมน้ีโดยเฉพาะ ดว้ยเล็งเห็นว่ากิจกรรมการเส่ียงโชคประเภทน้ีสามารถสร้างรายได้
ให้กบัรัฐบาลไดอ้ย่างสม ่าเสมอ (เฉกเช่นเดียวกบัอีกหลายประเทศท่ีตกลงใจออกกฎหมายรับรอง
การออกลอตเตอร่ีใหเ้ป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย) ปัจจุบนัรายไดจ้ากการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลจะน าเขา้
รัฐ 28 เปอร์เซ็นต ์โดย 60 เปอร์เซ็นตจ์ะเป็นเงินรางวลั 9 เปอร์เซ็นตจ์ะเป็นส่วนลดในการจ าหน่าย 
และ 3 เปอร์เซ็นตจ์ะเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน การเส่ียงโชคท่ีมีลกัษณะของการจดัระเบียบใน
รูปแบบของสถาบนัท่ีด าเนินการโดยรัฐบาล นัน่หมายความวา่เป็นการเส่ียงโชคท่ีไดรั้บการรองรับ
จากกฎหมายว่าประชาชนสามารถกระท าไดอ้ย่างเสรี การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล หรือลอตเตอร่ี
แต่ละฉบบัจะมีตวัเลข จ านวน 6 หลกั จาก 000000 – 999999 ซ่ึงเป็นลกัษณะของการพิมพท่ี์เรียกวา่ 
Conventional Lottery คือจะมีการพิมพท่ี์มีหมายเลขตั้งแต่ 4-7 ตวั ก ากบัเป็นการออกจ าหน่ายใน

                                                           
18 แสน วชิาชาญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 9. 
19 สงัศิต พิริยะรังสรรค.์  (2546).  ภาพรวมเศรษฐกจิการพนันที่ผิดกฎหมายนัยยะต่อเศรษฐกิจเมืองไทย. เอกสาร
ประกอบการรายงานผลการวิจิย  เร่ือง เศรษฐกิจการพนัน : ทางเลือกเชิงนโยบาย.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 2. 
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จ านวนจ ากดั หลังจากการออกรางวลัแล้ว ผูซ้ื้อสลากท่ีมีเลขตรงกบัรางวลัท่ีออกก็จะได้รับเงิน
รางวลัตามท่ีก าหนด 
 มีกิจกรรมการเส่ียงโชคจากตวัเลขในรูปแบบอ่ืนๆ อีกท่ีไม่ไดจ้ดัระเบียบอยา่งเป็นทางการ
แต่อยา่งใด กล่าวคือการเส่ียงโชคเหล่าน้ีไม่ไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมาย ถึงแมว้า่จะมีลกัษณะท่ี   
ไม่แตกต่างกนัก็ตาม เพราะก็คือการเส่ียงโชคแบบหน่ึงเหมือนกนั อยา่งเช่นการเล่น “หวยปิงปอง”  
ท่ี ผูเ้ล่นจะเลือกแทงตวัเลขจากเลข 1 ถึงเลขท่ี 12 โดยเจา้มือจะเป็นคนจบัตวัเลขข้ึนมาเองหากใคร
เลือกตวัเลขตรงกบัเจา้มือจบัข้ึนมาก็จะไดเ้งินรางวลัหรือส่ิงของท่ีมีค่าตามท่ีก าหนดเอาไวล่้วงหนา้ 
 นอกจากน้ี ยงัมีการเส่ียงโชคจากตวัเลขอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเจา้มือยึดเอาตวัเลขตามผลการออก
สลากรางวลัของบางหน่วยงาน นัน่คือแทนท่ีเจา้มือจะจดัการเร่ืองการออกรางวลั บรรดาเจา้มือหรือ   
ผูด้  าเนินกิจการเหล่าน้ีจะลดัช่วงมาท่ีขั้นรับแทงและจ่ายเงินรางวลัเท่านั้น อย่างการเล่น “หวยออม
สิน” ท่ีเป็นการเลือกแทงหมายเลขโดยยึดตามผลการการออกรางวลัของสลากออมสิน ทุกวนัท่ี 20 
ของเดือน หรือการเล่น “หวยหุ้น”  ท่ีเป็นการแทงเลขท้าย 2 ตวั ของดัชนีราคาหุ้นในตลาด
หลกัทรัพย ์เม่ือตลาดหุ้นปิด โดยดูตวัเลขตรงทศนิยม 2 ตวัสุดทา้ยของการรายงานการซ้ือขายตลาด
หลกัทรัพย ์ซ่ึงจะเล่นกนัไดทุ้กวนัๆ ละ 2 คร้ัง คือ ภาคเชา้ เวลา 12.30  น. และช่วงบ่ายเวลา 16.00 
น. (แทง 12 บาทได ้1,000 บาท) หรือการเล่น “หวยใตดิ้น” ซ่ึงเป็นการเส่ียงโชคจากตวัเลขท่ีพึ่งพิง
วิธีการของสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยยึดเอาผลการออกสลาก กินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวดเป็นหลกั 
(ทุกวนัท่ี 1 และวนัท่ี 16 ของเดือน)20 
 หวยใตดิ้น21 การเล่นหวยท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย แมจ้ะไม่มีการบนัทึกเป็นลายลกัษณ์
อกัษรวา่หวยใตดิ้นเร่ิมมีข้ึนเม่ือใด และใครเป็นคนริเร่ิมคนแรก ก็อาจสันนิษฐานไดว้า่ คงจะเกิดข้ึน
ในระยะเวลาไล่เล่ียกบัการด าเนินอยา่งเป็นทางการของสลากกินแบ่งรัฐบาล และเจา้มือแรกๆ นั้นก็ 
น่าจะมีพื้นฐานมาจากเจา้มือหวย กข. นัน่เอง วิธีการแทงหวยใตดิ้น เน่ืองจากการแทงหวยใตดิ้น จะ
ยึดตามผลการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวดเป็นหลกั จึงท าให้ผูท่ี้ด าเนินกิจการหวยใตดิ้น 
(เจา้มือ) ไม่ตอ้งยุ่งยาก ในการออกหมายเลข และไม่ตอ้งมีปัญหาเร่ืองความน่าเช่ือถือปกติทัว่ไป 
“วิธีการแทงหวยใตดิ้น” จะถือเอาเลขทา้ย 3 ตวั และ 2 ตวั ของรางวลัท่ี 1 กบัรางวลัเลขทา้ย 3 ตวั 
และ 2 ตวั จากการออกรางวลัสลากกินแบ่งรัฐบาลประจ างวดเป็นตวัก าหนด โดยเลขทา้ย 3  ตวั และ 
2  ตวั ของรางวลัท่ี 1  ในงวดนั้นจะเรียกว่า การแทงบน (เล่นบน) แต่หากเป็นเลขทา้ย 3 ตวัของ

                                                           
20 สุรเชษฐ ์ รุ่งเรือง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 18. 
21 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 19. 
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รางวลัเลขทา้ย 3 ตวั จากการหมุน 4 คร้ัง หรือเลขทา้ย 2 ตวัของสลากกินแบ่งรัฐบาล จะเรียกวา่ การ
แทงล่าง (เล่นล่าง) การแทง 3  ตวัหรือ 2  ตวัตรงๆ ไม่วา่จะเป็นการเลือกแทงบนหรือแทงล่างจะถือ
เป็นการแทงตรงธรรมดา นัน่คือ หากเลขท่ีแทงเรียงล าดบัถูกตอ้งตรงกบัเลขทา้ยท่ีออก ผูเ้ล่นก็จะ
ไดรั้บเงินรางวลัตามท่ีก าหนด นอกจากการแทงแบบธรรมดาแลว้ยงัมีการแทงโต๊ด ซ่ึงหมายถึงการ
แทงท่ีสามารถสลบัต าแหน่งได้ หากเลขท่ีเลือกแทงทั้ง 3 ตวัตรงกบัเลขทา้ย 3 ตวัของรางวลัท่ี 1 
แมว้า่จะเรียงล าดบั ไม่ตรงกนั ผูเ้ล่นก็จะไดรั้บเงินรางวลั การแทงเลขตวัเดียวก็เป็นอีกรูปแบบหน่ึงท่ี
ผูเ้ล่นสามารถเลือกแทง โดยยดึตามผลของเลขทา้ย 3 ตวัของรางวลัท่ี 1 นัน่หมายความวา่ หากเลขท่ี
แทงตรงกบัตวัเลขใดตวัเลขหน่ึงของเลข 3 ตวัสุดทา้ย ของรางวลัท่ี 1 ก็จะถูกรางวลัในรัชกาลท่ี 6 
ส าหรับหวยก็ไดย้กเลิกไปในท่ีสุดในปี พ.ศ. 2459 ในสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 6 ระยะไดรั้บอิทธิพลชาติตะวนัตกเป็นช่วงเวลาท่ีประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลง
ส่ิงต่างๆ หลายอย่าง ในเวลานั้ นประเทศไทยคบค้ากับประเทศในแถบยุโรป เช่น อังกฤษ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นตน้ ซ่ึงช่วงเวลานั้นเป็นช่วงท่ีชาติตะวนัตกก าลงัล่าอาณานิคม รัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 5 มีชาวองักฤษคนหน่ึงแนะน าให้รัฐบาลไทย
ออกสลากกินแบ่งเพื่อหารายไดน้ ามาบ ารุงการกุศล  
 ต่อมาในสมยัของการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลไทยไดอ้อกสลากกิน
แบ่งเพื่อหารายไดใ้หรั้ฐ โดยออกสลากเป็นคร้ังคราว ในปี พ.ศ. 2482 รัฐบาลไทยน าโดยหลวงพิบูล
สงครามไดก่้อตั้งส านกังานสลากกินแบ่งข้ึนเพื่อออกสลากเดือนละคร้ัง ต่อมา พ.ศ. 2532 มีการออก
สลากกินแบ่งเพิ่มข้ึนเป็นเดือนละ 2 คร้ัง และจดัท าสลากกินแบ่งเพื่อการกุศล ตามแต่จะมีมติอนุมติั
โดยคณะรัฐมนตรี และตามท่ีองคก์รการกุศลขอมา ปี พ.ศ.  2538 มีการรวมสลากกินแบ่งและสลาก
การกุศลเขา้ดว้ยกนัโดยออกเดือนละ 2 คร้ัง รายไดสุ้ทธิท่ีไดรั้บจากการจ าหน่ายสลากจะถูกน ามา
จดัสรรให้แก่หน่วยงานต่างๆ ตามจุดประสงค์ของการออกสลาก รายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกิน
แบ่งรัฐบาลเป็นรายไดสุ้ทธิส่งเขา้รัฐร้อยละ 28 โดยร้อยละ 60 จะเป็นเงินรางวลัร้อยละ 9 จะเป็น
ส่วนลดในการจ าหน่าย และร้อยละ 3 จะเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน22  
 4)  สมยัปัจจุบนั 
 ส าหรับกฎหมายเ ก่ียวกับการพนันในประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับ เ ช่น 
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2473 ซ่ึงบญัญติัข้ึนในรัชกาลท่ี 7 พ.ศ. 2473 ในรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระปกเลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้การตราพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2473 ข้ึนใชบ้งัคบั

                                                           
22 ณฏัฐก์ร  ศิริผอ่งแผว้.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 15. 
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เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการพนันฉบบัแรกของประเทศไทย เน้ือหาของกฎหมายดังกล่าวคือ การ
รวบรวมกฎหมายการพนนัต่างๆ มาไวใ้นท่ีเด่ียวกนั เน่ืองจากก่อนหนา้น้ีกฎหมายเก่ียวกบัการพนนั
จะเป็นลกัษณะเฉพาะเร่ืองๆ ไป เช่น กฎหมายห้ามมิให้เล่นการพนนั คือ เด็ดปลี แทงห่วง ทายอ่ึง 
ทายปลาไหล รูดไม้ดมพัด เ สือนอนกิน ประกาศเ ร่ืองผลน าจับผู ้ลักลอบเล่นหวยจับยี่ กี 
พระราชบญัญติัอากรการพนนั กฎเสนาบดีการพนนัไพ่ป๊อก เป็นตน้ เม่ือกฎหมายดงักล่าวใชบ้งัคบั
ไปไดร้ะยะหน่ึงก็ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 และไดมี้การแกไ้ขอีก
หลายคร้ังหลายหน มาจนถึงปัจจุบนั23  
 สมยัปัจจุบนัช่ือและวิธีเล่นการพนันท่ีเกิดข้ึนใหม่ เม่ือมีการพนนับางอย่างท่ีลา้สมยัไป
แล้ว แต่ในทางกลบักนัก็ได้มีการพนันชนิดใหม่ๆ เกิดข้ึนมาในสังคมของนักเล่นพนัน ทั้งน้ีสืบ
เน่ืองมาจากความทนัสมยัของเทคโนโลยีท าให้นกัพนนัคิดคน้หาวิธีการเล่นจากส่ือประเภทต่าง ๆ 
แลว้น ามาเป็นเคร่ืองมือในการเล่นพนนั เช่น ใชต้วัเลขการปิดตลาดหุ้นในแต่     ละคาบ เป็นขอ้แพ้
ชนะเรียกว่าหวยหุ้น การพนนัฟุตบอล หวยออมสิน หวย ธกส. ฟุตบอลประเพณี กอล์ฟ การพนนั
ออนไลน์ เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละชนิดก็ มีวธีิการเล่นท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 
  (1) หวยหุน้24  
  หวยหุน้เป็นกิจกรรมผดิกฎหมายเพิ่มข้ึนอีกประเภทหน่ึงเกิดข้ึนประมาณปี พ.ศ. 2539 
จากการทา้ยเลขทา้ย 2 ตวัของดชันีราคาหุน้ในตลาดหลกัทรัพยเ์ม่ือตลาดหุ้นปิด โดยให้ดูตวัเลขตรง
ทศนิยม 2 ตวัสุดทา้ยของการรายงานการซ้ือขายตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงมีการออกอากาศทางทีวี ห้วย
หุ้นน้ีเล่นกนัไดทุ้กวนัๆละ 2 คร้ัง เม่ือตลาดหุ้นปิดภาคเช้าเวลา 12.30 น. และช่วงบ่ายอีกคร้ังเวลา 
16.00 น. เรายงัไม่ทราบจ านวนเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นหวยหุน้ท่ีแน่นอน แต่ท่ีแน่ๆ ก็คือ จ านวนผู ้
เล่นและวงเงินก าลงัเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เจา้มือหวยหุ้นมีโอกาสไดก้ าไรสูง เพราะเล่นไดง่้ายกวา่บ่อยคร้ัง
กวา่ในอนาคตหวยหุน้จะเป็นคู่แข่งท่ีส าคญัของหวยใตดิ้น 
  วธีิการเล่นหวยหุน้ หวยหุน้เป็นการพนนัทายตวัเลขซ่ึงอิงกบัดชันีหลกัทรัพยใ์นขณะท่ี
ปิดตลาด หลกัเกณฑก์ารกินและการจ่ายท่ีส าคญัๆ ส่วนมากก็จะเหมือนกนักบัหวยใตดิ้น เพียงแต่วา่
หวยหุ้นไม่มีเลขสามตวั จึงแทงกนัเฉพาะเลขสองตวัเท่านั้น การเล่นไม่มีการจ ากดัผูเ้ล่น โดยเจา้มือ
จะรับแทงดว้ยการใช้ตวัเลขสองตวัทา้ยของดรรชนีหลงัจากปิดตลาดหุ้นในแต่ละคาบเป็นผลการ
ออกรางวลั ผูเ้ล่นคนใดแทงถูกก็ไดรั้บทรัพยต์ามท่ีตกลงกนัเอาไว ้ซ่ึงในแต่ละวนัตวัเลขของดรรชนี
                                                           
23 ณฏัฐก์ร  ศิริผอ่งแผว้.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 16. 
24 อ านาจ  จงอติเรกลาภ.  (2547).  การบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 29. 
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หุ้นจะมีอยู ่2 คาบ คือ คาบเชา้และคาบบ่าย ผูเ้ล่นก็สามารถแทงไดส้องคร้ังต่อวนั สัปดาห์ละห้าวนั 
หยดุวนัเสาร์อาทิตย ์และนกัขตัฤกษ์ 
  (2) การพนนัฟุตบอล 
  เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นอุปกรณ์ในการเล่น คือ โทรศพัทมื์อถือ และกระดาษจดราคาต่อรอง
ของการแข่งขนัฟุตบอลในแต่ละวนั วิธีเล่นการพนนัฟุตบอล คือ ก่อนท่ีการแข่งขนัฟุตบอลจะเร่ิม 
ซ่ึงส่วนใหญ่จะเร่ิมในตอนดึก (ข้ึนอยู่กับเวลาท่ีแตกต่างกันในแต่ละประเทศ) ผู ้เ ล่นจะใช้
โทรศพัท์มือถือโทรเขา้ไปสอบถามราคาต่อรองจากเจา้มือผูรั้บแทงว่าแต่ละคู่การแข่งขนัมีราคา
ต่อรองกนัเท่าไร โดยใช้ภาษาของนกัเล่นและเป็นท่ีรู้กนัอย่างดีว่ามีความหมายอย่างไร เม่ือทราบ
ราคากนัแล้วก็แทงตามท่ีตนเองสมคัรใจโดยผูรั้บแทงก็จดเอาไวเ้ม่ือการแข่งขนัเสร็จส้ินผลเป็น
อยา่งไร การไดเ้สียก็จะใชว้ิธีการโอนเงินผา่นบญัชีของฝ่ายเจา้มือ หรือฝ่ายผูแ้ทงตามท่ีไดต้กลงกนั
ไว้25  
  รูปแบบการพนันฟุตบอลในสังคมไทยในปัจจุบัน การเล่นผ่านเว็บไซต์ทาง
อินเตอร์เน็ตเป็นท่ีนิยมอย่างมากในกลุ่มเยาวชน เพราะสามารถหลีกเล่ียงการควบคุมดูแลจาก
ผูป้กครอง เพียงผูเ้ล่นสมคัรผา่นระบบออนไลน์เพื่อรับรหัสผ่าน โดยผูเ้ล่นการพนนัแต่ละคนจะมี
เลขท่ีบญัชีท่ีสามารถสมคัรไดโ้ดยทัว่ไปในธนาคารพาณิชย ์จากนั้นจะมีการฝากเงินไวใ้นบญัชีของ
ตน และเม่ือตอ้งการแทงพนนัฟุตบอลออนไลน์ จึงใชบ้ญัชีดงักล่าวในการหกัเงินในกรณีท่ีเสียพนนั 
หรือรับเงินโอนเขา้บญัชีกรณีแทงถูก ประกอบกบัมีเวบ็ไซต์ท่ีให้ขอ้มูลและรายงานผลการแข่งขนั
สดแบบทุกลีก ทุกคู่ทั่วโลก ส่ือสารมวลชนทั้ งประเภทหนังสือพิมพ์ วิทยุและโทรทัศน์ผ่าน
ดาวเทียมรายงานอตัราการต่อรองครอบทุกลีก พร้อมบทวิเคราะห์ซ่ึงสามารถติดตามไดใ้นช่องทาง
ท่ีหลากหลาย ส่งผลใหก้ลุ่มคนท่ีเล่นการพนนัฟุตบอลมีช่องทางในการตามผลการแข่งขนัไดม้ากข้ึน 
ท าให้การเล่นพนนัฟุตบอลแพร่ขยายมากข้ึน โดยภาพรวมจะเห็นไดว้า่กลุ่มเยาวชนเป็นกลุ่มเส่ียงท่ี
จะเร่ิมตน้เขา้มาติดการเล่นพนนัฟุตบอลไดม้ากท่ีสุดซ่ึงในระยะยาวกลุ่มคนเหล่าน้ีจะกลายเป็นคนท่ี
ติดการเล่นพนนัฟุตบอลต่อไปเร่ือยๆ และเน่ืองจากการพนนัชนิดน้ีผูเ้ล่นมกัมีอายุเฉล่ียนอ้ยกวา่การ
พนนัชนิดประเภทอ่ืน การจดัท าบทลงโทษและสร้างมาตรการควบคุมโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจจึงควร
เขม้ขน้มากกวา่ในอดีต26 

                                                           
25 สุรเชษฐ ์ รุ่งเรือง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 20. 
26 ผาสุก  พงษไ์พจิตร และคณะ.  (2543).  อุตสาหกรรมการพนัน.  กรุงเทพฯ: silkworm.  หนา้ 20. 
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  (3) การพนนัออนไลน์27 
  การพนันออนไลน์  คือ การเล่นพนันโดยใช้อินเตอร์เน็ต ตัวอย่างเช่น การ เล่น
โป๊กเกอร์ออนไลน์ การพนนัดา้นกีฬา หรือการเล่นบิงโกออนไลน์ หรือคาสิโนออนไลน์ ท่ีสามารถ
เล่นเกมคาสิโนอาทิ รูเล็ต แบคล็กแจค็ ปาจิงโกะ เป็นตน้ 
  การพนนัออนไลน์ (Online Gambling) หรือเวบ็ไซตท่ี์เปิดให้มีการเล่น พนนัออนไลน์
เปิดเม่ือยีสิ่บกวา่ปีท่ีผา่นมา คาสิโนออนไลน์ (Online Casinos) หรือการเล่นการพนนับ่อนออนไลน์
ต่างจากการเล่นพนนัในบ่อนจริงอยู่มากทีเดียว ท่ีเห็นชดัเจนคือ การมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งผูเ้ล่น
กบัเจ้ามือมีน้อยมากหรือไม่มีเลยด้วยซ ้ า จริงๆแล้วคาสิโน หรือการพนันในบ่อนออนไลน์ไม่มี
เจ้ามือจริงๆ คอมพิวเตอร์จะควบคุมเกมทั้งหมด คนท่ีเคยผ่านการเล่นการพนัน เช่น โป๊กเกอร์ 
(Poker) หรือ แบล็คแจ็ค (Blackjock) ทั้งในบ่อนจริงและออนไลน์จะเห็นชดัว่ามีความต่างกนั คือ 
เล่นออนไลน์จะรู้สึกวา่ อะไรๆ คือเกมมนัเร็วกวา่เล่นกนัตวัเป็นๆ เพราะการเล่นพนนั ออนไลน์ไม่มี
การพูดคุย สนทนาหรืออะไรท่ีมาคัน่จงัหวะใหเ้กมชา้ลงเหมือนเล่นในบ่อนจริงๆ 
   ในปัจจุบนัมีเกมหลายรูปแบบให้เลือกว่าจะเป็นสล๊อตแมทชีน (Slot Machine) ท่ีใส่
กราฟฟิกและแอฟเฟคต่างๆ ให้ได้อารมณ์เหมือนกบัการไดโ้ยกสล๊อตแมนชีนของจริงเลยทีเดียว 
หรือแบล็คแจค็ (Blackjack) ผูเ้ล่นตอ้งมีการตดัสินใจเก่ียวการเลือกไพ่เหมือน   การเล่นของจริงซ่ึงก็
มีผลต่อการไดเ้สียของแต่ละเกมจริงๆ 
   นอกจากนั้น ยงัมีหลายๆ เวป็ไซต์ท่ีเปิดให้มีการแทงการพนันดา้นการกีฬาประเภท
ต่างๆ หรือ Online Sports Betting แทบทุกประเภท ไม่ใช่แค่เฉพาะแค่พนนัฟุตบอล หรือมา้แข่ง
เท่านั้น และนอกจากกีฬาแล้วยงัรวมถึงผลการเลือกตั้งหรือผลการแข่งขนัเรียลริต้ีเกม อีกด้วย 
บางเวป็ไซตจ์ะมีการให้แตม้ให้ราคาท่ีดีกวา่บ่อนจริงๆ ทัว่ๆ ไป เพราะการเปิดบ่อนออนไลน์นั้นมี
การบริหารจดัการท่ีถูกกวา่บ่อนจริงมาก จึงสามารถให้ราคาท่ีดีกวา่ บางเวป็ไซตก์็จะมีการสร้างเกม
การแข่งขนัจากคอมพิวเตอร์ซ่ึงใช ้Java Script เก็บไวใ้นคอมพิวเตอร์และเล่นกบัโปรแกรมอีกตวั 
บางเวป็ไซต์ให้เฉพาะดาวโหลดและเล่นตอนนั้นๆ เลย บางทีสามารถทดลองเล่นฟรีก่อนไดโ้ดยมี
บญัชีเงินหลอกๆ ให้ลองเล่น แต่โดยปกติก็จะมีความแตกต่างระหว่างการเล่นแบบฟรีๆ แบบ
ทดลองกับแบบท่ีมีการแทงได้เสียกันจริงๆ หลายๆ คนพบว่าเกมทดลองเล่นมกัเล่นได้บ่อยๆ 
เหมือนโชคดีข้ึนแต่ของจริงมกัไม่ใช่อยา่งนั้น 

                                                           
27 สราวุธ  กายสะอาด.   (2554).  ปัญหาทางกฎหมายการพนันออนไลน์.  งานวิจยัหลกัสูตรนิติศาสตรบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม.  หนา้ 18. 
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2.2 แนวคดิทีเ่กีย่วกบัการพนันขนัต่อ 
 
  การศึกษาถึงแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพนนัขนัต่อ ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาถึงความหมายของ
การพนันขนัต่อ แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพนันตามความผิดทางอาญา แนวคิดเก่ียวกบัการพนันกบั
อาชญากรรม แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพนนัตามแนวพฤติกรรมศาสตร์ และแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพนนั
ตามแนวพุทธศาสนา ดงัต่อไปน้ี 
  2.2.1  ความหมายของการพนันขันต่อ 
 ในทางต าราไม่มีกฎหมายใดให้ค  าวิเคราะห์ศพัทค์วามหมายของ การพนนัขนัต่อ ไวอ้ยา่ง
ชัดเจน โดยทิ้งเอาไวใ้ห้เข้าใจกันเอาเองแต่ในระยะหลังเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนมาก การแสวงหา
ความหมายเพื่อความเขา้ใจ จึงเป็นความจ าเป็นและส าคญัเป็นอย่างยิ่งอนัจะน าไปสู่ตีความให้รู้
วตัถุประสงค์ของกฎหมายน้ีอย่างถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง28 จึงมีผูรู้้ นักวิชาการพยายามให้
ความหมายต่างๆ เอาไวด้งัน้ี 
 1) พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พุทธศกัราช 2542 
 “การพนนั” หมายถึง การเขา้เล่นเพื่อแสวงหาประโยชน์ โดยอาศยัการเส่ียงโชคดว้ยไหว
พริบและฝีมือ  
 “ขนัต่อ” หมายถึง การเข้าเล่นเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ โดยอาศยัการเส่ียงโชคใน
เหตุการณ์อนัไม่แน่นอนอนัจะเกิดในภายหนา้ โดยคู่สัญญามีความคิดเห็นไม่ตรงกนั  
 2) พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พุทธศกัราช 2554  
 “พนนั” ถา้เป็นค ากริยา หมายความวา่ เล่นเอาเงิน หรือส่ิงอ่ืนโดยอาศยัความฉลาด ความ
ช านาญ เล่ห์เหล่ียม ไหวพริบ และฝีมือ รวมทั้งโชคดว้ย ถา้เป็นค านาม การเล่นเช่นนั้น  เรียกวา่ “การ
พนนั”   
 “ขนัต่อ”  เป็นค านาม หมายความวา่ การพนนัซ่ึงไดเ้สียกนัโดยวธีิการต่อรอง 
 3) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

                                                           
28 หลวงประเสริฐมนูกิจ.  (2477).  กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยยมื ฝากทรัพย์  เกบ็ของในคลงัสินค้า การพนัน
และขันต่อ.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง.  หนา้ 64. 
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 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์ญัญติัไวใ้นเอกเทศสัญญา ตั้งแต่มาตรา 853 ถึง
มาตรา 85529  
 “การพนนัหรือขนัต่อ” คือ สัญญาซ่ึงคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายไดต้กลงกนัว่า เม่ือมีเหตุการณ์
อยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงไม่แน่นอนเกิดข้ึนตรงตามเง่ือนไขของสัญญาแลว้ จะก่อให้เกิดผลแพช้นะกบั
คู่สัญญานั้น คู่สัญญาฝ่ายท่ีแพจ้ะช าระหน้ีอย่างใดอย่างหน่ึง ตามท่ีตกลงไวใ้ห้กบัคู่สัญญาอีกฝ่าย
หน่ึงซ่ึงเป็นฝ่ายท่ีชนะ  
 4) ความหมายของนกันิติศาสตร์ หรือนกัวชิาการ30 
  (1) ศาสตราจารย ์จ๊ิด เศรษฐบุตร ให้ค  านิยามของค าวา่การพนนัเอาไวว้า่ “การพนนั” 
เป็นเอกเทศสัญญาท่ีคู่สัญญาไดใ้หค้  ามัน่ซ่ึงกนัและกนัวา่ฝ่ายหน่ึงจะจ่ายเงิน หรือทรัพยสิ์นให้แก่อีก
ฝ่ายหน่ึง แล้วแต่ว่าเหตุการณ์ท่ีคู่สัญญายงัรู้ไม่ แน่นอนอนัหน่ึง จะปรากฏแก่คู่สัญญาว่าแน่นอน
ในทางใด “เม่ือปรากฏว่าเหตุการณ์ออกมาแน่นอนในทางใดแลว้ คู่สัญญาท่ีจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์น
ตามค ามัน่นั้นไดช่ื้อวา่เป็นฝ่ายแพ ้ส่วนคู่สัญญาท่ีรับเงินหรือทรัพยสิ์นตามค ามัน่ไดช่ื้อวา่เป็นผูช้นะ 
  (2) รุ่งโรจน์  ร่ืนเริงวงศ์31 ใหค้วามหมายของ “การพนนั” วา่ คือ สัญญาท่ีก่อให้เกิดการ
เสียเงินหรือทรัพยสิ์นโดยคู่สัญญาถือเอาผลแห่งเหตุการณ์ในอนาคตอนัไม่แน่นอน ซ่ึงคู่สัญญาไม่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งเป็นเคร่ืองช้ีขาด 
  (3) อาจารย์สุปัน  พูลพฒัน์32 ให้ความหมาย ว่า “การพนัน” คือ การเข้าไปเล่นใน
ท านองแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศยัการเส่ียงโชคด้วยไหวพริบและฝีมือพนันเอาเงินหรือ
ทรัพยสิ์นกนั ไม่วา่จะไดรั้บอนุญาตหรือไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายก็ตาม 
  “ขนัต่อ” คือ การเข้าเล่นโดยอาศยัความเส่ียงต่อเหตุการณ์อย่างใดอย่างหน่ึงท่ีไม่
แน่นอนอนัจะเกิดข้ึนภายหนา้ โดยคู่กรณีมีความเห็นไม่ตรงกนัจึงตกลงกนัว่าถา้เหตุการณ์เกิดข้ึน
แน่นอนตามท่ีตกลงกันไวแ้ล้ว ฝ่ายหน่ึงเป็นผูช้นะ อีกฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายแพจ้ะต้องใช้เงินหรือ
ทรัพยสิ์นจ านวนหน่ึงใหแ้ก่ผูช้นะนั้น 

                                                           
29 บ้านจอมยุทธ.  (2560).  ความหมายของการพนันและขันต่อ .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www. 
baanjomyut. com.  [2560, 15 ธนัวาคม]. 
30 จ๊ิด  เศรษฐบุตร.  (2492).  ค าบรรยายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยยืม ฝากทรัพย์ เก็บของในคลังสินค้า 
ประนีประนอม การพนันและขันต่อ.  พระนคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง.  หนา้ 6. 
31 รุ่งโรจน์  ร่ืนเริงวงศ.์  (2549).  “การพนนั.”  วารสารกฎหมายจฬุาลงกรณ์,  2,2 (พฤษภาคม 2519): 75-93.  
32 สุปัน พูลพฒัน์.  (2532).  ค าอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย ยืม ฝากทรัพย์ เก็บของในคลังสินค้า 
ประนีประนอม การพนันขันต่อ (พิมพค์ร้ัง 4).  กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  หนา้ 140. 
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  “การพนนัและขนัต่อ” คือ สัญญาชนิดหน่ึงในเอกเทศสัญญา ซ่ึงผูพ้นนัและขนัต่อท่ี
เป็นคู่สัญญาไดใ้หค้  ามัน่ต่อกนัไวว้า่ เม่ือเหตุการณ์อนัเป็นเง่ือนไขซ่ึงยงัไม่รู้แน่นอนตามท่ีตกลงกนั
ไวเ้กิดข้ึนแน่นอนไปในทิศทางใด อีกฝ่ายหน่ึงจะจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงผูท่ี้ต้องจ่ายเงินหรือ
ทรัพยสิ์น เรียกวา่ ผูแ้พ ้ส่วนผูท่ี้ไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น เรียกวา่ ผูช้นะ 
 5) การนิยามความหมายในต่างประเทศ33 
 ส าหรับต่างประเทศก็ไดมี้การนิยามความหมายของการพนนัไวว้า่ 
 การพนัน (Gambling) หมายถึง การน าเอาเงิน หรือทรัพย์ส่ิงของมีค่าไปเส่ียงโชคกับ
เหตุการณ์อนัไม่แน่นอน โดยการมุ่งหวงัท่ีจะไดบ้างส่ิงบางอยา่งเกินไปจากจ านวนท่ีน าไปเล่น 
 ขนัต่อ (Betting) หมายถึง ขอ้ตกลงระหว่างบุคคลสองคน หรือมากกว่า  สองคน น าเอา
ทรัพยห์รือส่ิงของมีค่าจ านวนหน่ึงของทุกคนมารวมกนั และให้ทรัพยต์กเป็นของบุคคลบางคนใน
กรณีท่ีเหตุการณ์ในอนาคตยงัไม่มีความแน่นอนเกิดข้ึน 
 จากนิยามความหมายของการพนนัดงักล่าวขา้งตน้ พอจะสรุปนิยามความหมายของการ
พนนัได ้2 ทาง คือ ความหมายอยา่งแคบ และในความหมายอยา่งกวา้ง 
 ความหมายอยา่งแคบ “การพนนั” คือ สัญญาท่ีคู่สัญญาตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์
อนัเป็นเง่ือนไขแห่งการแพช้นะ “ขนัต่อ” คือ สัญญาท่ีคู่สัญญามิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไขแห่ง
การแพช้นะ  
 ในความหมายอย่างกว้าง  การพนันได้รวบรวมการขันต่อเข้าไปด้วย  ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2505 ก็มิไดใ้ห้การนิยาม
ความหมายของการพนนัไว ้แต่อยา่งไรก็ตาม มาตรา 4 ทวิ ไดบ้ญัญติัขยายความ การเล่นการพนนั
ใหห้มายรวมถึงการทายและท านายดว้ย จึงเท่ากบัวา่การเล่นการพนนัตาม พระราชบญัญติัการพนนั 
พ.ศ. 2478 รวมถึงการขนัต่อซ่ึงเป็นความหมายอยา่งกวา้งของการพนนัเขา้ไปดว้ย 
   2.2.2 แนวคิดทีเ่กีย่วกบัการพนันตามความผดิทางอาญา 
 กฎหมายอาญาเป็นบรรทดัฐานของสังคมท่ีส าคญัอนัหน่ึง ซ่ึงแตกต่างจากบรรทดัฐานอ่ืน
ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่รัฐเท่านั้นเป็นผูก้  าหนดถึงเน้ือหาท่ีห้ามปฏิบติัหรือตอ้งปฏิบติัตาม ซ่ึงเน้ือหาส่วนท่ี
เก่ียวกบัการพนนัหวยเถ่ือนมีความผิดหลายประการตามขอบเขตท่ีนกันิติศาสตร์ชาวองักฤษ (Nigel 
Walker) มีดงัน้ี34   
                                                           
33 สราวธุ  กายสะอาด.  (2554).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27.  หนา้ 16. 
34 อภิรัตน์ เพช็รศิริ และ พรทิพย ์เพช็รศิริ.  (2521).  “ขอบเขตของกฎหมายอาญา.”  วารสารนิติศาสตร์,  3 (9)  
หนา้ 102. 
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 1) คุม้ครองป้องกนัซ่ึงตวับุคคลจากการกระท าโดยเจตนาอนัเป็นการทารุณ  
 2) คุม้ครองป้องกนั กลุ่มบุคคลท่ีอาจถูกชกัจูงใหห้ลงผดิไดโ้ดยง่าย  
 3) ป้องกนัพฤติกรรมบางประเภท อนัอาจย ัว่ยใุหเ้กิดความไม่สงบข้ึนในหมู่ประชาชน 
 4) คุม้ครองป้องกนัซ่ึงทรัพยสิ์นของบุคคลจากการลกัขโมย การฉอ้โกง  
 5) เพื่อเก็บรวบรวมภาษีอากร 
 6) ปกป้องความมัน่คงของรัฐ 
 7) เพื่อปกป้องรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัสังคม 
  2.2.3 แนวคิดเกีย่วกบัการพนันกบัอาชญากรรม 
 อาชญากรรม จ าแนกตามนยัแห่งกฎหมายได ้2 ประเภท ดงัน้ี35 
   1) ประเภทความผิดท่ีเป็นความผิดในตวัมนัเอง (Mala in Se) เป็นความผิดท่ีถือว่า 
ร้ายแรงและเป็นบาป ผิดศีลธรรมและฝ่าฝืนกฎเกณฑ์การยอมรับของสังคมอย่างร้ายแรง ความผิด 
เหล่าน้ีได้แก่ ความผิดฐานฆ่าคนตาย ปล้นทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย และความผิดฐานข่มขืนกระท า
ช าเรา เป็นตน้ 
  2)  ประเภทความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิดหรือขอ้ห้าม (Mala Prohibit) คือ 
ลกัษณะความผิดท่ีไม่ขดัต่อหลกัศีลธรรม และผูก้ระท าผิดไม่มีพฤติกรรมเป็นอาชญากร แมว้่าจะ
เป็นความผดิท่ีขดัต่อสังคมแต่ไม่ถึงขั้นท่ีจะประณามวา่ชัว่ร้าย ความผดิเช่นน้ี ไดแ้ก่ การขบัรถฝ่าฝืน
กฎหมายจราจร การลกัลอบขนสินคา้หนีภาษี การลกัลอบเขา้เมือง การกกัตุนสินคา้ เป็นตน้ 
 ส าหรับการพนนัจดัวา่เป็นความผดิประเภทท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิดหรือขอ้ห้าม
เพราะผูก้ระท าผิดมิไดมี้พฤติกรรมเป็นอาชญากรและผลของการกระท าผิดเก่ียวกบัการพนนันั้นจะ
ส่งผลกระทบต่อผูก้ระท าผิดเอง มิไดมี้ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ แต่อาจจะกระทบกระเทือนต่อสังคมใน
ทางออ้มอยูบ่า้ง ถึงกระนั้นสังคมก็ไม่ไดรั้บผลเสียหายอยา่งทนัตาเห็นในทางตรงกนัขา้มสังคมอาจ
ไดรั้บประโยชน์จากการพนนันั้นก็ได ้ทั้งน้ี การตีความว่ากระท าผิดขนาดไหนและอย่างไรถึงจะ
เรียกวา่อาชญากรรมนั้นสังคมลว้นแต่เป็นผูก้  าหนดทั้งส้ิน 
 
 

                                                           
35 สรรเสริญ  ป่ินทอง.  (2553).  ทัศนะของเจ้าหน้าที่ต ารวจสังกัดกองบังคับการต ารวจนครบาล 6 ต่อปัญหาการ
พนันทายผลฟุตบอลในเขตพืน้ทีรั่บผดิชอบกองบังคับการต ารวจนครบาล 6.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต,  
สาขาการบริหารงานยติุธรรม มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 23. 
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  2.2.4 แนวคิดทีเ่กีย่วกบัการพนันตามแนวพฤติกรรมศาสตร์ 
 ในการเล่นการพนนัไดท้  าลายบุคลิกภาพของตนเอง ครอบครัวและการท างาน แนวคิด
ทั้งหลายดงักล่าวมีอิทธิพลต่อรัฐและสังคมในการก าหนดนโยบายควบคุมการเล่นการพนันเพื่อ
สร้างระเบียบให้กับสังคม กล่าวคือ การพนันถูกมองว่าเป็นพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน (Deviance) 
กล่าวคือ ผูเ้ล่นการพนนัไม่ใช่เกิดจากการก าหนดของรัฐและกฎหมายรวมถึงพฤติกรรมการเล่นการ
พนนัเป็นอาชญากรรม ดงันั้น การแทรกแซงของรัฐในการควบคุมการเล่นพนนัของประชาชนจึง
เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นของสังคม36    
  นายแพทยป์ระเสริฐ ผลิตผลการพิมพ ์จิตแพทย ์ใหค้วามเห็นวา่ “การติดหวยของคนไทย
มีผลมาจากทางจิตวทิยาพฤติกรรม” อธิบายไดด้งัน้ี37 
 1) ระยะเวลาและปริมาณรางวลัท่ีจะไดรั้บคงท่ี เช่น การพิจารณาความดีความชอบดว้ย
การให้สองขั้นในระบบราชการแต่เดิม เดิมท่ีหน่วยราชการหลายแห่งไม่มีเกณฑ์พิจารณาความดี
ความชอบตามผลงานท่ีชดัเจน ท าให้ผูบ้งัคบับญัชามกัใชว้ิธีให้สองขั้นแก่ทุกคนโดยเรียงล าดบัไป
คนละปี เฉล่ียก็จะไดส้องขั้นกนัทุก 5-7 ปี โดยเป็นท่ีท านายไดล่้วงหน้าวา่ปี ไหนใครจะได ้การให้
รางวลั (Reward) หรือแรงเสริมเช่นน้ีไม่ช่วยใหข้า้ราชการเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีขยนัมากข้ึน 
เพราะทุกคนรู้อยูแ่ลว้วา่เม่ือใดท่ีตนจะไดส้องขั้นและรู้ดว้ยวา่จะไดเ้ท่าไร 
 2) ระยะเวลาคงท่ี แต่ปริมาณรางวลัไม่คงท่ี เช่น การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลทุก 15 วนั 
การเสริมแรงวิธีน้ีท าให้คนไทยเปล่ียนไปทุก 15 วนั กล่าวคือ เม่ือถึงวนัท่ี 14 ก็จะไม่เป็นอนัท างาน
ท าการคอยแต่จะซ้ือเลขซ้ือหวยดว้ยความคึกคกั ทั้งน้ีเพราะตวัรางวลันั้นไม่คงท่ี บา้งจะถูกรางวลัท่ี
หน่ึง บา้งจะถูกรางวลัเลขทา้ยลดหลัน่กนัไป การตกรางวลัวธีิน้ีมีผลมากกวา่วธีิแรก 
 3) ปริมาณรางวลัคงท่ี แต่ระยะเวลาไม่คงท่ี เช่น การส่ง SMS ไปตามรายการหน้า
โทรทศัน์หรือเคเบิลทีวี เพื่อหวงัว่าขอ้ความของเราจะไดข้ึ้นหน้าจอกบัเขาบา้ง จะเห็นว่ารางวลัคือ 
ไดข้ึ้นหนา้จอไม่มีอะไรมากกวา่นั้น เม่ือขอ้ความข้ึนหนา้จอแลว้ก็คงจะช่ืนใจวา่ “ล าปางหนาวมาก” 
แต่ระยะเวลาท่ีจะไดร้างวลันั้นไม่แน่นอน บา้งไดข้ึ้น บา้งไม่ไดข้ึ้น ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่ไดข้ึ้น ท าให้เสีย
ค่าส่งเปล่าๆ อย่างไรก็ตามการตกรางวลัวิธีน้ียงัสามารถดึงดูดให้คนหลายคนนัง่หน้าจอเพื่อรอส่ง
ขอ้ความไดเ้สมอๆ และบางคนติดมากถึงกบัคอยส่งเป็นระยะๆ ตลอดเวลา จะเห็นวา่ระยะเวลาท่ีไม่
คงท่ีท าใหส้ามารถเปล่ียนพฤติกรรมคนไดม้าก 

                                                           
36 สุรเชษฐ ์ รุ่งเรือง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 6.  
37 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7. 
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 4) ระยะเวลาไม่คงท่ีและปริมาณรางวลัก็ไม่คงท่ีดว้ย นัน่คือ การพนนัในการเล่นไพ่ (ท่ี
ไม่โกง) ของขาไพ่ ส่ี ขา ไม่มีใครรู้วา่จะชนะเม่ือไร และไดเ้งินรางวลักองกลางมากนอ้ยเท่าไร ตวั
แปรทั้ง 2 สามารถกระตุน้ใหน้กัพนนัสามารถนัง่เล่นไพ่ไดต้ลอดระยะเวลาสามวนัสามคืน เพราะน่ี
คือการตกรางวลัท่ีไดผ้ลในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมมนุษยม์ากท่ีสุด  
  2.2.5  แนวคิดทีเ่กีย่วกบัการพนันตามแนวพุทธศาสนา38 
 ในค าสอนทางพุทธศาสนาเก่ียวกบัวินยัของคฤหัสถ์เร่ือง อบายมุข ซ่ึงแปลว่า ช่องทาง
ของความเส่ือม ทางแห่งความพินาศ เหตุแห่งความยอ่ยยบัของโภคทรัพย ์อนัประกอบดว้ย ติดสุรา
และของมึนเมา ชอบเท่ียวกลางคืน ชอบเท่ียวดูการละเล่น ติดการพนนั คบคนชัว่เป็นมิตร และเกียจ
คร้านการงาน การพนนัมีเหตุใหเ้กิดดงัน้ี 
 1) เม่ือชนะยอ่มก่อเวร คือ การน าเงินท่ีไดจ้ากการเล่นหวยไปใชใ้นทางอบายมุข 
 2) เม่ือแพก้็เสียดายทรัพยท่ี์เสียไป และอยากท่ีจะเอาคืนในคร้ังต่อไป 
   3) ทรัพยห์มดไปๆ เห็นชดัๆ จากการเล่นในคร้ังต่อๆ ไป 
 4) เขา้ท่ีประชุม เขาไม่เช่ือถือถอ้ยค าเพราะความเส่ือมของการพนนั 
 5) เป็นท่ีหม่ินประมาทของเพื่อนฝงู ไม่วา่จะไดม้าซ่ึงทรัพยจ์ากการพนนัหรือไม่ก็ตาม 
 6) ไม่เป็นท่ีพึงประสงคข์องผูจ้ะหาคู่ครองใหลู้กของเขา จากการลุ่มหลงในการพนนันั้น 
 สรุปสาเหตุของการเล่นการพนนั จากแนวคิดขา้งตน้มีประการต่างๆ ดงัน้ี 
 สาเหตุแรก การยึดเป็นอาชีพ คือ ประกอบอาชีพโดยอาศยัรายไดจ้ากการพนนัเป็นหลกั 
เพื่อสร้างอิทธิพลทั้งในท้องถ่ินและระดับชาติ อีกทั้ งการติดการพนันมีผลมาจากทางจิตวิทยา
พฤติกรรม คือ คนเรามีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปเพราะแรงเสริมทั้ง 4 ประการขา้งตน้ 
  สาเหตุท่ีสอง เป็นการเส่ียงโชคหวยใตดิ้นผูกพนักบัวิถีชีวิตของคนไทย และเป็นการ
พนนัท่ีเขา้ถึงผูเ้ล่นไดง่้ายหากวิเคราะห์ในเชิงโครงสร้างจะเห็นไดว้า่  “การพนนั” มีความเช่ือมโยง
ผูกพนักบัวิถีชีวิตคนไทยมาตั้งแต่สมยัโบราณ ทั้งในเชิงโครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรม ท าให้
เห็นวา่ การเล่นการพนนัในปัจจุบนักลายเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตของคนจนท่ีหวงัพน้จากสถานะ
ยากจน และขยบัอนัดบัสถานะมาเป็นคนชนชั้นกลาง หรือคนรวยดว้ยการเส่ียงโชค 

                                                           
38 พระเทพเวที ประยทุธ์ ปยตุโต.  (2535).  พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม.  กรุงเทพฯ: 
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั.  หนา้ 117. 
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 สาเหตุท่ีสาม เกิดจากส่ิงเร้า ส่ิงกระตุน้ โดยส่ือมวลชน ธุรกิจการคา้ พระสงฆ์ และลทัธิ
ความเช่ือต่างๆ เป็นตวักระตุน้และสนบัสนุนการเล่นการพนนั แทนการส่งเสริมให้คนจน หรือกลุ่ม
คนเล่นการพนนัมีทางเลือกอ่ืนในการแกปั้ญหาของตนเอง 
 สาเหตุท่ี ส่ี  การขัดเกลาทางสังคมไม่ เพียงพอ เ ร่ิมจากสังคมครอบครัว ความไร้
ประสิทธิภาพในการท าหน้าท่ีของสถาบนัศาสนา ซ่ึงสถาบนัศาสนาสะทอ้นความบกพร่องของ
ระบบยอ่ยของสังคมอยา่งชดัเจน กล่าวคือ การท่ีสถาบนัศาสนาไม่สามารถช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจต่อ
โลกสมยัใหม่หรือไม่สามารถช่วยให้คนในสังคมสามารถรู้เท่าทนัปัญหาท่ีก าลงัเผชิญ ไม่วา่จะเป็น
ปัญหาความยากจน บริโภคนิยม วตัถุนิยม  
 

2.3 ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการพนันขนัต่อ 
 
  การศึกษาถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการพนนัขนัต่อนั้น ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาถึงทฤษฎีทศันคติ 
ทฤษฎีพฤติกรรมเบ่ียงเบน ทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivate Theory) และทฤษฎีการลงโทษ ดงัต่อไปน้ี 
 2.3.1 ทฤษฎทีศันคติ 
 การน าทฤษฎีทศันคติมาประกอบการศึกษา เน่ืองจากพฤติกรรมการกระท าของบุคคลใดๆ 
นั้น ล้วนได้รับอิทธิพลมาจากทศันคติท่ีมีต่อเร่ืองนั้นๆ จึงกล่าวได้ว่าทศันคติมีส่วนสัมพนัธ์กับ
พฤติกรรมของแต่ละบุคคล 
 1) ความหมายของทศันคติ 
 ทศันคติหรือเจตคติ คือความเช่ือท่ีคงทนท่ีมนุษย์เรียนรู้มาเก่ียวกบับางส่ิงบางอยา่ง มนั
เป็นการรวมตวัของความเช่ือท่ีตั้งเป็นระบบคงทน ซ่ึงก่อให้เห็นวา่ทศันคตินั้นเป็นส่ิงท่ีรวมตวักนั
จากความเช่ือเป็นกลุ่ม จนกระทั่งมีความมั่นคงและเป็นระบบในขณะท่ี นักจิตวิทยา ได้ให้
ความหมายของทศันคติวา่ เป็นสภาวะความพร้อมของจิตใจ ซ่ึงเกิดจากประสบการณ์ สภาวะความ
พร้อมน้ีเป็นแรงท่ีก าหนดทิศทางของปฏิกิริยาของบุคคลท่ีมีต่อบุคคล ส่ิงของและสถานการณ์ท่ีเก่ียว
ของทศันคติจึงก่อรูปไดด้งัน้ี39 
  (1) เกิดจากการเรียนรู้วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมในสังคม 

                                                           
39 สุวชัรีย์  เดชาธรอมร.  (2544).  ความรู้และทัศนคติของบุคลากรเกี่ยวกับการพัฒนาและรับรองคุณภาพ
โรงพยาบาล: กรณีศึกษาโรงพยาบาลหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์.  ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร มหาบณั
ทิตสาขาวชิาการบริหารทัว่ไป. บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยับูรพา.  หนา้ 13.  
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  (2) การสร้างความรู้สึกจากประสบการณ์ของตนเอง 
   (3) ประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากเดิม มีทั้งบวกและลบจะส่งผลถึงทศันคติต่อส่ิงใหม่ท่ี
คลา้ยคลึงกนั  
   (4) การเลียนแบบบุคคลท่ีตนเองให้ความส าคญั และรับเอาทศันคตินั้นมาเป็นของ
ตนเอง   
  2) องคป์ระกอบของทศันคติ40  
  การแบ่งองคป์ระกอบของทศันคติตามการแบ่งทศันคติ แบงออกเป็น 3 ส่วน  คือ  
   (1) ส่วนความเช่ือและความคิด (Cognitive Component) ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้หมายถึง
ความเช่ือหรือความไม่เช่ือความคิดความรู้ 
  (2) ส่วนท่ีเก่ียวกับความชอบ (Affective Component) ส่วนน้ีเก่ียวกับส่วนท่ีเป็น
อารมณ์ เช่น ความชอบ ความรัก หรือความไม่ชอบและความเกลียดชงั 
   (3) ส่วนท่ีเก่ียวกบัการกระท า (Action Component) ส่วนท่ีเก่ียวกบัความพร้อมท่ีจะ
แสดงพฤติกรรม 
  สรุปได้ว่า ส่ิงเร้าเป็นตวักระตุ้นให้บุคคลเกิดทศันคติต่อส่ิงต่างๆ แล้วจึงน าไปสู่การ
ตอบสนองอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยางก็ไดท่ี้เป็นอารมณ์และความรู้สึก (Affective) ความคิด 
(Cognitive) หรือพฤติกรรม (Behavioral) ดงันั้นการท่ีบุคลากรขององคก์รมีทศันคติท่ีดีต่อองคก์รท่ี
ตนเองอยูจ่ะเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยในการบริหารจดัการ พฒันาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ และน าพา
องคก์รสู่ความส าเร็จ 
 3) ลกัษณะของทศันคติ41  
 ลกัษณะส าคญัของทศันคติมี 4 ประการ คือ   
  (1) ทัศนคติเป็นสภาวะก่อนท่ีพฤติกรรมโต้ตอบต่อเหตุการณ์หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึง
โดยเฉพาะ หรือจะเรียกวา่สภาวะพร้อมท่ีจะมีพฤติกรรมจริง 
   (2) ทศันคติจะมีความคงตวัอยู่ในช่วงระยะเวลา แต่มิได้หมายความว่าจะไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

                                                           
40 สุวชัรีย ์ เดชาธรอมร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39. หนา้ 14. 
41 รุ่งนภา  บุญคุม้.  (2536).  ความพึงพอใจของผู้ รับบริการงานบัตรประจ าตัวประชาชน.  วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ มหาสารคาม.  หนา้ 21. 
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  (3) ทศันคติเป็นตวัแปรแฝงท่ีน าไปสู่ความสอดคลอ้งระหวา่งพฤติกรรมกบัความรู้สึก
นึกคิด ไม่ว่าจะเป็นไปในรูปของการแสดงออกโดยวาจาหรือการแสดงความรู้สึก ตลอดจนการท่ี
จะตอ้งเผชิญหรือหลีกเล่ียงต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
  (4) ทศันคติมีคุณสมบติัของแรงจูงใจในอนัท่ีจะท าให้บุคคลประเมินผลและเลือกส่ิง
ใด ส่ิงหน่ึง ซ่ึงหมายความต่อไปถึงการก าหนดทิศทางของพฤติกรรมจริงดว้ย  
 4) ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดทศันคติ42 
 ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดทศันคติมีท่ีมาจากประสบการณ์และค่านิยม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  (1) ประสบการณ์ (Experience) การท่ีบุคคลได้พบเห็นคุ้นเคยหรือทดลองส่ิงใด
นบัเป็นประสบการณ์โดยตรง (Direct Experience) และการท่ีบุคคลไดย้ิน ไดฟั้ง ไดอ่้านเก่ียวกบั
เร่ืองใดนบัเป็นประสบการณ์ทางออ้ม (Indirect Experience)  
  (2) ค่านิยม (Value) แต่ละบุคคลมีค่านิยมและการตดัสินค่านิยมไม่เหมือนกนั ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัสภาวการณ์ของส่ิงแวดลอ้มของแต่ละบุคคล 
 ทั้งประสบการณ์และค่านิยมท าใหแ้ต่ละบุคคลมีทศันคติต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง แตกต่างกนัไป 
 2.3.2 ทฤษฎพีฤติกรรมเบี่ยงเบน 
 1) ความหมายของพฤติกรรมเบ่ียงเบน43   
 พฤติกรรมเบ่ียงเบน หมายถึง พฤติกรรม ท่ีแสดงออกมาแล้ว สมาชิกในสังคมยอมรับ
ไม่ได้ และคนส่วนใหญ่จะเห็นว่าพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีเกิดข้ึนในสังคมส่วนมากเป็นเร่ืองท่ีน่า
รังเกียจ ไม่ควรประพฤติปฏิบติั การก าจดัพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีเกิดข้ึนเป็นส่ิงถูกต้องท่ีควรพึง
กระท าดว้ยการประณาม ตั้งขอ้รังเกียจ ความหมายของพฤติกรรมเบ่ียงเบนมีผูส้รุปเก่ียวกบัเร่ือง
ความหมายของพฤติกรรมเบ่ียงเบน วา่เป็นพฤติกรรมท่ีละเมิดระเบียบหรือบรรทดัฐานของสังคม ท่ี
ก าหนดข้ึนส าหรับบุคคลในแต่ละสถานภาพท่ีแตกต่างกันนั้ นคือ การท่ีบุคคลสองคนแสดง
พฤติกรรมในลักษณะเดียวกนั ก็ไม่ได้หมายความว่าบุคคลทั้งสองนั้นจะมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน 
หรือไม่เบ่ียงเบนเหมือนกนั ทั้งน้ีย่อมข้ึนอยู่กบัสถานภาพของบุคคล หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนยงั
หมายถึง พฤติกรรม หรือความประพฤติท่ีขดัแยง้กบับรรทดัฐานของกลุ่ม หรือสังคมส่วนรวม และ 
การฝ่าฝืนบรรทดัฐานดงักล่าวเกินกวา่ขอ้จ ากดัซ่ึงจะตอ้งให้รับการลงโทษ  
                                                           
42 วีระพล  สุทธิพรพลางกูร และ เฉลียว แก่นจันทร์.  (2538).  ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์กร
ชุมชน โครงการวนศาสตร์ชุมชนบนพื้นที่สูง จังหวัดเชียงใหม่.  กรุงเทพฯ: ส านักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
กรมป่าไม.้  หนา้ 131. 
43 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 132. 
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 พฤติกรรมเบ่ียงเบน หมายถึง พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากบรรทดัฐานของสังคม เป็น
พฤติกรรมท่ีสังคมไม่ยอมรับและไม่อาจทนได ้สังคมเห็นวา่ เป็นความรับผิดชอบของสังคมและมี
ผลกระทบต่อสังคมโดยส่วนรวม เช่น ผูเ้สพยาเสพติดใหโ้ทษ 
 2) ความสัมพนัธ์ของอาชญากรรมกบัพฤติกรรมเบ่ียงเบน44 
 อาชญากรรม คือ พฤติกรรมเบ่ียงเบนประเภทหน่ึงนัน่เองแต่พฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีเห็นได้
ชดัเจนท่ีสุดในสังคม โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีการตีความหมายอาชญากรรมในลกัษณะท่ีไม่เคร่งครัด
ตามกฎหมายมากเกินไปนกั กล่าวคือ เพียงแค่รูปแบบของพฤติกรรมตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้ก็
เพียงพอต่อการเรียกวา่เป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนแล้ว คงไม่ตอ้งรอไปจนกระทัง่ให้ศาลตดัสินว่าผิด 
และถูกลงโทษเสียก่อนจึงจะน ามาตีความวา่เป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบน อาจกล่าวไดว้า่อาชญากรรมทุก
อยา่งเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบน แต่พฤติกรรมเบ่ียงเบนทุกอย่างไม่ใช่อาชญากรรม อาชญากรรมและ
การเบ่ียงเบนจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเราอาจจะวางเป็นกฎทัว่ไปว่าการ
เบ่ียงเบนคือพฤติกรรมท่ีมกัย ัว่ยุให้มีการต่อตา้นอยา่งไม่เป็นแผน และอย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงเป็น
การต่อตา้นท่ีอยูภ่ายในวงเขตของการต าหนิ  ติเตียน การประณาม หรือไม่ให้เขา้พรรคเขา้พวก ส่วน
พฤติกรรมท่ีมกัจะก่อให้เกิดปฏิกิริยา ตอบโตห้รือต่อตา้นอย่างเป็นทางการและมีแบบแผน เรียกว่า 
อาชญากรรม ซ่ึงเป็นการท าใหก้ารเบ่ียงเบนกลายเป็นการกระท าผิดไป 
 การท่ีคนเรามีพฤติกรรมเบ่ียงเบนนั้น เกิดจากปัจจยัหลายประการดว้ยกนัและท่ีส าคญั มี
ดงัน้ี  
  (1) ปัจจยัทางชีววิทยา (Biological Factor) เช่น เด็กเกิดมามีความผิดปกติมีความ
บกพร่องบางอยา่งทางร่างกาย เช่น ความผิดปกติของต่อมไร้ท่อ ต่อมไทรอยด์ มกัจะเป็นคนอารมณ์
หงุดหงิด โกรธง่าย  
  (2) ปัจจยัทางจิต (Mental Factor) โดยปกติคนเรามกัจะไม่กระท าผดิ แต่ถา้ จิตใจไดรั้บ
ความบีบคั้นมากๆ ไดรั้บความไม่ยติุธรรม เขาคนนั้นยอ่มก่ออาชญากรรม ข้ึนได ้
  (3) ปัจจยัทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Factor) ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นธรรมชาติ เช่น 
อากาศร้อนเกินไปหรือหนาวเกินไป ท าให้คนอารมณ์หงุดหงิดและกระท าผิดได ้ส่ิงแวดลอ้มทาง
สังคม เช่น เกิดความยากจน ครอบครัวแตกแยก ยอ่มท าใหค้นท าผดิได ้ 

                                                           
44 Baanjomyut. (2560).  พฤติกรรมเบี่ยงเบน (Deviational Behavior) . (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.baanjomyut.com.  [2560, 15 ธนัวาคม]. 

https://www.baanjomyut.com/
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  (4) ปัจจยัค่านิยมทางสังคม (Social Factor) เช่น ค่านิยมถือเงินเป็นพระเจา้ ท าให้คนท า
ผดิเกิดการโกงกิน (Corruption)  
  (5) ปัจจยัโครงสร้างทางสังคม (Social Structure Factor) ในสังคมไม่ได้ก าหนด
บรรทดัฐานทางสังคมไวอ้ย่างชดัเจนหรือก าหนดไวแ้ลว้ แต่มิไดมี้การอบรม เรียนรู้ กฎหมายไทย 
คนไทยตอ้งรู้ แต่คนบางส่วนไม่รู้ 
 ในการพิจารณาพฤติกรรมเบ่ียงเบนควรพิจารณาจากเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี คือ พฤติกรรมนั้น
สอดคลอ้งกบัระเบียบและบรรทดัฐานของสังคมหรือไม่ โดยตอ้งพิจารณาทั้งในดา้นของสังคมส่วน
ใหญ่และสังคมส่วนย่อย ถ้าไม่สอดคล้องก็จัดว่าเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบน และพฤติกรรมนั้ น
ก่อใหเ้กิดการรับรู้และเกิดปฏิกิริยาของคนในสังคมลกัษณะเช่นใด ถา้ไม่ยอมรับ หรือไม่พึงพอใจก็
จดัไดว้า่เป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบน 
 2.3.3 ทฤษฎแีรงจูงใจ (Motivate Theory)45 
 1) ความหมายของแรงจูงใจ 
 แรงจูงใจเป็นค าท่ีใชก้นัมากแต่บางคร้ังก็ใชก้นัไม่ค่อยถูกตอ้ง ความจริงแลว้แรงจูงใจใช้
เพื่ออธิบายวา่ท าไมร่างกายจึงการกระท าอยา่งนั้น และท าใหเ้กิดอะไรข้ึนมาบา้ง 
 ค าว่า “แรงจูงใจ” มาจากค ากริยาในภาษาละตินวา่ “Movere” ซ่ึงมีความหมายตรงกบัค า
ในภาษาองักฤษว่า “To Move” อนัมีความหมายวา่ “เป็นส่ิงท่ีโนม้นา้วหรือมกัชกัน าบุคคลเกิดการ
กระท าหรือปฏิบติัการ (To Move a Person to a Course of Action) ดงันั้นแรงจูงใจจึงไดรั้บความ
สนใจมากในทุกๆ วงการ 
 ส าหรับโลเวลล์ ให้ความหมายของแรงจูงใจว่า “เป็นกระบวนการท่ีชักน าโน้มน้าวให้
บุคคลเกิดความมานะพยายามเพื่อท่ีจะสนองตอบความตอ้งการบางประการใหบ้รรลุผลส าเร็จ” 
 ไมเคิล คอมแจน อธิบายว่าการจูงใจเป็นภาวะในการเพิ่มพฤติกรรมการกระท ากิจกรรม
ของบุคคล โดยบุคคลจงใจกระท าพฤติกรรมนั้นเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
 สรุปไดว้า่ การจูงใจเป็นกระบวนการท่ีบุคคลถูกกระตุน้จากส่ิงเร้าโดยจงใจให้กระท าหรือ
ด้ินรนเพื่อใหบ้รรลุจุดประสงคบ์างอยา่ง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่พฤติกรรมท่ีเกิดจากการจูงใจเป็นพฤติกรรม
ท่ีมิใช่เป็นเพียงการตอบสนองส่ิงเร้าปกติธรรมดา ยกตวัอยา่งลกัษณะของการตอบสนองส่ิงเร้าปกติ

                                                           
45 Motivation.  (2560).  ทฤษฎแีรงจงูใจ (Motivate Theory).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.idis. ru.ac.th. 
[2560, 15 ธนัวาคม]. 
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คือ การขานรับเม่ือไดย้ินเสียงเรียก แต่การตอบสนองส่ิงเร้าจดัวา่เป็น พฤติกรรมท่ีเกิดจากการจูงใจ
เช่น พนกังานตั้งใจท างานเพื่อหวงัความดีความชอบเป็นกรณีพิเศษ  
 2) แรงจูงใจต่อพฤติกรรมของบุคคลในแต่ละสถานการณ์  
              แรงจูงใจจะท าให้แต่ละบุคคลเลือกพฤติกรรมเพื่อตอบสนองต่อส่ิงเร้าท่ี เหมาะสมท่ีสุด
ในแต่ละสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป พฤติกรรมท่ีเลือกแสดงน้ี เป็นผลจากลักษณะในตวั
บุคคลสภาพแวดลอ้มดงัน้ี  
  (1) ถา้บุคคลมีความสนใจในส่ิงใดก็จะเลือกแสดงพฤติกรรม และมีความพอใจ ท่ีจะ
ท ากิจกรรมนั้นๆ รวมทั้งพยายามท าใหเ้กิดผลเร็วท่ีสุด 
  (2) ความตอ้งการจะเป็นแรงกระตุน้ท่ีท าให้ท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อตอบสนอง ความ
ตอ้งการนั้น 
   (3) ค่านิยมท่ีเป็นคุณค่าของส่ิงต่างๆ เช่น ค่านิยมทางเศรษฐกิจ สังคม  ความงาม 
จริยธรรม วชิาการ เหล่าน้ีจะเป็นแรงกระตุน้ใหเ้กิดแรงขบัของพฤติกรรมตามค่านิยมนั้น 
  (4) ทศันคติท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงก็มีผลต่อพฤติกรรมนั้น เช่น ถ้ามีทศันคติท่ีดีต่อการ
ท างาน ก็จะท างานดว้ยความทุ่มเท 
  (5) ความมุ่งหวงัท่ีต่างระดบักัน ก็เกิดแรงกระตุ้นท่ีต่างระดบักนัด้วยคนท่ีตั้ งระดับ
ความมุ่งหวงัไวสู้งจะพยายามมากกวา่ผูท่ี้ตั้งระดบัความมุ่งหวงัไวต้  ่า 
  (6) การแสดงออกของความต้องการในแต่ละสังคมจะแตกต่างกันออกไป ตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมของสังคมของตน ยิ่งไปกว่านั้นคนในสังคมเดียวกนั ยงัมี
พฤติกรรมในการแสดงความตอ้งการท่ีต่างกนัอีกดว้ย เพราะเกิดจากการเรียนรู้ของตน 
  (7) ความตอ้งการอยา่งเดียวกนั ท าใหบุ้คคลมีพฤติกรรมท่ีแตกต่างกนัได ้
  (8) แรงจูงใจท่ีแตกต่างกนั ท าใหก้ารแสดงออกของพฤติกรรมท่ีเหมือนกนั 
  (9) พฤติกรรมอาจสนองความตอ้งการไดห้ลายๆทาง และมากกวา่หน่ึงอย่างในเวลา
เดียวกนั เช่นตั้งใจท างาน เพื่อไวข้ึ้นเงินเดือนและไดช่ื้อเสียงเกียรติยศ ความยกยอ่งและยอมรับจาก
ผูอ่ื้น  
 3) ลกัษณะของแรงจูงใจ  
 แรงจูงใจมี 2 ลกัษณะดงัน้ี 
  (1) แรงจูงใจภายใน (Intrinsic Motives) 
  แรงจูงใจภายใน เป็นส่ิงผลกัดนัจากภายในตวับุคคลซ่ึงอาจจะเป็นเจตคติ ความคิด 
ความสนใจ ความตั้งใจ การมองเห็นคุณค่า ความพอใจ ความตอ้งการ ฯลฯ ส่ิงต่างๆ ดงักล่าวน้ี มี
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อิทธิพลต่อพฤติกรรมค่อนข้างถาวร เช่น คนงานท่ีเห็นองค์การ คือสถานท่ีให้ชีวิตแก่เขาและ
ครอบครัวเขาก็จะจงรักภกัดีต่อองค์การ และองคก์ารบางแห่งขาดทุนในการด าเนินการก็ไม่ไดจ่้าย
ค่าตอบแทนท่ีดีแต่ดว้ยความผกูพนัพนกังานก็ร่วมกนัลดค่าใชจ่้ายและช่วยกนัท างานอยา่งเตม็ท่ี 
   (2) แรงจูงใจภายนอก (extrinsic motives)    
  แรงจูงใจภายนอกเป็นส่ิงผลักดันภายนอกตวับุคคลท่ีมากระตุ้นให้เกิดพฤติกรรม
อาจจะเป็นการไดรั้บรางวลั เกียรติยศช่ือเสียง ค าชม หรือยกย่อง แรงจูงใจน้ีไม่คงทนถาวร บุคคล
แสดงพฤติกรรมเพื่อตอบสนองส่ิงจูงใจดงักล่าวเฉพาะกรณีท่ีตอ้งการส่ิงตอบแทนเท่านั้น  
  2.3.4 ทฤษฎกีารลงโทษ 
 มุมมองเก่ียวกบัการลงโทษในยคุแรกๆ เป็นการมองการกระท าผิดวา่เป็นการแหกกฎหรือ
ฝ่าฝืนกฎของสังคม (Rule-breaking) และมองไปถึงพฤติกรรมของอาชญากรรมโดยมุ่งเน้นเร่ือง
เจตต์จ  านงอิสระ (Free Will) และความสามารถของบุคคลในการในการใช้เหตุผลท่ีจะตดัสินใจ 
ค านึงผลสืบเน่ืองอนัเกิดจากจากพฤติกรรมของตน ความสามารถตามธรรมชาติของมนุษยท่ี์มีอยู่
แล้ว ในการท่ีจะตดัสินใจน้ีข้ึนอยู่กบัความคาดหวงัระหว่างตน้ทุนและผลตอบแทน (Cost and 
Benefit) ท่ีจะไดรั้บจากการกระท านั้น การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัความสามารถตามธรรมชาติของ
มนุษยน้ี์จะน าไปสู่การพฒันาแนวคิดในการลงโทษผูก้ระท าผดิ ทฤษฎีการลงโทษไดแ้ก่46   
  1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory)  
 ทฤษฎีน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากระบบการเมืองการปกครอง ศาสนา และระบบสังคมใน
สมยัอดีตท่ีผูมี้อ  านาจปกครอง จะใชว้ิธีการลงโทษเพื่อการตอบแทนผูก้ระท าผิดให้ไดรั้บโทษ ใน
ลกัษณะตาต่อตาฟันต่อฟัน มีการใช้วิธีการท่ีรุนแรง ทั้งการประหารชีวิต การลงทณัฑ์ทรมานดว้ย
รูปแบบต่างๆ เพื่อให้สาสมกบัความผิดท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าลงไป และเพื่อให้ผูก้ระท าผิดสารภาพและ
เพื่อท าให้รู้ส านึกถึงความผิดในการกระท าของตนทฤษฎีน้ีมีแนวคิดในการลงโทษวา่ผูก้ระท าผิดมี
เจตตจ์  านงเสรี (Free Will) ในการท่ีจะคิด ตดัสินใจ และกระท าการดว้ยตนเอง ประกอบกบัมนุษยมี์
ความมีความสามารถในการใช้เหตุผล เม่ือตดัสินใจท าส่ิงใดลงไปจึงตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท า
ของตนอยา่งเตม็ท่ี เม่ือกระท าผดิจึงตอ้งรับผดิชอบต่อความผิดและสมควร ไดรั้บการลงโทษ  
 2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory)  

                                                           
46 แสวง บุญเฉลิมวภิาส.  (2551).  หลกักฎหมายอาญา  (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 30. 
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  ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดว่า การลงโทษนั้นสามารถข่มขู่และยบัย ั้งตวัผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บโทษ
และบุคคลอ่ืนท่ีเห็นตวัอยา่งท าใหเ้กิดความเกรงกลวัโทษจนไม่กลา้กระท าผิดข้ึนอีก การลงโทษเพื่อ
ข่มขู่ยบัย ั้ง มีวตัถุประสงคห์ลกั 2 ประการคือ  
  (1) เพื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษไม่ให้กระท าผิดซ ้ าอีก เพราะเกิดความกลวั
เกรงในโทษท่ีไดรั้บ อนัเป็นผลใหต้ดัโอกาสท่ีจะกระท าผดิข้ึนอีก (Incapacitation)  
  (2) เพื่อยบัย ั้งบุคคลอ่ืนมิให้กระท าผิด เน่ืองจากไดเ้ห็นผลร้ายของการกระท าผิดและ
การไดรั้บโทษ จนไม่อยากกระท าผิดเพราะเกรงกลวัในโทษ การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งน้ีอาจกล่าว
ไดใ้นอีกความหมายหน่ึง คือ เป็นการป้องกนัมิให้เกิดการกระท าความผิดข้ึนอีกนัน่เอง ซีซาร์ เบ็ค
คาเรีย อธิบายว่า การลงโทษท่ีสามารถข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระท าผิดไดน้ั้นควรจะตอ้งมีลกัษณะส าคญั 3 
ประการคือ  
   ประการแรก การลงโทษตอ้งท าดว้ยความรวดเร็ว  
   ประการท่ีสอง ความแน่นอนในการลงโทษ และ  
   ประการท่ีสาม ความเคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ 
  3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory)47  
 ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดวา่ การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี 
เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าผิดกลบัมากระท าผิดซ ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคม
ไดต้ามปกติ จึงตอ้งมีการให้การเรียนรู้ การอบรม การฝึกอาชีพให้เพียงพอท่ีเขาจะใชใ้นการด าเนิน
ชีวิตได ้รวมทั้งการพยายามช่วยให้ผูก้ระท าผิดไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการท่ีไดรั้บการลงโทษไปแลว้ 
ส าหรับหลกัการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู ประกอบดว้ย  
  (1) หลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าผิดตอ้งประสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะประจ าตวัของ
เขาโดยใหใ้ชว้ธีิการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น  
  (2) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระท าผดิเป็นรายบุคคล  
  (3) เม่ือผูก้ระท าได้แกไ้ขดีดงัเดิมแลว้ให้หยุดการลงโทษ และให้มีการปรับปรุงการ
ลงโทษระหวา่งท่ีมีการคุมขงั 
  
 
 

                                                           
47 แสวง บุญเฉลิมวภิาส.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนา้ 31. 
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2.4  ทศันคติและพฤติกรรมการเส่ียงโชคในประเทศไทย 
 
  ในการจดัการเส่ียงโชคนั้นผูป้ระกอบการมกัใช้การส่งเสริมการตลาดเพื่อสร้างทศันคติ
ดา้นบวกต่อผลิตภณัฑ์เพื่อให้เกิดการตดัสินใจซ้ือหรือบริโภคผลิตภณัฑ์ อาทิเช่น การโฆษณา การ
ประชาสัมพนัธ์ การส่ือสารผา่นพนกังานขาย การส่งเอกสารแนะน าสินคา้ผา่นไปรษณีย ์ออนไลน์ 
หรือกิจกรรมส่งเสริมการขาย เป็นตน้ 
  2.4.1 ทศันคติต่อการพนันของประชาชน 
 การพนนัมีความเก่ียวโยงกบัความเช่ือและค่านิยมทางวฒันธรรม ตวัอยา่งเช่น วฒันธรรม
สาธารณรัฐเกาหลีใชก้ารพนนัเพื่อผอ่นคลายความตึงเครียดจากปัญหาท่ีก าลงัเผชิญส่วนสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามมองการพนนัเป็นช่องทางหารายไดท่ี้รวดเร็ว ในขณะท่ีสาธารณรัฐประชาชน
จีนใชก้ารพนนัเพื่อสังคมและวฒันธรรมเป็นกระบวนการขดัเกลาทางสังคมมีการถ่ายทอดไปยงัคน
รุ่นต่อไป เด็กในสังคมท่ีมีความเช่ือและค่านิยมท่ีไม่เป็นลบต่อการพนนัก็จะรับการถ่ายทอดและ
เรียนรู้ไปดว้ย เช่น เด็กในสาธารณรัฐประชาชนจีนจะไดรั้บรู้การเล่นการพนนัไปจนถึงการอนุญาต
จากผูป้กครองให้ร่วมเล่นยอ่มจะมีโอกาสสูงท่ีจะเป็นนกัพนนั รวมทั้งมีผลต่อรูปแบบการเล่นพนนั
ดว้ยในการศึกษาระบุวา่ สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นชาติท่ีเล่นการพนนัมากท่ีสุดในโลก โดยถือวา่
เป็นส่วนหน่ึงของวถีิชีวติ48 
 งานวจิยัหลายช้ินในประเทศไทยมีขอ้สรุปวา่ คนไทยจ านวนมากไม่ไดมี้ทศันคติ   เชิงลบ
ต่อการพนนั เช่น จากงานวิจยัของศูนยศึ์กษาปัญหาการพนนั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ผูบ้ริโภค
จ านวน มากมองว่า “การพนัน” โดยตวัมนัเองไม่ใช่ความผิด แต่เป็นความผิดเพราะกฎหมาย49 
นอกจากน้ีสังคมไทยยงัมีค่านิยมเร่ืองเช่ือโชคลางและอ านาจดลบนัดาล ซ่ึงมีผลต่อนิสัยพนนั คือ 
เช่ือวา่ การเส่ียงโชคเป็นหนทางท่ีจะร ่ ารวยได้50 พบวา่ นกัศึกษา 527,636 (ร้อยละ 28 ของนกัศึกษา
ปริญญาตรีทั้งหมด) ระบุวา่ เคยเล่นพนนัไพ่ บิงโก หวยใตดิ้น สลากกินแบ่งรัฐบาล บอล และตูม้า้

                                                           
48 ศรัณยพงศ ์ เท่ียงธรรม. (2557).  การก ากบัการส่งเสริมการขายด้วยวธีิการเส่ียงโชค.  มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ
โดยแผนงานการขบัเคล่ือนสงัคมและนโยบายสาธารณะเพื่อลดผลกระทบจากการพนนั สนบัสนุนโดยส านกังาน
กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  หนา้ 8. 
49 นันทวฒัน์ บรมานันท์.  (2560).  กฎหมายเกี่ยวกับการพนันในประเทศไทย .  ศูนยศึ์กษาปัญหาการพนัน. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://gamblingstudy-th.org/document_research/73/1/4 [2560, 15 ธนัวาคม]. 
50 วรัญญา ทศันีศรีวงศ์.  (2560).  กฎหมายการพนัน.  ศูนยศึ์กษาปัญหาการพนัน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  
http://gamblingstudy-th.org/document_research/113/1/4/gamblinglaw [2560, 15 ธนัวาคม]. 
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มากท่ีสุดตามล าดับ และมีความเห็นว่า ผลกระทบของการพนันไม่ว่าจะต่อด้านการเรียน ด้าน
ครอบครัว ดา้นเพื่อนสนิท ดา้นคนรัก หรือดา้นการท างาน ทั้งหมดอยูใ่นระดบัค่อนขา้งนอ้ย โดยมี
ค่าเฉล่ียระดบัผลกระทบอยู่ระหว่าง 1.82 ถึง 1.99 จากระดบัสูงสุดคือ 5.00 จึงสรุปไดว้่าผูบ้ริโภค
จ านวนหน่ึงไม่ไดต้ระหนกัถึงโทษของการพนนัมากไปกวา่เร่ืองโอกาส   เสียทรัพย ์หน้ีสิน การถูก
คุกคามเฉพาะกรณีไม่ช าระหน้ีพนนั ผูบ้ริโภคไทยจ านวนมากไม่ไดมี้ทศันคติเชิงลบต่อการพนัน 
และไม่ไดต้ระหนกัวา่การพนนัสามารถสร้างใหเ้กิดปัญหาส าคญั ใดๆ51 
  ขอ้เทจ็จริงจากหลกัฐานเชิงประจกัษ ์การพนนัสร้างปัญหา ตวัอยา่งเช่น การพนนัระดบัท่ี
เป็นปัญหา (Problem Gambling) หรือโรคติดพนัน (Pathological Gambling) สามารถสร้าง
ผลกระทบทางการเงิน งาน สุขภาพจิตเร่ืองความหดหู่ซึมเศร้า และยงัมีความสัมพนัธ์กบัปัญหา
สุขภาพร่างกายเร่ืองโรคหอบหืด ปอดและภาวะน าหนกัเกิน ส าหรับเด็กและวยัรุ่น ผลเสียของการ
พนนัจะยิ่งมากกวา่ผูใ้หญ่ในเร่ืองขาดทกัษะชีวิต ความฉลาดทางสังคม มีโอกาสเกิดโรคจิตเวช ติด
สารเสพติด พฤติกรรมลกัขโมย ฉอ้ฉล ริษยา เกิดความอยากต่อเร่ืองการพนนัทุกชนิด ความสามารถ
ในการตดัสินใจชา้ การไม่อดทนรอคอยกบัส่ิงท่ีพอใจหรือขาดความยบัย ั้งชัง่ใจ52 
 การท่ีสมองของเด็กและวยัรุ่นท่ีพฒันายงัไม่สมบูรณ์ ส่วนท่ีมีหน้าท่ีควบคุมระบบ
ความคิดและการตดัสินใจจึงยงัไม่พฒันาเท่าผูใ้หญ่ มีผลใหว้ยัรุ่นมกัตดัสินใจโดยใชอ้ารมณ์มากกวา่
เหตุผล การถูกย ัว่ยุจากการพนันรวมทั้ งกิจกรรมเส่ียงโชคท่ีคล้ายการพนันท าให้เกิดอารมณ์
ความรู้สึกไดม้าก ไม่ว่าจะท าให้เกิดความรู้สึกสนุกสนาน หรือความรู้สึกหงุดหงิด แต่ไม่ว่าจะทาง
ใดก็ท าใหเ้กิดความรู้สึกอยากเล่นพนนัไดท้ั้งส้ิน53 
 สรุป ผูบ้ริโภคจ านวนมากไม่ไดต้ระหนกัถึงปัญหาท่ีมาจากการพนนั และไม่คิดว่า การ
พนนัเป็นส่ิงผดิ แต่จะผดิก็ต่อเม่ือกฎหมายระบุไวว้า่ผดิ ดงันั้น รายการส่งเสริมการขายประเภทเส่ียง
โชคท่ีไดรั้บอนุญาตจึงถูกมองวา่ ไม่ไดส้ร้างผลกระทบใดในเชิงลบต่อสังคม  
 

                                                           
51 มนฤดี กีรติพรานนท์.  กมลทิพย ์อาร์ธอส และ วิษณุ วงษ์สินศิริกุล.  (2560).  ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.gamblingstudy-th.org/document_research/121/2/4/ [2560, 15 ธนัวาคม]. 
52 พรจิรา ปริวชัรากลุ.  (2558).  แกะรอยหยักสมองมองผลกระทบของการพนัน.  กรุงเทพฯ: โครงการขบัเคล่ือน
สงัคมและนโยบายสาธารณะเพื่อลดปัญหาการพนนั มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ.์  หนา้  73. 
53 สุพร อภินนัทเวช.   (2555).   เยาวชนกับการพนันในมุมมองของจิตแพทย์เด็กและวัยรุ่น.  กรุงเทพฯ: โครงการ
จดัการความรู้เพื่อขบัเคล่ือนสงัคมปลอดพนนั มูลนิธีสดศรี-สฤษด์ิวงศ.์  หนา้ 21. 
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40 
 

 

 

  2.4.2 การขออนุญาตจัดกจิกรรมเส่ียงโชค54 
 ประเทศไทยยึดถือบรรทดัฐานตาม มาตรา 8 ของพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 
2478 ท่ีควบคุมการจดักิจกรรมประเภทเส่ียงโชค ซ่ึงระบุวา่ “การจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ย
การเส่ียงโชค โดยวธีิใดๆ ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน  
ผูอ้อกใบอนุญาตก่อนจึงจะท าได้” จึงสรุปได้ว่า การเส่ียงโชคคือการพนันประเภทท่ีท าได้เพื่อ
ประกอบกิจการคา้หรืออาชีพเม่ือไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน 
 การขออนุญาตจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งคือ 
พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2505) และ 
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ.2503) ออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ถึงฉบบัท่ี 44 (พ.ศ.2548) มีค่าธรรมเนียมเร่ิมตน้ท่ี 300 บาท สูงสุดไม่เกิน 
9,000 ต่อการจัดรายการเส่ียงโชคไม่เกิน 1 วนัถึง 365 วนัตามล าดับ ผู ้เป็นเจ้าพนักงานออก
ใบอนุญาต คือ ผู ้อ  านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครองส าหรับ
กรุงเทพมหานคร และนายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหน้าประจ าก่ิงอ าเภอแห่งทอ้งท่ี ส าหรับ
จงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 
 แนวปฏิบติั เจา้พนกังานมีระยะเวลาพิจารณาอนุญาตภายใน 90 วนั โดยเฉพาะกรณีใชว้ิธี
ส่ง SMS ในการเส่ียงโชคระเบียบการขออนุญาตยิ่งเปิดกวา้งและอ านวยความสะดวกมากกวา่ คือ ผู ้
ขออนุญาตไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูผ้ลิตผลิตภณัฑ์ข้ึนเอง หรือเป็นผูแ้ทนจ าหน่ายผลิตภณัฑ์แต่เพียงผู ้
เดียวในประเทศไทย 
 นอกจากน้ี ดา้นถอ้ยค าในกฎหมายเก่ียวกบั “สถานท่ีจดักิจกรรม” ถูกตีความวา่ หมายถึง
สถานท่ีท่ีจบัฉลาก ไม่ใช่ครอบคลุมทั้งประเทศไทยในท่ีใดก็ตามท่ีประชาชนสามารถส่งช้ินส่วน
ตามเง่ือนไขหรือส่ง SMS เขา้ร่วมกิจกรรมได ้ซ่ึงเป็นการตีความท่ีมีผลให้ผูป้ระกอบการสามารถ
เลือกพื้นท่ีท่ีจะไปขออนุญาตได้ เช่น ไปยื่นขอ ณ อ าเภอหน่ึงในประเทศไทย แมกิ้จกรรมนั้นจะ
กระท ากวา้งขวางไปทัว่ประเทศก็ตาม 
 จากค่าธรรมเนียมท่ีถูกเพียง 300-9,000 บาท เม่ือเทียบกบัการจดักิจกรรมท่ีอาจสร้างยอด
จ าหน่ายผลิตภณัฑ์ไดสู้ง และการมีกรอบเวลาให้เจา้หน้าท่ีตอ้งออกใบอนุญาตให้ทนัภายในเวลาท่ี
ก าหนด การเปิดกวา้งให้ยื่นขอ ณ เขตปกครองใดก็ไดท่ี้ผูจ้ดัจะไปจบัรางวลั แมจ้ะเป็นกิจกรรมท่ี

                                                           
54 ศรัณยพงศ ์ เท่ียงธรรม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 10. 
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กระท ากวา้งทัว่ประเทศก็ตาม จึงสรุปวา่ กิจกรรมประเภทน้ีท าไดง่้าย ขออนุญาตไดง่้ายและไดรั้บ
ความสะดวกจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.4.3 ความแพร่หลายของกจิกรรมเส่ียงโชค55 

 จากการวจิยัเชิงส ารวจโดยนิตยสารมาร์เก็ตเธียร์ โดยใชแ้บบส ารวจเก็บขอ้มูลผูบ้ริโภคท่ีมี
อาย ุ25 ปีข้ึนไปทัว่ประเทศจ านวน 787 รายในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557 เพื่อศึกษาทศันคติของและ
พฤติกรรมผูบ้ริโภคเก่ียวกบัลอตโตม้าร์เก็ตต้ิงรวมทั้งทศันคติต่อการพนนั พบว่าร้อยละ 62.1 เคย
ร่วมกิจกรรมเส่ียงโชค โดยร้อยละ 44.3 ร่วมกิจกรรมของผลิตภณัฑ์กลุ่มชาเขียวมากท่ีสุด และร้อย
ละ 59.0 ส่งเส่ียงโชคอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ข้ึนไปต่อเดือน ในจ านวนน้ี ร้อยละ 3.6 เป็นผูส่้ง ไม่นอ้ยกวา่ 
10 คร้ัง   ข้ึนไปต่อเดือน ซ่ึงสรุปโดยรวมดา้นพฤติกรรมว่า ลอตโตม้าร์เก็ตต้ิงเขา้ถึงผูบ้ริโภคอย่าง
แพร่หลาย 
 ดา้นทศันคติต่อลอตโตม้าร์เก็ตต้ิง พบวา่ ผูบ้ริโภคเห็นดว้ยและเห็นดว้ยอยา่งยิ่งตั้งแต่ร้อย
ละ 28.3 – 52.2 ว่า ลอตโตม้าร์เก็ตต้ิงคุม้กว่าการซ้ือหวยใตดิ้น ลุ้นรางวลัได้หลายคร้ังไม่เสีย
ภาพลักษณ์   มีรางวลัจูงใจ เล่นได้สะดวกและแมจ้ะไม่ถูกรางวลัก็ยงัได้บริโภคผลิตภณัฑ์ และ
ผูบ้ริโภคร้อยละ 30.1 เห็นวา่ กิจกรรมประเภทน้ีเป็นการคืนก าไรให้ลูกคา้ และอีกร้อยละ 17.5 เห็น
วา่ เป็นการสร้างความบนัเทิง สรุปโดยรวมวา่ ประชาชนมีทศันคติไปในเชิงบวกต่อลอตโตม้าร์เก็ต
ต้ิง 
 จากขอ้มูลไม่เป็นทางการของเจา้พนกังานปกครองผูอ้อกตรวจสถานท่ีจบัฉลากเส่ียงโชค
ผลิตภณัฑพ์บวา่การจดักิจกรรมมีผูบ้ริโภคร่วมส่งเส่ียงโชควนัละประมาณ 700,000 คน 
 ในรอบ 5 เดือน (เมษายน–สิงหาคม พ.ศ. 2557) พบว่า มีการยื่นขออนุญาตจดักิจกรรม
เส่ียงโชค 239 รายการ หรือเฉล่ียเดือนละ 48 รายการ ตวัเลขน้ีท าให้เห็นภาพไดว้า่ ผูบ้ริโภคไทยได้
พบกบัรายการการตลาดเส่ียงโชคเดือนละ 48 รายการ หรือเฉล่ียวนัละ 1.6 รายการใหม่ๆ เกิดข้ึนทุก
วนั 
 จากขอ้มูลขา้งตน้กล่าวไดว้า่ ลอตโตม้าร์เก็ตต้ิงแพร่หลายมากและมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึน
มากต่อเน่ืองไปอีก ในประเทศไทย เน่ืองจากกฎหมายอนุญาตให้ท าได้ รวมทั้งระเบียบท่ีอ านวย
ความสะดวกในการอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบการคา้หรืออาชีพ ผลิตภณัฑ์หลายชนิดท่ีจดักิจกรรม
ลกัษณะน้ีประสบความส าเร็จดา้นยอดขาย อีกทั้งผูบ้ริโภคยงัมีทศันคติเชิงบวกวา่ เป็นการคืนก าไร
ของผูป้ระกอบการ และซ้ือผลิตภณัฑเ์พื่อโอกาสในการเส่ียงโชคดว้ยความหวงัวา่จะไดรั้บรางวลั 
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  2.4.4 การส่งเสริมการขายด้วยการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชคในบางประเทศ56 
 การส่งเสริมการขายท่ีมีการแจกรางวลัด้วยการเส่ียงโชคในหลายประเทศท่ีศึกษา มี
เง่ือนไขท่ีมุ่งเนน้การคุม้ครองสังคมจากส่ิงย ัว่ยุในลกัษณะการพนนั ก ากบัควบคุมไม่ให้มีการสร้าง
ค่านิยมเร่ืองเส่ียงโชค และมุ่งเนน้การลดแรงจูงใจของผูป้ระกอบการในการจดักิจกรรมสามารถสรุป
กลุ่มประเทศตามมาตรการควบคุมก ากบักิจกรรมการส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคได ้6 กลุ่มคือ 
 กลุ่มประเทศท่ีมีความแตกต่างจากประเทศไทยน้อย คือสามารถจดักิจกรรมน้ีได้ เช่น 
โรมาเนีย ราชอาณาจกัรสเปน 
 กลุ่มประเทศท่ีอนุญาตใหท้ าได ้แต่มุ่งเนน้มาตรการดา้นภาษีและค่าปรับกรณีกระท าผิดท่ี
สูง โดยอาจจะสูงถึง 100 ล้านบาท เช่น สหราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ สหรัฐอาหรับเอมิเรต 
ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์สาธารณรัฐโปรตุเกส สาธารณรัฐตุรกี เครือรัฐออสเตรเลีย รวมทั้งประเทศ
ญ่ีปุ่น 
 กลุ่มประเทศท่ีใหข้ออนุญาตจดักิจกรรมเส่ียงโชคได ้โดยการพิจารณาอนุญาตจะพิจารณา
เป็นการขออนุญาตจดัพนันเกมส์ลอตเตอรี เช่น สหพนัธรัฐรัสเซีย เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 กลุ่มประเทศท่ีอนุญาตใหท้ าไดแ้ต่มีเง่ือนไขมากในการจดั เพื่อมิให้สร้างค่านิยมเร่ืองโชค 
รวยด้วยโชค เช่น ญ่ีปุ่น ท่ีก ากับมูลค่าสูงสุดของของรางวลัไม่เกิน 20 เท่าของผลิตภณัฑ์ท่ีจัด
กิจกรรม มูลค่ารวมของรางวลัตอ้งไม่เกิน 30,000 บาท 
 กลุ่มประเทศท่ีอนุญาตให้ท าโดยตอ้งมีเง่ือนไขท่ีชดัเจนว่า ตอ้งไม่มีการจ่ายส่ิงใดแมแ้ต่
การตอ้งซ้ือผลิตภณัฑ์เพื่อให้ไดรั้บสิทธิในการเส่ียงโชค กล่าวคือ ตอ้งมีช่องทางร่วมเส่ียงโชคแบบ
ฟรีโดยไม่ตอ้งซ้ือผลิตภณัฑ์ไวด้้วยเสมอ พร้อมระบุขอ้ความว่า การซ้ือไม่ได้เพิ่มโอกาสในการ
ไดรั้บรางวลั เช่น องักฤษ และสหรัฐอเมริกา 
 กลุ่มประเทศท่ีจ ากดัการอนุญาต โดยใช้เง่ือนไขท่ีเป็นหลกัการ เช่น ไม่อนุญาตให้มีการ
จดักิจกรรมส่งเสริมการตลาดท่ีบิดเบือนการตดัสินใจในทางเศรษฐศาสตร์ เช่น เดนมาร์ก หรือไม่
อนุญาตให้จดัรายการส่งเสริมการขายท่ีมีอ านาจในการกระตุน้กดดนัการซ้ือ เช่น มีการให้รางวลัท่ี
สูงในรูปแบบต่างๆ เป็นต้น กลุ่มประเทศเหล่าน้ีได้แก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐ
ออสเตรีย หรือก าหนดเง่ือนไขว่าต้องเป็นองค์กรการกุศลท่ีได้รับอนุญาตแล้วเท่านั้ น เช่น 
ราชอาณาจกัรสวเีดน 
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  2.4.5 ผลการส ารวจทศันคติและพฤตกรรมการเส่ียงโชค57 
 ผลการส ารวจทศันคติและพฤติกรรมการเส่ียงโชคของกลุ่มผูบ้ริโภคทัว่ไปและกลุ่ม
เยาวชนพบว่า “ทั้งสองกลุ่มมีผูเ้คยร่วมส่งเส่ียงโชคกวา่คร่ึงหน่ึงของทั้งหมด เฉพาะผูท่ี้เคยส่งเส่ียง
โชคจ านวนกวา่คร่ึงหน่ึงเคยส่งสูงสุด 1-3 คร้ังต่อเดือน โดยกลุ่มเยาวชนมีจ านวนผูท่ี้เคยส่งสูงสุดต่อ
เดือน 4-6 คร้ังมากกวา่กลุ่มผูบ้ริโภคทัว่ไป กวา่หน่ึงในสามเห็นวา่ กิจกรรมส่งเส่ียงโชคเป็นการคืน
ก าไรใหผู้บ้ริโภค ไม่ไดผ้ดิกฎหมาย ผูจ้ดัไม่ไดท้  าผดิจรรยาบรรณหรือจริยธรรมใดๆ และเห็นดว้ยวา่
การเส่ียงโชคเหนือกว่าการเล่นหวยใตดิ้นในดา้นความสะดวก รางวลั การมีผลิตภณัฑ์ให้ใช้หรือ
บริโภคแมจ้ะไม่ไดรั้บรางวลัใดๆ จากการเส่ียงโชค” 
 ในทางวิชาการอาจกล่าวไดว้่ารูปแบบของทศันคติและพฤติกรรมในการเส่ียงโชคนั้นมี
ความแตกต่างกนัเพียงเล็กนอ้ยในกลุ่มผูเ้ล่นการพนนัท่ีมีอายมุากและผูท่ี้มีอายนุอ้ย กล่าวคือ  
  1)  ส าหรับผูเ้ล่นการพนนัท่ีมีอายุ 25 ปีข้ึนไป “กิจกรรมการตลาดเส่ียงโชค กระตุน้
พฤติกรรมและมีอิทธิพลต่อการเกิดพฤติกรรมการร่วมเส่ียงโชค และการร่วมกิจกรรมเส่ียงโชคเป็น
ปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดทศันคติเชิงบวกต่อการพนนั” 
  2) ส าหรับกลุ่มเยาวชนท่ีมีอายุ 15-25 ปี “กิจกรรมการตลาดเส่ียงโชค กระตุ้น
พฤติกรรมและมีอิทธิพลต่อการเกิดพฤติกรรมการร่วมเส่ียงโชค พร้อมๆ กบัมีอิทธิพลต่อการเกิด
ทศันคติเชิงบวกต่อการพนนั และพฤติกรรมและทศันคติก็ร่วมกนัมีอิทธิพลให้เกิดความโนม้เอียงท่ี
จะเสพติดการเส่ียงโชคพนนัได”้ 
 2.4.6 กรอบมาตรการการก ากบักจิกรรมส่งเสริมการขายด้วยการเส่ียงโชค58 
 การตลาดเส่ียงโชคและการซ้ือผลิตภณัฑ์เพื่อร่วมเส่ียงโชคเป็นปัจจยัสาเหตุท่ีมีผลต่อ
ความโน้มเอียงท่ีจะเสพติดการเส่ียงโชคพนนั ขอ้คน้พบน้ีน ามาสู่ขอ้เสนอเร่ืองการปกป้องเด็กและ
เยาวชนรวมทั้งกลุ่มผูเ้ปราะบางจากการตลาดเส่ียงโชคโดยไม่มีขอ้แม ้เพื่อตดัปัจจยัสาเหตุท่ีน าไปสู่
ความโนม้เอียงท่ีจะเสพติดการเส่ียงโชคพนนั 
 จากการเปรียบเทียบมาตรการการก ากับดูแลการเส่ียงโชคน ามาสู่ข้อเสนอด้านการ
คุ้มครองสังคม ทั้งด้านการสร้างความเป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคในกิจกรรมเส่ียงโชค การส่ือสาร
ผลกระทบทางลบท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อใหผู้บ้ริโภคเกิดการรับรู้เพื่อประกอบการตดัสินใจร่วมหรือไม่ร่วม
กิจกรรม และการก าหนดเง่ือนไขการอนุญาตท่ีรัดกุมเพื่อส่ือสารกบัสังคมวา่กิจกรรมประเภทน้ี แม้
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ไม่ได้ห้ามทั้ งฝ่ายผูจ้ดัและผูบ้ริโภคตามแนวคิดการค้าเสรี แต่ภาครัฐไม่ได้ส่งเสริมสนับสนุน
เน่ืองจากเป็นกิจกรรมท่ีท าให้สังคมมีค่านิยมเส่ียงโชคและอาจจะส่งผลกระทบทางลบต่อสังคมได้
เช่นเดียวกบัการอนุญาตการพนนั 
 

2.5  ข้อดีข้อเสียของการพนันขนัต่อ 
 
  การศึกษาถึงขอ้ดีขอ้เสียของการพนนัขนัต่อนั้น ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาถึงขอ้ดีขอ้เสียของ
การพนนัขนัต่อดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม ดงัต่อไปน้ี 
 2.5.1 ข้อดีข้อเสียของการพนันขันต่อด้านเศรษฐกจิ 
 ในขณะท่ีผลตอบแทนคือส่ิงเยา้ยวนให้คนนิยมเล่นการพนนั อีกดา้นหน่ึงผลประโยชน์
จากการเปิดให้มีการเล่นพนันยงัถือเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคญัของรัฐ ผูป้กครองอีกด้วย ดังท่ีมี
การศึกษาพบว่า ในช่วงศตวรรษท่ี 16 ถึง 17 ระหว่างรัชสมยัของ Queen Elizabeth และ Queen 
Anne ผลจากการออกลอตเตอร่ีของรัฐบาลองักฤษ ท าให้รัฐมีรายไดม้หาศาลสามารถน ามาใช้ใน
กิจการต่างๆ เช่น การจดัการประปาในลอนดอน การจ่ายเงินให้แก่ขา้ราชการ รวมถึงการใช้เป็น
เงินทุนในการสร้างอาณานิคมในทวีปอเมริกา เช่นเดียวกับในอเมริกาเหนือท่ีการพนันเร่ิม
แพร่กระจายเข้าไปในศตวรรษท่ี 18 และการออกลอตเตอร่ีได้กลายเป็นแหล่งเงินได้ส าคญัใน
โครงการสาธารณะต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างถนน สะพาน มหาวิทยาลยั รวมถึงการถูกน าไปใช้
เป็นเงินทุนในการสร้างโบสถ ์เรียกไดว้า่ผลก าไรจากกิจกรรมการพนนัของรัฐถูกน าไปใชท้  านุบ ารุง
บา้นเมืองในดา้นสาธารณูปโภค การศึกษา และการศาสนา อยา่งไรก็ตาม การพนนัเพิ่งจะถูกท าให้
เป็นการพาณิชยท่ี์ถูกกฎหมายและขยายตวัอยา่งกวา้งขวางเม่ือไม่นานมาน้ี59 
 การศึกษาผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินนโยบายการพนนัเสรีใน Las Vegas ของ William 
Thompson (1994) พบว่า การอนุญาตให้มีสถานคาสิโนถูกกฎหมาย ท าให้ Las Vegas ได้รับ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีชดัเจนอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ ประการแรก การพนนัน ามาซ่ึงรายได้
ในรูปภาษีท่ีรัฐจดัเก็บและน ามาใชส้ร้างและบารุงบริการสาธารณะต่างๆ ประการท่ีสอง การพนนัท า
ใหเ้กิดการจา้งงานเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 60 และประการสุดทา้ย การพนนัท าให้ตวัเลขทางเศรษฐกิจของ 
Las Vegas สะทอ้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา 

                                                           
59 สติธร ธนานิธิโชติ.  (2554).  การพนันในมิติทางสังคม เศรษฐกิจและกฎหมาย.  วารสารเศรษฐศาสตร์และ
นโยบายสาธารณะ, 2(4),  หนา้ 92. 
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 อยา่งไรก็ตาม งานวจิยัอีกจ านวนหน่ึงไดอ้อกมาคดัคา้นขอ้สรุปดงักล่าว โดยตั้งขอ้สังเกต
เก่ียวกบัเงินรายไดใ้นรูปภาษีท่ีรัฐจดัเก็บไดเ้พิ่มมากข้ึนวา่อาจไม่คุม้ค่ากบัรายจ่ายท่ีรัฐตอ้งสูญไปกบั
การเยียวยาปัญหาต่างๆ ท่ีติดตามมา เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสุขภาพ เป็น
ตน้ 
 การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของการพนนัโดยพิจารณาเพียงแค่ผลประโยชน์
และความคุ้มค่าท่ีรัฐได้รับจากการด าเนินนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนันนั้นอาจไม่
เพียงพอต่อการสะทอ้นผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเปิดให้มีการเล่นพนนัโดยเสรีไดท้ั้งหมด 
เน่ืองจากการพนนัยงัอาจถูกมองในแง่โครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ไดอี้กดว้ย  
 ถึงแมว้า่ผลประโยชน์ตอบแทนทางเศรษฐกิจมกัถูกหยิบยกข้ึนเป็นขอ้ดีของการท าให้การ
พนนัเป็นธุรกิจท่ีถูกตอ้งและเปิดเผย โดยเฉพาะขอ้ดีในแง่การสร้างรายไดใ้นรูปภาษีแก่รัฐบาล และ
ในแง่ของการสร้างธุรกิจต่อเน่ืองซ่ึงน าไปสู่การสร้างเงินสร้างงาน สร้างความเจริญให้แก่ชุมชนท่ีมี
สถานการพนันไปตั้งอยู่ แต่ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเหล่าน้ีในอีกมุมหน่ึงก็ถูกตั้งค  าถามด้วย
เช่นกนัวา่ ธุรกิจการพนนัไดท้  าใหเ้กิดการผลิตอะไรข้ึนมาใหม่เหมือนธุรกิจอ่ืนๆ อยา่งเช่น ธุรกิจส่ิง
ทอเคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า หรือรถยนตห์รือไม่ หรือโดยเน้ือแทแ้ลว้ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
การพนนัเป็นเพียงธุรกิจเก่ียวเน่ือง (ท่ีเป็นทางตรง เช่น การผลิตอุปกรณ์เก่ียวกบัการพนนั การจา้ง
งานแก่คนท่ีท าหนา้ท่ีในสถานการพนนั ฯลฯ หรือโดยออ้ม เช่น ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจอาหาร ร้านคา้ 
ท่ีเช่ือมสัมพนัธ์กับสถานการพนัน เป็นต้น) เท่านั้น ในขณะท่ีในแง่รายได้เอง จ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งมีกลไกควบคุมผลประโยชน์ในรูปภาษีของรัฐ ใหส้ามารถเก็บไดเ้ตม็เมด็เตม็หน่วยและมัน่ใจ
ไดว้า่จะไม่ร่ัวไหล และผลประโยชน์ไม่ไปตกแก่ใครคนใดคนหน่ึง หรือกลุ่มทุนใดกลุ่มทุนหน่ึง จน
เขา้ลักษณะการกดข่ีขูดรีด ท าให้แทนท่ีรัฐจะได้รับประโยชน์จากการท าให้การพนันเป็นส่ิงถูก
กฎหมายแต่กลบักลายเป็นเคร่ืองมือแสวงประโยชน์ของคนบางกลุ่มไป ซ่ึงมาตรการหรือนโยบาย
เหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์อยา่งยิง่กบัประเด็นทางสังคมท่ีกล่าวมาแลว้ และจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งอาศยั
มาตรการทางกฎหมายในการวางกรอบกติกาและบงัคบัควบคุมให้กฎกติกาทั้งหลายด าเนินไปได้
อยา่งถูกตอ้งและเท่ียงธรรม ขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัการพนนัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงจึงเป็นเร่ืองในเชิง
กฎหมายท่ีมุ่งหาขอ้สรุปวา่ การพนนัควรเป็นส่ิงถูกหรือผิดกฎหมาย และมาตรการทางกฎหมายใน
ลกัษณะใดท่ีรัฐควรน ามาบงัคบัใชก้บัเร่ืองการพนนั60 
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 2.5.2  ข้อดีข้อเสียของการพนันขันต่อด้านสังคม 
 ข้อดีข้อเสียของการพนันขันต่อด้านสังคมนับเป็นประเด็นส าคัญท่ีมักถูกยกข้ึนเพื่อ
พิจารณาวา่สังคมนั้นๆ ควรยอมรับการพนนัหรือไม่ ในระดบัใด ดงันั้น การศึกษาเก่ียวกบัการพนนั
โดยอาศยัทฤษฎีท่ีเน้นศึกษาทางด้านสังคมจึงเป็นเร่ืองท่ีมีผูท้  าการศึกษาเป็นจ านวนมาก และต่าง
พยายามหาขอ้สรุปท่ีเหมาะสมเป็นค าตอบให้แก่สังคมท่ีท าการศึกษา จากการส ารวจผลงานการ
ศึกษาวจิยัในกลุ่มน้ี พบวา่มีทั้งผลงานท่ีไดข้อ้สรุปเป็นการยืนยนัถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพนนั
อยูใ่นสังคม และผลการศึกษาท่ีพยายามช้ีใหเ้ห็นวา่การมีอยูข่องการพนนัส่งผลลบต่อสังคมมากกวา่
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีไดรั้บ61    
 งานวิจัยช้ินแรกๆ ในสหรัฐอเมริกาท่ีเ ร่ิมมองการพนันเป็นกิจกรรมนันทนาการ 
(Recreation) มากกวา่พฤติกรรมท่ีก่อปัญหาสังคมปรากฏออกมาในรูปวิทยานิพนธ์ปริญญาเอก โดย 
E.C. Devereux (1949) แห่งมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ดไดอ้าศยัทฤษฎีโครงสร้าง-การหนา้ท่ี (Structural-
Functional Theory) ท าการศึกษาเร่ือง “The Sociology of Gambling” เม่ือปี ค.ศ. 1949 พบวา่หาก
พิจารณาอย่างละเอียดโดยทฤษฎีทางสังคมวิทยาแล้ว การพนนัไม่ใช่พฤติกรรมท่ีเลวร้ายจนตอ้ง
ก าจัดให้หมดส้ินไปจากสังคม ในขณะเดียวกันก็มิใช่กิจกรรมโดยธรรมชาติของมนุษย์ท่ีไม่
จ  าเป็นตอ้งมีกรอบกติกาใดๆ เขา้ไปควบคุมดูแล Devereux มองวา่การพนนัเป็นกิจกรรมทางสังคมท่ี
ยอมรับได ้เน่ืองจากผูท่ี้เล่นการพนนัส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ล่นการพนนัแบบหามรุ่งหามค ่า หรือติดการ
พนนัจนงอมแงม แต่จะเล่นในแบบของการหย่อนใจหรือเล่นกนัสนุกๆ ในหมู่ญาติมิตร ถึงจะเล่น
เสียก็ไม่ท าให้ครอบครัวหรือตัวเองเดือดร้อนในการครองชีพ ส าหรับปัญหาท่ีเกิดจากความ
เช่ือมโยงระหว่างการพนนักบัองค์การอาชญากรรมนั้นก็ไม่ไดเ้ป็นปัญหาภยัร้ายแรงถึงกบัท าลาย
ระเบียบสังคมจนเสียหายยบัเยิน เพราะเป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในแวดวงเฉพาะท่ีไกลหูไกลตา
ประชาชนทัว่ๆ ไป และยงัเป็นช่องทางให้ผูท่ี้ประสบปัญหาความ คบัขอ้งใจ มีโอกาสไดแ้สวงหา
และกระท าตามค่านิยมท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริมจากระบบสังคมเศรษฐกิจหลกัของสังคม
ส่วนรวม และการกระท าเช่นนั้นก็ไม่ไดส้ร้างปัญหาร้ายแรงถึงขนาดท าลายระเบียบสังคมแต่อยา่ง
ใด อย่างไรก็ตาม การปล่อยให้การพนันเป็นส่ิงท่ีสมาชิกในสังคมสามารถกระท าได้โดยไม่มี
ระเบียบกฎเกณฑ์ใดๆ เขา้ไปก ากบัดูแลเลยก็ไม่ถูกตอ้งเสียทีเดียว การจดัให้การพนันเป็นกลไก
ควบคุมทางสังคม (Mechanism of Social Control) ท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกในสังคมไดร้ะบายออก
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ซ่ึงความคบัขอ้งใจในขนาดท่ีเหมาะสมและไม่ก่อผลร้ายแรงต่อสังคมโดยรวมยงัเป็นเร่ืองท่ีสมาชิก
ในสังคมจะตอ้งมีความตระหนกัรู้และร่วมกนัแสวงหากระบวนการท่ีเหมาะสมเขา้ไปจดัระเบียบ 
 ขอ้คน้พบจากงานวจิยัของนกัจิตวิทยา เช่น ของ David C. McClelland สนบัสนุนขอ้สรุป
ขา้งตน้ของ Bloch และอธิบายเพิ่มเติมถึงอิทธิพลของแรงผลกัดนัภายในใจท่ีมีต่อพฤติกรรมของ
มนุษยท่ี์สังคมมองว่าเป็นส่ิงไม่ดี เช่น การด่ืมสุรา การใชชี้วิตเสเพล รวมถึงการเล่นการพนนั ฯลฯ 
พฤติกรรมเหล่าน้ีเกิดจากแรงผลกัดนัภายในใจของมนุษยท่ี์ทุกคนลว้นตอ้งการความส าเร็จ (The 
Need for Achievement) ทั้งน้ี จากการทดลองในกลุ่มเด็ก McClelland พบวา่ เด็กท่ีท าอะไรก็มกัจะ
ประสบความส าเร็จ (เช่น เรียนเก่ง หรือมกัได้รับการช่ืนชมจากคนอ่ืนอยู่เสมอ) มกัจะหลีกเล่ียง
สถานการณ์ท่ีมีความเส่ียงอย่างการเล่นการพนนั เน่ืองจากเด็กเหล่าน้ีมองว่าการเป็นผูช้นะในการ
เล่นพนนัไม่ไดช่้วยท าใหพ้วกเขารู้สึกวา่ตวัเองประสบความส าเร็จ ในขณะท่ีเด็กท่ีท าอะไรก็ไม่ค่อย
ประสบความส าเร็จเลย (เช่น เรียนไม่เก่ง มกัถูกต าหนิโดยผูอ่ื้นอยู่เสมอ) เลือกท่ีจะเขา้ไปเส่ียงใน
การเล่นการพนนั เพราะเด็กกลุ่มน้ีมองวา่การพนนัถึงแมจ้ะมีความเส่ียงและชยัชนะข้ึนอยูก่บัโชค 
แต่อยา่งนอ้ยการไดเ้ล่นอาจท าใหพ้วกเขามีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จไดบ้า้ง 
 กล่าวไดว้่า การพนนัท าหน้าท่ีส าคญัทางสังคมหลายประการ โดยเฉพาะหน้าท่ีเติมเต็ม
ความตอ้งการและเยียวยาอาการทางใจของมนุษย ์ดงัท่ี Peter Arnold สรุปมูลเหตุจูงใจท่ีท าให้คน
นิยมเล่นการพนนัไวว้า่มีอยา่งน้อย 7 ทางดว้ยกนั กล่าวคือ ความโลภ ความตอ้งการเป็นท่ียอมรับ 
บรรเทาความเบ่ือหน่ายในชีวิตประจ าวนั ท าให้รู้สึกวา่ตนเองเป็นผูมี้สติปัญญา ความเช่ือเร่ืองโชค 
ความสนุกต่ืนเตน้ และความเพอ้ฝัน เหตุจูงใจเหล่าน้ีไม่เพียงแต่เป็นตวักระตุน้ให้คนอยากเล่นการ
พนนัเท่านั้น แต่ยงัท าใหผู้เ้ล่นการพนนัเขา้ไปประกอบกิจกรรมเก่ียวกบัการพนนัอยูเ่ร่ือยๆ จนยากท่ี
จะแยกตวัออกมา และน าไปสู่สภาวะท่ีเรียกวา่เป็นการ “ติดการพนนั” (Cluster and Milt) ในท่ีสุด 
ซ่ึงผลจากการติดการพนนัน่ีเองท่ีท าใหค้นจ านวนไม่นอ้ยกลายเป็นผูส้ร้างปัญหาใหแ้ก่สังคมในเวลา
ต่อมา62 
 การพนนัในมิติทางสังคมอาจเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่าเป็นพฤติกรรมท่ีมีอยู่เป็นปกติ
ธรรมดาในสังคมมนุษย ์แทรกซึมอยูใ่นชีวิตประจ าวนัและทุกส่วนของสังคม แต่นัน่ก็มิไดน้ าไปสู่
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัในทางวิชาการในอนัท่ีจะสนบัสนุนให้การพนนัด ารงอยู่ในสังคมอยา่งชอบ
ธรรมและเปิดเผย โดยนกัวิชาการท่ีพยายามช้ีให้เห็นความส าคญัของการพนนัในแง่สังคม มกัจะ
เน้นไปท่ีความส าคัญของการพนันในฐานะล้ินระบายหรือช่องทางส าหรับผูค้นในสังคมท่ีจะ
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แสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีถูกเก็บกด ปิดกั้นไว ้ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีกดดนั เช่น ความกดดนัใน
หน้าท่ีการงาน ความกดดันจากปัญหาความขดัแยง้ในครอบครัว ฯลฯ การพนนัในฐานะน้ีจึงเป็น
กิจกรรม “นนัทนาการ” เพื่อผอ่นคลายความตึงเครียดแก่สภาพจิตใจ จนมีขอ้สังเกตวา่ ในประเทศท่ี
อนุญาตใหก้ารเล่นการพนนัเป็นส่ิงถูกตอ้งตามกฎหมายจานวนหน่ึงก็คือ ประเทศท่ีมีการพฒันาทาง
เศรษฐกิจในระดบัสูง ผลพวงจากการผลิตอุตสาหกรรมท าให้คนส่วนใหญ่ตอ้งรับภาระหนกัทั้งใน
ระดบัผูบ้ริหารจดัการธุรกิจจนถึงผูใ้ช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม ส่งผลให้กิจกรรมประเภท
นนัทนาการต่างๆ มีความเฟ่ืองฟูเป็นพิเศษในประเทศเหล่าน้ี เช่น การแข่งขนักีฬาในสนามขนาด
ใหญ่ ธุรกิจโรงแรมและการท่องเท่ียว รวมทั้งการพนนั ซ่ึงแมจ้ะเป็นส่ิงท่ีสวนทางกบัหลกัศีลธรรม
ตามค าสอนของศาสนา และอาจน ามาซ่ึงผลลบต่อสังคม เช่น ปัญหาคนหมกมุ่นไม่ทางาน ปัญหา
หน้ีสิน ปัญหาอาชญากรรม ฯลฯ แต่รัฐบาลของประเทศเหล่าน้ีคงเช่ือว่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมิใช่
ผลกระทบทางตรง หากแต่เป็นผลทางออ้มซ่ึงสามารถควบคุมได้ด้วยมาตรการท่ีเขม้งวดในการ
ปราบปราม ร่วมกบักระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมท่ีมีคุณภาพเพียงพอต่อการสร้างค่านิยมท่ีพึง
ปรารถนาให้แก่สมาชิกของสังคมในระยะยาว ยิ่งไปกว่านั้น ผลจากการท าให้การพนนัเป็นธุรกิจ
ขนานใหญ่ยงัมีส่วนส่งเสริมในเชิงเศรษฐกิจด้วยอีกทางหน่ึง ข้อถกเถียงเก่ียวกับการพนันใน
ประการต่อมาจึงเป็นขอ้ถกเถียงผ่านมุมมองทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งหาค าตอบว่า การพนนัเสรีสามารถ
สร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจ านวนมหาศาลให้แก่รัฐได้จริงหรือไม่ และใครคือผู ้ได้รับ
ประโยชน์ (หรือเสียประโยชน์) ท่ีแทจ้ริง63   
 การศึกษาขา้งตน้ท าให้ทราบถึงพฒันาการ แนวคิด ทฤษฎี ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พนนัขนัต่อ และการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค ไดแ้ก่ พฒันาการของกฎหมายการพนนัขนัต่อใน
ต่างประเทศ ยุคท่ีไม่มีกฎหมายควบคุมการพนนัขนัต่อ และยุคท่ีมีกฎหมายควบคุมการพนนัขนัต่อ 
ทราบถึงพฒันาการของกฎหมายการพนนัขันต่อในประเทศไทย สมยัสุโขทยั สมยักรุงศรีอยุธยา 
สมยัรัตนโกสินทร์ และสมยัปัจจุบนั ทราบถึงแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพนนัขนัต่อ ไดแ้ก่ ความหมาย
ของการพนนัขนัต่อ แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพนนัตามความผิดทางอาญา แนวคิดเก่ียวกบัการพนนักบั
อาชญากรรม แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพนนัตามแนวพฤติกรรมศาสตร์ และแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพนนั
ตามแนวพุทธศาสนา ทราบถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการพนันขันต่อ ได้แก่ ทฤษฎีทัศนคติ ทฤษฎี
พฤติกรรมเบ่ียงเบน ทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivate Theory) และทฤษฎีการลงโทษ ทราบถึงทศันคติ
และพฤติกรรมการเส่ียงโชคในประเทศไทย  ทราบถึงขอ้ดีขอ้เสียของการพนนัขนัต่อดา้นเศรษฐกิจ 
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ดา้นสังคม และในบทต่อไปจะเป็นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการให้รางวลัดว้ยการ
เส่ียงโชคตามกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายประเทศไทย 
 
         
 

 


