
 
 

 
บทที ่4 

        วเิคราะห์ถงึปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนั 

การให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชค 

 

   ในการวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการให้รางวลั
ดว้ยการเส่ียงโชคนั้น ผูเ้ขียนจะไดท้  าการวิเคราะห์ถึงปัญหาความคลุมเครือ และปัญหาช่องวา่งทาง
กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชค  
ปัญหาประสิทธิภาพในการควบคุม ก ากบัดูแล และตรวจสอบการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค และ
ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 

4.1 ปัญหาความคลุมเครือ และปัญหาช่องว่างทางกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
หลกัเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชค  
 
  ประเทศไทย ปัจจุบนัการประกอบธุรกิจส่วนใหญ่มกัจะมีการแข่งขนัทางการค้า โดย
วิธีการหน่ึงท่ีมกัจะน ามาใชใ้นการจูงใจ ชกัชวนลูกคา้หรือ ผูม้ารับบริการให้ซ้ือสินคา้ของตนมาก
ข้ึน คือ การใชว้ธีิการเส่ียงโชค เช่น มีการใหข้องแถมพกหรือรางวลัโดยวิธีการเส่ียงโชคท าให้ลูกคา้
หรือผูม้ารับบริการมีความตอ้งการซ้ือสินคา้ในจ านวนมากข้ึน เป็นตน้ กระทรวงมหาดไทย โดย
กรมการปกครอง ไดมี้นโยบายเก่ียวกบัการจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวิธี
ใดๆ ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพให้เล่นไดเ้พียงวิธีเดียว คือ การส่งช้ินส่วนของสินคา้ หรือ
บตัรสมนาคุณ หรือบตัรอ่ืนๆ มาจบัสลาก และตอ้งจบัสลากตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดไว้
ในใบอนุญาต ส่วนวิธีการเล่นอ่ืนห้ามมิให้อนุญาตโดยเด็ดขาด นอกจากน้ี ยงัผ่อนผนัให้มีการน า
วิธีการส่ง SMS มาใช้ได้ด้วย แต่ทั้ งน้ีต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขและวิธีการท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยผูป้ระกอบธุรกิจท่ีประสงคจ์ะน าวิธีการส่ง SMS ดงักล่าวมาใชไ้ม่
วา่ทางตรงหรือทางออ้ม ให้ใชว้ิธีการพิมพห์มายเลขของผูส่้ง SMS ท่ีร่วมรายการดงักล่าวแลว้น ามา
จบัสลากตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตเท่านั้น หรือวิธีการอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะ
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คลา้ยกนัในการทายผลตอบปัญหา และแสดงความคิดเห็นเพื่อชิงรางวลั1 หากฝ่าฝืนจะมีความผิด
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั ฐานจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัด้วยการเส่ียงโชค โดยวิธีใดๆ ใน
การประกอบกิจการคา้หรืออาชีพโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน2 และตอ้งรับโทษโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 50 บาทข้ึนไป จนถึง 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ3 และอาจมีความผิด
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีก าหนดให้การโฆษณาจะตอ้งไม่ใชข้อ้ความท่ีเป็นการ
ไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือใช้ขอ้ความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งน้ี ไม่ว่า
ขอ้ความดงักล่าวนั้นจะเป็นขอ้ความท่ีเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ หรือลกัษณะของสินคา้
หรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจดัหา หรือการใช้สินคา้หรือบริการ4 หากฝ่าฝืนตอ้งรับโทษ
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ5  
    สหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย Professional and Amateur Sports Protection Act of 1992 (28 
U.S.C. 3701) กฎหมายฉบบัน้ีตราข้ึนในปี ค.ศ. 1992 เพราะปัญหาการเล่นการพนนัทายผลกีฬา 
(Sport Gambling) มีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมดูแลการแข่งขนัทุกประเภท มีการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการคาสิโน การออกใบอนุญาตของพนกังานและร้านคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจพนนั มีการ
ควบคุมผูป้ระกอบการท่ีได้รับใบอนุญาตและพนักงานให้ด าเนินการอย่างถูกตอ้งตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไว ้นอกจากน้ียงัมีกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินการธุรกิจเกมเส่ียงโชคขององคก์รบางประเภท
ช่ือวา่ Local Option for Conduct of Games of Chance by Certain Organizations (Chapter 9-A) 
กฎหมายน้ีมีช่ือเรียกอีกช่ือว่า “กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตให้มีเกมเส่ียงโชค” (The Games of 
Chance Licensing Law) มีเจตนารมณ์เพื่อหาเงินทุนมาใช้ในกิจการสาธารณกุศลท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย รวมถึงกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ ไดแ้ก่ การศึกษา วิทยาศาสตร์สุขภาพ กิจการ
ทางศาสนา สิทธิพลเมือง ทั้งน้ี จะตอ้งเป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น ฝ่ายนิติ
บญัญติัของมลรัฐมีนโยบายท่ีจะควบคุมเกมเส่ียงโชคทุกชนิดอยา่งเขม้งวด ไม่มีนโยบายส่งเสริมให้
มีการประกอบธุรกิจแต่อยา่งใด การออกใบอนุญาตและกฎขอ้บงัคบัในการเล่นเกมเส่ียงโชคจะถูก

                                                           
1 มติชน ฉบบัวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2560.  (2560).  การอนุญาตการจัดให้มีการแถมพก หรือรางวัลด้วยการเส่ียง
โชค.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.gamblingstudy-th.org. [2560, 23 สิงหาคม]. 
2 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478.  มาตรา 8. 
3 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478.  มาตรา 14. 
4 พระราชบญัญติัการคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522.  มาตรา 22. 
5 พระราชบญัญติัการคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522.  มาตรา 48. 
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ควบคุม ตรวจสอบอยา่งใกลชิ้ด ในส่วนการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นจะให้ความส าคญักบัการป้องกนั
การเล่นพนนัในเชิงธุรกิจและป้องกนัองคก์รอาชญากรรมหรือผูก้ระท าผดิกฎหมาย6  
  ประเทศมาเลเซีย มีพระราชบญัญติัว่าดว้ยบ่อนการพนนั ค.ศ.1953 (Common Gaming 
House Act 1953) พระราชบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อปราบปรามบ่อนการพนนั เน่ืองจากประเทศ
มาเลเซียเป็นประเทศท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม และห้ามเล่นการพนนั ดงันั้น รัฐจึงควบคุมการพนนั
อย่างเขม้งวด ปัจจุบนัมาเลเซีย เป็นประเทศท่ีมีการอนุญาตให้เปิดบ่อนการพนนัไดโ้ดยชอบดว้ย
กฎหมาย ทั้งน้ี บ่อนการพนันดงักล่าวจะถูกควบคุมดูแลโดยรัฐ เหตุจูงใจท่ีรัฐยอมให้มีการจดัตั้ง
บ่อนการพนนั คือ เพื่อเพิ่มรายไดจ้ากภาษีการพนนัและรายไดจ้ากการท่องเท่ียว จากการศึกษาพบวา่
มาเลเซียไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคไว้
เป็นการเฉพาะ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยบ่อนการพนนั ค.ศ.1953 ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความ “บ่อนการพนนั” 
หมายความรวมถึง (เอ) สถานท่ีใดๆ ซ่ึงสงวนไวห้รือถูกใชส้ าหรับการพนนั ไม่วา่สาธารณชนหรือ
บุคคลชั้นใด   มีหรืออาจมีโอกาสใชป้ระโยชน์หรือไม่ก็ตาม (บี) สถานท่ีใดๆ ซ่ึงสงวนไว ้หรือเพื่อ
การพนนัเป็นการประจ า ไม่ว่าสาธารณชนหรือบุคคลชั้นใด มีหรืออาจมีโอกาสใช้ประโยชน์จาก
สถานท่ีดงักล่าวหรือไม่ก็ตาม (ซี) สถานท่ีใดๆ ซ่ึงสงวนไวห้รือถูกใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการออก
สลากกินแบ่งสาธารณะ (ดี) สถานท่ีใดๆ (รวมถึงสถานท่ีซ่ึงถูกเป็นเจ้าของ ถูกจับจอง ถูก
ครอบครอง หรือถูกสงวนไว ้ถูกใช้ หรือไดรั้บการดูแลรักษาโดยกลุ่มสังคมใด หรือองค์กรอ่ืนใด 
หน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคลใด ไม่ว่ากลุ่มสังคมนั้น หรือองค์กรนั้น หรือหน่วยงานนั้น หรือกลุ่ม
บุคคลนั้นจะถูกจดัตั้งข้ึนโดยหรือภายใตก้ฎหมายหรือไม่ก็ตาม) เป็นสถานท่ีซ่ึงบุคคลตั้งแต่ 8 คน
ข้ึนไปก าลงัเล่นการพนนั เป็นสถานท่ีซ่ึงก าลงัมีการเล่นแบงเกอร์เกม หรือเป็นสถานท่ีซ่ึงกงัมีการ
เล่นการพนัน และมีการจ่ายเงินโดยบุคคลใดก็ตาม ให้กบักลุ่มสังคม หรือองค์กร หรือหน่วยงาน 
หรือกลุ่มบุคคล หรือบุคคลอ่ืนใด เพื่อเป็นการตอบแทนในการอนุญาตให้มีการเล่นพนนัในสถานท่ี
นั้น แต่พระราชบญัญติัว่าดว้ยบ่อนการพนนั  ค.ศ.1953 ไม่ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความหรือนิยามเก่ียวกบั
บุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งและขอ้มูลเก่ียวกบัการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคไว้7 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคไวใ้นเร่ือง การเปิด
บ่อนการพนนั (Maison De Jeux) รัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 83-628 ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 ได้
                                                           
6 Lawamendment.  (2560).  ขอ้มูลทางวชิาการประกอบการพิจารณาเพ่ือประกอบการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
การพนนั พ.ศ. .... . (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.lawamendment.go.th. [2560, 20 ธนัวาคม].   
7 ผาสุก  พงษไ์พจิตรและคณะ.  อุตสาหกรรมการพนันในไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และมาเลเซีย. 
โครงการเมธีวจิยัอาวโุส ศ.ดร.ผาสุก พงษไ์พจิตร.  หนา้ 74. 



108 
 

 

 

บญัญติัความผดิเก่ียวกบัการเปิดบ่อนพนนัไวใ้นมาตรา 1 วรรคหน่ึง โดยให้ความหมายของการเปิด
บ่อนพนนัว่าหมายถึง “การมีส่วนร่วมในทางใดๆ รวมทั้งในฐานะผูใ้ห้กูย้ืมเงินกู ้ในการเปิดบ่อน
การพนันท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้เล่นได้อย่างเสรี แมใ้นกรณีท่ีผูเ้ขา้เล่นจะตอ้งแสดงบตัร
สมาชิกก็ตาม” ทั้งน้ี การเล่นท่ีจะถือเป็นการพนนัตอ้งเป็นการเส่ียงโชคและเป็นการเล่นเอาเงินโดย
รัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 2010-476 ลงวนัท่ี 12 พฤษภาคม ค.ศ. 2010 ไดก้ าหนดความหมายของ “การเล่น
เส่ียงโชค” ไวใ้นมาตรา 2 วา่หมายถึง “การเล่นท่ีมีเงินเดิมพนัโดยมีลกัษณะเป็นการเส่ียงโชค มิได้
ใชไ้หวพริบปฏิภาณหรือเชาวปั์ญญาเพื่อให้ไดเ้งินรางวลั” นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัความผิด
ฐานจดัเล่นลอตเตอร่ีท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต รัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 21 พฤษภาคม ค.ศ.1836 บญัญติั ใน
มาตรา 1 วา่ “ห้ามมิให้เล่นลอตเตอร่ีทุกประเภท” โดยมาตรา 2 บญัญติั ให้ “ถือวา่การด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี เป็นลอตเตอร่ีและตอ้งห้าม ไดแ้ก่ การขายอสังหาริมทรัพย ์สังหาริมทรัพย ์หรือสินคา้
โดยวิธีการเส่ียงโชค หรือท่ีอาจมีเงินเพิ่มพิเศษหรือสิทธิ ประโยชน์ใดๆ ท่ีไดม้าดว้ยการเส่ียงโชค 
และรวมถึงการด าเนินการใดๆ ท่ีเสนอต่อประชาชนไม่วา่จะเรียกช่ืออยา่งใดท่ีท าให้เกิดความหวงัท่ี
จะได้เงินรางวลัโดยการเส่ียงโชค” โดยการฝ่าฝืนขอ้ห้ามดงักล่าวเป็นความผิดอาญาระดบักลาง 
(Délit) จากการศึกษาพบว่าสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคไวเ้ป็นการเฉพาะ8 
   ราชอาณาจักรสวีเดน ได้บัญญัติ เ ก่ียวกับการให้รางว ัลด้วยการเส่ียงโชคไว้ใน
พระราชบญัญติัสลาก Lotterilagen 1994 มาตรา 5 การเล่นบิงโกเกมการจบัสลากน้ีเป็นการจบัสลาก 
ซ่ึงสันนิษฐานวา่ผูเ้ขา้ร่วมมีอยูใ่นสถานท่ีและมีการซ้ือแบรนด์บิงโก การเส่ียงโชคท่ีจะไดรั้บรางวลั
ข้ึนอยูก่บัจ  านวนท่ีใกลเ้คียงกบัจ านวนการเล่นบิงโก ชนิดบิงโก ในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมแข่งขนัเรียกเก็บ
เงินรางวลัทนัที วตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัน้ี คือ เคร่ืองจ าหน่ายสินคา้อตัโนมติั (Vending 
Machine) เคร่ืองเกมท่ีให้ผลก าไรในรูปแบบของสินคา้และความสามารถในการท าก าไรทั้งหมด
หรือบางส่วนเน่ืองจากการเส่ียงโชค เคร่ืองเงินสด เคร่ืองสล็อตท่ีจ่ายออกเงินสดในรูปของเงินและท่ี
มีผลก าไรเป็นส่วนใหญ่เน่ืองจากการเส่ียงโชค Slot Machine เคร่ืองสล็อตท่ีให้ผลก าไรในรูปแบบ
ของหลกัทรัพยเ์กมคอนโซลหรือท่ีคลา้ยกนัเท่านั้นและความสามารถในการท าก าไรเป็นผลมาจาก
การเส่ียงโชค และตอ้งไดรั้บอนุญาตตาม มาตรา 9 ภายใตข้อ้บงัคบัขอ้ก าหนดและเง่ือนไขท่ีก าหนด 

                                                           
8 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ์.  (2552).  ภาพรวมเกี่ยวกับกฎหมายการพนันของประเทศฝร่ังเศส.  งานวิจยัศูนยศึ์กษา
ปัญหาการพนนั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 1. 
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ตามมาตรา 10 จากการศึกษาพบว่าราชอาณาจกัรสวีเดนไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคไวเ้ป็นการเฉพาะ9  
  จากการศึกษาผลกระทบของการพนนัขนัต่อดา้นเศรษฐกิจในดา้นบวก คือ การพนนัน ามา
ซ่ึงรายไดใ้นรูปภาษีท่ีรัฐจดัเก็บและน ามาใชส้ร้างและบ ารุงบริการสาธารณะต่างๆ การพนนัท าให้
เกิดการจา้งงานเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 60 และการพนนัท าให้ตวัเลขทางเศรษฐกิจเจริญ เติบโตท่ีรวดเร็ว
ท่ีสุด ประกอบกบั ผลกระทบของการพนนัขนัต่อดา้นกฎหมายในมุมมองเชิงกฎหมายและอาชญา
วิทยา การพนนัมิใช่ส่ิงท่ีชัว่ร้ายจนสังคมมิอาจยอมรับไดเ้สียทีเดียว การพนนัจะ “ถูก” หรือ “ผิด” 
ข้ึนอยู่กับกฎหมายท่ีแต่ละสังคมอาจบญัญติัไวแ้ตกต่างกนั ในหลายสังคม เช่น ประเทศองักฤษ 
เครือรัฐออสเตรเลีย และหลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายบญัญติัรับรองให้การพนนัเป็นส่ิง
ถูกกฎหมายประชาชนสามารถเขา้ไปเก่ียวขอ้งไดโ้ดยเสรี (ภายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนด) ในขณะ
ท่ีอีกหลายสังคม เช่น ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่น และบางมลรัฐในสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ การพนนั
จดัเป็นส่ิงผิดกฎหมายในลกัษณะท่ีประชาชนอาจเขา้ไปเก่ียวขอ้งไดใ้นขอบเขตท่ีจ ากดั เช่น การ
จ ากดัประเภทของการพนัน เวลาและหรือสถานท่ีท่ีกฎหมายอนุญาตให้เล่น เป็นตน้ ดงันั้น ส่ิงท่ี
ส าคญัท่ีสุดในการบริหารจดัการเก่ียวกบัการพนนัให้อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสมจึงมิไดข้ึ้นอยูก่บั
การบญัญติัตวับทกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวฒันธรรมเพียง
อย่างเดียว แต่ตอ้งอาศยักลไกการบงัคบัให้เป็นไปตามกรอบกติกาท่ีวางไวอ้ย่างถูกตอ้ง เป็นธรรม 
และเคร่งครัดดว้ย และจากการศึกษาทศันคติต่อการพนนัของประชาชน ผูบ้ริโภคจ านวนมากไม่ได้
ตระหนกัถึงปัญหาท่ีมาจากการพนนั และไม่คิดว่า การพนนัเป็นส่ิงผิด แต่จะผิดก็ต่อเม่ือกฎหมาย
ระบุไวว้่าผิด ดงันั้น รายการส่งเสริมการขายประเภทเส่ียงโชคท่ีได้รับอนุญาตจึงถูกมองว่าไม่ได ้
สร้างผลกระทบใดในเชิงลบต่อสังคม 
  เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคไวเ้ป็นการเฉพาะ เพียงแต่ก าหนดว่าหากผูใ้ดมีการจดัให้มี
การแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค โดยวธีิใดๆ ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพโดยไม่ได้
รับอนุญาตจากเจา้พนกังาน ตามตรา 8 หากฝ่าฝืนตอ้งรับโทษ ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติั
การพนนั พ.ศ. 2478 และอาจมีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค ตามมาตรา 22 
หาก     ฝ่าฝืนตอ้งรับโทษ ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัการคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ดงัท่ี

                                                           
9 Riksdagen.  (2560).  พระราชบัญญัติสลาก Lotterilagen 1994.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www. 
riksdagen.se.lotterilag-1994. [2560, 20 ธนัวาคม]. 
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ไดก้ล่าวมาขา้งตน้เท่านั้น แต่ไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้รางวลั
ด้วยการเส่ียงโชค อาทิ การจดัให้มีการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชคโดยวิธีใดๆ ในการประกอบ
กิจการคา้ หรืออาชีพจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก่อนจึงจะท าได ้ก าหนด
ลกัษณะการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคท่ีหา้มมิให้มีการอนุญาต ก าหนดห้ามมิให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
จะจัดให้มีการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชคโดยวิธีท่ีแตกต่างไปจากวิธีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต 
ก าหนดการแสดงใบอนุญาตในสถานท่ีจดัให้มีการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค แมว้า่สหรัฐอเมริกา 
ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐฝร่ังเศส และราชอาณาจกัรสวีเดน จะไดบ้ญัญติัการให้รางวลัดว้ยการ
เส่ียงโชคไวใ้นกฎหมายการพนนั แต่ไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้
รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคไวเ้ป็นการเฉพาะเหมือนกบัประเทศไทย แต่อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นวา่เพื่อ
เป็นการกระตุน้เศรษฐกิจใหเ้จริญเติบโต ใหรั้ฐมีรายไดจ้ากการเก็บภาษี  อีกทั้งการพนนัมิใช่ส่ิงท่ีชัว่
ร้ายจนสังคมมิอาจยอมรับ จึงเห็นควรใหมี้กฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้
รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค รวมถึงให้มีการให้ค  าจ  ากดัความหรือนิยามเก่ียวกบับุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งและ
ขอ้มูลเก่ียวกบัการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคเหมือนกบัประเทศฝร่ังเศส และเพื่อให้มีค  านิยามศพัท์
ในกฎหมายเกิดความชัดเจน อธิบายความหมายให้เขา้ใจตรงกนัมากท่ีสุด หรือเขา้ใจแยง้กนัน้อย
ท่ีสุด  
  ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่ เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชค ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าควรก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชค อาทิ การจดัให้มีการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวิธีใด ๆ 
ในการประกอบกิจการคา้ หรืออาชีพจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก่อนจึง
จะท าได ้ก าหนดลกัษณะการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคท่ีห้ามมิให้มีการอนุญาต ก าหนดห้ามมิให้ผู ้
ไดรั้บใบอนุญาตจะจดัให้มีการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวิธีท่ีแตกต่างไปจากวิธีท่ีระบุไวใ้น
ใบอนุญาต ก าหนดการแสดงใบอนุญาตในสถานท่ีจดัให้มีการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชค ให้ค  า
จ  ากดัความหรือนิยามเก่ียวกบับุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งและขอ้มูลเก่ียวกบัการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค 
ไดแ้ก่ ค  าวา่ “การใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชค” “รางวลั” และ “ผูเ้ขา้ร่วมรายการ” ใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน 
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4.2 ปัญหาประสิทธิภาพในการควบคุม ก ากบัดูแล และตรวจสอบการให้รางวัลด้วยการ
เส่ียงโชค  
 
  ประเทศไมย มีพระราชบัญญ ติการพนัน พ.ศ. 2478 บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นเจา้หนา้ท่ีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี10 และมีอ านาจผูอ้อกใบอนุญาตมี
สิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืนเม่ือมีเหตุสมควรเช่ือวา่ ผูรั้บใบอนุญาตกระท าการละเมิดพระราชบญัญติั
น้ี หรือกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติน้ี11 มีอ านาจก าหนดให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตการเล่น12 ใบอนุญาตทุกฉบบัตอ้งก าหนดลกัษณะขอ้จ ากดัและเง่ือนไขของการเล่นพนนั
โดยชดัแจง้ สถานท่ี วนั เดือน ปี และก าหนดเวลาท่ีอนุญาตให้เล่น ถา้เป็นใบอนุญาตสลากกินแบ่ง 
สลากกินรวบ และสวีป ให้ระบุจ านวนสลากท่ีจะขายกบัสถานท่ี วนัและเวลาท่ีจะออกดว้ย จ านวน
บุคคลผูจ้ะเขา้เล่นมีก าหนดหรือไม่ และไม่ให้บุคคลอายุต ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะ
เขา้เล่นดว้ย เวน้แต่การเล่นตามบญัชี ข. หมายเลข 1613  
  สหรัฐอเมริกา กฎหมาย Professional and Amateur Sports Protection Act of 1992 (28 
U.S.C. 3701) มี “คณะกรรมการควบคุมการพนันทายผลและการแข่งขนัมลรัฐนิวยอร์ค” (New 
York State Racing and Wagering Board) โดยมีอ านาจหนา้ท่ีต่างๆ ในการควบคุมดูแลการแข่งขนั
ทุกประเภท เช่น การแข่งมา้และการทายผลการแข่งขนัในกิจกรรมต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการแข่งขนัใน
สนามหรือนอกสนาม คณะกรรมการมีอ านาจควบคุมและก ากบัธุรกิจพนนัในมลรัฐ มีอ านาจในการ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการคาสิโนการออกใบอนุญาตของพนกังานและร้านคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ธุรกิจพนนั มีบทบาทหลกัในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน ดว้ยการควบคุมผูป้ระกอบการท่ี
ไดรั้บใบอนุญาตและพนกังานให้ด าเนินการอย่างถูกตอ้งตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ส่วนกฎหมายว่า
ดว้ยการด าเนินการธุรกิจเกมเส่ียงโชคขององคก์รบางประเภทช่ือวา่ Local Option for Conduct of 
Games of Chance by Certain Organizations (Chapter 9-A) กฎหมายน้ีมีช่ือเรียกอีกช่ือวา่ “กฎหมาย 
วา่ดว้ยการอนุญาตให้มีเกมเส่ียงโชค” (The Games of Chance Licensing Law) ไม่บญัญ ติให้อ านาจ

                                                           
10 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478.  มาตรา 17. 
11 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478.  มาตรา 11. 
12 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478.  มาตรา 16. 
13 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478.  มาตรา 7. 



112 
 

 

 

หน่วยงานหรือเจา้พนกังานก ากบัดูและและตรวจสอบการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคไวเ้ป็นการ
เฉพาะ14 
  ประเทศมาเลเซีย ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยบ่อนการพนนั ค.ศ.1953 (Common Gaming 
House Act 1953) ไดใ้หอ้  านาจแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจในการจบักุมไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั15 บ่อนการ
พนันจะถูกควบคุมดูแลโดยรัฐ ให้เป็นดุลยพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยมี
หลกัเกณฑแ์ละขอ้จ ากดั เพื่อท่ีรัฐจะไดเ้ขา้ควบคุมได ้เช่น อ านาจท่ีจะออกใบอนุญาตการเร่ิมก่อการ
และการจดัการพนนัโดยบริษทัตามท่ีอาจจะถูกระบุไวใ้นใบอนุญาต ส าหรับระยะเวลาไม่เกิน 3 
เดือน และใบอนุญาตใดๆ ท่ีได้ออกไวแ้ล้ว รัฐมนตรีอาจใช้ดุลยพินิจในการต่ออายุใหม่เป็นคร้ัง
คราวแต่ละคร้ังเป็นระยะเวลาไม่เกินกว่า 3 เดือน และในการต่ออายุใหม่รัฐมนตรีอาจจะปรับปรุง
เพิ่มเติม หรือขีดฆ่าบทบญัญติั หรือค่าธรรมเนียมและภาษีใดๆ ท่ีตอ้งช าระ หรือขอ้ก าหนดและ
เง่ือนไขใดๆ ก็ตามในใบอนุญาตฉบบัก่อน ไม่ไดบ้ญัญติัให้อ านาจหน่วยงานหรือเจา้พนกังานก ากบั
ดูแลและตรวจสอบการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคไวเ้ป็นการเฉพาะ16 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศส ตามรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 83-628 ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 ได้
บญัญติัความผดิเก่ียวกบัการเปิดบ่อนพนนัไวใ้นมาตรา 1 วรรคหน่ึง และไดก้ าหนดความหมายของ 
“การเล่นเส่ียงโชค” ไวใ้นมาตรา 2 ตามท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ แต่ไม่ไดบ้ญัญติัให้อ านาจหน่วยงานหรือ
เจา้พนกังานก ากบัดูแลและตรวจสอบการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคไวเ้ป็นการเฉพาะ 
  ราชอาณาจกัรสวเีดน ตามพระราชบญัญติัสลาก Lotterilagen 1994 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการ
ให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคไวใ้น มาตรา 5 และตอ้งไดรั้บอนุญาตตาม มาตรา 9 ภายใตข้อ้บงัคบั
ขอ้ก าหนดและเง่ือนไขท่ีก าหนด ตามมาตรา 10 ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยรัฐบาลมีหนา้ท่ีใน
การก ากบัดูแลการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎระเบียบท่ีออกตามพระราชบญัญติั นอกจากน้ี
การตรวจสลากกินแบ่งยงัท าหน้าท่ีก ากบัดูแลการสลากดงักล่าวอย่างใกลชิ้ดซ่ึงไดรั้บอนุญาตจาก
หน่วยงานตรวจสอบและรัฐบาลหน่วยงานดา้นการออกใบอนุญาตและการลงทะเบียนของเทศบาล
และคณะกรรมการบริหารของมณฑลมีหน้าท่ีดูแลการสลากดังกล่าวอย่างใกล้ชิดซ่ึงอาจจดัข้ึน
หลงัจากได้รับอนุญาตหรือลงทะเบียนกบัหน่วยงานดงักล่าว คณะกรรมการเขตปกครองและเขต
เทศบาลจะช่วยผู ้ตรวจสลากกินแบ่งเพื่อด าเนินการก ากับดูแลส่วนกลาง การก ากับดูแลและ

                                                           
14 Lawamendment.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. (ออนไลน์).    
15 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยบ่อนการพนนั ค.ศ. 1953.  มาตรา 6-7. 
16 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยบ่อนการพนนั ค.ศ. 1953.  มาตรา 27 เอ 6-7. 
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มาตรการอ่ืนๆ เพื่อต่อตา้นการฟอกเงินและการจดัหาเงินทุนของผูก่้อการร้าย17 พระราชบญัญติั
สลาก Lotterilagen 1994 ไม่ได้บญัญติัให้อ านาจหน่วยงานหรือ  เจา้พนักงานก ากบัดูแลและ
ตรวจสอบการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคไวเ้ป็นการเฉพาะ  
  เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจหน่วยงานหรือ
เจา้พนักงานก ากบัดูแลและตรวจสอบการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชคไวเ้ป็นการเฉพาะ เพียงแต่
ก าหนดว่าหากผูใ้ดมีการจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัด้วยการเส่ียงโชค โดยวิธีใดๆ ในการ
ประกอบกิจการคา้หรืออาชีพโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน ตามตรา 8 หากฝ่าฝืนตอ้งรับ
โทษ ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 เท่านั้น แมว้า่สหรัฐอเมริกา ประเทศ
มาเลเซีย สาธารณรัฐฝร่ังเศส และราชอาณาจกัรสวีเดน ไม่มีบญัญติัให้อ านาจหน่วยงานหรือเจา้
พนักงานก ากบัดูแลและตรวจสอบการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชคไวเ้ป็นการเฉพาะเหมือนกับ
ประเทศไทย แต่อย่างไรก็ตาม ผู ้เขียนเห็นว่าควรมีกฎหมายก าหนดให้มีเจ้าพนักงานผู ้ออก
ใบอนุญาต ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งห้ามของผูข้อใบอนุญาต การช าระค่าธรรมเนียม การก าหนดอายุของใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่าใครเป็นผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาต เช่น ให้รัฐมนตรี
แต่งตั้งเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ในเขตกรุงเทพมหานครให้ผูอ้  านวยการส านกัการสอบสวน
และนิติการ กรมการปกครอง ส าหรับในเขตจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครให้นายอ าเภอหรือ
ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอแห่งทอ้งท่ี และก าหนดให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมี
อ านาจหน้าท่ีออกใบอนุญาต สั่งให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ีหรือ
กฎกระทรวงซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ี หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต ภายในระยะเวลาท่ี
เห็นสมควร เพิกถอนใบอนุญาต จดัเก็บค่าธรรมเนียม ก าหนดให้ผูข้อใบอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตช าระค่าธรรมเนียมตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ใบอนุญาตให้มีอายุตามท่ีก าหนดในใบอนุญาต แต่ตอ้งไม่เกิน
หน่ึงปี ให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไดห้ากขาดคุณสมบติัตามท่ีก าหนด 
เป็นตน้  
  ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหา จึงเห็นควรก าหนดให้อ านาจหน่วยงาน 
หรือเจา้พนกังานก ากบัดูแลและตรวจสอบการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชค  
   

                                                           
17 พระราชบญัญติัสลาก Lotterilagen 1994.  มาตรา 48. 



114 
 

 

 

4.3 ปัญหาเกีย่วกบับทก าหนดโทษ 

  
 ประเทศไทยผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชค หากฝ่าฝืนจะมี
ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั ตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 8 และตอ้ง
รับโทษตามมาตรา 14 และอาจมีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู ้บริโภค ตาม
พระราชบญัญติัการคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 22 หากฝ่าฝืนตอ้งรับโทษ ตามมาตรา 48 
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้  
  สหรัฐอเมริกา Interstate Wire Act of 1961 (Wire Act) (U.S. Code, Title 18, Chapter 50 
(§ 1081 – 1085)) กฎหมายฉบบัน้ีตราข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัและปราบปรามองค์กร
อาชญากรรม (Organized Crime) โดยมีบทลงโทษทางอาญาในกรณีท่ีบุคคลใดประกอบธุรกิจ รับ
พนนัทายผลการเส่ียงโชคท่ีใชอุ้ปกรณ์ส่ือสารผา่นทางสาย (Wire Communication) ในการท าธุรกิจ
พนนัระหวา่งมลรัฐ หรือธุรกิจพนนัในต่างประเทศ รวมถึงการโอนเงินหรือเครดิตท่ีไดจ้ากการชนะ
พนนัผูก้ระท าผิดตามกฎหมายน้ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ18  
 ประเทศมาเลเซีย ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยบ่อนการพนนั ค.ศ. 1953 (Common Gaming 
House Act 1953) ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบับ่อนการพนนัตอ้งระวางโทษปรับไม่นอ้ยกวา่ 5,000 ริง
กิต แต่ไม่เกิน 50,000 ริงกิต และตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ตามมาตรา 4 หรือหากผูใ้ดด าเนิน
ธุรกิจบ่อนการพนนัมีความผดิ ตอ้งระวางโทษปรับไม่นอ้ยกวา่ 5,000 ริงกิต แต่ไม่เกิน 50,000 ริงกิต 
และต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ตามมาตรา 5 หรือผูใ้ดเล่นการพนันในบ่อนการพนันมี
ความผิด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตาม
มาตรา 6 หรือผูใ้ดเล่นการพนนัในท่ีสาธารณะใดก็ตาม มีความผดิ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 
ริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และอุปกรณ์ทั้งหมดหรือเคร่ืองมือส าหรับเล่น
การพนันท่ีถูกยึดไว้ภายใต้หมวดน้ี อาจจะถูกประกาศโดยศาลท่ีมีการพิพากษาลงโทษ โดย
ก าหนดให้ถูกยึดเขา้รัฐและตอ้งถูกด าเนินการตามกฎหมายต่อไป ตามมาตรา 7 หรือผูใ้ดปลุกระดม 
การส่งเสริม หรือการอ านวยความสะดวกในการเล่นการพนนัต่อสาธารณะมีความผิด ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่นอ้ยกวา่ 20,000      ริงกิต แต่ไม่เกิน 200,000 ริงกิต และจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ตามมาตรา 8 
หรือ ผูใ้ดได้รับอนุญาตให้เปิดบ่อนการพนันต่อมาละเมิดหรือ   ไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั หรือ

                                                           
18 Lawamendment.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. (ออนไลน์).      



115 
 

 

 

ขอ้ก าหนดและเง่ือนไขใดๆ ของใบอนุญาตท่ีออกให้ หรือท่ีต่ออายุใหม่ มีความผิดตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 50,000 ริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือทั้งจ  าทั้ งปรับตามมาตรา 27 เอ แต่
พระราชบญัญติัว่าดว้ยบ่อนการพนนั ค.ศ. 1953 ไม่ไดบ้ญัญติับทก าหนดโทษไวเ้ป็นการเฉพาะ
ส าหรับการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชค19    
 สาธารณรัฐฝร่ังเศส ตามรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 83-628 ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 ได้
บญัญติัความผดิเก่ียวกบัการเปิดบ่อนพนนัไวใ้นมาตรา 1 วรรคหน่ึง และไดก้ าหนดความหมายของ 
“การเล่นเส่ียงโชค” ไวใ้นมาตรา 2 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ซ่ึงผูก้ระท าผิดตอ้งระวางโทษหลกั ไดแ้ก่ 
โทษจ าคุกสามปีและปรับ 90,000 ยูโร และกรณีท่ีร่วมกนักระท าผิดเป็นหมู่คณะตอ้งระวางโทษ
จ าคุกเจ็ดปีและปรับ 200,000 ยูโร และนอกจากโทษหลกัแลว้ บุคคลธรรมดาท่ีกระท าความผิดยงั
ตอ้งระวางโทษเสริม ไดแ้ก่ การเสียสิทธิในฐานะพลเมือง สิทธิทางแพ่งและสิทธิทางครอบครัว การ
ริบทรัพยสิ์น ไม่วา่จะเป็นสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์ทั้งท่ีแบ่งแยกไดแ้ละแบ่งแยกไม่ได้
ซ่ึงได้ใช้โดยตรงหรือโดยอ้อมในการกระท าผิด หรือท่ีได้จากการกระท าผิด รวมถึง “เงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีวางเดิมพนัในการเล่นพนนัหรือลอตเตอร่ี รวมทั้งสังหาริมทรัพยท่ี์ใช้ประดบัสถานท่ี
กระท าความผิด แต่ไม่รวมถึงวตัถุท่ีต้องคืนให้เจ้าของทรัพย์” การปิดประกาศหรือเผยแพร่ค า
พิพากษาของศาล การปิดสถานประกอบการหรือสาขาของบริษทัท่ีใชก้ระท าความผิดเป็นการถาวร
หรือเป็นเวลาไม่เกินห้าปี การห้ามเขา้รับราชการหรือประกอบวิชาชีพหรือท ากิจการทางสังคมท่ีท า
อยูใ่นขณะกระท าความผดิหรือหา้มประกอบอาชีพทางพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม หรือบริหาร 
จดัการ หรือควบคุมดูแลบริษทัพาณิช-ยกรรมหรืออุตสาหกรรม ไม่วา่ในฐานะใด ๆ ทั้งโดยตรงและ
โดยออ้ม เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือเพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดใน มาตรา 
131-27 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมาตรการห้ามในกรณีต่างๆ ขา้งตน้อาจใชค้วบคู่กนัได ้การ
ริบอุปกรณ์ท่ีใชเ้ล่นพนนัหรือเล่นลอตเตอร่ี ซ่ึงเป็นโทษท่ีตอ้งลงแก่ผูก้ระท าผิดในทุกกรณีโดยศาล
จะสั่งท าลายอุปกรณ์ดงักล่าวดว้ยก็ได้20  
 ส าหรับกรณีของนิติบุคคล หากองค์กรหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลไดก้ระท าความผิดเพื่อ
ประโยชน์ของนิติบุคคล ถือว่านิติบุคคลกระท าความผิดและตอ้งได้รับโทษท่ีก าหนดไวซ่ึ้งไดแ้ก่ 
โทษปรับ (มาตรา 131-38 แห่งประมวลกฎหมายอาญา) โทษตามท่ีก าหนดในมาตรา 131-39 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงไดแ้ก่ การยุบเลิกนิติบุคคลหากเป็นกรณีท่ีนิติบุคคลไดต้ั้งข้ึนหรือถูกใช้

                                                           
19 ผาสุก  พงษไ์พจิตรและคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 78. 
20 ผาสุก  พงษไ์พจิตรและคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 74. 



116 
 

 

 

ผิดไปจากวตัถุประสงค์เพื่อกระท าความผิด การปิดสถานประกอบการหรือสาขาของบริษทัท่ีใช้
กระท าความผิดเป็นการถาวรหรือเป็นเวลาไม่เกินห้าปี การริบทรัพยสิ์น หรือการปิดประกาศหรือ
เผยแพร่ค าพิพากษา ของศาลทางหนงัสือพิมพห์รือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ การห้ามภายในระยะเวลา
ไม่เกินหา้ปีมิใหย้ืน่ค  าขอการรับรองตามท่ีก าหนดในมาตรา 21 แห่งรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 2010-476 ลง
วนัท่ี 12 พฤษภาคม ค.ศ. 2010 วา่ดว้ยการเปิดเสรีและการควบคุมกิจการเล่นพนนัออนไลน์รวมทั้ง
การขออนุญาตตามท่ีก าหนดในมาตรา 1 แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1907 ว่าดว้ย
คาสิโน หรือการเพิกถอน การรับรองหรือการอนุญาตในกรณีของนิติบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองหรือ
ไดรั้บอนุญาตอยูใ่นวนัท่ีศาลมีค าพิพากษา21  
  ส าหรับความผดิฐานจดัให้มีการเล่นพนนัในทางสาธารณะเป็นความผิดอาญาระดบักลาง
ซ่ึงมีโทษจ าคุกหกเดือนและปรับ 7,500 ยโูร       
  การโฆษณาบ่อนการพนันท่ีไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายมาตรา 1 วรรคสาม แห่งรัฐ
บญัญติั ฉบบัท่ี 83-628 ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 
2007-297 ลงวนัท่ี 5 มีนาคม ค.ศ. 2007 ไดก้ าหนดฐานความผิดเก่ียวกบั “การโฆษณาไม่ว่าโดย
วธีิการใดๆ ส าหรับบ่อน การพนนัท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย” โดยผูก้ระท าผิดตอ้งระวางโทษ
ปรับเป็นเงินจ านวน 100,000 ยโูร โดยศาลอาจก าหนดเพิ่มจ านวนค่าปรับไดถึ้งส่ีเท่าของจ านวนเงิน
ค่าโฆษณาท่ี   ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย22  
  ชมรมพนนั (Cercles De Jeux) ชมรมพนนัเป็นสมาคมอยา่งหน่ึงซ่ึงตั้งข้ึนตามรัฐบญัญติั 
ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1901 โดยไดรั้บอนุญาตใหจ้ดัเล่นพนนัไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนด มาตรา 49 
แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ. 1923 บญัญติัว่า “ผูใ้ด” บริหารจดัการ ควบคุมหรือ
ประกอบกิจการชมรมพนนัโดยเป็นการเล่นพนนัท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตหรือภายหลงัยกเลิกการอนุญาต
ไปแลว้      ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดในมาตรา 1 วรรคหน่ึงแห่งรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 83-628 
ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 ซ่ึงไดแ้ก่ โทษจ าคุก 3 ปีและปรับ 90,000 ยูโร หรือโทษจ าคุก 7 ปี
และปรับ 200,000 ยโูร 
  คาสิโนท่ีจดัให้มีการเล่นพนันอาจเป็นคาสิโนบนบกและในทะเล หากผูใ้ดท่ีท าหน้าท่ี
ผูจ้ดัการหรือกรรมการบริหารคาสิโน โดยไม่ไดรั้บการรับรองโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

                                                           
21 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 4. 
22 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 6. 
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ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 1 วรรคหน่ึง แห่งรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 83-628 ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 
1983 ซ่ึงไดแ้ก่ โทษจ าคุก 3 ปีและปรับ 90,000 ยโูร และโทษจ าคุก 7 ปีและปรับ 200,000 ยโูร23 
   การเล่นพนนัออนไลน์ รัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 2010-476 ลงวนัท่ี 12 พฤษภาคม ค.ศ. 2010 ได้
ก าหนดโทษอาญาส าหรับการเผยแพร่ไม่ว่าด้วยวิธีการใด ๆ ซ่ึง “ข้อความโฆษณาเชิญชวนทาง
พาณิชย์อนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 5 วรรคสอง” โดยผูก้ระท าผิดต้องระวางโทษปรับ 
100,000 ยูโร ซ่ึงศาลอาจก าหนดเพิ่มจ านวนค่าปรับให้สูงเป็น ส่ีเท่าของค่าใช้จ่ายในการโฆษณาท่ี
ผิดกฎหมายได ้(มาตรา 9 วรรคหน่ึง และวรรคสอง) ซ่ึงสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้ าหนดอายุผูเ้ยาวไ์ว ้
คือ บุคคลผูมี้อายตุ  ่ากวา่ 18 ปี24   
  ความผิดฐานจดัเล่นลอตเตอร่ีท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต รัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 21 พฤษภาคม ค.ศ.
1836 บญัญติั ในมาตรา 1 ว่า “ห้ามมิให้เล่นลอตเตอร่ีทุกประเภท” โดยการฝ่าฝืนขอ้ห้ามดงักล่าว
เป็นความผิดอาญาระดบักลาง (Délit)  กรณีของบุคคลธรรมดา ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษ
จ าคุก3 ปี และปรับ 90,000 ยูโร หรือระวางโทษจ าคุก 7 ปีและปรับ 200,000 ยูโรในกรณีท่ีร่วม
กระท าผดิเป็นหมู่คณะ (มาตรา 3 วรรคหน่ึง) และอาจมีการริบอุปกรณ์ในการกระท าผิด โดยศาลจะ
สั่งให้ท าลายอุปกรณ์ดงักล่าวดว้ยก็ได ้(มาตรา 3 วรรคสอง) มาตรา 4 วรรคสอง ก าหนดโทษปรับ 
30,000 ยโูรส าหรับผูท่ี้ “เร่แจกใบปลิว” หรือผูท่ี้ท  าการปิดประกาศหรือกระท าการผา่นส่ิงพิมพใ์ด ๆ 
เพื่อ “บอกกล่าวให้ทราบถึงการเล่นลอตเตอร่ีท่ีตอ้งห้ามตามรัฐบญัญติัน้ี หรือช่วยเหลือในการแจก
ใบปลิวดงักล่าว” โดยศาลอาจก าหนดเพิ่มจ านวนค่าปรับให้สูงถึงส่ีเท่าของจ านวนเงินค่าใชจ่้ายใน
การโฆษณาท่ีผดิกฎหมายได ้ทั้งน้ี โดยท่ีความผดิดงักล่าวเป็นความผดิอาญาระดบักลาง กรณีจึงตอ้ง
น าสืบถึงเจตนาในการกระท าผดิดว้ย25 
  ความผิดเก่ียวกบัการพนันแข่งมา้เถ่ือนรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 2 มิถุนายน ค.ศ. 1891 ตาม
มาตรา 4 มีโทษจ าคุก 3 ปี และปรับ 90,000 ยูโร และมีโทษจ าคุก 7 ปี และปรับ 200,000 ยูโร ใน
กรณีท่ีเป็นการร่วมกระท าผดิเป็นหมู่คณะ ซ่ึงนอกจากโทษหลกัขา้งตน้แลว้ บุคคลธรรมดาท่ีกระท า
ผิดยงัต้องระวางโทษเสริม ได้แก่ การเสียสิทธิในฐานะพลเมือง สิทธิทางแพ่ง และสิทธิทาง
ครอบครัว การริบทรัพย์ สินซ่ึงได้ใช้โดยตรงหรือโดยอ้อมในการกระท าผิดหรือ ท่ีได้จากการ
กระท าผิด การปิดประกาศหรือเผยแพร่ค าพิพากษาของศาล การปิดสถานประกอบการหรือสาขา
ของบริษทัท่ีใชก้ระท าความผิดเป็นการถาวรหรือเป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี  การห้ามเขา้รับราชการหรือ
                                                           
23 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 8. 
24 วกิิพีเดีย.  (2560).  ผู้เยาว์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  https://th.wikipedia.org/wiki.  [2560, 20 ธนัวาคม]. 
25 ศุศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 10. 
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ประกอบวิชาชีพหรือท ากิจการทางสังคมท่ีท าอยู่ในขณะกระท าความผิดหรือห้ามประกอบอาชีพ
ทางพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม หรือบริหาร จดัการหรือควบคุมดูแลบริษทัพาณิชยกรรมหรือ
อุตสาหกรรม นอกจากน้ียงัมีความผิดฐานโฆษณาการแข่งมา้ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตาม มาตรา 4 
วรรคทา้ย ไดก้ าหนดใหก้ารโฆษณาการแข่งมา้ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีโทษปรับเป็นเงิน 100,000 ยู
โรโดยศาลอาจก าหนดจ านวนเงินค่าปรับเพิ่มไดเ้ป็นส่ีเท่าของจ านวนเงินค่าใชจ่้ายในการโฆษณาท่ี
ผดิกฎหมายนั้น26 
  เม่ือพิจารณาแล้วตามรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 83-628 ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 ได้
บญัญติับทก าหนดโทษส าหรับความผดิเก่ียวกบัการพนนัไว ้แต่ไม่ไดบ้ญัญติับทก าหนดโทษไวเ้ป็น
การเฉพาะส าหรับการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคไวเ้ป็นการเฉพาะ    
  ราชอาณาจกัรสวีเดน ตามพระราชบญัญติัสลาก Lotterilagen 1994 ไดบ้ญัญติับทก าหนด
โทษส าหรับผูก้ระท าความผิดตามพระราชบัญญติัสลาก ดังต่อไปน้ี เจตนาหรือประมาทอย่าง
ร้ายแรง จบัสลากผิดกฎหมายหรือจบักุมเคร่ืองเงินสดตู ้ATM หรือเคร่ืองหยอดเหรียญอตัโนมติั 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน การกระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายในกิจกรรมวิชาชีพหรือเพื่อ
วตัถุประสงคใ์นการไดม้าโดยเจตนาเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจบัสลาก ระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 6 หกเดือน เป็นการส่งเสริม การมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดๆ นอกประเทศ เป็นความผิด
อาญาอย่างร้ายแรง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี27 และความพยายามท่ีไดรั้บในกรณีท่ีกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีให้ถือว่าเป็นโมฆะ การแลกเปล่ียนเร่ืองอาชญากรรมอ่ืนๆ จะถูกริบ 
เช่นเดียวกบัอุปกรณ์เอกสารและทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บความเสียหายดงักล่าว หากมีการริบเคร่ือง
สล็อตจะมีการประกาศแจ้งให้ทราบด้วย การริบจะต้องไม่เกิดข้ึนหากเห็นได้ชัดว่าไม่มีเหตุผล 
อุปกรณ์เอกสารและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีอาจ
ถูกประกาศให้เป็นโมฆะถา้จ าเป็นเพื่อป้องกนัอาชญากรรมหรือดว้ยเหตุผลพิเศษ เช่นเดียวกนักบั
ทรัพย์สินท่ีได้รับการตั้ งใจให้ใช้เป็นเคร่ืองมือในการก่ออาชญากรรมดังกล่าวหากการก่อ
อาชญากรรมเสร็จส้ินแลว้28 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory) ใช้วิธีการลงโทษเพื่อการ
ตอบแทนผูก้ระท าผิดให้ไดรั้บโทษ ในลกัษณะตาต่อตาฟันต่อฟัน เพื่อให้สาสมกบัความผิดท่ีผูน้ั้น
ไดก้ระท าลงไป และเพื่อใหผู้ก้ระท าผดิสารภาพและเพื่อท าให้รู้ส านึกถึงความผิดในการกระท าของ
                                                           
26 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 13. 
27 พระราชบญัญติัสลาก Lotterilagen 1994.  มาตรา 54. 
28 พระราชบญัญติัสลาก Lotterilagen 1994.  มาตรา 58. 
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ตน ประกอบกบัมนุษยมี์ความมีความสามารถในการใช้เหตุผล เม่ือตดัสินใจท าส่ิงใดลงไปจึงตอ้ง
รับผดิชอบต่อการกระท าของตนอยา่งเต็มท่ี เม่ือกระท าผิดจึงตอ้งรับผิดชอบต่อความผิดและสมควร
ไดรั้บการลงโทษ29 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) การลงโทษนั้นสามารถข่มขู่และ
ยบัย ั้งตวัผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บโทษและบุคคลอ่ืนท่ีเห็นตวัอย่าง ท าให้เกิดความเกรงกลวัโทษ จนไม่
กลา้กระท าผดิข้ึนอีก การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง มีวตัถุประสงคเ์พื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษ
ไม่ใหก้ระท าผิดซ ้ าอีก เพราะเกิดความกลวัเกรงในโทษท่ีไดรั้บ อนัเป็นผลให้ตดัโอกาสท่ีจะกระท า
ผดิข้ึนอีก (Incapacitation) เพื่อยบัย ั้งบุคคลอ่ืนมิใหก้ระท าผดิ เน่ืองจากไดเ้ห็นผลร้ายของการกระท า
ผิดและการไดรั้บโทษ จนไม่อยากกระท าผิดเพราะเกรงกลวัในโทษ ซ่ึงการลงโทษท่ีสามารถข่มขู่
ยบัย ั้งตอ้งมีลกัษณะ การลงโทษตอ้งท าดว้ยความรวดเร็ว ความแน่นอนในการลงโทษ และความ
เคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ30  
 เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่าประเทศไทยไดก้ าหนด บทก าหนดโทษกรณีมีการจดัให้มี
การใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคไวเ้พียงวา่ หากฝ่าฝืนจะมีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั ตาม
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 8 และตอ้งรับโทษตามมาตรา 14 และอาจมีความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค ตามพระราชบญัญติัการคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 
22 หากฝ่าฝืนตอ้งรับโทษ ตามมาตรา 48 แต่ไม่มีกฎหมายท่ีก าหนด บทก าหนดโทษกรณีมีการจดัให้
มีการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงาน กรณีมีการจดัให้มีการให้
รางวลัด้วยการเส่ียงโชคโดยวิธีท่ีแตกต่างไปจากวิธีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต  กรณีการไม่แสดงให้
ประชาชาชนเห็นหรือทราบขอ้ความในสถานท่ีจดัให้มีการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค เป็นตน้  เม่ือ
พิจารณาสหรัฐอเมริกา มาเลเซีย สาธารณรัฐฝร่ังเศส และราชอาณาจกัรสวีเดน ก็ไม่ไดก้  าหนดให้มี
บทก าหนดโทษไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรับการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคไวเ้ช่นเดียวกนักบัประเทศ
ไทย แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retributive 
Theory) ใช้วิธีการลงโทษเพื่อการตอบแทนผูก้ระท าผิดให้ได้รับโทษ และทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
ข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) ท่ีสามารถข่มขู่และยบัย ั้งตวัผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บโทษและบุคคลอ่ืนท่ี 
เห็นตัวอย่าง ท าให้เกิดความเกรงกลัวโทษ จนไม่กล้ากระท าผิดข้ึนอีก ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควร

                                                           
29 แสวง บุญเฉลิมวภิาส.  (2551).  หลกักฎหมายอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 30. 
30เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 31. 
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ก าหนดใหมี้บทก าหนดโทษไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรับการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคตามท่ีไดก้ล่าว 
ไวข้า้งตน้  
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่ เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหา จึงเห็นควรก าหนดให้มีบทก าหนดโทษไว ้
เป็นการเฉพาะส าหรับการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชค 

  อน่ึง ผูเ้ขียนเห็นว่า เน่ืองจากการแถมพกหรือการให้รางวลัด้วยการเส่ียงโชคในการ
ประกอบกิจการคา้หรืออาชีพไม่ใช่การเส่ียงโชคในลกัษณะท่ีเป็นการพนัน แต่เป็นกิจกรรมทาง
การตลาดท่ีผูป้ระกอบกิจการคา้หรืออาชีพทัว่ไปปฏิบติักนัเป็นปกติ เพื่อให้สินคา้หรือบริการนั้น
เป็นท่ีนิยม หรือติดตลาด การกระท าดงักล่าวจึงไม่ถือเป็นการพนนั สมควรมีกฎหมายควบคุมมิให้ มี
การเอารัดเอาเปรียบหรือหลอกลวงประชาชนหรือท าให้ประชาชนไดรั้บความไม่เป็นธรรมจากการ
ประกอบกิจการคา้หรืออาชีพท่ีจดัใหมี้การใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคดงักล่าว 

 


