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บทคดัย่อ 

   การศึกษาปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองตามสารนิพนธ์ฉบบัน้ีมี
วตัถุประสงคใ์นการศึกษาเป็นการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณี
การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองตามกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์
ถึงปัญหากฎหมายและศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมในเร่ืองการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น
ครอบครองในประเทศไทย 
  ในสารนิพนธ์ฉบบัน้ีเม่ือท าการศึกษาคน้ควา้ วิเคราะห์และเปรียบเทียบการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้
ในครอบครองตามกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศแล้ว พบว่า ในการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น
ครอบครองนั้นเป็นความผิดท่ียงัไม่มีการก าหนดให้เป็นความผิดเฉพาะตามกฎหมายไทย เม่ือมีการ
กระท าความผิดในลกัษณะดงักล่าวเกิดข้ึนจะตอ้งน าเอาความผิดฐานอ่ืนอนัเก่ียวขอ้งกบับุหร่ีไฟฟ้า
มาปรับใช ้ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นแมจ้ะมีลกัษณะวตัถุแห่งการกระท า
ความผิดเช่นเดียวกบัความผิดฐานอ่ืนท่ีน ามาบงัคบัใช้โดยอนุโลม แต่กลบัมีเจตนาและจุดมุ่งหมาย
ในการกระท าความผิดท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงแตกต่างจากในกฎหมายต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นมลรัฐ 
เท็กซสั สหรัฐอเมริกา ใน § 161.252 ตามประมวลกฎหมายวา่ดว้ยสุขภาพและความปลอดภยัแห่ง
มลรัฐเท็กซสั, เครือรัฐออสเตรเลีย ตามมาตรา 33 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยยา, สารพิษและยารักษาโรค
ของเครือรัฐออสเตรเลีย ปี 2008 (Medicines, Poisons and Therapeutic Goods Act 2008) และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ในมาตรา 16 แห่งกฎหมายควบคุมการขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทท่ี 
309) ท่ีมีการบญัญติัในการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองให้เป็นความผิดเฉพาะไวอ้ยา่งชดัเจนทั้งใน
ส่วนของความรับผดิ ลกัษณะการกระท า เง่ือนไขแห่งการรับผดิและอตัราโทษ 
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 จากการศึกษาผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคข้ึนใหม่ ในเร่ืองของการห้ามมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนเฉพาะ โดยก าหนดให้มี
ความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึน ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการก าหนดลกัษณะของความ
รับผิด เจตนาในการกระท าความผิดและการก าหนดอตัราโทษส าหรับผลของการกระท าความผิด
ฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนให้มีความเหมาะสม จึงจะเป็นการท าให้การแกไ้ขในกรณีการ
มีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง และท าใหก้ารออกนโยบายในการควบคุม
และก ากบัดูแลบุหร่ีไฟฟ้านั้นสามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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ABSTRACT  

 This thematic paper is aimed at studying concept, theory and principle of law in relation 
to the possession of electronic cigarette under laws of Thailand and laws of foreign countries for 
analyzing legal problems and finding ways of appropriate solution in having the electronic 
cigarette in person’s possession in Thailand. 

Owing to study, analysis and comparison of the possession of electronic cigarette under 
laws of Thailand and of foreign countries, the researcher found that the possession of electronic 
cigarette is not guilt specifically under Thai law.  In case of nature of such possession is found, 
other electronic cigarette-related offense has to be applied in its allegation.  The researcher viewed 
that even though the possession of electronic cigarette which is the same nature of offending 
object as such other offense applying to the case by analogy does, their intent and purpose in 
committing an offense are distinctive.  This is different from laws of foreign countries i.e. Section 
161.252 of the Health and Safety Code of Texas, United States of America, Section 33 of the 
Medicines, Poisons and Therapeutic Goods Act 2008 of Commonwealth of Australia, Section 16 
of the Tobacco (Control of Advertisements and Sale) Act (Chapter 309).  These laws stipulate 
obviously that the possession of electronic cigarette is a specific offense comprising with nature of 
act, liability, condition of liability and penalty.  

The researcher suggested an amendment to the Consumer Protection Commission’s 
directive to provide a specific prohibition of the possession of electronic cigarette, an offense of 



IV 
 
the possession of electronic cigarette which should contain nature of liability, intent of 
committing the offense and appropriate penalty in mind of the offense’s consequence.  As 
a result, a revision in case of the possession of electronic cigarette will be not only truly 
enforceable but also the policy on control and regulation of the electronic cigarette will be 
driven forward in more efficient way. 
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บทที ่1 

บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา 

  บุหร่ีไฟฟ้า หรือ Electric Cigarette จดัเป็นอุปกรณ์น าส่งนิโคตินดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยมีรูปลักษณ์ภายนอกคล้ายกับบุหร่ีปกติทั่วไป โดยมีส่วนประกอบหลัก ได้แก่ แบตเตอร่ี 
อุปกรณ์ท่ีท าใหเ้กิดความร้อนเพื่อเปล่ียนน ้ายาใหเ้ป็นละอองไอ ถงับรรจุน ้ ายา และ กน้กรอง ซ่ึงเป็น
ผลิตภณัฑ์ท่ีออกแบบมาเพื่อเลียนแบบ ผลิตภณัฑ์ประเภทยาสูบจ าพวกบุหร่ี บุหร่ีซิการ์ หรือบุหร่ี
แบบกล่องสูบ โดยมีลกัษณะคล้ายคลึงกบัยาสูบจริง แต่ไม่มีการเผาไหมอ้นัเป็นผลขา้งเคียงทาง
สุขภาพ เพราะไม่ตอ้งมีการจุดไฟและเผาไหมโ้ดยการใชไ้ฟแช็คหรือไมขี้ดไฟ และยงัสามารถเลือก
ระดบัของนิโคตินหรือเลือกแบบไม่มีนิโคตินไดต้ามความตอ้งการของผูบ้ริโภค 1 ซ่ึงในปัจจุบนั
บุหร่ีไฟฟ้าได้รับความนิยมกนัอย่างแพร่หลายโดยส่วนใหญ่ของผูท่ี้สูบนั้นมีความเช่ือท่ีว่าบุหร่ี
ไฟฟ้ามีความปลอดภยัมากกวา่และสามารถช่วยเลิกการสูบบุหร่ีธรรมดาได ้
  แต่ในปัจจุบนัไดมี้งานวิจยัล่าสุดพบวา่การสูบบุหร่ีไฟฟ้านั้นเส่ียงต่อการเกิดโรคเส้นเลือด
สมองตีบสูงข้ึน 71%, โรคหัวใจวายเฉียบพลนัสูงข้ึน 59%, กล้ามเน้ือหัวใจขาดเลือดสูงข้ึน 40% 
นอกจากน้ียงัพบอตัราการสูบบุหร่ีธรรมดาในกลุ่มผูสู้บบุหร่ีไฟฟ้าสูงข้ึนเป็น 2 เท่า โดย Dr. Paul M 
Ndunda และ Dr. Tabitha M Muutu แห่งคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยั Kansas สหรัฐอเมริกา ได้
ท าการเปิดเผยในงานประชุมวิชาการโรคหลอดเลือดสมองระดบันานาชาติ ( the American Stroke 
Association’s International Stroke Conference 2019) ซ่ึงจากผลวิจยัน้ีจึงไดเ้สนอเกิดขอ้แนะน าวา่
คนไม่สูบบุหร่ีไม่ควรทดลองสูบบุหร่ีไฟฟ้า ส าหรับคนท่ีสูบบุหร่ีไฟฟ้าอยูค่วรพิจารณาเลิกสูบ และ
หากสูบบุหร่ีไฟฟ้าเพื่อต้องการเลิกสูบบุหร่ีมวนควรปรึกษาแพทย์ถึงวิธีท่ีปลอดภัยมากกว่า 2 

                                                           
1 Legacy.  (2013).  E-cigarettes may be as effective as patch to help smokers quit.  (Online).  Available URL: 
http://thai.langhub.com/th-en/learn-e. [2019, 1 June]. 
2 Paul M Ndunda and Tabitha M Muutu.  (2019).  Electronic Cigarette Use is Associated with a Higher  Risk 
of Stroke. .  (Online). Available URL: https://newsroom.heart.org/news/e-cigarettes-linked-to-higher-risk-of-
stroke-heart-attack-diseased-arteries. [2019, 1 June]. 
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  ทั้งน้ี องคก์ารอนามยัโลก ไดนิ้ยามบุหร่ีไฟฟ้า วา่เป็น ยา และยาสูบโดยไดท้  าการวางกรอบ

อนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization 

Framework Convention on Tobacco Control: WHO FCTC) ข้ึน โดยเชิญชวนให้ประเทศภาคี

พิจารณาห้ามใช้หรือควบคุมก ากับบุหร่ีไฟฟ้า ด้วยวิธีการอนัเหมาะสม สอดคล้องกับกฎหมาย

ภายในของแต่ละประเทศ ซ่ึงประเทศไทยนั้นก็ไดเ้ป็นประเทศภาคีตามกรอบอนุสัญญาดงักล่าวนั้น

ดว้ย จึงไดมี้การออกนโยบายในการควบคุมการบริโภคยาสูบข้ึน โดยมีกลไกในการควบคุมการ

บริโภค ไดแ้ก่ การก าหนดให้บุหร่ีไฟฟ้าเป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์

ยาสูบ พ.ศ. 2560 และเป็นสินคา้ต้องห้ามตามพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มา

ในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2558 อีกทั้งหา้มขายบุหร่ีไฟฟ้าและน ้ายาส าหรับเติมบุหร่ี

ไฟฟ้าตามค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคฉบับท่ี 9/2558 อีกด้วย  3 ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืน

นโยบายในการควบคุมการบริโภคยาสูบดังกล่าวเกิดข้ึนผูน้ั้นจะต้องได้รับโทษทางอาญาตาม

ความผดิในแต่ละประเภท 

  ส าหรับการกระท าความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบับุหร่ีไฟฟ้าในประเทศไทยนั้นมกัจะเป็นกรณีของ

การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นจ านวนมาก แต่การกระท าในลกัษณะดงักล่าวนั้นกลบัมิไดมี้

การก าหนดให้เป็นความผิดตามกฎหมายของประเทศไทยไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ไดน้ าเอาบทบญัญติั

ตามมาตรา 244 ประกอบมาตรา 246 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน  

5 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ มาบงัคบัใช้แทน โดยใชเ้หตุผลท่ีวา่การท่ีห้าม

ครอบครองนั้นเกิดจากการท่ีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ไม่เสียภาษี ฉะนั้น การครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าจึง

เป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงมิใช่กฎหมายโดยตรงอนัเก่ียวกบัการควบคุมการ

บริโภคยาสูบของประเทศไทยดงัท่ีไดก้ล่าวไปในขา้งตน้ เป็นเพียงแต่การตีความกฎหมายเพื่อปรับ

ใชก้บัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น 

  ยกตวัอย่างกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง คือ กรณีการจบักุม นางสาวเอ (นามสมมุติ) 

อายุ 29 ปี พร้อมของกลางเป็นบุหร่ีไฟฟ้า โดยพฤติการณ์ดงักล่าวถือวา่เป็นความผิดฐานช่วยซ่อน

เร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวโ้ดยประการใดซ่ึงของอนัตนรู้วา่เป็นของ

ท่ียงัมิไดเ้สียค่าภาษี หรือของตอ้งจ ากดั หรือของตอ้งห้าม หรือท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยยงัมิได้

ผา่นศุลกากรโดยถูกตอ้งก็ดี หรือเป็นของท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยหลีกเล่ียงอากร ขอ้จ ากดั
                                                           
3 จารุวรรณ เกษมทรัพย.์  (2561).  บุหร่ีไฟฟ้าในมิติของส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยั กฎหมายและเศรษฐกิจใน
ประเทศไทย.  วารสารเกษมบัณฑิต, 2(19). หนา้ 99 – 100. 
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หรือขอ้ห้ามอนัเก่ียวแก่ของนั้นก็ดี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับเป็นเงิน 4 เท่าราคา

ของ ซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ หรือทั้งจ  าทั้งปรับตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 4 

  จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากกรณีตวัอยา่งจะเห็นวา่เป็นเพียงการบงัคบั

ใชก้ฎหมายโดยใชก้ารตีความเพื่อปรับขอ้เทจ็จริงเขา้กบัตวับทบญัญติัของกฎหมายเท่านั้น แต่มิไดมี้

การน าเอาลกัษณะของการกระท าความผิด ประเภทของวตัถุในการกระท าความผิดและนโยบายอนั

เก่ียวกบัควบคุมการบริโภคยาสูบท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าอยา่งมากมาปรับ

ใชแ้ก่อยา่งใด จึงก่อให้เกิดเป็นแนวคิดและเป็นแนวทางในการศึกษาตามสารนิพนธ์ฉบบัน้ีข้ึน โดย

ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการศึกษาปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนเพื่อให้การใช้

กฎหมายมีประสิทธิภาพ และลงโทษผูก้ระท าความผิดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการ

พฒันาบทบญัญติักฎหมายอาญาของประเทศไทยให้สามารถบงัคบัใช้ได้กบัลกัษณะการกระท า

ความผดิท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนัไดอ้ยา่งครอบคลุมมากยิง่ข้ึนอีกดว้ย 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

  1.2.1 เพื่อศึกษาแนวความคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้

ในครอบครอง 

  1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง

ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

  1.2.3 เพื่อศึกษาถึงปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองและการ

ก าหนดโทษท่ีเหมาะสม 

  1.2.4 เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมในเร่ืองการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ใน

ครอบครองในประเทศไทย  

 

 

 

                                                           
4 ผูจ้ดัการออนไลน์.  ( 2560 ).  เตือนพก “บุหร่ีไฟฟ้า” จ าคุกสูงสุด 5 ปี ปรับ 4 เท่าของราคาบุหร่ี. (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก URL: https://mgronline.com/onlinesection/detail/9600000124872. [2562, 1 มิถุนายน]. 
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1.3 สมมติฐาน 

  บทบญัญติัความผิดเก่ียวกบัการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองในประเทศไทยท่ียงัไม่มีการ

บญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยมีเพียงก าหนดให้บุหร่ีไฟฟ้านั้นเป็นสินคา้ท่ีห้ามน าเขา้ ห้ามขาย ห้าม

ให้บริการเท่านั้ น ซ่ึงท าให้การตรากฎหมายเพื่อควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าในประเทศไทยนั้นยงัขาด

ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชเ้น่ืองจากขาดการตรากฎหมายท่ีครอบคลุมต่อลกัษณะของการกระท า

ความผิดท่ีเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้า ดงันั้น จึงควรมีการแกไ้ขให้มีการออกค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค เร่ือง ห้ามครอบครองหรือห้ามครอบครองเพื่อจ าหน่ายสินคา้ “บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือ

บุหร่ีไฟฟ้า หรือตวัยาบารากู่ น ้ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า” ข้ึน โดยก าหนดให้กรณี

การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะเพื่อก าหนดลกัษณะความผิด อตัราโทษและ

การลงโทษผูก้ระท าความผดิใหมี้ความเหมาะสม 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง โดย

ท าการศึกษาบทบญัญติักฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 

2560, พระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2558, พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560, ค  าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคฉบบัท่ี 9/2558, 

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินค้าท่ี

ตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 และประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินค้า

ต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 อีกทั้ง ยงัได้ท าการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายต่างๆท่ี

เก่ียวขอ้งทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายของต่างประเทศ คือ มลรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา, เครือรัฐ

ออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์  
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1.5 วธิีด าเนินการศึกษา 

  การด าเนินการศึกษาของวิจยัฉบบัน้ีใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ดว้ย

การศึกษาคน้ควา้ รวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์จากกฎหมาย หนงัสือ บทความทางวิชาการ รายงาน

การวิจยัและเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครอง ซ่ึงไดร้วบรวมขอ้มูลจากเอกสารดงักล่าวมาวิเคราะห์หาขอ้สรุป ตลอดจนขอ้มูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data) จากเวบ็ไซตต่์างๆเพื่อประกอบการด าเนินการศึกษา 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

  1.6.1 เพื่อทราบถึงแนวความคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้า

ไวใ้นครอบครอง 

  1.6.2 เพื่อทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ใน

ครอบครองของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 1.6.3 เพื่อทราบถึงปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองและการ

ก าหนดโทษท่ีเหมาะสม 

  1.6.4 เพื่อทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมในเร่ืองการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองในประเทศไทย 

 

1.7 นิยามศัพท์ 

  ค าวา่ “บุหร่ีไฟฟ้า” ตามสารนิพนธ์ฉบบัน้ีหมายถึง  อุปกรณ์ในการสูบบุหร่ีชนิดหน่ึง ซ่ึงใช้

กลไกไฟฟ้าท าให้เกิดความร้อนและไอน ้ าท่ีประกอบไปดว้ยสารเคมีต่าง ๆ ในลกัษณะคลา้ยควนั

บุหร่ี 
 



 บทที ่2  

แนวความคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัปัญหากฎหมายในกรณกีารมบุีหร่ีไฟฟ้าไว้ใน
ครอบครอง 

 

  ในบทน้ีจะกล่าวถึงแนวความคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ี

ไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง ซ่ึงผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาจากแนวคิดในทางจิตวิทยา อาชญาวิทยาและสังคม

วิทยา อีกทั้งยงัศึกษาทฤษฎีการลงโทษต่างๆท่ีเหมาะสมกบัการก าหนดกรอบความคิดทางดา้นการ

ด าเนินคดีกบับุคคลท่ีมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองให้มีความเหมาะสมอย่างมีประสิทธิภาพและ

สอดคลอ้งกบัลกัษณะของการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึน  
 

2.1 แนวความคดิเกีย่วกบัความรับผดิทางอาญา   

 กฎหมายอาญานั้นถือเป็นกฎหมายว่าดว้ยการลงโทษแก่บุคคลที่กระท าความผิดใน
ลกัษณะต่างๆของสังคมและเป็นกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
โดยตรง กล่าวอีกนยัหน่ึงคือเป็นกฎหมายที่บญัญติัห้ามมิให้มีการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงหรือ
บงัคบัให้มีการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงโดยมีการก าหนดโทษส าหรับผูที้่ฝ่าฝืนหรือผูที้่ไม่ปฏิบติั
ตามท่ีก าหนดไว ้อีกทั้งยงัเป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงความเก่ียวพนัระหว่างเอกชนกบัรัฐ แมว้่าการ
กระท าความผิดบางอย่างจะไดก้ระท าโดยตรงต่อเอกชนให้ไดรั้บความเสียหายก็ตาม การกระท า
ดงักล่าวนั้นก็ยงัไดช่ื้อว่ากระทบกระเทือนต่อมหาชนส่วนรวมดว้ยถึงขนาดที่รัฐจะตอ้งเขา้มา
ด าเนินการป้องกนัและปราบปรามโดยไม่จ  าเป็นที่จะตอ้งมีผูใ้ดมาร้องทุกข์กล่าวโทษ ในการ
วินิจฉัยความรับผิดทางอาญาของบุคคลจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาตามหลกัประกนัในกฎหมายอาญา
ที่ว่า “Nullum crimen, nulla poena sine lege” หรือ “No crime nor punishment without law” 
หมายถึง “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย” ซ่ึงเป็นหลกัแสดงให้เห็นถึงการเป็น
กฎหมายท่ีเกิดจากการบญัญติัของกฎหมายอาญาอย่างชดัเจน 1 

                                                           
1 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2560).  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  (พิมพค์ร้ังท่ี 11, แกไ้ขเพ่ิมเติม).  กรุงเทพฯ:  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 1. 
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  ส าหรับกฎหมายไทยนั้ นได้น าหลักความรับผิดทางอาญาข้างต้นได้ปรากฏอยู่ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 29 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคลไม่ตอ้งรับ
โทษอาญา เวน้แต่ได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและ
ก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลา
ท่ีกระท าความผิดมิได้” ประกอบกบัมาตรา 2 วรรคหน่ึงแห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีไดบ้ญัญติัว่า 
“บุคคลจะตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระท านั้นบญัญติั
เป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมาย” ซ่ึงเป็นการเน้นย  ้ าให้เห็นถึงหลักการของกฎหมายอาญาดังกล่าวว่าต้องไม่มีผล
ยอ้นหลงักล่าวคือ แต่ยอ้นหลงัให้ถือว่าการกระท าเป็นความผิดมิได ้หรือจะยอ้นหลงัเพื่อเพิ่มโทษ
การกระท าใหห้นกัข้ึนไม่ไดเ้ช่นกนัและกฎหมายอาญานั้นจะตอ้งบญัญติัข้ึนอยา่งชดัเจน แน่นอน ไม่
คลุมเครือรวมทั้งตอ้งตีความโดยเคร่งครัด จะน าเอาวิธีการเทียบเคียงหรือการน าจารีตประเพณีมา
พิจารณาเพื่อลงโทษบุคคลไม่ได ้
  ดงันั้น แนวความคิดเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญา จึงเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนมาเพื่ออธิบายวา่
การกระท าใดที่กฎหมายไดบ้ญัญตัิให้ตอ้งรับผิดทางอาญา ซ่ึงในส่วนของแนวความคิดเกี่ยวกบั
ความรับผิดทางอาญาตามสารนิพนธ์ฉบบัน้ีทางผูว้ิจยัไดท้  าการแบ่งการศึกษาออกเป็น 4 ส่วน อนั
ไดแ้ก่ แนวคิดในการก าหนดความรับผิดทางอาญา โครงสร้างความรับผิดทางอาญา , หลกัความได้
สัดส่วน และประเภทของความรับผิดทางอาญา ดงัน้ี 
 

  2.1.1 แนวคิดในการก าหนดความรับผดิทางอาญา 
  การก าหนดความรับผดิทางอาญานั้นถือเป็นมาตรการทางกฎหมายในลกัษณะของการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีส่งผลกระทบต่อชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนได ้จึงท าให้
การตรากฎหมายในทางอาญาข้ึนมาบงัคบัใชใ้นแต่ละคร้ังนั้นมกัจะตอ้งประกอบไปดว้ยหลกัเกณฑ์
วา่ดว้ยขอ้จ ากดัของกฎหมายในหลากหลายรูปแบบ หรือท่ีเรียกวา่ “ทฤษฎีการก าหนดปริมณฑลของ
กฎหมายอาญาสาระบญัญติัตามทฤษฎีอาญา” 2 ซ่ึงหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยขอ้จ ากดัดงักล่าวนั้นสามารถ
สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  1) หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการก าหนดการกระท าหรือไม่กระท าส่ิงใดใหเ้ป็นความผดิทางอาญา 
  กฎหมายอาญานั้นก็ตอ้งมีการก าหนดและระบุถึงลกัษณะของการกระท าหรือการไม่
กระท าการใดท่ีกฎหมายจะถือว่าเป็นความผิดและมีโทษทางอาญาอย่างชดัเจน เน่ืองจากกฎหมาย
อาญาถือเป็นกฎหมายที่มีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพื่อให้การควบคุมและการ

                                                           
2 อภิรัตน์ เพช็รศิริ.  (2556).  ทฤษฎอีาญา.  (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 53.  
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รักษาความสงบของประเทศสามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงการก าหนดให้การ
กระท าใดหรือการไม่กระท าในลกัษณะใดบา้งเป็นความผิดนั้น เฮอร์เบิร์ต แพ็กเกอร์ (Herbert 
Packer) ไดอ้ธิบายถึงหลกัการดงักล่าวไวว้่าในการก าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิดทาง
อาญานั้นจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ การกระท านั้นจะตอ้งเป็นส่ิงที่เห็นไดช้ดัในหมู่
ประชากรส่วนใหญ่ว่าเป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมและส่วนรวมก็จะไม่ให้อภยัแก่การ
กระท าดงักล่าวนั้น, การท่ีการกระท าดงักล่าวเป็นความผิดแลว้จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงค์ของ
การลงโทษประการต่างๆ เมื่อก าหนดแลว้จะมีการบงัคบัใช้กฎหมายไดอ้ย่างเสมอภาคและเท่า
เทียมกนั, การใช้กระบวนการยุติธรรมกบัการกระท าดงักล่าวจะไม่มีผลท าให้เกิดการใช้อ านาจรัฐ
นั้นอย่างเกินขีดความสามารถ รวมทั้งในขณะนั้นไม่มีมาตรการควบคุมอย่างอื่นที่สมเหตุสมผล
แลว้ นอกจากใช้ความรับผิดทางอาญามาแกไ้ขกบักรณีปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวนั้น 3 
  2) หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการใชก้ฎหมายอาญาตอ้งมีขอ้จ ากดั 
  การบงัคบัใช้โทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นจะตอ้งมีการก าหนดขอ้จ ากดัท่ีชดัเจน
และแน่นอนโดยไม่ควรท่ีจะน าเอากฎหมายอาญามาบงัคบัใชเ้พื่อวตัถุประสงคบ์างประการหรือเพียง
แค่ในสถานการณ์บางช่วงเท่านั้น เพราะจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญานั้นไม่เหมาะสมและ
ขาดซ่ึงประสิทธิภาพในการบงัคบัใชอ้ยา่งแทจ้ริง โดยหลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการใชก้ฎหมายอาญาตอ้งมี
ขอ้จ ากดันั้นมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
  ประการแรก กฎหมายอาญาไม่ควรรวมซ่ึงขอ้ห้ามท่ีมีจุดประสงคเ์พียงเพื่อให้บุคคลเช่ือฟัง
และหากมีการฝ่าฝืนก็จะส่งผลร้ายในลกัษณะของการแกแ้คน้ทดแทนเพียงอยา่งเดียว โดยหลกัการน้ี 
ซีซ่าร์ แบคคาเรีย นักอาชญาศาสตร์ได้กล่าวสนับสนุนหลักเกณฑ์ดังกล่าวไวว้่า “การป้องกัน
อาชญากรรมย่อมดีกว่าการลงโทษผูก้ระท าความผิด โดยส่ิงน้ีควรเป็นเป้าหมายในอุดมคติของการ
ออกกฎหมายท่ีดี” 4 
  ประการท่ีสอง ไม่ควรท่ีจะน ากฎหมายอาญามาใชเ้พื่อลงโทษพฤติกรรมอนัปราศจากพิษภยั 
โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวมุ่งเน้นให้ค  านึงถึงความชั่วร้ายท่ีอยู่ในตวัของผูก้ระท าความผิดในขณะ
กระท ามาเป็นตวัตดัสินในการลงโทษ ซ่ึงหากการกระท าท่ีไดเ้กิดข้ึนนั้นไม่ไดมี้ความชัว่ร้ายอยู่ใน

                                                           
3 สุพล บริสุทธ์ิ.  (2550).  การก าหนดความผดิทางอาญา: ศึกษาเฉพาะกรณีเกี่ยวกับการค้าประเวณี.   วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรบณัฑิต.  สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 14 – 15. 
4 Bernard E. Harcourt.  (2013).  Beccaria's 'On Crimes and Punishments: A Mirror on the  History of the 
Foundations of Modern Criminal Law. (Online).  Available URL : https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/ 
viewcontent.cgi?article=1633&context=law_an d_economics. [2019, 9 June]. 
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การกระท าแลว้ การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการลงโทษการกระท าดังกล่าวนั้นจึงเป็นการกระท าท่ีไม่
สมควรอยา่งยิง่ 
  ประการท่ีสาม ไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาเพื่อเป็นวธีิการท่ีจะน าไปสู่จุดประสงคท่ี์สามารถท า
ให้บรรลุถึงซ่ึงจุดประสงค์เช่นเดียวกันนั้นด้วยวิธีการอ่ืนท่ีท าให้เกิดความทุกขเวทนาน้อยกว่า 
หลกัการน้ี เจอเรมมี เบนธมั ไดอ้ธิบายไวว้า่หากสามารถจะตกัเตือนบุคคลไม่ให้กระท าความผิดได้
แผนท่ีการใชว้ธีิในการลงโทษเพื่อไม่ใหบุ้คคลกระท าความผิดแลว้นั้นก็ควรจะใชว้ิธีในการตกัเตือน
มาทดแทน ทั้งน้ี เพื่อก่อให้เกิดความทุกขเวทนาน้อยลงได้ หากเลือกวิธีท่ีเหมาะสมและสามารถ
แกไ้ขปัญหาไดเ้ช่นเดียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผดิได ้5 
  ประการท่ีส่ี ไม่ควรน าก าหมายอาญามาใชเ้พื่อจุดประสงคท่ี์จะบงัคบัใหบุ้คคลประพฤติตาม
แนวทางท่ีจะท าให้เกิดผลประโยชน์แก่ผูป้ฏิบติันั้นเอง หลกัการดงักล่าวน้ียึดหลกัท่ีวา่อิสรภาพของ
ทุกคนยอ่มอยูเ่หนือส่ิงอ่ืนใดแมว้า่การกระท าของบุคคลนั้นจะเป็นการกระท าท่ีผิดศีลธรรมหรือไม่ก็
ตาม แต่ถา้การกระท านั้นไม่ไดก่้อให้เกิดความเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืนแลว้นั้นรัฐก็ไม่สมควรท่ีจะเขา้
มายุง่เก่ียวกบัการกระท าดงักล่าว 
  3) หลกัเกณฑว์า่ดว้ยความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 
  หลกัเกณฑด์งักล่าวน้ีมีแนวคิดตน้แบบมาจากการพยายามท่ีจะจ ากดัวา่กฎหมายอาญานั้นไม่
ควรน ามาใช้ในกรณีใดบา้ง โดยเฉพาะในแง่ของการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาดว้ยเหตุท่ีวา่กฎหมาย
อาญานั้นมีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรมของประชากรในสังคมหน่ึงมากน้อยแตกต่างกัน
ออกไปจากอีกสังคมหน่ึง ซ่ึงหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัดงักล่าวสามารถสรุป
สาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
  ประการแรก รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาเพื่อหา้มการกระท าซ่ึงไม่ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่ง
แขง็ขนัจากสาธารณชน เพื่อจะเป็นการท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นเป็นไปไดย้ากและมีค่าใชจ่้าย
ในการบงัคบัใช้ท่ีค่อนข้างสูง เน่ืองจากประชาชนจะให้ความร่วมมือกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย
ดงักล่าว แต่หากกฎหมายใดได้รับความร่วมมือจากประชาชนแล้วนั้นก็ย่อมท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพและสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  ประการท่ีสอง รัฐไม่ควรบญัญติัความผดิซ่ึงบงัคบัใชไ้ม่ไดใ้นกฎหมายอาญา หมายความวา่  
ไม่สมควรจะบญัญติัความผิดในกฎหมายอาญาถ้าผูฝ่้าฝืนได้ถูกด าเนินคดีและถูกลงโทษในการ
กระท าดงักล่าวนั้นจ านวนนอ้ย เหตุเพราะเจา้หนา้ท่ีจบัผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีไดน้อ้ย ซ่ึงอาจ

                                                           
5 Jonathan Bennett.  (2017).  An Introduction to the Principles of Morals and Legislation. (Online).  Available 
URL : https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/bentham1780.pdf. [2019, 9 June]. 
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ก่อใหเ้กิดการขาดความเคารพต่อกฎหมายของประชาชนจนเป็นเหตุท าให้กฎหมายดงักล่าวนั้นก็จะ
ไร้ซ่ึงความศกัด์ิสิทธ์ิในการบงัคบัใช ้
  ประการท่ีสาม กฎหมายอาญาไม่ควรก าหนดขอ้ห้ามบางประการท่ีเม่ือมีการฝ่าฝืนข้ึนแลว้
ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่มีการกระท าความผิดเกิดข้ึนจริงหรือไม่ เน่ืองจากจะท าให้กลายเป็นช่องวา่ง
ให้ผูก้ระท าความผิดสามารถรอดพน้จากการบงัคบัใช้กฎหมายได้จนเป็นเหตุท าให้มาตรการทาง
กฎหมายท่ีออกมานั้นไม่มีประโยชน์ต่อการบงัคบัใช้ต่อการแก้ไขปัญหาในสังคมได้เลยและอาจ
ก่อใหเ้กิดการไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองก็เป็นได ้
 2.1.2 โครงสร้างความรับผดิทางอาญา  
  การก าหนดใหก้ารกระท าใดเป็นการกระท าอนัเป็นความผดิตามกฎหมายอาญานั้นข้ึนอยูก่บั
เง่ือนไขของโครงสร้างความรับผิดทางอาญา  ซ่ึงโครงสร้างความรับผิดทางอาญาสามารถแบ่งออก
ตามระบบกฎหมายได ้ดงัต่อไปน้ี 
  1) โครงสร้างความรับผดิทางอาญาในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์
  ความรับผดิทางอาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์มีแนวคิดพื้นฐานวา่การท่ีจะท าการ  

วิสัย ซ่ึงเป็นส่วนของการกระท าและส่วนท่ีเป็นอตัวิสัย ซ่ึงเป็นส่วนของจิตใจ โดยความรับผิดทาง

อาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์แบ่งการพิจารณาออกเป็นสองส่วนคือ ส่วนท่ีเป็นภาววิสัย

และส่วนท่ีเป็นอตัวสิัย การพิจารณาส่วนท่ีเป็นภาววิสัย หมายถึง การพิจารณาส่วนท่ีเป็นการกระท า

ของบุคคลซ่ึงเขา้ข่ายเป็นการกระท าในส่ิงท่ีผิดกฎหมาย (Actus Reus) และการพิจารณาส่วนท่ี

เป็นอตัวิสัย หมายถึง การพิจารณาส่วนท่ีเป็นจิตในของบุคคลซ่ึงดูท่ีการมีเจตนาร้ายหรือจิตใจท่ีชัว่

ร้าย (Mens Rea) ทั้งสองส่วนมีสาระส าคญัท่ีควรพิจารณา 6 ดงัน้ี 

  ประการแรก คือ การกระท าความผดิ (Actus Reus) ซ่ึงหมายถึง การกระท าในส่ิงท่ีกฎหมาย

บญัญติัไวว้่าเป็นความผิด โดยมีจุดเร่ิมต้นของการพิจารณาความรับผิดคือจะต้องมีการกระท า  

เพราะกฎหมายอาญามุ่งลงโทษส่ิงท่ีเป็นการกระท า และจะไม่ลงโทษส่ิงท่ีเป็นความคิด ทั้งน้ี การ

กระท าความผิด (Actus Reus) สามารถแยกออกเป็น 2 ส่วน คือ การกระท า (Actus) ประกอบดว้ย

สาระส าคญั 3 ประการ คือ อิริยาบท พฤติการณ์ประกอบอิริยาบท และผลของอิริยาบท ส่วน

พฤติการณ์ประกอบอิริยาบทกบัความผดิ (Reus) นั้นท่ีถึงแมว้า่จะเป็นการกระท าตาม Actus แลว้ แต่

ก็ยงัตอ้งพิจารณาต่อไปอีกวา่  การกระท านั้นมีกฎหมายบญัญติัวา่เป็น “ความผิด” หรือไม่  ซ่ึงในท่ีน้ี

                                                           
6 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2555).  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป.  (พิมพค์ร้ังท่ี 14).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 14-15. 
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จะตอ้งพิจารณาตามบทบญัญติัของกฎหมาย  ถา้หากไม่มีกฎหมายก าหนดว่าเป็นความผิด ก็ถือว่า

ขาดองคป์ระกอบของความผดิแลว้   

  ประการท่ีสอง คือ เจตนาร้าย (Mens Rea) ซ่ึงในระบบกฎหมายคอมมอนลอวถื์อวา่เป็นส่ิงท่ี

บ่งบอกสภาวะท่ีแทจ้ริงของจิตใจ  อนัเก่ียวกบัจิตใจท่ีชัว่ร้าย นอกจากน้ีระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ 

ค  าวา่ เจตนาร้าย  ครอบคลุมทั้งส่วนท่ีเป็น  การกระท าโดยเจตนา และส่วนท่ีเป็นการกระท าประมาท

โดยไม่รู้ตวั   

  ประการท่ีสาม คือ ความสอดคล้องต้องกันระหว่างการกระท าและผล (Concurrence)  

หมายถึง  การพิจารณาวา่เจตนาท่ีมุ่งร้ายนั้นมีความสอดคลอ้งตอ้งกนักบัการกระท าและผลของการ

กระท าท่ีไดก้ระท าลงไปหรือไม่ 

  ประการท่ีส่ี คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท ากับผล (Causation) ซ่ึงหมายถึง การ

พิจารณาความเป็นเหตุเป็นผลระหว่างการกระท าและผลของการกระท า  โดยตอ้งพิจารณาว่าการ

กระท าท่ีไดก้ระท าลงไปนั้นมีความเก่ียวโยงกบัผลของการกระท าท่ีเกิดข้ึนหรือไม่อยา่งไร และผล

ของการกระท าท่ีเกิดข้ึนเป็นผลมาจากการกระท านั้นหรือไม่  อีกทั้ง ยงัตอ้งพิจารณาว่าผลของการ

กระท าท่ีไดเ้กิดข้ึนดงักล่าวเป็นผลมาจากการกระท าโดยตรงหรือเป็นผลมาจากการกระท าโดยออ้ม

อีกดว้ย 

  และประการสุดทา้ยในส่วนของโครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามระบบกฎหมายคอม

มอนลอวน์ั้น คือ ผลร้ายท่ีเกิดข้ึน (Harm) หมายถึง  ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนอนัเป็นผลมาจากการกระท าและ 

เจตนาร้ายในการกระท าดงักล่าวนั้น 

  2) โครงสร้างความรับผดิทางอาญาในระบบกฎหมายซีวลิลอว ์
 การพิจารณาความรับผดิทางอาญาตามกฎหมายระบบซีวลิลอวน์ั้นเห็นวา่กฎหมายอาญาเป็น
กฎหมายท่ีวา่ดว้ยการลงโทษการกระท าผิดของบุคคลในสังคม  จึงตอ้งพิจารณาถึงตวัผูก้ระท าและ
การกระท าของบุคคลนั้นเป็นส าคญั   โดยเร่ิมตน้จากการพิจารณาวา่การกระท าของบุคคลครบตาม
องค์ประกอบความผิดของความผิดฐานนั้นหรือไม่  แล้วจึงพิจารณาว่าการกระท าดังกล่าวผิด
กฎหมายหรือไม่  ตามดว้ยการพิจารณาถึงความรู้ผดิชอบชัว่ดีของบุคคลผูก้ระท า ซ่ึงโครงสร้างความ
รับผิดทางอาญาตามกฎหมายระบบซีวิลลอวมี์องค์ประกอบ 3 ส่วน คือ องค์ประกอบความผิด, 
ความผดิกฎหมาย และความชัว่ 
  องคป์ระกอบแรก คือ องค์ประกอบความผิด เป็นการพิจารณาถึงโครงสร้างความผิดอาญา
ในเร่ืององคป์ระกอบต่างๆท่ีเป็นสาระส าคญัของกฎหมายในความผิดแต่ละฐานความผิด ซ่ึงแต่ละ
ฐานความผิดนั้นจะประกอบดว้ยสาระส าคญัท่ีหากผูก้ระท าไดก้ระการครบถว้นแลว้จะถือว่าครบ
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องคป์ระกอบความผดิ ทั้งน้ี องคป์ระกอบความผดิไดแ้บ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ องคป์ระกอบภายนอก
และองคป์ระกอบภายใน โดยเป็นการพิจารณาองคป์ระกอบตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นความผิดแต่
ละฐาน  ประกอบดว้ยการพิจารณาองค์ประกอบยอ่ย  4  ส่วนคือ  ผูก้ระท า, การกระท า, กรรมของ
การกระท า  และความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล 7 และองค์ประกอบภายใน เป็นการ
พิจารณาเก่ียวกบัเจตนาของผูก้ระท า  ประกอบดว้ยเจตนาธรรมดา ซ่ึงก็คือ การประสงคต่์อผล หรือ
การเล็งเห็นผล และเจตนาพิเศษอนัหมายถึง การกระท าโดยทุจริตดว้ย 8 
  องคป์ระกอบท่ีสอง คือ ความผิดกฎหมาย เม่ือไดค้วามวา่การกระท านั้นครบองคป์ระกอบ
ความผิดแล้วล าดบัต่อไปจะเป็นการพิจารณาว่าการกระท าดงักล่าวนั้นเป็นความผิดตามกฎหมาย
หรือไม่ โดยสังเกตจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีอยูใ่นขณะกระท าความผิดไดก้ าหนดไวใ้ห้การ
กระท าดังกล่าวเป็นความผิดหรือไม่ เน่ืองจากการกระท าบางอย่างแมจ้ะครบตามองค์ประกอบ
ความผิดแล้วแต่มีเหตุท่ีท าให้การกระท านั้นไม่ถือว่าเป็นความผิดก็ย่อมได้ ทั้งน้ี เหตุท่ีท าให้การ
กระท านั้นไม่เป็นความผิดในท่ีน้ี สามารถแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 เร่ือง คือ จารีตประเพณีท่ีแม้
จะไม่มีการบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ก็ยงัมีการน ามาปรับใช้ในบางกรณีในเร่ืองของความ
รักผดิทางอาญาดว้ย โดยจะน ามาใชก้็เฉพาะแต่เป็นการช่วยให้การกระท านั้นไม่เป็นความผิดเท่านั้น
ไม่สามารถน ามาใชเ้พื่อการลงโทษผูก้ระท าความผิดได้, ความยินยอมของผูถู้กกระท าซ่ึงอาจท าให้
การกระท านั้นไม่เป็นความผดิตามกฎหมายก็ได ้โดยจะตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีมิใช่สามารถใชไ้ด้
กบัทุกกรณีไปเสียทั้งหมดซ่ึงจะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัวตัถุประสงค์ของกฎหมายดว้ยว่ามี
ประสงค์ท่ีจะคุ้มครองส่ิงใดเป็นหลัก และกรณีท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายให้อ านาจไวว้่าหาก
กระท าแลว้กระท าดงักล่าวไม่เป็นความผดิตามกฎหมาย 
  และองคป์ระกอบที่สาม คือ ความชัว่ เป็นการพิจารณาถึงตวัผูก้ระท าความผิดนั้นโดยจะ

เป็นการพิจารณาวา่บุคคลท่ีไดก้ระท าความผิดลงไปโดยมีความรู้ผิดชอบหรือไม่ ซ่ึงหากส่ิงที่ผูน้ั้น

ไดก้ระท าลงไปเกิดจากความไม่รู้ผิดชอบ กฎหมายก็ยอ่มจะยกโทษให้โดยถือวา่บุคคลนั้นไม่มี

ความชัว่ ทั้งน้ี ความไม่รู้ผิดชอบของบุคคลสามารถเกิดไดจ้ากความบกพร่องในหลายลกัษณะ 9 

อาทิ ความบกพร่องเร่ืองอายุ หรือการมีช่วงอายุที่แตกต่างกนั โดยในทางกฎหมายไดใ้ชเ้ร่ืองของ

อายุมาเป็นส่ิงก าหนดความบกพร่องในการจะถือวา่เป็นความผิดตามกฎหมายอาญาดว้ย ซ่ึงมี

แนวคิดวา่บุคคลที่มีอายุนอ้ยหรือมีความรู้ผิดชอบอยา่งจ ากดักฎหมายจะไม่เอาโทษโดยถือวา่ขาด

                                                           
7 แสวง  บุญเฉลิมวภิาส.  (2551).  หลกักฎหมายอาญา.  (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ:  วญิญูชน.  หนา้  45. 
8 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 57. 
9 โกเมศ ขวญัเมือง.  (2550).  กฎหมายอาญาช้ันสูง.  (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 15. 
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ความชัว่ หรือในส่วนของความบกพร่องเร่ืองจิตใจของผูก้ระท า เป็นกรณีท่ีบุคคลผูก้ระท าความผิด

นั้นไม่สามารถที่จะรู้ผิดชอบในการกระท าของตนไดเ้น่ืองจากมีจิตบกพร่อง เป็นโรคจิตหรือมีจิต

ฟั่นเฟือน ซ่ึงในกรณีดงักล่าวน้ีกฎหมายก็จะไม่เอาโทษหรือยกเวน้โทษให้แก่บุคคลนั้นโดยมี

แนวคิดที่วา่บุคคลดงักล่าวไม่มีความรู้ผิดชอบในส่ิงที่ตนไดก้ระท าลงไปประกอบกบักฎหมายได้

บญัญติัวา่ไม่เอาโทษนั้นอนัเน่ืองจากถือวา่ไม่มีความชัว่ทางจิต และความบกพร่องเร่ืองความไม่รู้

ขอ้ผิดถูก ซ่ึงในกรณีน้ีกฎหมายก็ไม่เอาผิดหรือยกเวน้โทษให้เช่นกนัโดยหลกัการดงักล่าวไดม้ีการ

น ามาเป็นหลกัการส าคญับญัญตัิหลกักฎหมายของไทยดว้ยและไดม้ีการบญัญตัิไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 70 เป็นตน้ 10 

  หากพิจารณาตามโครงสร้างความรับผิดทางอาญาของระบบกฎหมายซีวิลลอวแ์ลว้ จะเห็น

ได้ว่าหากการกระท าดังกล่าวนั้นเป็นการกระท าท่ีครบองค์ประกอบความผิดทั้งองค์ประกอบ

ภายนอกและองคป์ระกอบภายในแลว้ และการกระท านั้นยงัเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมาย

ดว้ย ประกอบกบัเม่ือพิจารณาถึงความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีของผูก้ระท าจึงเห็นไดว้า่ ผูท่ี้กระท าความผิด

ในกรณีการครอบครองบุหร่ีไฟฟ้ากบัการกระท าความผิดอนัเก่ียวขอ้งกบับุหร่ีไฟฟ้าตามกฎหมาย

ไทยในปัจจุบนันั้นมิไดมี้ความสอดคลอ้งกนั จึงท าให้ไม่ควรท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไดรั้บอตัรา

โทษเท่ากบัความผดิท่ีตราข้ึนเหล่านั้น เน่ืองจากลกัษณะของการกระท าความผดิและเจตนาในการใช้

บุหร่ีไฟฟ้าเพื่อกระท าความผิดนั้ นแตกต่างกัน ซ่ึงจะเป็นการช้ีให้เห็นถึงความส าคัญในการ

ก าหนดให้ความคุม้ครองต่อประโยชน์ส่วนรวมตามนโยบายการควบคุมยาสูบของไทยจ ากดัอยูแ่ต่

เพียงผูเ้สียหายเท่านั้น แต่ยงัมุ่งคุม้ครองในด้านของผูก้ระท าผิดให้ได้รับความเป็นธรรมจากการ

ไดรั้บการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผดิท่ีผูน้ั้นไดก่้อข้ึนอีกดว้ย 

 2.1.3 หลกัความได้สัดส่วน 
  หลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) เป็นหลกัการพื้นฐานของความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูใ้ชอ้  านาจกบัผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจบงัคบัให้ผูใ้ชอ้  านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตก
อยู่ภายใตอ้  านาจของตนอย่างพอประมาณ ซ่ึงสามารถเปรียบไดก้บัการท่ีรัฐออกมาตรการในการ
ก าหนดการจ ากดัสิทธิโดยชอบตามรัฐธรรมนูญเพื่อบงัคบัใชแ้ก่ประชาชน แต่ในอีกแง่หน่ึงอาจเป็น
ช่องทางของการก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิโดยมิชอบก็ได ้ซ่ึงเป็นเร่ืองขดัแยง้กนัระหว่างสิทธิขั้น
พื้นฐานกบัมาตรการของรัฐเพื่อความผาสุกของสังคมส่วนรวม โดยฝ่ายใดควรจะมีน ้ าหนกัมากกวา่

                                                           
10 โกเมศ ขวญัเมือง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15.  หนา้ 16. 
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กนัและการชั่งน ้ าหนักดังกล่าวนั้นได้ยึดหลักท่ีว่า “จะต้องไม่เกินกว่าเหตุ” ทั้ งน้ี หลักความได้
สัดส่วนสามารถแบกออกเป็นหลกัการยอ่ยได ้3 หลกัการดงัน้ี 
    1) หลกัความสัมฤทธ์ิผล (Principle of Appropriateness) เป็นหลกัการท่ีก าหนดให้การ
ออกมาตรการทางกฎหมายของผูใ้ชอ้  านาจรัฐ เพื่อมาบงัคบัใชแ้ก่ราษฎรนั้นจะตอ้งใชว้ิจารณญาณใน
การเลือกออกมาตรการเฉพาะท่ีเหมาะสม โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความสามารถในการบงัคบัใชใ้ห้
กฎหมายนั้นสามารถด าเนินการส าเร็จลุล่วงตามเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงคแ์ห่งการตรากฎหมาย
ฉบบันั้นข้ึน เน่ืองจากหนกัความสัมฤทธ์ิผลเป็นหลกัท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลจึงท า
ใหก้ฎหมายท่ีไม่สามารถก่อใหเ้กิดผลตามวตัถุประสงคอ์ยา่งแทจ้ริงไดน้ั้นกลายเป็นมาตรการท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพทนัที 11 
  2) หลกัความจ าเป็น (Principle of Necessity) เป็นหลกัการท่ีแสดงให้เห็นว่าในบรรดา
มาตรการแต่ละมาตรการซ่ึงลว้นแต่ชอบดว้ยหลกัความสัมฤทธ์ิผลนั้นสามารถด าเนินการให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจได้ แต่ทว่ามาตรการเหล่าน้ีได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของประชาชนมากน้อยแตกต่างกนัไปเช่นกนั จึงท าให้ผูใ้ช้
อ  านาจรัฐตอ้งตดัสินใจเลือกออกมาตรการท่ีมีความรุนแรงนอ้ยท่ีสุดและส่งผลกระทบต่อส่วนรวม
น้อยท่ีสุดข้ึนมาบงัคบัใช้ โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า “ในระหว่างส่ิงท่ีเลวร้ายตั้งแต่สองส่ิงข้ึนไปท่ี
จ าเป็นตอ้งเลือก บุคคลควรเลือกส่ิงท่ีเลวร้ายนอ้ยท่ีสุด” 12 
  3) หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ (Principle of Proportionality in the 
narrow sense) เป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้เกิดดุลยภาพข้ึนระหวา่งความเสียหายอนัจะเกิดแก่เอกชน
และ/หรือสังคมโดยรวมกบัประโยชน์ท่ีสังคมเพิ่งจะไดรั้บจากมาตรการใดมาตรการหน่ึงท่ีฝ่ายผูใ้ช้
อ  านาจรัฐออกมาบงัคับใช้กับประชาชน โดยหลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบน้ี
เรียกร้องให้มาตรการท่ีฝ่ายผูใ้ช้อ  านาจอาศยัอ านาจตามกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงออกมาบงัคบัใช้
นั้นจะตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์มากกวา่โทษ ซ่ึงหากก่อให้เกิดโทษมากกวา่ประโยชน์แลว้ยอ่มถือได้
วา่มาตรการดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 13 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ หลกัการยอ่ยสามหลกัการของหลกัความไดส้ัดส่วนนั้น
มีแนวคิดหลกัอยา่งเดียวกนัคือ การมุ่งเนน้ให้ผูใ้ชอ้  านาจรัฐจะตอ้งท าการชัง่น ้ าหนกัระหวา่งผลดี

                                                           
11 สมยศ เช้ือไทย.  (2562).  นิติปรัชญา.  (พิมพค์ร้ังท่ี 21).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 179. 
12 “The principle of proportionality and the concept of margin of appreciation in human rights law”.  (2013).  
Basic Law Bulletin, Issue 15. P 2. 
13 วฒิุชยั จิตตานุ.  (2555).  “การตรวจสอบความชอบธรรมนูญของหลกัสัดส่วนในบทบญัญติัแห่งกฎหมายของ
โลก”. วารสารศาลยตุิธรรมปริทศัน์, 6(4). หนา้ 123-125. 
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และผลร้ายของมาตรการทางกฎหมายแต่ละฉบบัที่ผูใ้ชอ้  านาจออกมาเพื่อบงัคบัใชแ้ก่ประชาชน 
โดยในการตรากฎหมายแต่ละคร้ังนั้นจะตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งประโยชน์ที่เกิดแก่
ประชาชนและประโยชน์ที่เกิดแก่สังคมโดยรวมและถึงแมว้า่กฎหมายที่ตราข้ึนจะเป็นมาตรการท่ี
สามารถด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคที์่แทจ้ริงในการตรากฎหมายคร้ังนั้นได ้แต่หากพิจารณา
ตามหลกัความสัมฤทธ์ิผลและความจ าเป็นแลว้นั้นไดแ้สดงให้เห็นวา่มาตรการดงักล่าวมีผลให้การ
บงัคบัใชเ้ป็นโทษมากกวา่เป็นคุณประโยชน์อยา่งที่ประชาชนและสังคมควรจะไดร้ับ กฎหมาย
ดงักล่าวก็ยอ่มถือวา่เป็นมาตรการท่ีไม่ควรออกมาเพื่อบงัคบัใชแ้ก่ประชาชนและหากผูใ้ชอ้  านาจรัฐ
ยงัฝ่าฝืนน าเอากฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใชแ้ลว้นั้นยอ่มท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายของผูใ้ช้
อ  านาจรัฐนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายอีกดว้ย 
  หากพิจารณาในเร่ืองของหลกัความไดส้ัดส่วนกบัการลงโทษในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น
ครอบครองในปัจจุบนันั้น จะเห็นไดว้่าการน าเอากฎหมายท่ีมิใช่กฎหมายท่ีมุ่งมาบงัคบัใช้ในเร่ือง
นั้นโดยเฉพาะยอ่มท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายในกรณีนั้นขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วนน้ี เน่ืองจาก
การลงโทษนั้นมิไดมี้ความเหมาะสมแก่ลกัษณะของการกระท าความผิดและเจตนาท่ีแทจ้ริงในการ
กระท าเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าท่ีอยู่ในครอบครองนั้น จึงท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีการมีบุหร่ี
ไฟฟ้าไวใ้นครองครองน้ียงัไม่มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น 
  2.1.4 ประเภทของความรับผดิทางอาญา 
  ความรับผิดทางอาญา เกิดมากจากหลกัการในทฤษฎีสัญญาประชาคมท่ีประชาชนมอบ
อ านาจให้รัฐออกกฎหมาย เพื่อมาเป็นมาตรการในการใช้ควบคุมและป้องกนัสังคมให้พน้จากการ 
การกระท าท่ีเป็น “ภยนัตรายต่อผูอ่ื้น (harm to others)” โดยการออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้แก่
พฤติกรรมของประชาชนในสังคม รวมทั้งการก าหนดถึงข้อห้ามในการปฏิบติัและบทลงโทษ
ส าหรับการฝ่าฝืนขอ้ห้ามดงักล่าวนั้นดว้ย ซ่ึงความรับผิดทางอาญาในแง่ของกฎหมาย แบ่งออกเป็น 
2 ประเภท 14 ดงัต่อไปน้ี 
  1) ความผิดในตวัเอง หรือในภาษาละตินเรียกวา่ mala in se ความรับผิดในประเภทน้ีเป็น
การแสดงให้เห็นว่าการกระท าความผิดบางประเภทนั้น แมว้่าจะเกิดข้ึนในต่างพื้นท่ี ต่างเวลา แต่
มนุษยม์กัเห็นวา่การกระท าดงักล่าว เป็นความผิดเช่นเดียวกนั เพราะมนุษยมี์มโนธรรมท่ีจะคิดไดว้า่
ส่ิงนั้นเป็นความผิด ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้มโนธรรมท่ีวา่นั้นมกัตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัศีลธรรมอนัดี 
โดนการกระท าท่ีเป็นในลกัษณะดงักล่าวน้ีเรียกวา่ mala in se ซ่ึงหมายถึง “ส่ิงท่ีเป็นความชัว่ร้ายใน
ตวัเอง (evil in itself)”  ซ่ึงการกระท าเช่นน้ีเม่ือมีผูใ้ดไดก้ระท าข้ึนในสังคมนั้น สังคมส่วนมากจะถือ

                                                           
14 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 14-15. 
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วา่การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อศีลธรรมอนัดีของสังคม เพราะเหตุวา่สังคมถือวา่ส่ิง
นั้นเป็นความชัว่ร้ายและเป็นความผดิท่ีไม่ควรจะก่อใหเ้กิดข้ึน 15 
  2) ความผิดเพราะกฎหมายห้าม หรือในภาษาละตินเรียกวา่ mala prohibita ความรับผิดใน
ประเภทน้ี คือ ความผิดท่ีเกิดจากการท่ีกฎหมายบัญญติัให้เป็นความผิด โดยอาจมิได้เก่ียวกับ
ศีลธรรมเลยก็ได ้โดยเป็นกฎหมายท่ีรัฐของประเทศใดประเทศหน่ึงเห็นความเป็นความผิดท่ีจ  าเป็น
จะตอ้งมีการตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อบงัคบัใชใ้นการควบคุม ระงบัและยบัย ั้งการกระท าดงักล่าวนั้นมิ
ให้เกิดในประเทศของตน เน่ืองจากเห็นว่าการกระท าดังกล่าวนั้นได้ส่งผลร้ายและก่อให้เกิด
ภยนัตรายต่อสังคมและประชาชนส่วนมาก ยกตวัอยา่งเช่น การตรากฎหมายจราจรข้ึนเพื่อควบคุม
การใช้ทางคมนาคมให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผูร่้วมทาง 
หรือความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นตน้ 16 
  ส าหรับในเร่ืองของประเภทของความรับผิดทางอาญานั้นสามารถสรุปไดว้่า การที่จะถือ
ว่าการกระท าใดเป็นการกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดและตอ้งถูกลงโทษเม่ือมีการฝ่าฝืนนั้นจะตอ้ง
เป็นการกระท าที่กฎหมายไดก้ าหนดให้การกระท านั้นเป็นความผิดในขณะที่ไดม้ีการกระท า
เกิดข้ึน โดยกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งแยกประเภทของความรับผิดทางอาญาในแต่ละการกระท า
ให้ได ้เพื่อให้การก าหนดบทลงโทษของการกระท านั้นมีความสอดคลอ้งทั้งในเร่ืองของประเภท
ความรับผิด วตัถุประสงค์ของการลงโทษและบทลงโทษที่ก าหนด เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
นั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจนสามารถแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดในแต่ละประเภทได้
อย่างแทจ้ริง 
  จากที่กล่าวมาในขา้งตน้ เมื่อน ามาพิจารณาถึงกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง
ประกอบกบัประเภทของความรับผิดทางอาญาจะเห็นไดว้า่ การกระท าความผิดในลกัษณะน้ีเป็น
การกระท าความผิดในประเภทของความรับผิดทางอาญาที่เรียกวา่ mala prohibita หรือ ความผิด
เพราะกฎหมายห้าม เพราะไดเ้ล็งเห็นวา่บุหร่ีไฟฟ้านั้นถือเป็นส่ิงท่ีเป็นภยนัตรายและส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนในประเทศ จึงเป็นส่ิงที่กฎหมายตอ้งจ ากดัการบริโภคเพื่อออกมาตรการในการ
ควบคุมดูแลสุขภาพและอนามยัของประชาชนโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง อีกทั้งการ
ก าหนดให้บุหร่ีไฟฟ้าเป็นความผิดเพราะกฎหมายห้ามนั้นยงัเป็นการก าหนดนโยบายควบคุมดูแล
ยาสูบตามที่ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นหน่ึงในภาคีตามกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ

                                                           
15 Mark S. Davis.  (2006).  “Crimes Mala in Se: An Equity-Based Definition”.  Criminal Justice Policy Review, 
3(17). P 270-289. 
16 Larry K. Gaines and Roger LeRoy Miller.  (2009).  Criminal Justice in Action.  (Fifth Edition).  United 
States: Cengage Learning, inc.  P 74. 
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ขององคก์ารอนามยัโลก ดงันั้น การก าหนดมาตรการดงักล่าวจึงเป็นการขบัเคล่ือนทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มควรเผยแพร่ขอ้มูลในเร่ืองความเส่ียงและอนัตรายจากการใชบุ้หร่ีไฟฟ้า โดยใช้
นโยบายในเร่ืองของการบงัคบัทางกฎหมายและการเพิ่มภาษี เป็นตน้ 
 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการลงโทษ 

 การลงโทษ (Punishment) ถือเป็นขั้นตอนสุดทา้ยในกระบวนการยุติธรรมที่ปฏิบตัิต่อ
ผูก้ระท าความผิดตามค าพิพากษาของศาลอนัถึงท่ีสุดแลว้ ส าหรับการลงโทษน้ีถือเป็นหน้าที่และ
ความรับผิดชอบหลกัของทางกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงการลงโทษบางประเภท ยกตวัอย่างเช่น การจ าคุก
นั้นถือเป็นการลงโทษที่มีลกัษณะเป็นการตดัโอกาสของผูก้ระท าความผิดให้ออกจากสังคมเป็น
การชัว่คราวเพื่อลงโทษรับแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผิดดงักล่าวให้กลบัตวักลบัใจและเปล่ียนแปลง
แกไ้ขจิตส านึกให้กลบักลายเป็นคนดีของสังคมต่อไป แต่โทษจ าคุกสามารถถูกทดแทนไดด้ว้ย
โทษทางเลือกประเภทอ่ืนไดเ้ช่นกนัไม่ว่าจะเป็นการลงโทษในลกัษณะของการคุมความประพฤติ 
หรือการลงโทษในลกัษณะของวิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เป็นตน้ ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัว่าการ
ลงโทษในแต่ละคร้ังนั้นมุ่งประสงค์ที่จะก่อให้เกิดผลอย่างไรข้ึนแก่ตวัผูก้ระท าความผิด ดงันั้น 
หากจะท าการศึกษาในเร่ืองของแนวคิดเกี่ยวกบัการลงโทษจึงจ าตอ้งท าความเขา้ใจถึงแนวคิด
เกี่ยวกบัการลงโทษให้ดีเสียก่อนว่าเป็นมาเช่นไร ซ่ึงผูว้ ิจยัไดท้  าการแบ่งการศึกษาออกเป็น
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 

  2.2.1 ววิฒันาการของการลงโทษผู้กระท าความผดิทางอาญา 
  ส าหรับในเร่ืองของวิวฒันาการของการลงโทษผูก้ระท าความผิดทางอาญานั้นจะมีความ
สอดคลอ้งและเปล่ียนแปลงไปตามววิฒันาการในแต่ละช่วงยุคสมยั โดยจะเร่ิมตน้ยุคสมยัจากสังคม
ท่ีมีอยูอ่าศยัในลกัษณะของการอยูร่่วมกนัและมีการน าเอาระเบียบแบบแผนจารีตประเพณีมาบงัคบั
ใช้ในการตนัสินและลงโทษผูก้ระท าความผิด จนกา้วไปสู่สังคมท่ีมีลกัษณะของความสัมพนัธ์กนั
ด้วยความซับซ้อนมากยิ่งข้ึนไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของวฒันธรรม เศรษฐกิจ ศาสนาและระบบ
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในแต่ละทอ้งท่ี จึงท าให้วิวฒันาการของการลงโทษนั้นสามารถแบ่งออกไดจ้าก
ช่วงเวลาในแต่ละยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 
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  1) ส านกัอาชญาวทิยาดั้งเดิมหรือส านกัคลาสสิก (Classical School) 

  ส านักอาชญาวิทยาดั้ งเดิมหรือส านักคลาสสิก (Classical School) น้ีมีแนวคิดหลักท่ีจะ

ต่อตา้นการลงโทษท่ีเกิดจากความอ าเภอใจของผูใ้ชอ้  านาจ 17 ซ่ึง ซีซาร์ เบคคาเรีย นกัอาชญาวิทยาท่ี

มีความส าคญัต่อแนวคิดในส านกัคลาสสิกน้ีไดว้างหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัไวใ้น The Essay on Crime 

and Punishment 1764 โดยมีเน้ือหาสาระส าคญัเป็นการพยายามต่อตา้นและลม้เลิกวิธีการทรมานท่ี

โหดเห้ียมไร้มนุษยธรรม ตลอดจนการปรับปรุงแกไ้ขระบบกฎหมายอาญาให้มีความชดัเจนและเป็น

ธรรมซ่ึงแนวความคิดหลายประการท่ีน าไปสู่การปูพื้นฐานทางสาขาอาชญาวิทยาและการปฏิรูป

กระบวนการยติุธรรมท่ีส าคญั 18  สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

  ประการแรก คือ บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย ดงันั้น ไม่ว่าผูใ้ดกระท า

ผิดในลกัษณะเดียวกนัจะตอ้งไดรั้บโทษเช่นเดียวกนั โดยไม่ค  านึงถึงเพศ อายุ สติปัญญา “Equal 

punishment for the same crime” เพราะถือว่าทุกคนมี “Free will” หรือเจตจ านงอิสระที่จะ

ตดัสินใจและเลือกท าส่ิงที่ตนพึงปรารถนาและจะไดร้ับความสุขหรือประโยชน์สูงสุดจากการ

กระท านั้นๆ 

  ประการท่ีสอง คือ การป้องกนัอาชญากรรมยอ่มมีความส าคญักวา่การลงโทษ ดว้ยเหตุน้ีตวั

บทบญัญติัของกฎหมายจะตอ้งเขียนเป็นลายลักษณ์อกัษรท่ีแจง้ชัดและเข้าใจได้ว่าตอ้งการท่ีจะ

ก าหนดถึงสาระส าคญัในเร่ืองใด เพื่อให้ประชาชนทุกคนโดยทัว่ไปทราบว่าพฤติกรรมหรือการ

กระท าประเภทใดท่ีเป็นความผิดและมีก าหนดโทษตามกฎหมายข้ึน ทั้งน้ี การบญัญติักฎหมายถือ

เป็นอ านาจหน้าท่ีของทางฝ่ายนิติบญัญติัท่ีจะเป็นผูร่้างและจดัท ากฎหมายข้ึนมาบงัคบัใช้แก่สังคม

หรือประเทศนั้นๆ 

  ประการท่ีสาม คือ ควรยกเลิกการกล่าวหาในทางลบั การใช้วิธีทรมานและทารุณกรรม

ต่างๆ รวมทั้งโทษประหารชีวิต การพิจารณาคดีควรมีลกัษณะรวดเร็วมีหลกัเกณฑ์เป็นมาตรฐาน

ยติุธรรมและมีมนุษยธรรม  

                                                           
17 อุทยั อาทิเวช.  (2558).  ทฤษฎีอาชญาวิทยากับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  (พิมพค์ร้ังท่ี 2).   กรุงเทพฯ:  
หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ีเจ.พร้ินติ้ง. หนา้ 37-45. 
18 Philippe Audegean.  (2017).  Cesare Beccaria’s On Crimes and Punishments: the meaning and genesis of a 
jurispolitical pamphlet. (Online).  Available  URL : https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01916599. 
2016.1256591. [2019, 9 June]. 
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  ประการที่ส่ี คือ กรณีที่การลงโทษนั้นควรจะมีวตัถุประสงค์เป็นการลงโทษเพื่อการข่มขู่

ยบัย ั้งบุคคลจากการกระท าผิดไม่วา่จะเป็นในส่วนของผูก้ระท าความผิดเองหรือบุคคลอื่น แต่

จะตอ้งมิใช่เป็นการลงโทษโดยมุ่งเนน้เร่ืองการแกแ้คน้เป็นส าคญัอยา่งท่ีเคยเป็นมา  

  ประการท่ีห้า เป็นเร่ืองของความหนกัเบาของการลงโทษนั้นจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความ

รุนแรงของอาชญากรรมหรือผลร้ายที่เกิดจากการกระท าความผิดในแต่ละคร้ัง ดงันั้นความหนกั

เบาของการลงโทษนั้นจึงเป็นการลงโทษที่จะตอ้งมีความเหมาะสมกบัฐานความผิด และควรจะ

ลงโทษผูก้ระท าผิดอย่างจริงจงัอีกดว้ย 

 กล่าวโดยสรุป ส านกัอาชญาวทิยาดั้งเดิมมีแนวคิดและเนน้ทางดา้นอาชญากรรมมากกวา่ตวั

อาชญากร โดยมุ่งการศึกษาป้องกนัอาชญากรรมโดยการบญัญติักฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของ

มนุษยเ์ป็นส าคญั โดยหากมีการละเมิดกฎหมายท่ีก าหนดข้ึนนั้นบุคคลดงักล่าวยอ่มท่ีจะถูกลงโทษ

เพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) ในการกระท าความผิดทั้งต่อตวัผูก้ระท าความผิดเองและต่อ

บุคคลอ่ืนท่ีอาจจะกระท าความผดิในอนาคตดว้ย 

  2) ส านกัอาชญาวทิยาก่ึงดั้งเดิม (Neo-Classical School) 

  ส าหรับส านกัอาชญาวิทยาก่ึงดั้งเดิมน้ีไดเ้กิดข้ึนประมาณตน้ศตวรรษท่ี 19 โดยมีหลกัการ

ส าคญัท่ียงัคงยึดหลกัเจตจ านงอิสระตามแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้ งเดิมโดยมีความเช่ือว่า

มนุษยทุ์กคนมีเหตุผลและตอ้งรับผิดชอบในการกระท าของตน ซ่ึงส านกัอาชญากรรมก่ึงดั้งเดิมน้ีมี

แนวความคิดท่ีแตกต่างไปจากแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้ งเดิมในเร่ืองของการลงโทษอนั

เก่ียวกบักรณีท่ีผูก้ระท าผดิเป็นเด็ก คนชรา คนวกิลจริต คนปัญญาอ่อนหรือคนท่ีกระท าความผิดดว้ย

ความจ าเป็น โดยมีหลกัการส าคญัท่ีเล็งเห็นว่าบุคคลเหล่าน้ีควรท่ีจะไดรั้บการพิจารณาลดหย่อน

ผ่อนโทษ เพราะบุคคลดังกล่าวไม่สามารถใช้เจตจ านงอิสระของตนเองได้อย่างเต็มท่ี กล่าวคือ 

กฎหมายนั้นน่าจะมีเหตุบรรเทาโทษส าหรับผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็ก คนชรา คนวิกลจริต คนปัญญา

อ่อนหรือคนท่ีกระท าความผิดดว้ยความจ าเป็น นอกจากน้ี ยงัไดมี้การวางหลกัการถึงการก าหนด

โทษส าหรับผูก้ระท าความผิดเป็นหลักเกณฑ์เดียวกนัอย่างเคร่งครัด โดยมีความเห็นว่าผูก้ระท า

ความผดิท่ีมีลกัษณะอยา่งเดียวกนัจะตอ้งไดรั้บโทษเท่ากนันั้น อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและ

ไม่เหมาะสมไดเ้ช่นในกรณีของผูก้ระท าความผิดคร้ังแรก กบัผูก้ระท าผิดซ ้ า เป็นตน้ ท่ีควรน าเอา

องคป์ระกอบอ่ืนๆ มาพิจารณาประกอบการลงโทษอีกดว้ย 19 

                                                           
19 อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 125-126. 
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  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น สามารถน าเสนอแนวคิดของส านกัอาชญาวิทยาก่ึงดั้งเดิมที่เป็น

ประโยชน์ต่อการแกไ้ขกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาคดีของศาลในปัจจุบนั 4 ประการ คือ การ

น าเสนอให้ศาลน าพฤติการณ์แห่งคดีมาร่วมเพื ่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีและการ

ลงโทษดว้ย, การน าเสนอให้ศาลตระหนกัถึงความจ าเป็น ในการน าประวตัิและภูมิหล ังของ

ผูก้ระท าผิดมาประกอบการพิจารณา โดยไม่จ  ากดัการพิจารณาเฉพาะพฤติกรรมขณะประกอบ

อาชญากรรมเท่านั้น, การน าเสนอให้กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งศาลยอมรับฟัง

ค าให้การของผูช้  านาญการในทางสาขาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัลกัษณะคดี เช่น แพทย ์จิตแพทย ์นิติเวช

วิทยา เป็นตน้ เพื่ออธิบายถึงพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดและเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดีได้

อย่าถ่องแทย้ิ่งข้ึน  และการกระตุน้ให้กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะศาลหันมาให้ความสนใจ

กบับุคคลท่ีอาจมีความรับผิดทางอาญาแตกต่างไปจากบุคคลอ่ืนๆ ตวัอย่างเช่น ผูเ้ยาว ์คนชรา คน

วิกลจริต เป็นกรณีพิเศษเพราะบุคคลเหล่าน้ีย่อมไม่สามารถก าหนดเจตจ านงเสรีไดโ้ดยทดัเทียม

บุคคลอื่น ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อความรู้สึกผิดชอบและเจตนาของบุคคลในขณะประกอบ

อาชญากรรม จึงสมควรท่ีกฎหมายจะให้ความปรานีและผ่อนปรนโทษ แนวคิดของส านกัอาชญา

วิทยาก่ึงดั้งเดิมน าไปสู่การปรับปรุงและปฏิรูปกฎหมายอาญา ในเร่ืองของการใช้มาตรการ

ลงโทษจ าคุกไม่ตายตวั การคุมประพฤติ เป็นตน้ 

  กล่าวโดยสรุปคือ การลงโทษตามแนวคิดของส านกัอาชญาวิทยาก่ึงดั้งเดิมนั้นมิไดมี้เจตนา

ท่ีจะท าการลม้ลา้งหลกัการในเร่ืองของการลงโทษของส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมแต่อยา่งใด เพียงแต่

ไดเ้สนอแนวทางเพื่อปรับปรุงหลกัการของการลงโทษจากแบบดั้งเดิมให้มีความเหมาะสมและเกิด

ความเป็นธรรมแก่ทุกๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมากข้ึน โดยการลงโทษตามแนวคิดของส านกัอาชญาวิทยา

ก่ึงดั้งเดิมน้ีมีแนวคิดท่ีเป็นหวัใจหลกัส าคญัเป็นการน าสาเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิด  ตวั

ผูก้ระท าความผิด ความสามารถของผูก้ระท าความผิด เหตุหรือปัจจัยในการกระท าความผิด 

ตลอดจนเหตุอนัควรแก่การลดหย่อนผ่อนโทษมาประกอบการพิจารณาคดีเพื่อตัดสินลงโทษ

ผูก้ระท าความผดิดว้ย 

  3) ส านกัอาชญาวทิยาปฏิฐานนิยม (Positive School) 

  ส านกัอาชญาวทิยาปฏิฐานนิยม (Positive School) หรือท่ีเรียกอีกอยา่งวา่ ส านกัอาชญาวิทยา

วิทยาศาสตร์ ซ่ึงส านักอาชญาวิทยาดังกล่าวได้เกิดข้ึนประมาณปลายศตวรรษท่ี 19 จนถึงต้น

ศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงถือว่าเป็นยุคท่ีวิทยาศาสตร์มีความเฟ่ืองฟูมากท่ีสุด โดยการศึกษาเก่ียวกับ

อาชญากรรมของส านกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมน้ีเป็นการศึกษาในแง่สาเหตุของอาชญากรรมใน
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ฐานะท่ีอาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมอย่างหน่ึง โดยมีแนวคิดเป็นการพยายามท่ีจะประยุกต์วิธี

การศึกษาแบบวทิยาศาสตร์มาใชใ้นการแกปั้ญหาต่างๆ ในสังคมประกอบกบัการลงโทษดว้ย โดยมี

แนวคิดหลกัท่ีส าคญัเล็งเห็นวา่ปัญหาของสังคมท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถท่ีจะท าการแกไ้ขไดด้ว้ยวิธีการ

ทางวทิยาศาสตร์และการศึกษาวจิยั 20 

  ทั้งน้ี ส านกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมไดมี้แนวคิดในการปฏิเสธแนวคิดเร่ืองเจตจ านงอิสระ

กบัการประกอบอาชญากรรมอยา่งท่ีเคยบงัคบัใชม้า แต่ไดส้นบัสนุนแนวคิดในเร่ืองของ “เจตจ านง

ก าหนด” (Determinism) ซ่ึงหมายถึง พฤติกรรมของคนไดรั้บอิทธิพลจากปัจจยัภายในและภายนอก

หลายประการ ดงันั้น มนุษยจึ์งไม่ควรท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการกระท าของตนทั้งหมด โดยทาง

ส านกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมเห็นว่าสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีส่วนท าให้คนกระท าความผิดควร

เข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขในการกระท าความผิดในคร้ังนั้ นๆด้วย และจะถือว่าผู ้กระท าผิด

เปรียบเสมือนเหมือนผูป่้วยคนนั้น จึงท าให้การลงโทษกลายเป็นกระบวนการขดัเกลาทางสังคม 

(Socialization) นั้นถือเป็นมาตรการท่ีมีความส าคญัต่อบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล การถ่ายทอดทาง

กรรมพนัธ์ุมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมอาชญากร 21 

  จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้นั้น สามารถสรุปหลกัการส าคญัของส านกัอาชญาวิทยาปฏิฐาน

นิยมไดว้า่ เป็นการน าเสนอความคิดท่ีเบนความสนใจจากการศึกษาท่ีอาชญากรรมไปสู่การศึกษาท่ี

ตวัอาชญากร โดยทางส านกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมไดมี้การน าเสนอแนวคิดวา่ผูก้ระท าผิดเหมือน

ผูป่้วยท่ีตอ้งการการรักษาเยียวยา (Treatment) ดงันั้น วตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีน ามาบงัคบัใช้

แก่ผูก้ระท าความผดินั้นจะตอ้งเป็นการลงโทษในลกัษณะของการแกไ้ขฟ้ืนฟู (Corrections) และเพื่อ

บ าบดัรักษาให้หายหรือพน้ไปจากการป่วยนั้น อีกทั้ง แนวคิดของทางส านกัอาชญาวิทยาปฏิฐาน

นิยมยงัเป็นการน าเสนอแนวคิดเก่ียวกับการควบคุมผูก้ระท าความผิด ว่าการควบคุมผูก้ระท า

ความผิดนั้นควรท่ีจะตอ้งมีการจ าแนกลกัษณะและแยกขงัตามลกัษณะของผูก้ระท าความผิด อีกทั้ง 

การลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งเป็นการลงโทษท่ีสมเหตุสมผลและมีความเหมาะสมกบัตวั

ผูก้ระท าความผิด มิใช่ลงโทษให้เหมาะสมกบัฐานความผิดและตามความตอ้งการของสังคมเป็น

หลกัอีกดว้ย 

                                                           
20 GLORY NIRMALA.K.  (2012).  Positivists School/The Italian School. (Online).  Available  URL : 
https://www.abyssinialaw.com/about-us/item/446-positivists-school-the-italian-school. [2019, 9 June] 
21 Katelynn Torrence.  (2016).  Schools of Criminology. (Online).  Available  URL : 
https://owlcation.com/social-sciences/Schools-of-Criminology. [2019, 9 June]. 
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  4) ส านกัอาชญาวทิยาแบบป้องกนัสังคม (Social Defense School) 

  ส านกัอาชญาวิทยาแบบป้องกนัสังคมนั้นมีฟิลิปโป กรามาติคา และมาร์ค แอนเชล 

นกัอาชญาวิทยาเป็นผูน้ าในแนวความคิดโดยมีทศันะเก่ียวกบัอาชญากรรมเช่นเดียวกบันกัอาชญา

วิทยาส านกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) แต่มีทศันะในการปฏิบตัิต่อผูก้ระท า

ความผิดแตกต่างไปจากส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมหรือส านกัคลาสสิก (Classical School) ในแง่

ที่ว่าเน้นการคุม้ครองสังคมโดยการแกไ้ขปรับปรุงและอบรมบ่มนิสัยผูก้ระท าความผิดมากกว่า

การลงโทษและต่างจากส านกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมตรงที่น ากฎหมายอาญาเขา้มาเป็น

เคร่ืองมือในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดดว้ย 22 

  ทั้งน้ี ทฤษฎีคุม้ครองสังคมตามแนวความคิดของส านกัอาชญาวทิยาแบบป้องกนัสังคมนั้น

มีการน ามาปรับใช้กบัการลงโทษมาเป็นเวลานานแลว้เช่นกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 176 ของ

กฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีพระจกัรพรรดิคาร์ลท่ี 5 แห่งจกัรวรรดิโรมนัทรงประกาศใช้ใน ค.ศ. 1532 

ท่ีบญัญติัว่า “เม่ือบุคคลไม่ท าตามสัญญาหรือหลงัจากประกอบอาชญากรรมอย่างหน่ึงข้ึนแลว้ยงั

จะท าความผิดอีกต่อไป ถา้ผูพ้ิพากษาที่พิจารณาคดีเห็นว่าบุคคลนั้นจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อ

บุคคลอ่ืนอาจมีค าสั่งให้ขงัผูน้ั้นไวใ้นเรือนจ าจนกว่าจะหาประกนัหรือผูค้  ้าประกนัที่เหมาะสมได ้

เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน” และแนวความคิดตามทฤษฎีคุม้ครองสังคมตามแนวความคิด

ของส านกัอาชญาวิทยาแบบป้องกนัสังคมน้ีไดพ้ฒันาเร่ือยมา ซ่ึงในปัจจุบนันกัอาชญาวิทยา

ส านกัอาชญาวทิยาแบบป้องกนัสังคมน้ีไดใ้ห้ความสนใจในเร่ืองของ 

  1) บุคลิกภาพของผูก้ระท าความผดิ 

  2) กฎหมายอาญา และ 

  3) การควบคุมส่ิงแวดลอ้ม เพื่อท าใหส้ังคมดีข้ึนและเพื่อป้องกนัอาชญากรรม  

  ในเวลาต่อมาส านกัอาชญาวิทยาแบบป้องกนัสังคมไดมี้การคิดคน้แนวความคิดใหม่ข้ึนมา 

โดยแนวความคิดใหม่ท่ีเกิดข้ึนของส านักอาชญาวิทยาแบบป้องกันสังคมนั้นมีหลักการส าคัญ

ดงัต่อไปน้ี 

  1) เห็นวา่ควรท่ีจะมีการมองวธีิการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผดิอยา่งเป็นระบบมากยิ่งข้ึน 

โดยมุ่งการลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการคุม้ครองสังคมจากอาชญากรรมมากกวา่การลงโทษผูก้ระท า

ความผดิเป็นรายบุคคล 
                                                           
22 Matthew Dallek.  (2016).   Defenseless Under the Night: The Roosevelt Years and the Origins of Homeland 
Security.  United State of America: Oxford University Press.  P 249. 
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  2) เห็นควรให้น าวิธีการคุม้ครองสังคมไปปฏิบติัโดยไม่ตอ้งอาศยักฎหมายอาญา เพื่อท าให้

ผูก้ระท าความผิดไม่เป็นพิษเป็นภยัต่อสังคมอีกต่อไป ซ่ึงอาจกระท าไดโ้ดยท าการเคล่ือนยา้ยและ

แยกผูก้ระท าความผิดไปเสียจากสังคมไม่ว่าจะชั่วคราวหรือถาวร หรือมิฉะนั้นก็กระท าโดยให้

การศึกษาแก่ผูก้ระท าความผดิเสียใหม่ 

  3) นโยบายทางอาญาของส านกัอาชญาวิทยาแบบป้องกนัสังคม ส่งเสริมให้ใชร้ะบบการขดั

เกลาทางสังคม เป็นรายบุคคลมากกวา่เป็นรายกลุ่มในการป้องกนัอาชญากรรมและในการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระท าความผดิ 

  4) ถา้หากแกไ้ขให้กฎหมายอาญามีบทบญัญติัท่ีมีมนุษยธรรมยิ่งข้ึน ระบบการขดัเกลาทาง

สังคมก็อาจเกิดข้ึนได ้และกฎหมายอาญานั้นจะมุ่งคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท าความผิดในฐานะเป็น

คนไม่วา่เป็นผูถู้กกล่าวหาหรือถูกลงโทษทางอาญา 

   5) การท าให้กฎหมายอาญามีหลกัการท่ีมุ่งเนน้ในเร่ืองของมนุษยธรรมและการพิจารณา

พิพากษาคดีอย่างมีมนุษยธรรมมากยิ่งข้ึน โดยมิใช่แต่เป็นการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อไม่ใช่เป็นการ

ต่ืนตวัทางมนุษยธรรมเท่านั้น แต่จะท าให้เขา้ใจปรากฏการณ์ของอาชญากรรมและบุคลิกภาพของ

ผูก้ระท าความผดิโดยวธีิการทางวทิยาศาสตร์อีกดว้ย 23 

  นอกจากน้ี ส านกัอาชญาวิทยาแบบป้องกนัสังคมยงัมีแนวความคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระท าความผิด โดยเนน้ไปที่การแกไ้ขฟ้ืนฟูและการอบรมบ่มนิสัยของผูก้ระท าความผิดเป็น

รายบุคคลมากกวา่การลงโทษและการแกแ้คน้ทดแทน ซ่ึงการจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดได้

นั้นก็จะตอ้งอาศยัการศึกษาผูก้ระท าความผิดโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ แลว้ช่วยผูก้ระท าความผิด

ให้ปรับตวัเขา้กบัสังคม เพราะฉะนั้นการป้องกนัสังคมตามทฤษฎีคุม้ครองสังคมแตกต่างจากการ

ป้องกนัตามทฤษฎีป้องกนัของส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมตรงที่วา่การป้องกนัของส านกัอาชญา

วิทยาดั้งเดิมเป็นการลงโทษแต่การป้องกนัตามทฤษฎีคุม้ครองสังคมของส านกัอาชญาวิทยาแบบ

ป้องกนัสังคมเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟู โดยศาสตราจารยฟ์อกซ์ไดก้ล่าวไวด้ว้ยวา่ นกัอาชญาวิทยาส านกั

อาชญาวิทยาแบบป้องกนัสังคมส่วนใหญ่เป็นชาวยุโรปและกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัสังคมก็

เกิดข้ึนในยุโรปแลว้แพร่หลายไปในอเมริกาใต ้แต่ผลในทางปฏิบติันั้นปรากฏวา่มีใชใ้นระบบงาน

ยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกามิใช่นอ้ย  และกฎหมายอาญาของไทยในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบั

                                                           
23 Graeme Newman. (2017). The Punishment Response. (Online).  Available  URL : https://books.google.co.th/ 
books?isbn=1351475711. [2019, 9 June]. 



24 

วิธีการเพื่อความปลอดภยั ก็เช่ือวา่ไดร้ับอิทธิพลจากกฎหมายป้องกนัสังคมจากประเทศในทวีป

ยุโรปดว้ยเช่นกนั 

 2.2.2 วตัถุประสงค์ในการลงโทษ 
  วตัถุประสงค์ในการลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นส่ิงที่ผูป้กครองรัฐใช้ควบคู่กบัการปกครอง

เพื่อจดัระเบียบของสังคม  แต่วตัถุประสงค์ของการลงโทษมีความแตกต่างไปตามค่านิยมของ

สังคมและความเจริญกา้วหน้าของบา้นเมืองตามยุคสมยั  ดงันั้น  หากสังคมและยุคสมยันั้นมี

ความแตกต่างกนัย่อมส่งผลให้วิธีการลงโทษผูก้ระท าผิดนั้นมีความแตกต่างกนัตามไปดว้ย ซ่ึง

วิธีการลงโทษในสมยัดั้งเดิมนั้นจะมุ่งเน้นให้การลงโทษมีลกัษณะเป็นการทารุณโหดร้าย  เพื่อ

เป็นการแกแ้คน้และข่มขู่ยบัย ั้งให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกเกรงกลวัต่อโทษที่จะตอ้งไดร้ับ  แต่ใน

ปัจจุบนัความมุ่งหมายในการลงโทษไดใ้ห้ความส าคญัแก่การตดัโอกาสไม่ให้มีการกระท าผิด

เกิดข้ึนและการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีแทน อย่างไรก็ตาม วตัถุประสงค์และ

แนวทางในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดไม่ว่าจะเป็นไปในรูปแบบใดก็มีจุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อผสม

กลมกลืนระหว่างวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีมีมาแต่เดิมกบัหลกัการป้องกนัสังคม ซ่ึงสามารถ

สรุปเป็นทฤษฎีต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 24      

1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน  (Retribution) ถือเป็นวตัถุประสงค์ในการ

ลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในบรรดาทฤษฎีการลงโทษทั้งหมด  โดยมีการพฒันามาจากปรัชญาพื้นฐานวา่

อาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผูอ่ื้นจึงสมควรท่ีจะไดรั้บการลงโทษสนองตอบแกแ้คน้ให้สา

สมอย่างรุนแรงกับส่ิงท่ีได้ก่อข้ึน จึงเป็นเหตุท าให้รูปแบบของการลงโทษมีลักษณะท่ีรุนแรง

โหดร้าย ซ่ึงมีนักปรัชญาชาวเยอรมนัช่ือ อิมมานูเอล คานท์ (Immanuel Kant) 25 ได้ให้เหตุผล

สนับสนุนทฤษฎีน้ีว่า  ผูซ่ึ้งจงใจท าการอนัไม่เป็นธรรมจะตอ้งถูกลงโทษซ่ึงได้สัดส่วนพอดีทั้ง

สภาพและความหนักเบากบัความผิดของเขา  ถ้าสังคมไม่ลงโทษก็เท่ากบัสังคมยอมรับรองการ

กระท าดงักล่าวนั้น  

อยา่งไรก็ตาม  ในปัจจุบนัทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนน้ีไดล้ดความส าคญัลง 

เพราะสังคมมีเหตุผลหรือวตัถุประสงค์อ่ืนในการท่ีจะใช้ลงโทษผูก้ระท าผิดมากข้ึน  ประกอบกบั

                                                           
24 พยนต ์ สินธุนาวา.  (2555).  การศึกษาเรืองการสืบเสาะและพินิจเชิงเปรียบเทียบ.  เอกสารประกอบผลงานกรม
คุมประพฤติ, กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 7-10. 
25 A Walen.  (2014).  Retributive Justice. (Online).  Available URL : https://plato.stanford.edu/entries/justice-
retributive. [2019, 9 June]. 
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วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนนั้นค านึงถึงว่าโทษท่ีจะใช้ลงโทษนั้นต้อง

เหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของการกระท าผิด จึงไม่สามารถท่ีจะกกัขงัผูก้ระท าผิดไว้

เกินกวา่ระยะเวลาท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงแห่งการกระท าผิดของเขาได ้ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึง

ท าให้การลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนในปัจจุบนัจึงมีความส าคญัลดน้อยลงแต่ก็ยงัคงต้องมี

บงัคบัใชอ้ยู ่ เพราะยงัสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไปในการท่ีจะท าให้

ผูก้ระท าผดิไดรั้บการลงโทษอยา่งสาสมอีกดว้ย    

2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปราม  (Deterrence)  ทฤษฎีการลงโทษน้ีเป็นทฤษฎี

ท่ีมีความเช่ือว่าการกระท าความผิดเกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลไม่มีความเกรงกลัวต่อกฎหมาย  การ

ลงโทษจึงตอ้งมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระท าผิดและท าให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบไม่กลา้กระท าอีก  

ซ่ึงการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปรามนั้นมีลกัษณะส าคญั  คือ  ความแน่นอนในการน าตวัผูก้ระท า

ผดิมาลงโทษเพื่อเป็นการข่มขวญัและยบัย ั้งท าใหเ้กิดความเกรงกลวัไม่กลา้เส่ียงกระท าผิดข้ึนอีก และ

เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนก็จะตอ้งสามารถน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษไดอ้ย่างรวดเร็วให้  “เห็นผล

ทนัตา”  อีกทั้ง การลงโทษผูก้ระท าผิดนั้นจะตอ้งถูกลงโทษอยา่งเสมอภาคไม่มีการเลือกปฏิบติั  และ

บทลงโทษตอ้งมีความเหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าข้ึน  หากมีการลงโทษท่ีเบาเกินไปย่อมเป็น

การท าใหก้ารลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดดงักล่าวนั้นไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าผดิอีกดว้ย 26 

3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด  (Rehabilitation)  ทฤษฎีการลงโทษ

ในลกัษณะน้ีเช่ือวา่ อาชญากรรมไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยความสมคัรใจของผูก้ระท าความผิด  แต่เกิดจาก

ปัจจยัต่าง ๆ  ร่วมกนัและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีส่วนกดดนัและหล่อหลอมจนน าไปสู่การกระท าความผิด 

ซ่ึงแต่ละบุคคลอาจมีเหตุปัจจยัท่ีแตกต่างกันไป  และปัจจยัเหล่าน้ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของ

มนุษย ์ ดงันั้น  การลงโทษควรพิจารณาถึงสาเหตุท่ีท าให้เกิดการกระท าความผิดและหาแนวทางใน

การแกไ้ขเป็นรายบุคคล  โดยใหโ้อกาสแก่ผูก้ระท าผิดไดก้ลบัตวัและแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมให้มี

การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน  จึงอาจกล่าวไดว้า่มาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดเป็นการ

บ าบดัผูก้ระท าผดิโดยมีการใชแ้นวทางสังคมศาสตร์และทางจิตวทิยาเขา้มาช่วยแกไ้ขพฤติกรรมของ

ผูก้ระท าผดิอีกทางหน่ึงดว้ย 27 

                                                           
26 Ben Johnson.  (2019).  Deterrence Theory in Criminal Justice. (Online).  Available URL : 
https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/deterrence.pdf. [2019, 9 June]. 
27 Fergus McNeill.  (2014).  Punishment as rehabilitation. (Online).  Available URL : http://eprints.gla.ac.uk/ 
91580/1/91580.pdf. [2019, 9 June]. 
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4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตดัโอกาสการกระท าความผิด  (Incapacitation)  เป็นทฤษฎีที่มี

หลกัการส าคญัจากแนวคิดท่ีว่าอาชญากรรมย่อมไม่เกิดข้ึนถา้ไม่มีอาชญากร  ดงันั้น  การป้องกนั

ไม่ให ้เก ิดอาชญากรรมขึ้นในสังคมจึงจ า เ ป็นตอ้งควบคุมตวัผู ก้ระท าความผ ิดไวโ้ดยมี

วตัถุประสงค์ในการก าจดัผูก้ระท าผิดให้ออกจากสังคมอย่างถาวรหรือชัว่คราว  ซ่ึงเป็นการ

ป้องกนัคนในสังคมให้อยู่ไดป้ลอดภยัไม่ตอ้งหวาดระแวงภยัจากบุคคลนั้น ๆ อีกต่อไป  การ

ลงโทษที่ตอบสนองต่อวตัถุประสงค์น้ี  คือ  การลงโทษประหารชีวิต  จ  าคุก  กกัขงั  โดยเฉพาะ

การลงโทษประหารชีวิตถือเป็นการตดัโอกาสผูก้ระท าผิดออกจากสังคมอย่างถาวร   ส่วนการ

ลงโทษจ าคุก  กกัขงั  เป็นการตดัผูก้ระท าผิดออกจากสังคมเพียงชัว่คราวระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น

เพื่อให้สังคมปลอดภยั การลงโทษตามทฤษฎีดงักล่าวน้ีมีแนวคิดพื้นฐานคลา้ยคลึงกบัทฤษฎีข่มขู่

หรือปราบปราม  และทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด  เน่ืองจากทั้งสามทฤษฎีต่างมีความ

มุ่งหมาย ท่ีจะไม่ให้ผูก้ระท าผิดกลบัมากระท าความผิดซ ้ า แต่มีความแตกต่างกนัในขอ้ท่ีว่าทฤษฎี

ตดัโอกาสในการกระท าผิดมุ่งเน้นถึงการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าโดยวิธีการท าให้เขาหมด

โอกาสท่ีจะกระท าความผิดอีกต่อไป 28     

จากทฤษฎีการลงโทษดงัที่ไดก้ล่าวขา้งตน้จะเห็นวา่ การลงโทษในแต่ละทฤษฎีนั้นมี

ความส าคญัต่อการก าหนดพฤติกรรมของคนในสังคมและมีผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้

กฎหมายเป็นอยา่งมาก จึงท าให้การลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้นจะตอ้งมีความเหมาะสมและ

สอดคลอ้งกบัลกัษณะในการกระท าความผิด  ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายท่ี

ประชาชนจะให้ความเคารพเช่ือฟังต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น ๆ และดว้ยวตัถุประสงคใ์นการ

ลงโทษที่แตกต่างกนัตามสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงไป  การลงโทษผูก้ระท าความผิดจึงไม่อาจท่ี

จะท าการยึดถือทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงเป็นหลกัในการลงโทษไดเ้พียงทฤษฎีเดียว  ในการพิจารณา

พิพากษาคดีศาลจึงตอ้งพิเคราะห์ถึงลกัษณะและพฤติการณ์การกระท าผิดโดยผสมผสานการ

ลงโทษตามวตัถุประสงคต์่าง ๆ  เพื่อให้การลงโทษเป็นไปอยา่งเหมาะสมกบัการกระท าความผิด  

และท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื ่อขจดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมนั้นเป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

 ดงันั้น กรณีความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นถือเป็นอีกหน่ึงความรับผิดท่ี

ควรก าหนดโทษข้ึนให้สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปราม  เพื่อป้องกนัการ
                                                           
28 Shawn D. Bushway.  (2014).  Incapacitation. (Online).  Available URL:  http://academyforjustice.org/ 
wpcontent/uploads/2017/10/3_Criminal_Justice_Reform_Vol_4_Incapacitation.pdf. [2019, 12 June]. 
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กระท าผิดและท าให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบไม่กลา้กระท าอีก  เน่ืองจากบุหร่ีไฟฟ้านั้นถือเป็น

สินคา้ตอ้งห้ามตามนโยบายการควบคุมผลิตยาสูบที่รัฐบาลก าหนดเพื่อให้ประชาชนห่างไกลจาก

อนัตรายท่ีเกิดจากบุหร่ีไฟฟ้า 

  2.2.3 วิธีการลงโทษทางอาญา 

  การลงโทษผูก้ระท าความผิดในสมยัโบราณ มีเหตุผลหนกัไปในดา้นความปลอดภยัและ

ความมัน่คงของสังคม เพื่อการแกแ้คน้และเพื่อให้เกิดความหวาดหวัน่ ฉะนั้น โทษท่ีลงแก่ผูก้ระท า

ความผิดในสมยัโบราณจึงเต็มไปดว้ยความน่ากลวัน่าสยดสยองและปราศจากมนุษยธรรม วิธีการ

ลงโทษก็เป็นวิธีการอนัทารุณที่สุดแลว้แต่ผูม้ีอ  านาจจะคิดคน้หาวิธีที่แปลกและทรมานมาใชแ้ก่

ผูก้ระท าผิด 29 โทษจึงมีอยูม่ากมายหลายวิธี สามารถแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได ้4 ประการ 

ดงัต่อไปน้ี 

  1) การก าจดัออกจากหมู่คณะหรือสังคม ซ่ึงอาจแยกไดด้งัน้ี การก าจดัออกไปอย่างถาวร

โดยการประหารชีวิต, การก าจดัออกไปจากหมู่คณะหรือสังคม ระยะยาว เช่น เนรเทศ ส่งไป

อาณานิคมหรือจ าคุกระยะยาวมากจนถึงตลอดชีวิต, การก าจดัออกไปจากหมู่คณะหรือสังคม

ระยะสั้น เช่น กกัขงั หรือจ าคุก ระยะสั้น ซ่ึงการลงโทษแบบน้ีก็มีใช้ทั้งในต่างประเทศและใน

ประเทศไทยโดยเฉพาะการลงโทษประหารชีวิต มีหลายแบบและวิธีการ เช่น แขวนคอ ยิงเป้า ตดั

ศีรษะโดยใช้ดาบหรือกิโยติน นัง่เกา้อ้ีไฟฟ้า รมแก๊ส ฉีดยาพิษ และวิธีการโหดร้ายอ่ืนๆอีก โดย

เน้นวตัถุประสงค์ทั้งแกแ้คน้ ทดแทน ยบัย ั้งและคุม้ครองสังคม ซ่ึงก็เป็นเหตุผลที่อา้งและบงัคบั

ใช้กนัอยู่ในปัจจุบนั 30 

  2) การทรมานกาย เป็นการลงโทษที่มุ่งกระท าต่อทางกายของผูก้ระท าความผิด เช่น การ

สักหนา้ การใส่ข่ือคา การตดัอวยัวะ การใส่โซ่ตรวน การโบยตี เป็นตน้ ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีใชก้นัมาก

ในอดีตทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย แต่ในปัจจุบนัการลงโทษแบบน้ีไดถู้กยกเลิกไป

เกือบหมดแลว้ ในประเทศไทยคงมีเหลืออยูเ่ฉพาะการเฆี่ยนเด็กและเยาวชนตาม พระราชบญัญติั

วิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และการลงโทษนกัโทษที่ฝ่าฝืนระเบียบราชทณัฑ์ พ.ศ. 

2479 มาตรา 35  

                                                           
29 ลาวลัย ์หอนพรัตน์และคณะ.  (2562).  กฎหมายอาญา 1: ภาคบทบัญญัติทัว่ไป.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัสุโขทยั
ธรรมธิราช.  หนา้ 22. 
30 Digital Library of India Item.  (2015).  Principles Of Criminology by Sutherland Edwin H. (Online).  
Available URL:  http://www.new.dli.ernet.in/handle/2015/34192. [2019, 12 June]. 
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  3) การประจาน ส าหรับการประจานนั้นมีอยู่ 2 ประเภท ไดแ้ก่ การประจานประเภทแรก 

ซ่ึงหมายถึง การประจานโดยวิธีการท าเคร่ืองหมายบนร่างกาย เช่น การตีตราการสักหน้าหรือการ

สักตามร่างกาย เป็นตน้ และการประจานประเภทที่สอง หมายถึง การประจานในลกัษณะของ

การน าเอาผูก้ระท าความผิดมดัไวใ้นที่สาธารณะให้คนเห็น เช่น การใส่ขื่อคา การติดประกาศใน

ที่สาธารณะ เป็นตน้  ในปัจจุบนัการลงโทษโดยการประจานไดเ้ลิกไปหมดแลว้ ทั้งใน

ต่างประเทศและในประเทศไทย เวน้ไวแ้ต่ว่าอดีตผูถู้กลงโทษจ าคุกยงัคงสูญเสียสิทธิในการเขา้

รับราชการและประกอบอาชีพหลายอย่าง  

  4) การสูญเสียทางการเงิน ในบรรดาโทษสมยัโบราณนั้นโทษที่มีลกัษณะเป็นการปรับ

หรือการสูญเสียทางการเงินนบัวา่เป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดที่มีสถานเบาที่สุดในบรรดา

โทษทั้งหลาย และวิธีการลงโทษสถานถดัไปก็คือ การริบทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นวิธีการลงทามีความมุ่ง

หมายของการลงโทษในลกัษณะของการชดเชยความเสียหายแทนการแกแ้คน้และเป็นการชดเชย

ความเสียหายแก่สังคม  

 การลงโทษทั้ง 4 แบบน้ีในบางคร้ังก็ตอ้งน าเอามาบงัคบัใชร้วมกนั เช่น ประหารชีวิตแลว้มี

การริบทรัพย์สินด้วย หรือก่อนการประหารชีวิต มีการจ าคุก การใส่เคร่ืองพนัธนาการและการ

ประจานดว้ย หรือตามกฎหมายไทยในปัจจุบนัในบางมาตราจะมีทั้งโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ า

ทั้งปรับ ซ่ึงการลงโทษผูก้ระท าความผิดดว้ยวิธีการต่างๆ ไม่ว่าจะมีทั้งความโหดร้ายทารุณหรือมี

มนุษยธรรมลว้นแลว้แต่จะตอ้งบงัคบัใช้ร่วมกนัไป ทั้งน้ี ตามบทความวิชาการของศาสตราจารย  ์

เอ็ดวิน เอช. ซัตเทอร์ แลนด์ (Edwin H. Sutherland) ยงัไดก้ล่าวถึงวิธีการในการลงโทษว่ามีส่วน

เก่ียวขอ้งไวใ้นกรณี 31 ดงัต่อไปน้ี 

  1) ความคงท่ีทางวฒันธรรม ในแง่ที่ว่าสังคมมีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมทัว่ไปอย่างไร ก็จะ

มีปฏิกิริยาต่อการกระท าผิดกฎหมายในท านองเดียวกนั เช่น ในปัจจุบนัการเฆี่ยนนกัเรียนลด

น้อยลงหรือเลิกไปการลงโทษเฆี่ยนผูก้ระท าผิดความผิดก็มีน ้อยลงหรือบางแห่งก็เลิกไป

เช่นเดียวกนั 

  2) การโยนความผดิไปให้ผูอ่ื้น ในแง่ท่ีวา่การลงโทษอาชญากรรมรุนแรงก็เพราะอาชญากร

ได้กระท าความผิดด้วยความโหดร้าย ตามทศันะของนักอาชญาวิทยาส านักคลาสสิกท่ีเสนอให้

ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิ และ 

                                                           
31 Digital Library of  India Item. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 27. 
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  3) โครงสร้างทางสังคม ในแง่ท่ีวา่โครงสร้างทางสังคมมีส่วนก าหนดวธีิการลงโทษ เช่น ใน

สังคมท่ีแรงงานหายากและค่าแรงแพง ปฏิกิริยาของสังคมต่ออาชญากรจะลดความรุนแรงลง เช่น 

แทนท่ีจะประหารชีวติก็ส่งไปแจวเรือ หรือส่งไปอาณานิคม เป็นตน้ 32 

  ต่อมาความคิดในการลงโทษผูก้ระท าความผิดไดก้า้วหนา้ไปมากทั้งในดา้นวตัถุประสงค์

และดา้นวิธีการลงโทษ เพราะเมื่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษไดเ้ปลี่ยนแปลงไปนั้น วิธีการใน

การลงโทษก็ยอ่มจ าตอ้งเปลี่ยนแปลงไปดว้ย แต่เดิมการลงโทษมีวตัถุประสงคเ์พื ่อมิให้สิ่ง

ศกัด์ิสิทธ์ิภูตผีปีศาจเกิดความโกรธแคน้ต่อสังคม ฉะนั้น การลงโทษผูก้ระท าาผิดจึงเป็นการ

ลงโทษในลกัษณะของการไถ่โทษให้แก่คนอ่ืน ๆ หรือสังคม ต่อมาความมุ่งหมายของการลงโทษ

เป็นไปเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน ซ่ึงเป็นการแกแ้คน้ทั้งในทางส่วนตวัและการแกแ้คน้ทางสังคมดว้ย 

และต่อมาความมุ่งหมายของการลงโทษก็เพื่อให้เกิดความเข็ดหลาบแก่ผูก้ระท าผิดและให้บุคคล

อ่ืนหวาดกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิด ในปัจจุบนัการลงโทษมีความมุ่งหมายให้ผูก้ระท าผิดได้

ส านึกในจิตใจและเปลี่ยนแปลงทศันะคติไปในทางดีสามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมภายนอกได ้

ฉะนั้น การลงโทษผูก้ระท าผิดจึงมีการเปล่ียนแปลงวิธีการในการลงโทษเพื่อจะให้บรรลุผลตาม

ความมุ่งหมาย ผูถู้กลงโทษไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีมนุษยธรรมมากข้ึน 

 2.2.4 ประวตัิความเป็นมาของโทษ 
  การลงโทษในกฎหมายอาญาของไทยมีมาตั้ งแต่สมัยโบราณและมีแนวความคิด

เปล่ียนแปลงไปตามกาลสมยั ซ่ึงสามารถแบ่งโทษตามกฎหมายในสมยัต่าง ๆ ได ้33 ดงัน้ี 

  สมยักฎหมายตราสามดวงได้ก าหนดบทลงโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรงโดยเฉพาะโทษท่ีกระท า

ต่อเน้ือตวัร่างกาย เช่นเดียวกบักฎหมายอาญาของประเทศตะวนัตกในยุคโบราณ เช่น lextalionis ซ่ึง

สะทอ้นถึงแนวคิดในการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนและแนวคิดในการข่มขู่สังคมไม่ให้มีการ

กระท าความผดิ 34 

  สมยักฎหมายในช่วงก่อนการปฏิรูปสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ในสมยั

ดงักล่าวน้ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงยกเลิกโทษทวนโดยประกาศให้ลงโทษ

จ าขงัแทนโทษทวน ร.ศ. 114 และได้มีการตราพระราชบญัญติัยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผูร้้ายตามจารีต

                                                           
32 คณิต ณ นคร.  (2560).  กฎหมายอาญาภาคทั่วไป.  (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ:  วญิญูชน.  หนา้ 35. 
33 อภิรัตน์ เพช็รศิริ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 96. 
34 อภิรัตน์ เพช็รศิริ.  (2554).  การบังคบัใช้โทษทางอาญาประเภทอื่นทีม่ิได้มีอยู่ในประมวลกฎหมายอาญาของไทย.  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 22. 
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นครบาล ร.ศ. 115 ข้ึน เพื่อมิให้มีการทรมานผูต้อ้งหาหรือผูก้ระท าความผิดก่อนกระบวนพิจารณา

ตดัสินคดีอีกต่อไป โดยอาจกล่าวได้ว่า ประกาศและพระราชบญัญติัน้ีนับเป็นก้าวส าคญัในการ

ยกเลิกมาตรการทางอาญาท่ีกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงส่งผลมาสู่การปฏิรูป

กฎหมายในเวลาต่อมา  

  สมยักฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 เป็นกฎหมายลกัษณะอาญาบญัญติัข้ึนโดยอาศยัหลกั

วิชาสมยัใหม่ในการร่างกฎหมาย มีการจ าแนกและก าหนดหลกักฎหมายอย่างชดัเจน โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ในประเด็นเก่ียวกบัความรับผดิในทางอาญา องคป์ระกอบความผดิฐานต่างๆ และสถานโทษ

ตลอดจนวธีิการลงโทษผูก้ระท าความผิด รวมทั้งเปิดโอกาสให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการลงโทษไดต้าม

สมควร โดยกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 จ  ากดัจานวนของโทษท่ีมีอยูห่ลากประเภทในกฎหมาย

เก่าลงเหลือเพียง 6 สถาน ไดแ้ก่ ประหารชีวิต จาคุก ปรับ อยูภ่ายในเขตอนัมีก าหนด ริบทรัพย ์และ

เรียกประกนัทณัฑบ์น 35 

  สมยัประมวลกฎหมายอาญาฉบบัปัจจุบนัมีการจ าแนกมาตรการทางอาญาไว ้2 ประเภท 

ไดแ้ก่ มาตรการท่ีเป็นโทษและมาตรการท่ีเป็นวธีิการเพื่อความปลอดภยั โทษตามมาตรา 18 มีทั้งส้ิน 

5 สถาน ไดแ้ก่ประหารชีวิต จาคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น ส่วนวิธีการเพื่อความปลอดภยัตาม

มาตรา 39 ประกอบดว้ยกกักนั หา้มเขา้เขตก าหนด เรียกประกนัทณัฑ์บน คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 

และหา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง 36 

  จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยมีวิวฒันาการจากแต่เดิมท่ีมีการก าหนด

โทษทางอาญาในลกัษณะของโทษท่ีรุนแรง เช่น โทษตดัอวยัวะท่ีกระท าความผิด โทษประจาน

ต่างๆ โทษทวนตี ตามกฎหมายตราสามดวง เป็นตน้ และเปล่ียนมาเป็นการลงโทษท่ีมุ่งแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระท าความผิดให้กลบัคืนสู่สังคมเป็นหลกัส าคญั แต่ทั้งน้ีก็มิไดห้มายความวา่การลงโทษเพื่อแก้

แคน้ทดแทนเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งจะไม่ถูกน ามาบงัคบัใชเ้ลยเสียทีเดียว เพราะการลงโทษนั้นควรท่ีจะเป็น

การลงโทษให้มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษในแต่ละประเภทดว้ย ทั้งน้ี เพื่อให้

การลงโทษมีความเหมาะสมกบัการกระท าและผูก้ระท าความผดิเป็นรายกรณีไป จึงจะเป็นการท าให้

การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมของสังคมเป็นมาตรการในการควบคุมดูแลความ

สงบเรียบร้อยของสังคม  

   

                                                           
35 อภิรัตน์ เพช็รศิริ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 40.  หนา้ 26. 
36 อภิรัตน์ เพช็รศิริ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 40.  หนา้ 27. 
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2.2.5 มาตรการบังคับทางอาญา (Criminal Sanction) 
  ประมวลกฎหมายอาญาของไทยในปัจจุบันมีมาตรการบังคับทางอาญาหลักอยู่สอง
มาตรการ คือ “โทษ” และ “วิธีการเพื่อความปลอดภยั” ซ่ึงต่างเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาหลกั  
จึงเป็นกฎหมายอาญาท่ีเรียกว่า “กฎหมายอาญาคู่ขนาน” (ZweispurigesStrafrecht) เม่ือความผิด
อาญาเกิดข้ึน รัฐจึงอาจใช ้“โทษ” และ “วิธีการเพื่อความปลอดภยั” อยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได ้หรืออาจ
ใชท้ั้ง “โทษ” และ ”วธีิการเพื่อความปลอดภยั” ควบคู่กนัไปก็ได ้37 
  ระบบการลงโทษท่ีเรียกวา่ ระบบคู่ขนาน (Dual System of Punishmentand Measures of 
Safety (Parallel application)) คือระบบท่ีแบ่งแยกการลงโทษอนัเป็นนโยบายการลงโทษทางอาญา
กบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัและการแก้ไขผูก้ระท าผิดอนัเป็นนโยบายของการแก้ไขผูก้ระท า
ความผิดตามแนวทางของวิชาอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาออกจากกนัโดยมีทฤษฎีและหลกัเกณฑ์
ในการใชแ้ตกต่างกนั 
  การลงโทษในทางอาญานั้นมีความสัมพนัธ์กบัความชัว่ ค  าว ่า “ความชัว่” (Schuld) 
ในทางกฎหมายอาญาหมายถึง การกระท าท่ีครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นการกระท าท่ี
ผิดกฎหมายอาญา เป็นการกระท าท่ีต าหนิไดข้องการก าหนดเจตจ านง การลงโทษในทางอาญาจึง
ตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของความชัว่ (Schuld) ของผูก้ระท าความผิดส าหรับการกระท าในอดีตของ
ผูก้ระท าความผิด การกระท าใดเป็นการกระท าที่ปราศจากความชัว่ เช่น การกระท าที่กระท าใน
ขณะท่ีผูก้ระท าความผิดไม่สามารถรู้ผิดชอบหรือไม่สามารถบงัคบัตนเองได ้เพราะมีจิตบกพร่อง 
โรคจิตหรือจิตฟ่ันเฟือน กรณีนั้นย่อมลงโทษผูก้ระท าความผิดสาหรับการกระท านั้นไม่ได ้เพราะ
ถือว่าเป็นผูที้่ปราศจากความสามารถในการท าชัว่ เมื่อไม่อาจใช้โทษในกรณีดงักล่าวได ้แต่ศาล
ยงัอาจใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัส าหรับการกระท านั้นได ้เน่ืองจากการใช้วิธีการเพื่อความ
ปลอดภยันั้นไม่ข้ึนอยู่กบัความชัว่ (Schuld) ของผูก้ระท าความผิดส าหรับการกระท าในอดีตของ
ผูก้ระท าความผิด แต่เป็นการใช้เพื่อป้องกนัอนัตรายอนัเกิดข้ึนจากผูก้ระท าความผิดผูน้ั้นเองใน
อนาคต 38 
  โทษในทางกฎหมาย สามารถแบ่งออกตามเน้ือหาและสาระส าคัญออกเป็นหัวข้อ 
ดงัต่อไปน้ี 
  “โทษ” เป็นวธีิการบงัคบั (sanction) ท่ีรัฐใชป้ฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดอาญา เดิมทีเดียวเป็น
การกระท าตอบของชุมชนต่อผูท่ี้ทาลายความสงบและมัน่คงของชุมชนนั้น เม่ือชุมชนมีสภาพความ
เป็นบา้นเมืองข้ึน การกระท าตอบนั้นก็คือ ผลร้ายท่ีศาลก าหนดให้ปฏิบติัต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
                                                           
37 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 251. 
38 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน.  (2554).  โทษ.  กรุงเทพฯ: ส านกังานราชบณัฑิตยสภา.  หนา้ 547. 
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เพราะผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดข้ึน เพื่อแสดงว่าชุมชนไม่ประสงค์ให้มีการกระท าอนัเป็นความผิด
เช่นนั้น 39 
  “โทษทางอาญา” คือ ผลร้ายท่ีผูก้ระท าผดิไดรั้บเน่ืองจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดยผูซ่ึ้งมี
อ านาจให้ผลร้ายจะตอ้งมีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดและผลร้ายท่ีผูก้ระท าผิดไดรั้บนั้นเป็นส่ิง
ตอบแทนการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีมีลกัษณะต าหนิผูน้ั้น 40 
  “การลงโทษ” เป็นกระบวนการใช้มาตรการทางอาญาควบคุมสังคม (Law as a form a 
Social Control) โดยรัฐจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจบงัคบั (Sanction) แก่บุคคลท่ีกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย
และส่งเสริมให้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน การลงโทษจึงเป็นการปฏิบติัอย่างใดท่ีท าให้ผู ้
ไดรั้บการปฏิบติัเช่นนั้นไดรั้บผลร้าย ไดรั้บความทุกขท์รมานทางร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์น เช่น
การประหารชีวิต จาคุก ปรับ ริบทรัพยสิ์น เป็นต้น ซ่ึงเป็นโทษท่ีรัฐใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดท่ี
ฝ่าฝืนกฎหมายของสังคมนั้นและในขณะกระท าความผิดนั้นไดมี้กฎหมายก าหนดไวว้่าการกระท า
นั้นๆ เป็นความผิด โดยโทษเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาดั้งเดิมท่ีสุดซ่ึงยงัไม่มีส่ิงอ่ืนมาทดแทน
โทษได ้41 
  2.2.6 หลักการพิจารณาคดีและบังคับโทษที่เหมาะสมกับบุคคล (Individualization of 
Punishment) 
  หลักการพิจารณาคดีและบังคับโทษท่ีเหมาะสมกับบุคคล เป็นหลักการในเร่ืองของ
ความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมในการก าหนดโทษท่ีจะใชก้บัผูก้ระท าความผิดกบัความรับผิดทางอาญาท่ี
เกิดข้ึนให้มีความถูกต้องเหมาะสมกับคนๆ นั้น โดยถือเป็นเร่ืองท่ีแสดงและยืนยนัว่าผูก้ระท า
ความผิดนั้นเป็น “ประธานของการบงัคบัโทษ” เพราะวตัถุของการถูกบงัคบัโทษ คือ ตวัผูก้ระท า
ความผดิ ซ่ึงตวัของผูก้ระท าความผิดมีความส าคญัต่อการป้องกนัมิให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ าข้ึน
อีก หลักการพิจารณาคดีและบังคับโทษท่ีเหมาะสมกับบุคคลจึงเป็นกรณีของการมุ่ง ท่ีจะ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขตวับุคคลผูก้ระท าความผดิเป็นหลกั การก าหนดโทษจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งรู้และ
เขา้ใจผูก้ระท าความผดิอยา่งลึกซ้ึงดว้ย 42 

                                                           
39 จิตติ ติงศภทิัย.์  (2555).  กฎหมายอาญา ภาค 1.  (พิมพค์ร้ังท่ี 11).  กรุงเทพฯ: เนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 840. 
40 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 379. 
41 Hadar Aviram.  (2011).  Packer in Context: Formalism and Fairness in the Due Process Model. (Online).  
Available URL:  http:// https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1747-4469.2010.01230.x. [2019, 12 June] 
42 ธานี วรภัทร์.  (2556).  หลักนิติธรรมกับการใช้มาตรการบังคับทางอาญา.   หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อ
ประชาธิปไตย วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ, ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 6. 
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  หลกัการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคล ไดเ้กิดข้ึนคร้ังแรกในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสโดยมีวิวฒันาการท่ีส าคญัท่ีแปรเปล่ียนไปใน 3 ช่วงเวลา กล่าวคือ ช่วงแรกในยุคก่อนมีการ
ปฏิวติัฝร่ังเศสในปีคริสตศกัราช 1789 ยงัเป็นยคุของการก าหนดโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการลงโทษตาม
อ าเภอใจไม่มีหลกัเกณฑ์ในการก าหนดโทษท่ีแน่ชดั ต่อมาในช่วงหลงัการปฏิวติัฝร่ังเศสเป็นในยุค
หลงัจากการมีประมวลกฎหมายบงัคบัใช้แลว้จึงไดมี้การบญัญติัถึงอตัราโทษในแต่ละความผิดไว้
อย่างตายตวัท าให้การลงโทษนั้นเป็นการลงโทษท่ีอยู่ภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้นไม่อาจใช้
ดุลพินิจในการก าหนดโทษเป็นอยา่งอ่ืนไดเ้ลย จนเขา้สู่ช่วงสุดทา้ยหลงัจากการใชป้ระมวลกฎหมาย
ไปในระยะหน่ึงได้เกิดปัญหาเน่ืองมาจากการก าหนดโทษของศาลท่ีมีการจ ากัดขอบเขตอย่าง
เคร่งครัดนั้นไม่อาจท าให้เกิดการพิจารณาโทษท่ียืดหยุน่ตามความเหมาะสมไดจึ้งไดมี้การปรับปรุง
แก้ไขประมวลกฎหมายข้ึน โดยมีการก าหนดอตัราโทษขั้นต ่าไวเ้พื่อเปิดโอกาสให้ผูพ้ิพากษา
สามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษได้ตามความเหมาะสมจึงก่อให้เกิดหลกัการพิจารณาแลt
บงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคลตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา และหลกัการดงักล่าวยงัไดถู้กน าไปใช้อย่าง
แพร่หลายในต่างประเทศอ่ืนๆอีกดว้ย 
  หลกัการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคลนั้นจะตอ้งมีการก าหนดโทษให้
เหมาะสมกบัตวัผูก้ระท าความผิด (Punishment to Fit the Criminal) โดยมีแนวความคิดตั้งอยูบ่น
พื้นฐานของความเป็นจริงท่ีวา่ความสามารถในการรับผิดชอบของมนุษยน์ั้นไม่เท่าเทียมกนั อนัเกิด
มาจากบุคลิกภาพ อุปนิสัย ตลอดจนพฤติการณ์ภายนอกของตวัผูก้ระท าความผิด รวมทั้งปัจจยัอนั
เป็นส่ิงแวดลอ้มรอบตวัของผูก้ระท าความผิดท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการกระท าความผิดคร้ัง
นั้นดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น กรณีของการท่ีเด็กมีท่ีพกัอาศยัอยูใ่นชุมชนแออดัและไดพ้บเห็นการกระท า
ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย์อยู่เป็นประจ าจนเกิดความเคยชินนั้นอาจก่อให้เกิดพฤติกรรมการ
เลียนแบบอาชญากรดงักล่าวข้ึนไดจึ้งไดล้งมือกระท าความผิดเช่นนั้นบา้ง ประกอบกบัความมีอิสระ
และเสรีภาพในการกระท าของแต่ละบุคคลจึงท าให้การท่ีจะเลือกว่าจะกระท าความผิดหรือไม่นั้น
ข้ึนอยูก่บัเจตจ านงอิสระของตนเป็นส าคญัดว้ย 43 
  หลักการพิจารณาและบังคับโทษท่ีเหมาะสมกับบุคคล ถือเป็นอีกหลักการหน่ึงท่ีมี
ความส าคญัต่อการก าหนดโทษเพื่อมาบงัคบัใช้แก่ผูก้ระท าความผิดเป็นอย่างมาก ซ่ึงหลกัการน้ี
ประกอบไปดว้ยเน้ือหาและสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 

                                                           
43 Josef Montaga amd James Tremewan.  (2018).  Let the punishment fit the criminal: An experimental study. 
(Online).  Available URL:  https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167268118301951. [2019, 12 
June]. 
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  1) ความมุ่งหมายของการลงโทษ 
  การลงโทษท่ีชอบดว้ยกฎหมายนั้นจะตอ้งเป็นการลงโทษท่ีมีความเหมาะสมกบัตวัผูก้ระท า
ความผิดและสามารถท าให้ผูท้  าความผิดและผูบ้ริสุทธ์ิสามารถอยู่ร่วมกนัในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข 
อีกทั้งยงัตอ้งเป็นการลงโทษท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นความผดิอีกดว้ย เพราะเป้าหมายสุดทา้ยของ
การลงโทษท่ีแทจ้ริงนั้น คือ ความเสมอภาคกนัในทางกฎหมาย จึงท าให้การก าหนดโทษนั้นจะตอ้ง
มีความเหมาะสมกับตวัผูก้ระท าความผิดในแต่ละคนเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการบงัคับใช้
กฎหมายและก่อใหเ้กิดความยติุธรรมมากท่ีสุด  
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นจึงอาจสรุปความไดว้่า การลงโทษนั้นจะตอ้งเป็นการลงโทษท่ี
ค านึงถึงธรรมชาติของตวัผูก้ระท าความผิดเป็นส าคญัมิใช่การลงโทษที่ค  านึงถึงความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนเป็นหลกั และนอกจากเหมาะสมกบัตวัผูก้ระท าความผิดแลว้ยงัตอ้งเหมาะสมกบัความผิด
ที่ไดก้่อข้ึนดว้ยโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพฤติการณ์แวดลอ้มของคดี ซ่ึงหมายถึงไม่ใช่
เพียงแต่ขอ้กฎหมายเท่านั้นที่ควรมีความเหมาะสมโดยละเลยขอ้เท็จจริงที่มีความแตกต่างกนัใน
แต่ละคดี จึงท าให้ความมุ ่งหมายในการลงโทษที่จะน ามาใช ้กบัผูก้ระท าความผิดไดอ้ย ่าง
เหมาะสมนั้นจ าเป็นจะตอ้งยอมรับเอาธรรมชาติของบุคลิกลกัษณะและอุปนิสัยของผูก้ระท า
ความผิดแต่ละคนมาบงัคบัใช้เพื ่อให้เกิดความเป็นธรรมในการลงโทษมากที่สุด อีกทั้ง ยงั
สามารถแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวักบัใจเป็นคนดีไดโ้ดยไม่
กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีก แต่หากผูก้ระท าความผิดนั้นไม่อาจปรับปรุงแกไ้ขให้กลบัตน
เป็นคนดีไดย้่อมจะตอ้งใช้วิธีการก าหนดโทษอย่างรุนแรงเพื่อเป็นการป้องกนัผลประโยชน์ของ
คนในสังคมจากอาชญากรรมนั้นแทน 44 
  2) ประเภทของการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล (Types of Individualization) 
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบนัยงัประสบปัญหาในเร่ืองของการลงโทษให้มี
ความเหมาะสมกับลักษณะของการกระท าความผิดและผูก้ระท าความผิดเป็นอย่างมาก ดังนั้ น 
เพื่อให้การลงโทษเป็นไปอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม จึงมีการจ าแนกประเภทของการลงทุนให้
เหมาะสมกบัตวับุคคล 45 ดงัต่อไปน้ี 
  ประเภทแรก คือ การลงโทษให้เหมาะสมกับกลุ่มบุคคลโดยใช้ระบบกฎหมาย (Legal 
Individualization) เป็นการน าเอาบทบญัญติัของกฎหมายมาเป็นกรอบเพื่อก าหนดให้มีการลงโทษท่ี
                                                           
44 อจัฉรียา ชูตินนัท.์ (2557). อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 136. 
45 ลาวณัย ์อ่อนโฉม.  (2560).  การก าหนดโทษให้ได้สัดส่วนเหมาะสมกับผู้กระท าความผิดในความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรบณัฑิต.  สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 15. 
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เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิ โดยกฎหมายนั้นจะตอ้งมีการบญัญติัข้ึนบงัคบัใชอ้ยา่งชดัเจนแน่นอน 
และในเร่ืองของพื้นฐานทั่วไปโดยมีผูพ้ิพากษาท าหน้าท่ีในการน าหลักการของการลงโทษท่ี
เหมาะสมกบัทั้งลกัษณะของการกระท าความผิดและลกัษณะของตวัผูก้ระท าความผิดมาใชใ้นการ
พิพากษาคดีดว้ย โดยจะตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบของการกระท าความผิดท่ีแตกต่างกนัในแต่ละคดี
ดว้ย ทั้งน้ี ซ่ึงหลกัการน้ีสามารถแบ่งสาระส าคญัออกเป็น 3 ลกัษณะ กล่าวคือ หลกัการลงโทษให้มี
ความเหมาะสมกบัตวับุคคลโดยใช้ระบบของกฎหมายเป็นหลกัการท่ีก าหนดโทษล่วงหน้าไวใ้น
บทบญัญติัของกฎหมาย โดยใช้อ านาจตุลาการเป็นหลกัการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะให้ผูพ้ิพากษาเป็นผูใ้ช้
ดุลพินิจในการพิจารณาตดัสินคดี และโดยระบบการบริหารเรือนจ าซ่ึงจะเป็นหลกัการของการ
ก าหนดโทษโดยมีระยะเวลาเป็นเง่ือนไขส าคญั 46 
  ประเภทท่ีสอง คือ การลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคลโดยใช้ระบบของอ านาจตุลาการ 
(Judicial Individualization) การลงโทษตามระบบน้ีจะเน ้นให้ศาลท าการเผชิญหน้ากบัตวั
ผูก้ระท าความผิดและการกระท าความผิดที่ไดก้่อข้ึนเป็นส าคญั ซ่ึงผูพ้ิพากษาควรที่จะท าการ
ยอมรับการลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวั
เป็นคนดีและสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ย่างปกติสุขเป็นส าคญั ซ่ึงการลงโทษในลกัษณะน้ีจะ
สามารถกระท าไดก้็ต่อเมื่อผูพ้ิพากษามีขอ้เท็จจริงต่างๆอนัเกี่ยวขอ้งกบัผูก้ระท าความผิดอย่าง
เพียงพอไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัครอบครัว, ภูมิหลงัทางสังคม, บุคลิกลกัษณะ, ประวติั
การกระท าความผิด, สภาพร่างกายและภาวะแห่งจิตใจ เป็นตน้ ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวนั้นจะตอ้งเป็น
ขอ้มูลที่ครบถว้นถูกตอ้งและปราศจากการบิดเบือนจึงจะท าให้การก าหนดโทษเป็นไปอย่าง
เหมาะสมจนสามารถแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดได ้และอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่สังคมไดอ้ย่างแทจ้ริง 47 
  ประเภทที่สาม คือ การลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคลดว้ยระบบการบริหารเรือนจ า 
(Administrative Individualization) เป็นการลงโทษที่มีลกัษณะเป็นการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม
ของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าโดยมีการก าหนดกิจกรรมฝึกหดัอาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัในระหวา่งที่ตอ้งรับ
โทษในเรือนจ าโดยมีเจา้หนา้ที่ราชทณัฑ์คอยสังเกตการณ์และหาแนวทางการปรับปรุงแกไ้ข
พฤติกรรมของผูต้อ้งขงัให้กลบัตวัเป็นคนดีและสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ซ่ึงการ
แกไ้ขพฤติกรรมดงักล่าวของผูต้อ้งขงันั้นเป็นส่ิงที่ส าคญัอยา่งยิ ่งในการป้องกนัไม่ให้เกิดการ

                                                           
46 Michele Pifferi.  (2012).  Individualization of Punishment and the Rule of Law.  American Journal of Legal 
History, 52(3). P 325–376. 
47 Barbara A. KoonsWitt.  (2009).  Equal justice versus individualized justice. (Online).  Available URL:   
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/j.1745-9133.2009.00566.x#accessDenialLay  out. [2019, 12 June]. 
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กระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีกในสังคม โดยหลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคลโดยใช้
ระบบการบริหารเรือนจ าน้ีสามารถจ าแนกหลกัการส าคญัออกเป็น การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดโดยใชร้ะยะเวลาในการก าหนดโทษถา้เป็นตวัแปรส าคญัเพื่อท าการปรับเปล่ียนลกัษณะ
นิสัยและจิตส านึกของผูก้ระท าความผิดเพื ่อให้การลงโทษมีผลต่อการเยียวยาแกไ้ขผูก้ระท า
ความผิดให้กบัตวัเป็นคนดีได ้อีกหลกัการหน่ึงเป็นหลกัการของการก าหนดโทษโดยไม่มี
ระยะเวลาส้ินสุด กล่าวคือเป็นกรณีที่เกิดจากการที่ผูพ้ิพากษาไม่สามารถก าหนดล่วงหนา้เก่ียวกบั
ระยะเวลาของการนบัโทษท่ีแน่นอนและตายตวัไดใ้นค าพิพากษาจึงท าให้การก าหนดโทษดงักล่าว
เกิดข้ึน ทั้งน้ี เพื่อเป็นการบ าบดัความผิดดว้ยโทษโดยให้หน่วยงานราชทณัฑ์เป็นผูน้ าหลกัลงโทษท่ี
เหมาะสมกบัตวับุคคลไปปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดให้ดียิ่งข้ึนเป็นหลกั และ
ประการสุดทา้ยเป็นในเร่ืองการน าเอาบุคลิกภาพและศาสนามาใชใ้นการปรับเปลี่ยนนิสัยของ
ผูก้ระท าความผิดอีกหน่ึงทาง 48 
  จากที่ไดก้ล่าวมาในเร่ืองของหลกัการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษที่เหมาะสมกบับุคคล 
(Individualization of Punishment) น้ีจะเห็นไดว้า่ การบงัคบัใชก้ฎหมายกบักรณีของการมีบุหร่ี
ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองในปัจจุบนันั้นยงัก่อให้เกิดปัญหาเป็นอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นความไม่
สอดคลอ้งของตวับทบญัญตัิของกฎหมายกบัลกัษณะของความผิด , เจตนารมณ์ในการกระท า
ความผ ิดและบทลงโทษที ่ม ีต ่อผูก้ระท าความผ ิดนั้น ซ่ึง เ ป็นการแสดงให ้เห็นถึงการไ ร้
ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาในกรณีดงักล่าวของกฎหมายเป็นอยา่งมาก จึงเป็นเหตุให้ผูว้ิจยัมี
ความสนใจที่จะท าการศึกษาตามสารนิพนธ์คร้ังน้ีข้ึน เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายแก่ผูม้ีบุหร่ี
ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นมิใช่เป็นเพียงแต่บทบญัญติัท่ีมุ่งเนน้แต่จะขจดัปัญหาเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้า
ออกจากสังคมไทยเท่านั้น แต่ยงัตอ้งเป็นบทบญัญตัิทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้
เพื่อแกไ้ขปัญหาให้ตรงจุด และก่อให้เกิดความยุติธรรมแก่ทุกๆฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 
 

2.3 ความเป็นมาเกีย่วกบับุหร่ีไฟฟ้า  

  ความเป็นมาเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าน้ีเป็นการอธิบายถึงประวติัความเป็นมาของบุหร่ีไฟฟ้า,  
ค านิยาม และความอนัตรายท่ีเกิดจากบุหร่ีไฟฟ้า โดยมีรายละเอียดในแต่ละประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 

 2.3.1 ความเป็นมาเกีย่วกบับุหร่ีไฟฟ้า 
  บุหร่ีไฟฟ้าเป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิดใหม่ โดยผูบ้ริโภคจะไดรั้บสารนิโคตินเหลวท่ีระเหย
ดว้ยความร้อนจากไฟฟ้าเขา้สู่ร่างกายดว้ยวิธีการสูบในลกัษณะเดียวกบัการสูบบุหร่ีธรรมดาทัว่ไป 
                                                           
48 ลาวณัย ์อ่อนโฉม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 22-24. 
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การสูบบุหร่ีไฟฟ้าจึงเป็นวิธีการน าเอาสารเสพติดนิโคตินเขา้สู่ร่างกาย เช่นเดียวกบัการสูบบุหร่ี
โดยทัว่ไป แต่ส าหรับบุหร่ีไฟฟ้านั้นจะไม่มีการเผาไหม้ของใบยาสูบเกิดข้ึนแต่อย่างใด โดบุหร่ี
ไฟฟ้าน้ีไดถู้กคิดคน้โดย Hon Lik เภสัชกรชาวจีนเม่ือปีคริสตศกัราช 2003 โดยไดแ้รงบนัดาลใจมา
จากบิดาของเขา ซ่ึงไดเ้สียชีวติดว้ยโรคมะเร็งปอดจากการสูบบุหร่ีเป็นจ านวนมาก โดย Hon Lik ได้
กล่าวอา้งว่าการสูบบุหร่ีไฟฟ้านั้นเป็นวิธีในการสูดนิโคตินเขา้ไปสู่ร่างกายด้วยวิธีท่ีสะอาดและ
ปลอดภยักวา่การสูบบุหร่ีโดยทัว่ไป 49     
  ในปีคริสตศกัราช 2004 บริษทั Ruyan ท่ี Hon Lik ไดท้  างานอยูน่ั้นมีการน าผลิตภณัฑ์บุหร่ี
ไฟฟ้าสู่ทอ้งตลาด โดยเร่ิมตน้ท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศแรก และขยายการจดัจ าหน่าย
ออกไปยงัประเทศต่าง ๆ ทั้งในทวปียโุรป และสหรัฐอเมริกา โดยในประเทศไทยนั้นไดเ้ร่ิมมีการสูบ
บุหร่ีไฟฟ้ากนัมากข้ึนในปัจจุบนั เน่ืองจากมีการโฆษณาผา่นส่ือต่างๆวา่บุหร่ีไฟฟ้านา้จะเป็นอีกหน่ึง
ตวัช่วยท่ีจะน าไปสู่การเลิกสูบบุหร่ีได ้โดยหลายคนมองวา่เป็นทางเลือกท่ีปลอดภยักวา่การสูบบุหร่ี
โดยทัว่ไป หรือในกรณีท่ีบุหร่ีไฟฟ้านั้นสามารถสูบในท่ีห้ามสูบได ้ทั้งท่ียงัไม่มีงานวิจยัใดสามารถ
ยนืยนัถึงความปลอดภยัไดอ้ยา่งชดัเจน 
 2.3.2 ค านิยามของบุหร่ีไฟฟ้า 
  บุห ร่ีไฟฟ้า  (Electronic cigarette) หรือ ช่ืออย่าง เ ป็นทางการว่า  Electronic Nicotine 
Delivery System (ENDS) เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีถูกผลิตข้ึนมาให้คลา้ยคลึงกบับุหร่ี จุดประสงคเ์พื่อเสนอ
ทางเลือกให้กับผู ้สูบลดอันตรายจากการสูบบุหร่ี เน่ืองจากไม่มีการเผาไหม้เป็นผลข้างเคียง 
นอกจากน้ีผูสู้บยงัสามารถเลือกน ้ ายาท่ีมีระดบัความเขม้ขน้ของนิโคตินไดต้ามความตอ้งการของผู ้
สูบ หรือเลือกน ้ายาชนิดท่ีไม่มีส่วนผสมของนิโคตินก็ได ้ในประเทศไทยกระทรวงสาธารณสุขไดมี้
มาตรการหา้มน าบุหร่ีไฟฟ้าเขา้มาจ าหน่ายในประเทศ 50  
  ทั้งน้ี เน่ืองจากประเทศไทยได้เขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าดว้ยการควบคุมยาสูบของ
องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization Framework Convention on Tobacco Control: 
WHO FCTC)  จึงไดมี้การออกนโยบายในการควบคุมการบริโภคยาสูบเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าดงักล่าว
ข้ึนมาบงัคบัใช้ ซ่ึงตามกฎหมายไทยนั้นในค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 เร่ือง 

                                                           
49 Lauren M Dutra, Rachel Grana and Stanton A Glantz.  (2016).  Philip Morris research on precursors to the 
moderne-cigarette since 1990. (Online).  Available URL :  https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC543 
2409/. [2019, 9 June]. 
50 วศพร พงษส์ัตยา.  (2559).  การศึกษาการเปลี่ยนแปลงคลื่นไฟฟ้าสมองและอาการอยากบุหร่ีของชายไทยที่สูบ
บุหร่ีไฟฟ้าทีม่ีระดบันิโคตินแตกต่างกนั.  วทิยานิพนธ์วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาวทิยาศาสตร์ชะลอวยัและ
ฟ้ืนฟสุูขภาพ, ส านกัวชิาเวชศาสตร์ชะลอวยัและฟ้ืนฟสุูขภาพ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง.  หนา้ 17. 
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ห้ามขายหรือห้ามให้บริการสินคา้ “บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า หรือตวัยาบารากู่ น ้ ายา
ส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า” นั้นไดมี้การก าหนดถึงค านิยามของ “บุหร่ีไฟฟ้า” ไวว้า่   
  “บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า” หมายความว่า อุปกรณ์ท่ีใช้พลังงานไฟฟ้า ท่ีท าให้เกิด
แหล่งก าเนิดควนั ละอองไอน ้า หรือไอระเหยในลกัษณะคลา้ยควนับุหร่ี ไม่วา่จะกระท าข้ึนดว้ยวตัถุ
ใด ซ่ึงใชส้ าหรับสูบในลกัษณะเดียวกบัการสูบบุหร่ี 51 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ในเร่ืองของค านิยามของบุหร่ีไฟฟ้านั้น ผูว้ิจยัจึงไดส้รุปความหมาย

ของค าวา่  “บุหร่ีไฟฟ้า” ไดว้า่หมายถึง  อุปกรณ์ในการสูบบุหร่ีชนิดหน่ึง ซ่ึงใช้กลไกไฟฟ้าในการ

ท าใหเ้กิดความร้อนและไอน ้าท่ีประกอบไปดว้ยสารเคมีต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัควนับุหร่ี 

  2.3.3 ส่วนประกอบของบุหร่ีไฟฟ้า 
  บุหร่ีไฟฟ้าถือเป็นนวตักรรมใหม่ของการผลิตและสูบบุหร่ีท่ีมีองค์ประกอบและ

วตัถุดิบในการผลิตท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยทัว่ไปบุหร่ีไฟฟ้า สามารถถอดแยกช้ินส่วนได้

เป็น 3 ส่วนคือ 

  1) ส่วนแบตเตอร่ี (Battery) คือส่วนท่ีมีลักษณะคล้ายกับตวับุหร่ี มีความยาวราว 55–80 

มิลลิเมตร ส่วนปลายมกัมีหลอดไฟแอลอีดีแสดงสถานะการท างาน และแจง้เตือนระดบัแบตเตอร่ี มี

ทั้งแบบอตัโนมติัและแบบตรวจดว้ยมือ 

  2) ส่วนตวัสร้างควนั และความร้อน (Atomizer) คือส่วนกลาง จะมีไมโครชิพ (micro ship 

circuit) ควบคุมการท างาน และขดลวดอีเล็กทรอนเพื่อเปล่ียนน ้ ายา (e-liquid) ให้กลายเป็นละออง

ไอน ้า และสร้างกล่ินเสมือนบุหร่ีจริง 

  3) ส่วนเก็บน ้ ายา (Cartridge) หรือส่วนปากดูด (Mouth piece) จะรูปร่างคลา้ยปากเป็ด หรือ

ทรงกระบอก และอีกดา้นหน่ึงจะเป็นกระเปาะใส่วสัดุซบัน ้ายาไว ้

นอกจากส่วนประกอบในตัวเคร่ืองแล้ว ส่วนประกอบส าคัญของบุหร่ีไฟฟ้า คือ น ้ ายา 
(e-liquid) ซ่ึงผลิตจากสารเคมีดงัน้ี 
  1) นิโคติน เป็นสารสกดัจากใบยาสูบ จะท าให้ร่างกายเสพติดการใช้บุหร่ี และจะเขา้ไป

กระตุ้นระบบประสาทส่วนกลาง เพิ่มความดันโลหิต เพิ่มอัตราการเต้นของหัวใจ ท าให้เกิด

โรคมะเร็งปอดและโรคเก่ียวกบัทางเดินหายใจได ้

                                                           
51 ค าสัง่คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 เร่ือง หา้มขายหรือหา้มใหบ้ริการสินคา้ “บารากู่ บารากู่ไฟฟ้า
หรือบุหร่ีไฟฟ้า หรือตวัยาบารากู่ น ้ ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า”.  ขอ้ 1 วรรคสอง. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99
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  2) สารโพรพลีลีนกลีเซอรอล (Propylene Glycerol) หรือสารโพรพลีลีนกลีคอล (Propylene 

Glycol) หรือเรียกสั้น ๆ วา่สารพีจี (PG) เป็นสารสังเคราะห์ชนิดหน่ึงท่ีองคก์ารอาหารและยาแห่ง

สหรัฐอเมริกา (US Food and Drug Administration: FDA) ยืนยนัถึงความปลอดภยัวา่ใชไ้ดท้ั้งใน

อาหาร ยา และเคร่ืองส าอาง รวมถึงน าไปใชเ้ป็นส่วนประกอบในการสร้างไอหรือหมอกส าหรับเวที

การแสดงต่าง ๆ แต่เม่ือสัมผสัหรือสูดดมเขา้ไปอาจก่อให้เกิดการระคายเคืองท่ีดวงตาและปอดได ้

โดยเฉพาะในผูท่ี้เป็นโรคปอดเร้ือรัง โรคหอบหืด และโรคถุงลมโป่งพอง 

  3) กลีเซอรีน เป็นสารท่ีไม่มีสีและไม่มีกล่ิน แต่มีรสชาติหวานเล็กนอ้ย องคก์ารอาหารและ

ยาแห่งสหรัฐอเมริกา ยนืยนัถึงความปลอดภยัวา่ใชไ้ดท้ั้งในอาหารและยา แต่ยงัไม่ไดรั้บรายงานการ

ยนืยนัวา่เม่ือเปล่ียนรูปแบบเป็นไอท่ีสูบหรือสูดแลว้จะเกิดผลกระทบอยา่งไรต่อร่างกาย 

  4) สารแต่งกล่ินและรส (Flavoring) เป็นสารเคมีท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารทัว่ไป มีความ

ปลอดภยัเม่ือรับประทานเขา้สู่ร่างกาย แต่ยงัไม่ไดร้ายงานรับการยืนยนัวา่เม่ือเปล่ียนรูปแบบเป็นไอ

ท่ีสูบหรือสูดแลว้จะเกิดผลกระทบอยา่งไรต่อร่างกาย ตวัอย่างเช่น สารไดอะซิติล (Diacetyl) ท่ีพบ

มากในเนยส าหรับท าป็อปคอร์น อาจเป็นสาเหตุของปัญหาระบบทางเดินหายใจและปอด ทั้งน้ีผูสู้บ

บุหร่ีไฟฟ้านิยมใช้กล่ินประเภทไม่มีนิโคติน (Nicotine-free) ร้อยละ 16, ยาสูบ ร้อยละ 28 ผลไม ้

(Fruit) ร้อยละ 20 และพืชสมุนไพร (botanical) ร้อยละ 23 (Ernst and Young LLP, 2016) โดยสาร

แต่งรสชาติผลไมท่ี้ไดรั้บความนิยมมากท่ีสุด ไดแ้ก่ รสวานิลา และรสสตรอเบอร่ี 52 

  2.3.4 ลกัษณะการท างานของบุหร่ีไฟฟ้า 

  การท างานของบุหร่ีไฟฟ้าคือ การลวงประสาทสัมผสัของผูเ้สพวา่ไดรั้บการสนองตอบต่อ

ความตอ้งการนิโคตินจาก "บุหร่ี" จริงแลว้ ดว้ยปริมาณนิโคตินท่ีไดรั้บจาก บุหร่ีไฟฟ้าในจ านวนท่ี

จ ากดั ตามความเหมาะสม และดว้ยรูปลกัษณ์ ดว้ยแสงไฟแอลอีดีท่ีปลายอุปกรณ์ และรูปร่างของไอ

น ้ าสีขาวท่ีมีลกัษณะคลา้ยควนั สร้างความรู้สึก "เสพ" ไปแลว้ ควนัท่ีเกิดจากบุหร่ีไฟฟ้าคือไอน ้ าท่ี

เกิดจากปฏิกิริยาของสารพีจีท่ีถูกคล่ืนความร้อนไมโครเวฟจากตวัสร้างควนัท าให้แตกตวัและดูดน ้ า

ในอากาศกลายเป็นสายหมอกไอน ้ าสีขาวท่ีมีคล้ายคลึงกบัไอน าจากกาตม้น ้ า แต่มีความหนาแน่น

และรวมตวักนัเป็นกลุ่มกอ้นมากกวา่ ซ่ึงจะแตกต่างจากควนับุหร่ีจริงท่ีมีสีออกเทา  

                                                           
52 L. Wang, et. al.  (2015).  “An Examination of Electronic Cigarette Content on Social Media: Analysis of E-

Cigarette Flavor Content on Reddit”.  International Journal of Environmental Research and Public Health.   

P 14933-14952. 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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  แมว้่าบุหร่ีไฟฟ้าจะปราศจากส่วนผสมของใบยาสูบ และการสันดาปอนัก่อให้เกิดสารพิษ
กว่า 4,000 ชนิดในบุหร่ีจริงก็ตาม แต่ผูสู้บยงัคงได้รับนิโคตินอยู่ โดยระดับนิโคตินจะมีปริมาณ 
ต่าง ๆ กนัแลว้แต่ผูใ้ชจ้ะเลือกใชน้ ายานิโคตินระดบัใด ซ่ึงการรับนิโคตินท่ีมากเกินไปอาจท าให้เกิด
การระคายเคือง คล่ืนไส้ และมีผลต่อหัวใจได ้จึงไม่อาจกล่าววา่ บุหร่ีไฟฟ้า ปลอดภยัได ้100% แต่
บุหร่ีไฟฟ้าเป็นเพียงทางเลือกหน่ึง ส าหรับผูต้อ้งการลดปริมาณพิษสะสม อนัเกิดจากบุหร่ีจริง และ
การสูบบุหร่ีไฟฟ้าอาจประยกุตใ์ชก้บัการเลิกบุหร่ีแบบถาวรได ้
  2.3.5 ความเป็นอนัตรายของบุหร่ีไฟฟ้า 
  ส าหรับความเป็นอนัตรายที่เกิดจากบุหร่ีไฟฟ้านั้นไดม้ีการงานวิจยัล่าสุดพบว่า การสูบ
บุหร่ีไฟฟ้านั้นเส่ียงต่อการก่อให้เกิดโรคเส้นเลือดสมองตีบสูงข้ึน 71%, โรคหัวใจวายเฉียบพลนั
สูงข้ึน 59% และโรคกลา้มเน้ือหัวใจขาดเลือดสูงข้ึน 40% โดย ดร.พญ. เริงฤดี ปธานวนิช  
รองผูอ้  านวยการศูนยว์ิจยัและจดัการความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ (ศจย.)53 ไดอ้อกมากล่าวถึง 
รายงานวิจยัใหม่โดย Dr. Paul M Ndunda และ Dr. Tabitha M Muutu แห่งคณะแพทยศาสตร์
มหาวิทยาลยั Kansas, สหรัฐอเมริกา ท่ีไดท้  าการแสดงผลการวิจยัล่าสุดเก่ียวกบัอนัตรายของบุหร่ี
ไฟฟ้าในงานประชุมวิชาการโรคหลอดเลือดสมองระดบันานาชาติ  พ.ศ. 2562 (the American 
Stroke Association’s International Stroke Conference 2019) โดยผลของการวิจยันั้นพบว่า มี
ความสัมพนัธ์ระหว่างการสูบบุหร่ีไฟฟ้ากบัการเกิดโรคหัวใจและหลอดเลือดเกิดข้ึน กล่าวคือ 
การสูบบุหร่ีไฟฟ้านั้นท าให้เส่ียงต่อเกิดโรคเส้นเลือดสมองตีบ, โรคหัวใจวายเฉียบพลนั และโรค
กลา้มเน้ือหัวใจขาดเลือดสูงไดม้ากยิ ่งข้ึนโดยท าการเปรียบเทียบกบัคนที่ไม่ไดสู้บบุหร่ี ซ่ึง
งานว ิจ ยั ชิ ้น น้ีไดใ้ช ้ข อ้ม ูลจากการท าการส ารวจพฤติกรรมดา้นสุขภาพขนาดใหญ่ของ
สหรัฐอเมริกาท่ีมีกลุ่มผูสู้บบุหร่ีไฟฟ้า 66,795 คนเปรียบเทียบกบักลุ่มที่ไม่ใช้บุหร่ีไฟฟ้าจ านวน 
343,856 คน  
  เมื่อไดผ้ลของการวิจยัออกมาแลว้นั้น Dr. Ndunda จึงไดใ้ห้ค  าแนะน าว่าคนไม่สูบบุหร่ี
ไม่ควรทดลองสูบบุหร่ีไฟฟ้า อีกทั้ง ส าหรับคนที่สูบบุหร่ีไฟฟ้านั้นอยู่ควรพิจารณาเลิกสูบบุหร่ี
ไฟฟ้านั้นเสีย และหากสูบบุหร่ีไฟฟ้าเกิดข้ึนเพียงเพื่อท่ีจะตอ้งการเลิกสูบบุหร่ีมวนนั้นแนะน าให้
บุคคลเหล่านั้นไปท าการปรึกษาแพทยถ์ึงว ิธี ที ่ปลอดภยัมากกว่าจะดีกว ่าน้ี  ซ่ึงปัจจุบนัใน

                                                           
53 ศูนยว์ิจัยและจัดการความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ . (2562). แพทย์เตือน บุหร่ีไฟฟ้าอันตรายกว่า PM 2.5. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก URL: http://www.trc.or.th/th/ข่าวเผยแพร่/press-release-ศจย/270-แพทยเ์ตือน-บุหร่ี
ไฟฟ้าอนัตรายกวา่-pm-2-5.html. [2562, 1 มิถุนายน]. 
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ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐอเมริกาก็ยงัไม่อนุมตัิให้บุหร่ีไฟฟ้าใช้เป็น
อุปกรณ์ช่วยเลิกบุหร่ีแต่อย่างใด 54 
  นอกจากน้ี ดร.พญ. เริงฤดี ปธานวนิช ยงัไดเ้ปิดเผยงานวิจยัของ Dr. Paul Melstrom และ
คณะจากศูนยค์วบคุมและป้องกนัโรคของสหรัฐอเมริกาที่ไดท้  าการทดลองในห้องปิดขนาด 52.6 
ตารางเมตร โดยให้ในห้องดงักล่าวนั้นมีคนสูบบุหร่ีไฟฟ้าเป็นจ านวน 3 คนนัง่ปะปนกบัคนไม่สูบ
บุหร่ีจ านวน 6 คน และให้คนท่ีสูบบุหร่ีไฟฟ้านั้นท าการสูบเป็นเวลา 2 ชัว่โมง หลงัจากนั้นจึงไดท้  า
การวดัค่า PM 2.5 และฝุ่ นขนาดที่เล็กกวา่ (ultrafine particle) รวมทั้งปริมาณนิโคตินในอากาศ 
เส้ือผา้และผนงัห้อง ซ่ึงจากการศึกษาในคร้ังนั้นพบวา่ บุหร่ีไฟฟ้าประเภทเป็นแบบเติมน ้ ายา จะ
เป็นสาเหตุของการก่อให้เกิดฝุ่ นพิษ PM 2.5 ในห้องดงักล่าว สูงสุดถึง 19,972 ไมโครกรัมต่อ
มิลลิลิตร (โดยค่าเฉล่ียตลอดระยะเวลาที่ทดลองเท่ากบั 1,454 ไมโครกรัมต่อมิลลิลิตร) ส่วนบุหร่ี
ไฟฟ้าประเภทแท่งแบบใชค้ร้ังเดียว หรือ disposable e-cigarettes ท าให้เกิดฝุ่ นพิษ PM 2.5 สูงสุด
ถึง 19,961 ไมโครกรัมต่อมิลลิลิตร (โดยค่าเฉล่ียตลอดระยะเวลาที่ทดลองเท่ากบั 788 ไมโครกรัม
ต่อมิลลิลิตร) นอกจากน้ี ยงัพบบุหร่ีไฟฟ้ามีสารนิโคตินสูง ตรวจพบปริมาณนิโคตินในกลุ่มท่ี
ไม่ไดสู้บบุหร่ีที่อยูใ่นห้องขณะที่มีการสูบบุหร่ีไฟฟ้าสูงข้ึนเกือบ 180 เท่าจากค่าปกติก่อนเร่ิม
ทดลอง และพบสารนิโคตินตกคา้งตามผนงัห้อง พื้นห้อง ประตู หลงัจากสูบบุหร่ีไฟฟ้าเสร็จแลว้ 
สูงข้ึนกวา่ 10 เท่าเทียบกบัก่อนมีการสูบ จากขอ้มูลที่ไดพ้ิสูจน์ถึงอนัตรายของบุหร่ีไฟฟ้าทั้งต่อตวั
ผูสู้บเองและคนรอบขา้ง โดยเนน้ย  ้าวยัรุ่นไม่ควรทดลองใช ้คนที่สูบอยูแ่ลว้ควรจะเลิกเพื่อสุขภาพ
ท่ีดี และบุหร่ีไฟฟ้าไม่ใช่ทางเลือกของการเลิกบุหร่ี 55 
  ทั้งน้ี นอกจากน้ีขยะบุหร่ีไฟฟ้าท่ีถูกทิ้งในพื้นที่สาธารณะจะกลายเป็นของเสียอนัตรายได ้
โดยสามารถปลดปล่อยโลหะหนกั เช่น ตะกัว่ โครเมียม จากน ้าชะขยะ (leachate) ตลอดจนการสูบ
บุหร่ีไฟฟ้ามีแนวโนม้ของจานวนการเกิดระเบิดของแบตเตอร่ีลิเทียมไอออน (Lithium) เพิ่มข้ึน 
โดย ในช่วงเดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2552 ถึง เดือนธนัวาคม ปี พ.ศ. 2559 สหรัฐอเมริกามีเหตุการณ์
การเกิดระเบิดและเพลิงไหมจ้ากบุหร่ีไฟฟ้า 195 คร้ัง ส่งผลให้เกิดความบาดเจ็บทนัที 133 คร้ัง 
โดยแบ่งเป็น บาดเจ็บรุนแรง 38 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 29 และถา้แบตเตอร่ีลิเทียมในบุหร่ีไฟฟ้าเกิด
การเผาไหมห้รือสัมผสักบัวสัดุที่ลุกติดไฟไดง้่าย เช่น เตียงนอน เส้ือผา้ จะทาให้เพลิงไหมลุ้กลาม

                                                           
54 Paul M Ndunda and Tabitha M Muutu.  (2019).  Electronic Cigarette Use is Associated with a Higher  Risk 
of Stroke. (Online).  Available URL: https://newsroom.heart.org/news/e-cigarettes-linked-to-higher-risk-of-
stroke-heart-attack-diseased-arteries. [2019, 1 June]. 
55 Paul Melstrom, et. al.  (2017).  “Measuring PM2.5, Ultrafine Particles, Nicotine Air and Wipe Samples 
Following the Use of Electronic Cigarettes”.  Nicotine & Tobacco Research.  P 1055-1061. 
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ไปไดง้่าย หรือสัมผสักบัโลหะ เช่น เหรียญ กุญแจ หรือเคร่ืองประดบั จะเพิ่มความเส่ียงต่อการ
ระเบิดและเพลิงไหมใ้นบุหร่ีไฟฟ้าได้ 56 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าบุหร่ีไฟฟ้าท่ีใช้อยูใ่นปัจจุบนันั้นมีผลเป็นโทษมากกว่า
เป็นคุณทั้งต่อตวัของผูบ้ริโภคเอง ต่อบุคคลรอบขา้งและต่อส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีทาง
รัฐบาลไทยไดอ้อกนโยบายเพื่อมาควบคุมการบริโภคยาสูบในประเภทดงักล่าวข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการ
สอดคลอ้งกบัหลกัการตามในอนุสัญญาว่าดว้ยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามยัโลก (World 
Health Organization Framework Convention on Tobacco Control: WHO FCTC) ท่ีประเทศไทยได้
เขา้ร่วมเป็นหน่ึงในภาคีอีกดว้ย 
              จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดในบทน้ีในการศึกษาปัญหาการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น 
สมควรไดรั้บการแกปั้ญหาให้เหมาะสม โดยเฉพาะในเร่ืองของการก าหนดฐานความผิดและอตัรา
โทษ โดยยดึตามแนวคิดและวธีิการท่ีถูกตอ้งไม่วา่จะเป็นหลกัความรับผดิทางอาญา โครงสร้างความ
รับผิด หลกัสัดส่วนในการลงโทษ และหลกัการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคล 
เป็นตน้ เน่ืองจากบุหร่ีไฟฟ้านั้นมีความเป็นอนัตรายเป็นอย่างมากว่าจะต่อตวัของผูสู้บเอง บุคคล
รอบขา้งหรือสังคม ดงันั้น จะเห็นไดว้า่การศึกษาตามสารนิพนธ์ฉบบัน้ีนั้นเป็นการศึกษาเพื่อให้การ
แกไ้ขปัญหากรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้
กฎหมายมากยิง่ข้ึน 
 

                                                           
56 Mc Kenna and L.A.Jr.  (2017).  Electronic Cigarette Fires and Explosions in the United States 2009 – 2016.  
Research Group National Fire Data Center U.S. Fire Administration. 
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มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครอง 

  ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ใน
ครอบครองทั้งในส่วนของกฎหมายภายในประเทศ และในส่วนของกฎหมายต่างประเทศ  โดยจะ
สามารถน ามาเพื่อประยุกตใ์ชก้บัการก าหนดหลกัเกณฑ์ในแกไ้ขปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ี
ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองว่ามีแนวทางหรือหลักเกณฑ์ในลักษณะใด ท่ีจะมีความเหมาะสมและ
สามารถน ามาปรับใช้กับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ตลอดจนการบงัคบัใชใ้นกรณีดงักล่าวเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
   
3.1 มาตรฐานสากลทีก่ าหนดถึงการมบุีหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครอง  

  ส าหรับมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวกับการควบคุมดูแลยาสูบชนิดบุหร่ีไฟฟ้าน้ี คือ กรอบ
อนุสัญญาของทางองค์การอนามยัโลกท่ีก าหนดข้ึนมาเป็นแนวทางในการปฏิบติัการเก่ียวกบับุหร่ี
ไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศภาคีไดเ้ป็นยึดถือปฏิบติัและปรับใชก้บักฎหมายและนโยบายภายในของรัฐ ซ่ึง
ไดมี้การให้ค  านิยามของบุหร่ีไฟฟ้าไวว้า่เป็น ยา และยาสูบ โดยไดมี้การก าหนดกรอบอนุสัญญาว่า
ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก ค.ศ. 2003 (World Health Organization Framework 
Convention on Tobacco Control: WHO FCTC 2003) ข้ึน  ซ่ึงเป็นการประกาศเชิญชวนให้ประเทศ
ภาคีพิจารณาในการออกมาตรการการห้ามใชห้รือควบคุมก ากบัการบริโภคบุหร่ีไฟฟ้าดว้ยวิธีการท่ี
เหมาะสม สอดคล้องกับกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ส่งผลให้ประเทศต่างๆ มีนโยบาย
เก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าข้ึน 1 
  การประกาศเชิญชวนตามกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก 
ค.ศ. 2003ไดก้ าหนดแนวทางให้ประเทศภาคีพิจารณาในการออกมาตรการการห้ามใชห้รือควบคุม
ก ากับการบริโภคบุหร่ีไฟฟ้านั้น ซ่ึงจากหลักการตามกรอบอนุสัญญาดังกล่าวนั้นสามารถแบ่ง
นโยบายหลกัๆ ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
   

                                                           
1 T  Hartung.  (2016). “E-Cigarettes and the Need and Opportunities for Alternatives to Animal Testing, Food 
for Thought”.  ALTEX, Volume 33(3). P 211-224. 
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  1) การก าหนดให้บุหร่ีไฟฟ้านั้นถือสินคา้ตอ้งห้าม ซ่ึงหมายถึงการมีกฎหมายก าหนดห้าม
น าเขา้มาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยเด็ดขาด และในบางกรณีห้ามการส่งผา่นดว้ย ผูใ้ดน า
สินคา้ตอ้งห้ามเขา้มาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรจะมีความผิดตอ้งรับโทษตามกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งและเป็นความผดิ โดยประเทศท่ีน าหลกัการดงักล่าวน้ีไปบงัคบัใช ้ไดแ้ก่ ประเทศแคนาดา,  
สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล, สาธารณรัฐตุรกี, สหพนัธรัฐมาเลเซีย, ประเทศไทย, บรูไนดารุซซาลาม 
สาธารณรัฐสิงคโปร์, เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และเครือรัฐออสเตรเลีย 
 2) การก าหนดให้บุหร่ีไฟฟ้านั้นเป็นสินคา้ควบคุม ซ่ึงหมายถึงสินคา้ที่มีมาตรการจดั
ระเบียบการส่งออก เป็นสินคา้ ที ่เกี ่ยวขอ้งกบัความมัน่คง ความสงบและความเรียบร้อย
ภายในประเทศ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ โดยประเทศที่น าหลกัการ
ดงักล่าวน้ีไปบงัคบัใช ้ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา, สหภาพยุโรป, สาธารณรัฐอินเดีย, สาธารณรัฐเกาหลี  
สาธารณรัฐประชาชนจีน, สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และประเทศนิวซีแลนด์ 
 ส าหรับมาตรการตามกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก 
ค.ศ. 2003 ที่เกี่ยวขอ้งกบัแนวทางในการน ามาเป็นนโยบายในการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบของ
ประเทศไทยโดยเฉพาะการป้องกนัและปราบปรามใหบุ้หร่ีไฟฟ้านั้นไดป้รากฏอยูใ่นมาตรา
ดงัต่อไปน้ี 
  มาตรา 4 (2) หลกัการท่ีใชเ้ป็นแนวทาง  
  “เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาน้ีและพิธีสารฉบบัต่างๆ ตามอนุสัญญาน้ีและ
เพื่อที่จะบงัคบัใชบ้ทบญัญตัิต่างๆดงักล่าวให้ภาคีด าเนินการตามหลกัการต่างๆ ที่ก  าหนดไวข้า้ง
ทา้ยน้ี (แต่ทั้งน้ีอาจด าเนินการตามหลกัการอ่ืนๆ ท่ีมีอีกก็ได)้ 
  (2) จ าเป็นจะตอ้งมีความร่วมมือทางการเมืองที่เหนียวแน่นในอนัที่จะพฒันาและ
สนบัสนุนมาตรการหลายฝ่ายที่ครอบคลุม และตอบสนองร่วมกนัทั้งในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค
และระดบันานาชาติโดยค านึงถึง 
   (ก) ความจ าเป็นที่จะตอ้งใชม้าตรการต่าง ๆ เพื่อปกป้องบุคคลทุกคนจากการสูด
ดมควนัยาสูบ 
   (ข) ความจ าเป็นที่จะตอ้งใชม้าตรการต่างๆ เพื่อป้องกนัมิให้มีการริเร่ิมบริโภค
ยาสูบเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการเลิกบริโภคยาสูบ และเพื่อลดการบริโภคยาสูบในทุก
รูปแบบ 
   (ค) ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการต่างๆ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคล
และชุมชนพื้นเมือง ในการพฒันาด าเนินการ และประเมินผลโครงการควบคุมยาสูบ ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการและทศันคติของพวกเขา ทั้งในทางสังคมและในทางวฒันธรรม และ 
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   (ง) ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการต่างๆ เพื่อรับมือกบัความเส่ียงเฉพาะเพศเมื่อ
มีการพฒันากลยุทธ์ในการควบคุมยาสูบ” 
  ส าหรับมาตรา 4 (2) น้ี ถือเป็นหลกัการส าคญัในการวางแนวทางการปฏิบติัที่ประเทศภาคี
ในกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก ค.ศ. 2003 นั้นควรที่จะตอ้ง
ปฏิบตัิตามเพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ในการร่างกรอบอนุสัญญาฉบบัน้ีข้ึน 
และเพื่อให้การควบคุมและปราบปรามผลิตภณัฑ์ยาสูบของประเทศภาคีนั้นเป็นไปอยา่งสอดคลอ้ง
ตามหลกัการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามที่เห็นตกลงพอ้งกนัตามหลกัการในกรอบ
อนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก ค.ศ. 2003 อีกดว้ย 
  มาตรา 15 (4) (ข) การคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมาย 
  “ (4) เพื่อจะขจดัการคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมายให้ภาคีแต่ละฝ่ายภาคี 
   (ข) ตรากฎหมายข้ึนใหม่หรือปรับปรุงกฎหมายเดิมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนโดย
การก าหนดให้มีบทลงโทษและวิธีเย ียวยาความเสียหายที่เหมาะสม ทั้งน้ี เพื ่อต่อตา้นการคา้
ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมาย ตลอดจนบุหร่ีปลอมและบุหร่ีหนีภาษี ” 
  ส าหรับมาตรา 15 (4) (ข) การคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบที่ผิดกฎหมาย ถือเป็นมาตราส าคญัท่ี
น ามาปรับใชก้บัการก าหนดให้บุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ตอ้งห้ามของไทยมากที่สุด โดยตามกรอบ
อนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก ค.ศ. 2003 น้ีจะเห็นไดว้า่การ
ก าหนดให้มีบทลงโทษและวิธีเยียวยาความเสียหายให้เหมาะสมนั้นมีความส าคญัอยา่งมากต่อการ
ต่อตา้นการคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมาย ตลอดจนบุหร่ีปลอมและบุหร่ีหนีภาษี  
 ทั้งน้ี ตามกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก ค.ศ. 2003 นั้น
มีทั้งหมด 11 หมวด 38 ขอ้ประกอบดว้ยสาระส าคญัทั้งทางดา้นวิชาการและทางดา้นการบริหาร
จดัการ อาทิ หมวดสองเป็นเร่ืองของวตัถุประสงคแ์ละหลกัการที่ใชเ้ป็นแนวทางและพนัธกรณี , 
หมวดสามเป็นมาตรการเก่ียวกบัการลดอุปสงคข์องยาสูบ, หมวดส่ีเป็นมาตรการเก่ียวกบัการลด
อุปทานของยาสูบ, หมวดห้าเป็นเร่ืองของการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและหมวดเจ็ดเป็นเร่ืองของ
ความร่วมมือดา้นเทคนิคและวิทยาศาสตร์ตลอดจนการส่ือสารขอ้มูลต่างๆ ส าหรับหมวดที่แปดถึง
หมวดท่ี 11 นั้นเป็นในกรณีเก่ียวกบัการบริหารจดัการกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบของ
องคก์ารอนามยัโลก ค.ศ. 2003  ซ่ึงประเทศสมาชิกหรือภาคีจะตอ้งด าเนินการบงัคบัใชม้าตรการ
ต่างๆดงักล่าวทั้งในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การ
อนามยัโลก ค.ศ. 2003 ได้ถูกพฒันาข้ึนเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการปกป้องประชาชนจากภยั
คุกคามของยาสูบ โดยกรอบอนุสัญญาดงักล่าวน้ีจึงไดเ้กิดจดัท าแนวปฏิบติัเพื่อให้ทุกประเทศเขา้มา
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มีส่วนร่วมด าเนินการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าข้ึน พร้อมทั้งก าหนดแนวทางพื้นฐานส าหรับลดอุปสงค์
และอุปทานของการบริโภคบุหร่ีไฟฟ้า เพื่อใหเ้กิดความส าเร็จของการด าเนินงานควบคุมบุหร่ีไฟฟ้า
อย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับกรอบอนุสัญญาดังกล่าว องค์การอนามยัโลกจึงได้พฒันา
ยุทธศาสตร์ MPOWER ข้ึน ส าหรับเป็นเคร่ืองมือช้ีวดัความส าเร็จในการด าเนินงานควบคุมยาสูบ
ส าหรับประเทศต่าง ๆ 2 
  ยุทธศาสตร์ MPOWER ถือเป็นหน่ึงในกระบวนการตามนโยบายของขององคก์ารอนามยั
โลกหรือกลไกในการด าเนินการเฝ้าระวงัอนัเกี่ยวกบับุหร่ีไฟฟ้าในอีกรูปแบบหน่ึงของของ
องคก์ารอนามยัโลก ในการควบคุมและก ากบัดูแลเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ยาสูบ ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ที่มี
ประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก อีกทั้ง ยุทธศาสตร์ MPOWER น้ียงัเป็นระบบถือเป็นความจ าเป็นใน
การบริหารงานตามนโยบายของรัฐ นอกจากน้ียุทธศาสตร์ MPOWER ดงักล่าวยงัมีประโยชน์ต่อ
การแลกเปลี่ยนขอ้มูลในระดบันานาชาติของประเทศอีกดว้ย ซ่ึงย ุทธศาสตร์ MPOWER 
ประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญัทั้งหมด 6 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
  1) Monitor หมายถึง การติดตาม ก ากบัการบริโภคยาสูบ และนโยบายควบคุมยาสูบ 
 2) Protect หมายถึง การปกป้องประชาชนจากควนับุหร่ี 
 3) Offer หมายถึง การใหค้วามช่วยเหลือในการเลิกใชย้าสูบ 
 4) Warn หมายถึง การเตือนใหต้ระหนกัถึงพิษภยัของยาสูบ 
 5) Enforce หมายถึง การบงัคบัใชก้ฎหมายห้ามโฆษณา การส่งเสริมการขายผลิตภณัฑ์
ยาสูบ และการอุปถมัภโ์ดยอุตสาหกรรมยาสูบ 
 6) Raise หมายถึง การข้ึนภาษียาสูบ 3 
  จากหลกัการท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดในขา้งตน้ ประเทศไทยจึงมีนโยบายในการควบคุมการ
บริโภคยาสูบข้ึน โดยน าเอายทุธศาสตร์ MPOWER ขององคก์ารอนามยัโลกมาประยุกตใ์ชใ้นกลไก
ในการควบคุมการบริโภคเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ยาสูบภายในประเทศดว้ย โดยเฉพาะผลิตภณัฑ์ท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบับุหร่ีไฟฟ้า อาทิ พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560  ซ่ึงมีบทบาท
ในการควบคุมผลิตภณัฑ์ ยาสูบ ซ่ึงรวมทั้งการผลิต การระบุสารประกอบในยาสูบ  การโฆษณา  
การส่งเสริมการขาย  และการจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑย์าสูบใหอ้ยูใ่นขอบเขตท่ีพอเหมาะ  เป็นตน้ โดย
จะมีการกล่าวรายละเอียดกนัในหวัขอ้ถดัไป 

                                                           
2 จุรีย ์อุสาหะ และคณะ.  (2558).  “การสงัเคราะห์อภิมานงานวจิยั ปัจจยัป้องกนัพฤติกรรมการสูบบุหร่ีในเยาวชน
ไทย”.  วารสารควบคมุโรค, 41(4). หนา้ 272-273. 
3 ศรัณญา เบญจกุล และคณะ.  (2554).  คู่มือข้อถามยาสูบและตัวช้ีวัดมาตรฐานส าหรับการควบคุมยาสูบตาม
ยทุธศาสตร์ MPOWER.  (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  นนทบุรี: บริษทั ไนซ์เอิร์ธดีไซน์ จ ากดั.  หนา้ 1. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครองในกฎหมาย

ต่างประเทศ 
 

  ส าหรับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองในกฎหมาย

ต่างประเทศ เป็นในส่วนของประเทศท่ีน าเอากรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์าร

อนามยัโลก ค.ศ. 2003 (World Health Organization Framework Convention on Tobacco Control: 

WHO FCTC 2003) มาปรับเป็นนโยบายในการตรากฎหมายภายในประเทศ โดยก าหนดให้บุหร่ี

ไฟฟ้านั้นถือสินค้าต้องห้าม ซ่ึงการศึกษาตามสารนิพนธ์ฉบบัน้ีได้ท าการศึกษามาตราการทาง

กฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองในมลรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา, 

เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

  3.2.1 มลรัฐเทก็ซัส สหรัฐอเมริกา  

   ส าหรับมลรัฐเทก็ซสั, สหรัฐอเมริกา มีการก าหนดใหก้ารมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็น

ความผดิเฉพาะข้ึน โดยไดมี้การก าหนดเง่ือนไขส าคญัของความรับผิดวา่ถา้มีบุหร่ีไวใ้นครอบครอง

นั้นจะเป็นความผดิก็ต่อเม่ือบุคคลดงักล่าวมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 4 ซ่ึงปรากฏใน § 161.252 ตามประมวล

กฎหมายวา่ดว้ยสุขภาพและความปลอดภยัแห่งมลรัฐเท็กซสั ท่ีมีหลกัการส าคญัวา่ การครอบครอง, 

การจดัซ้ือ, การบริโภคหรือการรับไวซ่ึ้งบุหร่ี, บุหร่ีไฟฟ้า หรือผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนของผูเ้ยาวน์ั้นถือ

เป็นส่ิงต้องห้ามกระท า โดย § 161.252 น้ีได้วางหลักไว้อันเก่ียวกับการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ใน

ครอบครองดงัน้ี 

§ 161.252  

  (ก) บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีถือวา่ไดก้ระท าความผดิ หากบุคคลนั้น : 

   (1) ไดค้รอบครอง, ซ้ือ, บริโภค หรือรับไวซ่ึ้งบุหร่ี, บุหร่ีไฟฟ้า หรือผลิตภณัฑ์

ยาสูบอ่ืน 

   (2) ไดแ้สดงหลกัฐานอนัเป็นเท็จหรือแสดงหลกัฐานอนัไม่สามารถพิสูจน์อายุจริง

ของบุคคลนั้นไดว้า่มีอายเุกินกวา่ 18 ปีข้ึนไป เพื่อให้ไดค้รอบครอง, ซ้ือ, บริโภคหรือรับไวซ่ึ้งบุหร่ี, 

บุหร่ีไฟฟ้า หรือผลิตภณัฑย์าสูบอ่ืน 
                                                           
4 TEXAS CIGARETTE, E-CIGARETTE, AND TOBACCO PRODUCT LAWS. (Online).  Available URL:  
https://texastobaccolaw.org/law. [2019, 15 June]. 
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  (ข) ขอ้ยกเวน้ของการกระท าตามมาตราน้ีในกรณีท่ีบุคคลนั้นมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีและได้มี

การครอบครองบุหร่ี, บุหร่ีไฟฟ้า หรือผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนได ้ก็ต่อเม่ืออยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ

บุคคลดงัน้ี : 

   (1) บิดามารดา, ผูมี้อ านาจปกครอง และคู่สมรส 

   (2) นายจา้ง ในกรณีท่ีจ าเป็นจะตอ้งมีหรือมีไวใ้นครอบครองหรือรับไวซ่ึ้งบุหร่ี , 

บุหร่ีไฟฟ้า หรือผลิตภณัฑย์าสูบอ่ืนอนัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานในฐานะลูกจา้ง 

  (ค) มาตราน้ีเป็นข้อยกเว้นในกรณีท่ีบุคคลท่ีมีอายุต  ่ ากว่า 18 ปีได้มีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบหรือการทดสอบการปฎิบติัการตาม § 161.088 โดยอนุโลม 

  (ง) ความผดิตามมาตราน้ีมีโทษปรับไม่เกิน 250 ดอลล่าร์ 

  จากที่กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ แมม้ลรัฐเท็กซสัจะไม่ไดม้ีการก าหนดให้การมีบุหร่ี

ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดส าหรับประชากรทุกคน แต่ก็ยงัมีการน าเอากรอบอนุสัญญา

การควบคุมการบริโภคยาสูบขององคก์รอนามยัโลก ค.ศ. 2003 มาปรับใชโ้ดยการน าเอาอายุของ

ผูก้ระท าความผิดมาเป็นเงื่อนไขในความรับผิดฐานการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง 5 โดย

บทบญัญตัิดงักล่าวนั้นมีความต่างจากกฎหมายไทยที่มิไดม้ีการก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองเป็นความผิดเฉพาะข้ึนแต่อยา่งใด ซ ้ ายงัไม่มีการก าหนดเง่ือนไขที่ชดัเจนในความรับ

ผิดในความผิดฐานดงักล่าวดว้ย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่การก าหนดเง่ือนไขในความรับผิดของการมีบุหร่ี

ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองถือเป็นอีกหน่ึงหลกัการส าคญัที่สามารถน ามาปรับใชก้บัการแกไ้ขปัญหา

ตามสารนิพนธ์ฉบบัน้ีได ้

 

 

 

   

 

 

                                                           
5 FindLaw.  (2019).  Texas Health and Safety Code - HEALTH & SAFETY § 161.252. Possession, Purchase, 
Consumption, or Receipt of Cigarettes, E-Cigarettes, or Tobacco Products by Minors Prohibited.  (Online).  
Available URL: https://codes.findlaw.com/tx/health-and-safety-code/health-safety-sect-161-252.html?fbclid= 
IwAR1rTA-RhNe7NXdPwTLb5b1_7hw_CKP3gU6UecbJnV1m-R5vxkpfoGJuPdk. [2019, 15 June]. 
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3.2.2 เครือรัฐออสเตรเลยี 

  เครือรัฐออสเตรเลียถือเป็นอีกประเทศหน่ึงที่มีปริมาณของผูสู้บบุหร่ีไฟฟ้าเพิ่มข้ึนเป็น

อยา่งมากในช่วงไม่ก่ีปีที่ผา่นมาจึงท าให้บุหร่ีไฟฟ้านั้นกลายเป็นกรณีปัญหาที่เครือรัฐออสเตรเลีย

ก าลงัประสบปัญหาเป็นอยา่งมาก ซ่ึงองคก์รผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยข์องออสเตรเลียได้

กล่าวถึงแนวโนม้เกี่ยวกบัผูป่้วยที่ติดการสูบบุหร่ีและการน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้ามาเป็นเคร่ืองช่วยใน

การเลิกบุหร่ี โดยไดก้ล่าววา่วิธีการดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการยืนยนัอยา่งสมบูรณ์วา่สามารถใชไ้ด้

จริง อีกทั้ง ความเส่ียงต่อสุขภาพจากการใชง้านบุหร่ีไฟฟ้าในระยะยาวนั้นก็ยงัไม่ทราบแน่ชดัวา่

จะมีผลกระทบต่อร่างกายนอ้ยกวา่การสูบบุหร่ีทัว่ไปหรือไม่อีกดว้ย 6 บุหร่ีไฟฟ้าจะยงัถือเป็น

สินคา้ตอ้งห้ามที่อยากไดร้ับการยืนยนัหรือการก าหนดให้สามารถใชไ้ดโ้ดยทัว่ไปในเครือรัฐ

ออสเตรเลีย 7 

  ในปัจจุบนักฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียไดมี้การบญัญติัถึงในกรณีของบุหร่ีไฟฟ้าเอาไว้

โดยก าหนดให้เป็นไปตามเขตอ านาจศาลของแต่ละศาลท่ีสามารถแตกต่างกนัไปตามพื้นท่ี การ

กระท าเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีส่วนผสมของนิโคตินในกฎหมายกลางของเครือรัฐออสเตรเลียถือว่า

เป็นการกระท าท่ีมีความผิดทางกฎหมาย โดยก าหนดให้การครอบครอง หรือ การใชบุ้หร่ีไฟฟ้าท่ีมี

นิโคตินโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นความผิดตามกฎหมายกลาง และการขายบุหร่ีไฟฟ้าท่ีไม่มีนิโคติน

นั้นจะถือเป็นความผดิตามกฎหมายในบางรัฐดว้ย 8 

  ความในขา้งตน้นั้นแสดงให้เห็นว่าหากการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองจะเป็นความผิด

อยา่งแน่แทน้ั้น บุหร่ีไฟฟ้าดงักล่าวจะตอ้งเป็นบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีส่วนผสมของนิโคติน เน่ืองจากถือเป็น

สารท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมายกลางของออสเตรีย ตามมาตรา 33 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยยา, สารพิษและ

ยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย ปี 2008 (Medicines, Poisons and Therapeutic Goods Act 2008) 

ท่ีก าหนดใหก้ารมีบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีสารนิโคตินไวใ้นครอบครองนั้นเป็นความผิด ซ่ึงจะตอ้งระวางโทษ

                                                           
6 The Therapeutic Goods Administration.  (2014).  Liquid nicotine and personal importation for use in 
electronic cigarettes. (Online).  Available URL:  www.tga.gov.au/ newsroom/ btn-liquid-nicotine.htm#.U7o-
O8hiuDQ. [2019, 15 June]. 
7 Heather Douglas, Wayne Hall and Coral Gartner.  (2015).  “E-cigarettes and the law in Australia”.  Australia 
Family Physical,  44(6). P 415. 
8 Ibid, P 416. 
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จ าคุก 2 ปี ปรับไม่เกิน 30,000 ดอลลาร์ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  เวน้แต่การครอบครองดงักล่าวจะไดรั้บ

อนุญาตจากแพทยเ์พื่อใชใ้นการรักษาเท่านั้น 9 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ กฎหมายเครือรัฐออสเตรเลียนั้นมีความแตกต่างจากกฎหมายไทยใน

เร่ืองของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง โดยจะเห็นไดว้า่เครือรัฐออสเตรเลียไดก้ าหนดให้การ

ครอบครองบุหร่ีไฟฟ้านั้นเป็นความผิดโดยการมีส่วนผสมของสารนิโคตินเป็นเกณฑ์ว่าบุคคลนั้น

จะตอ้งรับผดิหรือไม่ ซ่ึงตามกฎหมายไทยนั้นมิไดมี้การก าหนดให้การครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าไวเ้ป็น

ความผิดเฉพาะโดยท าแต่เพียงปรับเอาบทบญัญติัความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบับุหร่ีไฟฟ้าในฐานอ่ืนมา

ปรับใชเ้ท่านั้น ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่การน าเอาบทบญัญติัความผดิอนัเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าฐานอ่ืนมาปรับใช้

นั้นไม่สมควรอยา่งยิง่เน่ืองจากลกัษณะของการกระท าความผดินั้นแตกต่างกนั ผูว้จิยัจึงเห็นควรท่ีจะ

น าเอาหลักการก าหนดความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองตามกฎหมายของเครือรัฐ

ออสเตรเลียน้ีมาท าการศึกษาเพื่อหาแนวทางการก าหนดความรับผิดในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองในกฎหมายของไทยไดอ้ยา่งเหมาะสม 

  3.2.3 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นประเทศที่จดัให้บุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ตอ้งห้ามเช่นเดียวกบั
ประเทศไทย แต่มีการตราบทบญัญติัในการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าที่แตกต่างไปจากประเทศไทยเป็น
อยา่งมาก  เน่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดม้ีการตรากฎหมายให้ผูที้่ครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าเป็น
ความผิดเฉพาะข้ึนใช ้ โดยบญัญติัหลกัการดงักล่าวไวใ้นกฎหมายควบคุมการขายและการโฆษณา
บุหร่ีไฟฟ้า (บทที่ 309) หรือที่เรียกวา่ THE  STATUTES  THE  REPUBLIC  OF  SINGAPORE  
TOBACCO  (CONTROL  OF  ADVERTISEMENTS  AND  SALE)  ACT  (CHAPTER 309) 10 
ดงัน้ี 
   มาตรา 16 ขอ้หา้มเก่ียวกบัผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้า 
  (1) บุคคลตอ้งไม่น าบุหร่ีไฟฟ้าเขา้มาในสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือน ามาจ าหน่ายหรือการมี
ไวเ้พื่อจ าหน่ายในประเทศ รวมไปถึงผลิตภณัฑอ์าหารเสริมหรือส่วนของอุปกรณ์ต่างๆ ดงัน้ี 
 

                                                           
9 Australian Capital Territory.  (2018).  Medicines, Poisons and Therapeutic Goods Act 2008. (Online).  
Available URL:  https://www.legislation.act.gov.au/a/2008-26/current/pdf/2008-26.pdf. [2019, 15 June]. 
10 Singapore Statutes Online.  (2019).  THE  STATUTES  THE  REPUBLIC  OF  SINGAPORE  TOBACCO  
( CONTROL  OF  ADVERTISEMENTS  AND  SALE )  ACT. (Online).  Available URL:  https://sso.agc.gov. 
sg/Act/TCASA1993. [2019, 15 June]. 
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         (ก) ส่ิงของท่ีมีลกัษณะหรือไดรั้บการออกแบบใหมี้ความคลา้ยคลึงกบับุหร่ีไฟฟ้า 
        (ข) ส่ิงท่ีสามารถรมควนัได ้
        (ค) ส่ิงท่ีอาจใชใ้นลกัษณะเลียนแบบการสูบบุหร่ี หรือ 
        (ง) บรรจุภณัฑ์ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนัหรือไดรั้บการออกแบบให้คลา้ยกบับรรจุภณัฑ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑบุ์หร่ีไฟฟ้า 
  (2) บุคคลตอ้งไม่น าเขา้ แจกจ่ายหรือมีไวเ้พื่อจ าหน่ายเก่ียวกบัส่วนประกอบของบุหร่ีไฟฟ้า
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ตามลกัษณะของ (1) 
  (2ก) บุคคลตอ้งไม่ 
        (ก) มีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองและการมีไวเ้พื่อจ าหน่ายในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
        (ข) ซ้ือในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
        (ค) ใชใ้นสาธารณรัฐสิงคโปร์ ตาม (1) หรือ (2) 
  (3) บุคคลท่ีฝ่าฝืน (1) จะมีความผดิตามกฎหมายและตอ้งไดรั้บการลงโทษ ดงัน้ี 
        (ก) ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับ เวน้แต่จะ
เขา้หลกัการตามมาตรา 16(3)(ข) 
        (ข) หากบุคคลนั้นได้รับรู้ถึงความผิดดงักล่าวแล้วยงัฝ่าฝืนจะตอ้งมีโทษปรับไม่เกิน 
20,000 ดอลล่าร์หรือถูกจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 12 เดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  (4) ตามมาตรา 16(3) การรับรู้ความผดิ หมายถึง 
        (ก) การรับรู้ความผดิตามมาตรา 16 (3) หรือ 
        (ข) การลงโทษส าหรับความผิดตามมาตรา 16(2) ท่ีมีอยู่ก่อนวนัท่ีมาตรา 18 ของ
กฎหมายการควบคุมการขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (ฉบบัแกไ้ข) ค.ศ. 2016 บงัคบัใช ้
  (5) บุคคลท่ีฝ่าฝืน (2) จะมีความผดิตามกฎหมายและตอ้งไดรั้บการลงโทษ ดงัน้ี 
        (ก) ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลล่าร์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับ หรือ 
        (ข) ในกรณีท่ีกระท าผิดซ ้ าหรือกระท าผิดติดนิสัยมีโทษปรับไม่เกิน 20,000 ดอลล่าร์
หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  (6) บุคคลท่ีฝ่าฝืน (2ก) จะมีความผิดตามกฎหมายและตอ้งไดรั้บการลงโทษปรับไม่เกิน 
2,000 ดอลล่าร์ 
  (7) ความใน (1) และ (2) น้ีไม่รวมถึงในกรณีของการบรรจุบุหร่ีไฟฟ้า, การผลิตภณัฑ์บุหร่ี
ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์ทดแทนบุหร่ีไฟฟ้า 
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  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบวา่ กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นมีการก าหนดบทบญัญติั

กฎหมายเกี่ยวกบัการมีหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็นความผิดไวใ้นมาตรา 16 ตามกฎหมาย

ควบคุมการขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทที่ 309) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในมาตรา 16 นั้นมิได้

ก าหนดแต่เพียงให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดตามกฎหมายเท่านั้น แต่ยงัได้

ก าหนดชดัเจนทั้งขอบเขตของการรับผิด ลกัษณะของการกระท าและการแบ่งอตัราโทษของการ

กระท าแต่ละลกัษณะไวอ้ยา่งชดัเจน  11 ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายในประเทศไทยที่มิไดม้ีการ

ก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะ แต่กลบัน าเอาความผิดในฐานอ่ืน

อนัเก่ียวเน่ืองกบับุหร่ีไฟฟ้ามาปรับใชแ้ทน ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นวา่การท าเช่นนั้นเป็นการท าให้การ

บงัคบัใชก้ฎหมายเพื ่อแกไ้ขปัญหาที่ไม่ตรงจุด และไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 

3.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการมบุีหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครองตามกฎหมายไทย 

  สืบเน่ืองมาจากการที่ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคในกรอบอนุสัญญาการควบคุมการ

บริโภคยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก ค.ศ. 2003 ที่ไดม้ีการน าเสนอแนวทางใหม่ส าหรับความ

ร่วมมือทางดา้นสุขภาพในระดบันานาชาติดว้ยกรอบทางดา้นกฎหมายในการสร้างอนาคตดา้น

สุขภาพส าหรับประชากรโลกเอาไว ้ซ่ึงบุหร่ีไฟฟ้าถือเป็นอีกกรณีหน่ึงที่ทางองคก์ารอนามยัโลก

ให้ความส าคญั ดว้ยเหตุน้ีทางประเทศไทยจึงไดม้ีการออกนในบายในการควบคุมยาสูบชนิดบุหร่ี

ไฟฟ้าข้ึน ดงัต่อไปน้ี 
      
  3.3.1 พระราชบัญญัติ การส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า  

พ.ศ. 2522 

  พระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 

น้ี ตราข้ึนเน่ืองจากมีความตอ้งการท่ีจะปรับปรุงกฎหมายอนัเก่ียวเน่ืองกบัการควบคุมการส่งออกไป

นอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้บางอยา่งใหมี้ความเหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจและ

การคา้ในปัจจุบนั และเพิ่มเติมในกรณีการให้รัฐบาลมีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับ

สินค้าบางประเภทท่ีจะส่งออกไปนอกหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร กับให้มีอ านาจในการ

                                                           
11 Sigapore Legal Advice.  (2019).  Is Vaping Illegal in Sigapore?. (Online).  Available URL: http:// 
singaporelegaladvice.com/law-article/is-vaping-illegal-sigapore. [2019, 15 June]. 
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ด าเนินการจัดระเบียบการค้ากับต่างประเทศ ให้เป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อยเป็นผลดีต่อ

เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ และก่อให้เกิดความเช่ือถือแก่นานาประเทศยิ่งข้ึน ซ่ึง

พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวน้ีถือเป็นกฎหมายหลกัในการออกประกาศกระทรวงพาณิชยอ์นัเป็น

หน่ึงในกลไลของนโยบายการควบคุมดูแลบุหร่ีไฟฟ้าข้ึน 12  ซ่ึงประกาศกระทรวงพาณิชย์ท่ี

เก่ียวขอ้งกบับุหร่ีไฟฟ้ามีดงัต่อไปน้ี 

  1) ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็น

สินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 

  ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็น

สินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 13 เป็นประกาศกระทรวงท่ีมีเหตุผลใน

การประกาศใช้เป็นการก าหนดให้บุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 

เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การน าเอาสินคา้ดงักล่าวไปบริโภค เน่ืองจากเห็นวา่บุหร่ีไฟฟ้านั้นเป็นสาเหตุอนั

ก่อให้เกิดปัญหาทางดา้นสุขภาพ, สุขอนามยั, สังคม, ความมัน่คงของประเทศ, ความสงบเรียบร้อย

และศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยประกาศกระทรวงพาณิชยฉ์บบัน้ีอาศยัอ านาจในมาตรา 5 

วรรคหน่ึง (1) และมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใน

ราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีใจความดงัน้ี 

  ประการแรก คือ มีการก าหนดนิยามค าว่า “บุหร่ีไฟฟ้า” หมายถึง อุปกรณ์ท่ีใช้พลงังาน

ไฟฟ้าท่ีท าให้เกิดละอองไอน ้ าในลักษณะคล้ายควนับุหร่ีไม่ว่าจะกระท าข้ึนด้วยวตัถุใด ซ่ึงใช้

ส าหรับสูบในลกัษณะเดียวกบัการสูบบุหร่ี 14 

  ประการท่ีสอง คือ การก าหนดให้บุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ห้ามน าเขา้มาในราชอาณาจกัร ซ่ึง

หมายความรวมถึงสาร, สารสกดัหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีใชเ้ป็นแหล่งก าเนิดควนัหรือละอองน ้ าซ่ึงน าเขา้มา

พร้อมกบับุหร่ีไฟฟ้านั้นเป็นสินคา้ตอ้งหา้มน าเขา้  15 

 
                                                           
12 พระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522. 
13 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการ
น าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557. 
14 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดใหบ้ารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการ
น าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557. ขอ้ 3 วรรคสอง. 
15 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดใหบ้ารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการ
น าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557. ขอ้ 4. 
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  2) ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 

  ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองสินค้าต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 เป็น

ประกาศกระทรวงพาณิชยอ์นัเน่ืองจากเหตุผลเพื่อรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การสาธารณสุข 

ความมัน่คงของประเทศและความสงบเรียบร้อยหรือศีลและท าอนัดีของประชาชนโดยอาศยัอ านาจ

แห่งพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 16 ซ่ึง

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2558 17 ตามความในมาตรา 5/1 ซ่ึงประกาศกระทรวงพาณิชยฉ์บบัน้ีมีใจความ

ส าคญัเป็นการก าหนดใหบุ้หร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัร หากมีการฝ่าฝืนเกิดข้ึน

ผูน้ั้นยอ่มไดรั้บการลงโทษตามกฎหมาย 18 

  ทั้งน้ี ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า

เป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 และประกาศกระทรวงพาณิชย ์

เร่ือง สินค้าตอ้งห้ามน าผ่านราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 ยงัได้มีการน าเอาโทษตามมาตรา 20 แห่ง

พระราชบญัญติั การส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 มาบงัคบั

ใชแ้ก่การฝ่าฝืนประกาศกระทรวงพาณิชยท์ั้งสองฉบบัดงักล่าวดว้ย โดยการก าหนดให้ผูฝ่้าฝืนตาม

ประกาศกฎกระทรวงดงักล่าวนั้นจะตอ้งมีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับเป็นเงิน 5 เท่าของราคา

สินคา้ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  ทั้งน้ี ยงัมีการก าหนดให้ริบเอาสินคา้ รวมทั้งส่ิงท่ีใช้บรรจุและพาหนะ

ส าหรับบรรทุกสินคา้นั้นดว้ย 19 

  จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้น้ีจะเห็นไดว้่า ทั้งในพระราชบญัญติั การส่งออกไปนอกและการ

น าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522, ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่

และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 

และประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 นั้นท่ีแมจ้ะเป็น

ตวับทกฎหมายท่ีมีความเก่ียวคล้องกบับุหร่ีไฟฟ้าโดยตรงแต่กลบัมิได้มีการก าหนดความผิดใน

ลกัษณะของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครองครองแต่อยา่งใด 

 

                                                           
16 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559. 
17 พระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2558. 
18 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559. ขอ้ 3. 
19 พระราชบญัญติั การส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522. มาตรา 20. 
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  3.3.2 พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2560 

  เน่ืองจากบุหร่ีไฟฟ้า ถือเป็นสินค้าท่ีต้องห้ามน าเข้ามาในราชอาญาจักรตามประกาศ

กระทรวงพาณิชย ์จึงท าให้การกระท าความผิดอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท าความผิดนั้น

จะต้องมีความเก่ียวข้องกับกฎหมายศุลกากรไปด้วย โดยความผิดในดังกล่าวเก่ียวกบักฎหมาย

ศุลกากรตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 20 ซ่ึงความผิดท่ีน ามาบงัคบัใช้แก่บุหร่ีไฟฟ้าตาม

พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี มีดงัต่อไปน้ี 

  1) ห้ามผูใ้ดน าบุหร่ีไฟฟ้าซ่ึงเป็นของต้องห้ามถ่ายล า หรือ น าผ่าน หรือ น าเข้ามาใน

ราชอาณาจกัร ในมาตรา 244 โดยมีโทษเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนบาท 

หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และศาลอาจสั่งริบของนั้นก็ได ้ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ และ

แมจ้ะเป็นพยายามกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ก็จะตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั 21 

  2) ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนหรือสมคบกนัในการกระท าความผิด ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบั

ตวัการในการกระท าความผดินั้น ในมาตรา 245 22 

  3) ผูใ้ดซ้ือ รับจ าน า ช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย รับไวห้รือพาเอาไป โดยรู้วา่เป็นบุหร่ีไฟฟ้า

ซ่ึงเป็นของตอ้งห้ามถ่ายล า หรือ น าผา่น หรือ น าเขา้มาในราชอาณาจกัร ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 

246 คือ จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 23 

                                                           
20 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560. 
21 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560. มาตรา 244. 
  “ ผูใ้ดน าของท่ีผ่านหรือก าลงัผ่านพิธีการศุลกากรเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือส่งของดงักล่าวออกไป
นอกราชอาณาจกัร หรือน าของเขา้เพ่ือการผา่นแดนหรือการถ่ายล าโดยหลีกเล่ียงขอ้จ ากดัหรือขอ้ห้ามอนัเก่ียวกบั
ของนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และศาลอาจสั่งริบของ
นั้นก็ได ้ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 
  ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั ” 
22 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560. มาตรา 245. 
  “ ผูใ้ดเป็นผูใ้ชห้รือผูส้นับสนุน หรือสมคบกนัในการกระท าความผิดตามมาตรา 242 มาตรา 243 หรือ
มาตรา 244 ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในการกระท าความผิดนั้น ” 
23 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560. มาตรา 246. 
  “ ผูใ้ดช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับจ าน าหรือรับไว ้โดยประการใดซ่ึงของอนัตน
พึงรู้วา่เป็นของอนัเน่ืองดว้ยความผิดตามมาตรา 242 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับเป็นเงินส่ีเท่าของ
ราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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  4) ผูท่ี้น าหรือยอมให้ผูอ่ื้นน าบุหร่ีไฟฟ้าซ่ึงเป็นของต้องห้ามถ่ายล า หรือ น าผ่าน หรือ 

น าเขา้มาในราชอาณาจกัรข้ึนบรรทุก หรือออกจากยานพาหนะ ในมาตรา 247 ตอ้งระวางโทษโทษ

จ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และศาลอาจสั่งริบของนั้นก็ได ้

ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 24 

  5) การก าหนดให้ผูท่ี้น าบุหร่ีไฟฟ้าซ่ึงเป็นของตอ้งห้ามถ่ายล า หรือ น าผา่น หรือ น าเขา้มา

ในราชอาณาจกัรจะตอ้งรับผดิแมไ้ดก้ระท าโดยไม่เจตนาในมาตรา 252 25 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ แมพ้ระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 จะมีการก าหนดอนัการกระท า

ความผดิท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบับุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นหลายฐานความผิด แต่กลบัมิไดมี้การก าหนดให้การ

มีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 แต่อย่างใด 

ดงัเช่นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับุหร่ีฟ้าทุกฉบบั จึงท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาบุหร่ี

ไฟฟ้าตามนโยบายแห่งการเป็นประเทศภาคในกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์าร

อนามยัโลก ค.ศ. 2003 นั้นยงัไม่ครอบคลุมต่อการกระท าความผิดในทุกกรณีและขาดประสิทธิภาพ

ในการบงัคบัใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาใหห้มดไปไดอี้กดว้ย 

  3.3.3 พระราชบัญญตัิควบคุมผลติภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 

  ส าหรับพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 นั้น หากพิจารณาตามค านิยาม

ของ “ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” ที ่วา่  ผลิตภณัฑ์ที่มีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือพืชนิโคเทียนา            

ทาแบกกุม้ (Nicotiana tabacum) และให้หมายความรวมถึงผลิตภณัฑ์อื่นใดที่มีสารนิโคตินเป็น

ส่วนประกอบ ซ่ึงบริโภคโดยวิธีสูบ ดูด ดม อม เค้ียว กิน เป่า หรือพ่นเขา้ไปในปากหรือจมูก ทา 

หรือโดยวิธีอื่นใด เพื่อให้ไดผ้ลเป็นเช่นเดียวกนั ทั้งน้ี ไม่รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา จะเห็น

                                                                                                                                                                      

  การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง หากเป็นการกระท  าโดยรู้วา่เป็นของอนัเน่ืองดว้ยความผิดตาม
มาตรา 243 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับเป็นเงินตั้งแต่คร่ึงเท่าแต่ไม่เกินส่ีเท่าของค่าอากรท่ีตอ้ง
เสียเพ่ิม หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง หากเป็นการกระท าโดยรู้วา่เป็นของอนัเน่ืองดว้ยความผิด ” 
24 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560. มาตรา 247. 
  “ ผูใ้ดน าหรือยอมให้ผูอ่ื้นน าของตอ้งห้าม ของตอ้งก ากัด หรือของท่ียงัมิไดผ้่านพิธีการศุลกากร ข้ึน
บรรทุกหรือออกจากยานพาหนะ ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 242 หรือมาตรา 244 แลว้แต่กรณี ” 
25 ศูนยก์ฎหมาย.  (2561).  รู้หรือไม่...บุหร่ีไฟฟ้าผดิกฎหมายอะไรบ้าง.  กรมควบคุมโรค, กระทรวงสาธารณสุข.  
หนา้ 2. 
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ไดว้า่บุหร่ีไฟฟ้านั้นจดัเป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 

ชนิดหน่ึง 26 

  ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ 

พ.ศ. 2560  จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวน้ีมีเจตนารมณ์ของการประกาศใชเ้พื่อท่ีจะท า

การควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบและการคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากโรคภยัท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์

ยาสูบ 27 ซ่ึงเป็นการควบคุมและก ากับดูแลในฐานะผลิตภณัฑ์ยาสูบนั้นเป็นสินคา้ควบคุมท่ีทาง

รัฐบาลจะตอ้งก าหนดนโยบายและมาตรการทางกฎหมายมาบงัคบัใช ้ยกตวัอยา่งเช่น มาตรา 26 ท่ี

บญัญติัวา่ “หา้มผูใ้ดขายหรือให้ซ่ึงผลิตภณัฑ์ยาสูบแก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากวา่ยี่สิบปีบริบูรณ์ ในกรณี

ท่ีมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัอายุของผูซ้ื้อหรือผูรั้บการให้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ให้ผูข้ายหรือผูใ้ห้ ซ่ึงผลิตภณัฑ์

ยาสูบแจง้ให้บุคคลดงักล่าวแสดงบตัรประจ าตวัประชาชนหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีแสดงอายุของบุคคล

นั้นก่อน แลว้แต่กรณี 

   ห้ามผูใ้ดใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้บุคคลอายุต ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ขายหรือให้ซ่ึง

ผลิตภณัฑย์าสูบ” 

  จากกมาตรา 26 จะเห็นไดว้า่ มาตรการดงักล่าวนั้นอยูใ่นลกัษณะของการห้ามผูใ้ดขายหรือ

ให้ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบโดยเอาอายุมาเป็นเง่ือนไขส าคญัเท่านั้น แต่มิไดเ้ป็นการก าหนดไปให้

ผลิตภณัฑ์ยาสูบตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 นั้นเป็นสินคา้ตอ้งห้ามแต่

อยา่งใด แต่ส าหรับบุหร่ีไฟฟ้าตามนโยบายของรัฐท่ีไดอ้อกมานั้นกลบัก าหนดให้อยูใ่นสถานะของ

สินค้าต้องห้าม จึงท าให้การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

พ.ศ. 2560 นั้นไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้เน่ืองจากสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว

มุ่งเน้นจะท าการควบคุมนั้นไม่ใช่สินคา้ท่ีมีสถานะเป็นสินคา้ตอ้งห้ามอยา่งเช่นบุหร่ีไฟฟ้า แต่เป็น

สินคา้ในลกัษณะของการควบคุมอยา่งเช่นกรณีของบุหร่ีธรรมดาทัว่ไปเท่านั้น 

   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ แมพ้ระราชบญัญตัิควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560  

จะถือวา่เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความสัมพนัธ์กบัลกัษณะของบุหร่ีไฟฟ้ามากที่สุดฉบบัหน่ึง 

แต่กลบัไม่สามารถน ามาบงัคบัใชไ้ดเ้น่ืองจากเจตนารมณ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบันโยบายใน

การออกมาตรการเพื่อบงัคบัใชแ้ก่บุหร่ีไฟฟ้านั้นแตกต่างกนั ดงันั้น เมื่อมีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองเกิดข้ึนนั้นจึงยงัไม่สามารถเอาบทบญัญติัในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมาบงัคบัใชไ้ด ้
                                                           
26 พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560.  มาตรา 4. 
27 พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560. เหตุผลในการประกาศใช.้ 
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 3.3.4 พระราชบัญญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 (แก้ไขเพิม่เติม ฉบับที ่7 พ.ศ. 2562) 

  พระราชบัญญัติ ย า เสพ ติดให้ โทษ  พ .ศ .  2 522  ได้ก าหนดค า นิ ย ามของค า ว่ า 

“ยาเสพติดใหโ้ทษ” เอาไวว้า่หมายความถึง สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่

จะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใด ๆ แล้วท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจใน

ลกัษณะส าคญั เช่น ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพข้ึนเป็นล าดบั มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการ

เสพทั้งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กบัให้

รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชท่ีเป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใชผ้ลิตเป็นยา

เสพติดให้โทษและสารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษดว้ย ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความถึงยาสามญัประจ าบา้นบางต ารับตามกฎหมายว่าดว้ยยาท่ีมียา

เสพติดใหโ้ทษผสมอยู ่28  

  พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ไดมี้การแบ่งประเภทของยาเสพติดให้โทษ 

ออกเป็น 5 ประเภทดว้ยกนั 29 ดงัน้ี 

  ประเภทท่ี 1 ยาเสพติดใหโ้ทษชนิดร้ายแรง มี 38 รายการท่ีส าคญั คือ เฮโรอีน แอมเฟตามีน 

แมทแอมเฟตามีน เอก็ซ์ตาซี และแอลเอสดี 

  ประเภทท่ี 2 ยาเสพติดใหโ้ทษทัว่ไป มี 102 รายการท่ีส าคญั คือ ใบโคคา โคคาอีน โคเดอีน 

ยาสกดัเขม้ขน้ของตน้ฝ่ินแหง้ เมทาโดน มอร์ฟีน ฝ่ินยา (ฝ่ินท่ีผา่นกรรมวธีิปรุงแต่งเพื่อใชใ้นทางยา) 

ฝ่ิน (ฝ่ินดิบ ฝ่ินสุก มูลฝ่ิน) 

  ประเภทท่ี 3 ยาเสพติดใหโ้ทษท่ีมีลกัษณะเป็นตน้ต ารับยาและมียาเสพติดให้โทษประเภท 2 

ผสมอยู่ คือ ยารักษาโรคท่ีมียาเสพติด ประเภท 2 เป็นส่วนประกอบอยู่ในสูตร เช่น ยาแกไ้อ ยาแก้

ทอ้งเสีย 

  ประเภทท่ี 4 สารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือ 2 มี 32 รายการท่ี

ส าคญั เช่น อาเซติค แอนไฮไดรด,์ อาเซติค คลอไรด ์

  ประเภทท่ี 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีไม่เขา้อยู่ในประเภท 1 ถึง 4 มี 4 รายการ คือ กญัชา พืช

กระท่อม พืชฝ่ิน ทุกส่วนของพืชกญัชา ทุกส่วนของพืชกระท่อม และพืชเห็ดข้ีควาย 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ในเร่ืองของค านิยามยาเสพติดให้โทษและประเภทของยาเสพติดให้

โทษนั้นจะเห็นไดว้่าตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ไดมี้การก าหนดเอาไวอ้ย่าง
                                                           
28 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. มาตรา 4. 
29 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. มาตรา 7. 
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ชัดเจน ซ่ึงสารประกอบในบุหร่ีไฟฟ้านั้ นมิได้มีส่วนประกอบใดท่ีตรงกับข้อก าหนดตาม

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษฉบับดังกล่าว จึงท าให้เม่ือเกิดกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ใน

ครอบครองเกิดข้ึนจึงไม่สามารถน าเอาฐานความผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมาปรับใชก้บั

การกระท าความผิดท่ี เกิดข้ึนได้ เ น่ืองจาก บุหร่ีไฟฟ้าไม่ถือว่า เป็นยาเสพติดให้โทษตาม

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 

  3.3.5 ค าส่ังคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ที ่9/2558 

  ค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 เร่ือง ห้ามขายหรือห้ามให้บริการสินคา้ 

“บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า หรือตวัยาบารากู่ น ้ ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ี

ไฟฟ้า” เป็นค าสั่งท่ีออกมาเพื่อควบคุมการบริโภคบุหร่ีไฟฟ้า อนัเน่ืองมาจากในปัจจุบนัมีการขาย

หรือให้บริการสินคา้ประเภทบุหร่ีไฟฟ้ากนัอย่างแพร่หลายและนิยมกนัเป็นอย่างมากในกลุ่มของ

วยั รุ่น  อ ีกทั้ง  ย งัม ีก ารให ้บริก ารตามสถานบนั เท ิงต ่า งๆ  ซึ่ งกรมว ิทยาศาสตร์บริก าร 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดท้  าการ

ทดสอบบุหร่ีไฟฟ้าและพบว่าบุหร่ีไฟฟ้านั้นมีสารเคมีที่เป็นอนัตรายต่อร่างกายหลายชนิด, พบ

โลหะหนกัที่เป็นสารก่อมะเร็ง และยงัพบอีกว่าการสูบอุปกรณ์ดงักล่าวอาจท าให้ผูสู้บเกิดโรค

ต่าง ๆหรือเป็นสาเหตุของการแพร่กระจายโรคติดต่อหลายชนิดอีกดว้ย 30 

  จากความในขา้งตน้นั้น คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคพิจารณาแลว้ เห็นว่าจากผลการ

ทดสอบดงักล่าว จึงท าให้บุหร่ีไฟฟ้านั้นกลายเป็นสินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภคและไม่อาจ

ป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดจากสินคา้นั้นไดโ้ดยการก าหนดฉลาก หรือตามกฎหมายอ่ืน จึงมีมติให้มี

ค  าสั่งห้ามขายหรือห้ามให้บริการสินคา้ บุหร่ีไฟฟ้า รวมไปถึงน ้ ายาส าหรับเติมบุหร่ีไฟฟ้า โดย

ด าเนินการออกมาในรูปแบบของการประกาศ ค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 ข้ึน 

โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 31 ซ่ึง

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2556 32 และมาตรา 38 แห่ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2556 ซ่ึงคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคได้มี

ค  าสั่งเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าดงัต่อไปน้ี 

                                                           
30 ค าสัง่คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558. 
31 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. 
32 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2556. 
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  1) ค  าสั่งห้ามขาย หมายถึง การห้ามขายบุหร่ีไฟฟ้า อนัรวมไปถึงการให้เช่า, การใชเ้ช่าซ้ือ 

และการจดัหาให้ไม่ว่าดว้ยประการใดๆ โดยมีการเรียกค่าตอบแทนเป็นตวัเงินหรือผลประโยชน์

อยา่งอ่ืน ตลอดจนการเสนอหรือการชกัชวนเพื่อการดงักล่าวดว้ย 33 

  2) ค  าสั่งห้ามให้บริการ หมายถึง การห้ามให้บริการอนัเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้า โดยรวมไปถึง

การรับจดัท าการงาน, การให้สิทธ์ิ ใดๆ หรือการใชห้รือให้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นหรือกิจการใดๆ 

โดยมีการเรียกค่าตอบแทนเป็นตวัเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน 34 

  ทั้งน้ี ค  าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558  ยงัไดมี้การน าเอาโทษตามมาตรา 56 

แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2556 มาบังคับใช้แก่การฝ่าฝืนค าสั่งด้วย ซ่ึงความรับผิดตามค าสั่ง

คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 น้ีแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

  1) การฝ่าฝืนการห้ามขายหรือห้ามให้บริการในกรณีบุคคลทัว่ไป  หากผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบติัตามค าสั่ง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 2) การฝ่าฝืนการห้ามขายหรือห้ามให้บริการในกรณีเป็นผูผ้ลิต ผูส้ั่งหรือน าเขา้มาเพื่อขาย 

หรือการฝ่าฝืนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตราย หากผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง ตอ้งระวาง

โทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 1 ลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า ค  าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 เร่ือง 

ห้ามขายหรือห้ามให้บริการสินคา้ “บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า หรือตวัยาบารากู่ น ้ ายา

ส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า” นั้นเป็นค าสั่งอนัท่ีเกิดจากเหตุเพราะความอนัตรายของ

บุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั จึงไดมี้การก าหนดฐานความผิดและก าหนด

อตัราโทษในเร่ืองของการห้ามขายและการห้ามให้บริการบุหร่ีไฟฟ้าข้ึนมาบงัคบัใช้ แต่ทั้งน้ีค  าสั่ง

คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 ดงักล่าวกลบัมิไดมี้การกล่าวถึงการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองแต่อยา่งใด แมก้ารมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองน้ีจะเป็นอีกหน่ึงการกระท าท่ีบุคคลจะ

ไดรั้บอนัตรายจากบุหร่ีไฟฟ้าไดเ้ช่นกนัและเป็นการกระท าความผิดท่ีสามารถกระท าไดโ้ดยง่ายกวา่

การกระท าในลกัษณะอ่ืนก็ตาม 

 

                                                           
33 ค าสัง่คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558. ขอ้ 2. 
34 ค าสัง่คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558. ขอ้ 3. 
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  จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดในบทน้ีนั้น เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ เม่ือมีกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองเกิดข้ึนนั้นไม่มีกฎหมายใดของไทยท่ีจะมาบงัคบัใช้แก่การกระท าความผิดในลกัษณะ

ดงักล่าวเป็นการเฉพาะมีเพียงแต่การน าเอาความผิดฐานอ่ืนท่ีมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท า

ความผดิมาตีความบงัคบัใชเ้ท่านั้น ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะไดเ้ขา้เป็นภาคีในกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ย

การควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก ค.ศ. 2003 และน าเอาหลกัเกณฑ์มาออกนโยบายในการ

ควบคุมดูแลผลิตภัณฑ์ยาสูบก็ตาม ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศอนัได้แก่สาธารณรัฐ

สิงคโปร์, เครือรัฐออสเตรเลีย และมลรัฐเท็กซสั สหรัฐอเมริกาท่ีเล็งเห็นความส าคญัของปัญหาใน

กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นอยา่งมากและไดมี้การก าหนดลกัษณะความผิดและอตัรา

โทษไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นควรให้น าหลกัการดงักล่าวมาท าการศึกษาเปรียบเทียบในการ

แก้ไขปัญหาตามสารนิพนธ์ฉบบัน้ี เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้านั้นมี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 



  

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายในกรณกีารมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครอง 

  ในบทน้ีจะวเิคราะห์บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีความสอดคลอ้งกบักรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้

ในครอบครองโดยน ามาศึกษาเปรียบเทียบกับแนวคิดและทฤษฎีต่างๆซ่ึงรวมไปถึงการน าไป

เปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศดว้ย เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหากฎหมายใน

กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองให้มีอตัราโทษท่ีเหมาะสม และเพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย

ในการแกไ้ขปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองดงักล่าวมีประสิทธิภาพมาก

ยิง่ข้ึน 
 

 4.1 ปัญหากฎหมายในกรณกีารมบุีหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครอง 

  ส าหรับปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองในบทวเิคราะห์น้ี ผูว้ิจยัได้
ท าการแบ่งหวัขอ้ของการศึกษาออกเป็นประเด็นส าคญั 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 

 4.1.1 ปัญหาเกีย่วกบัการไม่ก าหนดความผดิฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครองเป็นความผิด
เฉพาะในกฎหมายไทย 
  ส าหรับกรณีการกระท าความผิดเกี่ยวกบับุหร่ีไฟฟ้าตามกฎหมายไทยนั้นไดก้ าหนดให้มี
ไวใ้นประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้
ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 ในกรณีของการห้ามน าบุหร่ีไฟฟ้าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร, กรณีของการห้ามน าบุหร่ีไฟฟ้าผา่นราชอาณาจกัร ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์
เร่ือง สินคา้ตอ้งห้ามน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559,  ในกรณีของการห้ามถ่ายล า น าผา่นหรือน า
บุหร่ีฟ้าเขา้มาในราชอาณาจกัร ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 และกรณีการห้ามขายหรือ
ห้ามให้บริการบุหร่ีไฟฟ้า ซ่ึงรวมถึงตวัยา และตวัน ้ ายาส าหรับเติมบุหร่ีไฟฟ้าตามค าสั ่ง
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 ซ่ึงกฎหมายดงัที่ไดก้ล่าวมาน้ีเป็นกฎหมายที่บญัญตัิถึง
กรณีการกระท าความผิดเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าไวโ้ดยหากเกิดกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง
เกิดข้ึนก็จะน าหลกักฎหมายดงักล่าวมาตีความปรับใชก้บัความผิดท่ีเกิดข้ึน ยกตวัอยา่งเช่น ในกรณี
ของการจบักุม นางสาวเอ (นามสมมติ) พร้อมของกลางเป็นบุหร่ีไฟฟ้า ท่ีมีพฤติการณ์เป็นเพียงการ
มีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเท่านั้นแต่กลบัมีความรับผิดทางกฎหมายเป็นความผิดฐานช่วย 
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ซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวโ้ดยประการใดซ่ึงของอนัตนรู้วา่
เป็นของที่ยงัมิไดเ้สียค่าภาษี ซ่ึงมีอตัราโทษถึงจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับเป็นเงิน 4 เท่าราคาของ 
ซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ หรือทั้งจ  าทั้งปรับตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 
  จากปัญหาในขา้งตน้ผูว้ิจยัเห็นวา่การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นนั้นแมจ้ะมีวตัถุใน
การกระท าความเป็นวตัถุชนิดเดียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าตามกฎหมายไทยท่ี
ไดม้ีการบญัญตัิเอาไวแ้ลว้ แต่กลบัมีลกัษณะของการกระท าความผิดและเจตนาในการกระท า
ความผิดท่ีแตกต่างกนั เน่ืองจากการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองน้ีเป็นเพียงการกระท าความผิดท่ี
มิไดม้ีเจตนาในการมุ่งแสวงหาก าไรจากบุหร่ีไฟฟ้าเป็นหลกัดงัเช่นการน าเขา้ การขายหรือการ
ให้บริการบุหร่ีไฟฟ้าตามกฎหมายไทยท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ทั้งน้ี ผลร้ายของการกระท าความผิดก็มิได้
มีขนาดความร้ายแรงอยา่งเช่นความผิดท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้อีกดว้ย ซ่ึงในกฎหมายต่างประเทศไดมี้
การให้ความส าคญักบับุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นอยา่งมากโดยมีก าหนดให้การบุหร่ีไฟฟ้าไว้
ในครอบครองนั้นมีความรับผิดท่ีแตกต่างไปจากการกระท าความผิดฐานอ่ืนอนัเก่ียวเน่ืองกบับุหร่ี
ไฟฟ้า โดยค านึงถึงบริบท เจตนาและลกัษณะของการกระท าเป็นส าคญั รวมถึงมีการก าหนด
เงื่อนไขในการบงัคบัใชก้บักรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองอีกดว้ย  โดยเฉพาะใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ก็ไดม้ีการก าหนดเร่ืองการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะ
เช่นกนัโดยบญัญติัหลกัการดงักล่าวไวใ้นกฎหมายควบคุมการขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บท
ที่ 309) ในมาตรา 16  ซ่ึงก าหนดความรับผิดไวว้า่ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไดรั้บการลงโทษปรับ
ไม่เกิน 2,000 ดอลล่าร์ ส าหรับในเครือรัฐออสเตรเลียก็ไดมี้การก าหนดเง่ือนไขของความรับผิดใน
กรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองไวเ้ช่นกนัโดยปรากฏในมาตรา 33 แห่งกฎหมายวา่ดว้ย
ยา สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย  ค.ศ. 2008 (Medicines, Poisons and 
Therapeutic Goods Act 2008) ที่ก  าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าที่มีสารนิโคตินไวใ้นครอบครองนั้น
เป็นความผิด โดยจะตอ้งระวางโทษจ าคุก 2 ปี ปรับไม่เกิน 30,000 ดอลล่าร์ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  เวน้
แต่การครอบครองดงักล่าวจะไดรั้บอนุญาตจากแพทยเ์พื่อใชใ้นการรักษาเท่านั้น และในมลรัฐเท็ก
ซสั สหรัฐอเมริกา ที่มีแมจ้ะไม่มีการก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิด
เฉพาะที่บงัคบัใชก้บัประชาชนทุกคน แต่ก็ไดม้ีการก าหนดให้การครอบครองบุหร่ีไฟฟ้านั้นเป็น
ความผิดไดเ้ช่นกนัโดยมีเงื่อนไขในเร่ืองของอายุเป็นส าคญัโดยก าหนดให้กรณีการมีบุหร่ีไวใ้น
ครอบครองนั้นจะเป็นความผิดก็ต่อเมื่อบุคคลดงักล่าวมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ตาม § 161.252 แห่ง
ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยสุขภาพและความปลอดภยัแห่งมลรัฐเท็กซสั 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้วนั้นจะเห็นได้ว่า ความผิดในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น
ครอบครองนั้นเป็นการก าหนดฐานความผิดในลกัษณะของความผิดเพราะกฎหมายห้าม หรือ mala 



64 

prohibita โดยมีหลักการส าคัญตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ ง (Deterrence Theory) ท่ีมี
วตัถุประสงค์จะลงโทษต่อบุคคลท่ีกระท าความผิดเพื่อข่มขู่และยบัย ั้งตวับุคคลท่ีกระท าความผิด 
ตลอดจนถึงบุคคลอ่ืนท่ีไดเ้ห็นการลงโทษเพื่อเป็นตวัอย่าง เพื่อให้เกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้ท่ีจะ
กระท าความผิด หรือไม่กล้าท่ีจะกระท าความผิด แต่ทั้งน้ีการก าหนดความผิดในกรณีการมีบุหร่ี
ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นนอกจากจะลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระท าความผิดแลว้ ยงัตอ้งค านึงถึง
รูปแบบของผูก้ระท าความผิดและเจตนาในการกระท าความผิด มาพิจารณาประกอบด้วย ซ่ึง
แตกต่างจากความผิดในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองของกฎหมายต่างประเทศเป็นอย่าง
มาก เน่ืองจากในกฎหมายต่างประเทศไดมี้การก าหนดถึงกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองไว้
อยา่งชดัแจง้ โดยก าหนดถึงลกัษณะของการกระท าผดิ เง่ือนไงแห่งการรับผดิ และอตัราโทษในกรณี
เกิดความรับผดิข้ึน เป็นตน้ 
  ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นสามารถสรุปไดว้่า การน าเอาบทบญัญติัแห่งความผิดอนัเก่ียวกบั
บุหร่ีไฟฟ้าฐานอ่ืนมาปรับใชก้บักรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองตามกฎหมายไทยยงัเป็นการ
ปรับใชก้ฎหมายท่ีขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช ้เน่ืองจากฐานความผิดอนัเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าท่ี
มีในปัจจุบนันั้นมีลกัษณะของการกระท า และเจตนาในการกระท าความผดิเป็นในเร่ืองของการห้าม
น าเขา้ ห้ามขายและห้ามให้บริการเก่ียวกับบุหร่ีไฟฟ้า ซ่ึงแตกต่างไปจากการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น
ครอบครอง แต่กลบัมิไดก้ าหนดให้กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะข้ึน
ตามกฎหมายแต่อย่างใด จึงอาจจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายในกรณีดังกล่าวยงัไม่บรรลุ
เป้าประสงค์ท่ีก าหนดไวส้ าหรับลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อแกไ้ขปัญหาในกรณีบุหร่ีไฟฟ้าตาม
นโยบายการก ากบัดูแลยาสูบไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
  ดังนั้ น ผู ้วิจ ัย จึงเห็นควรท่ีจะก าหนดให้มีความผิดฐานกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ใน
ครอบครองข้ึนเป็นการเฉพาะ เพื่อตอบสนองเจตนารมณ์ในการลงโทษตามกฎหมายให้มีความ
เหมาะสมมากยิ่งข้ึน โดยการบญัญติัให้ความรับผิดในกรณีอนัเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้านั้นครอบคลุมไป
ถึงลกัษณะของการกระท าความผิด เจตนารมณ์ในการครอบครองบุหร่ีไฟฟ้า และอตัราโทษ จึงจะ
เป็นการบงัคบัใช้กฎหมายในการแกไ้ขปัญหาส าหรับกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองให้มี
ความครอบคลุมแก่กรณีการกระท าความผิดและเจตนารมณ์ในการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนมา
ประกอบการตดัสินโทษดว้ย ซ่ึงจะท าให้การลงโทษต่อผูก้ระท าความผิดนั้นเป็นไปตามหลกัของ
การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผดิและสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน
กวา่เดิมอีกดว้ย 
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  4.1.2 ปัญหาการไม่ก าหนดฐานความผดิฐานกรณกีารมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครอง 

  การพิจารณาความรับผดิทางอาญาในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นจะตอ้ง
ประกอบไปดว้ยการกระท าท่ีครบองคป์ระกอบและเจตนาในการกระท าความผิดวา่การมีบุหร่ีไฟฟ้า
ไวใ้นครอบครองนั้นผูก้ระท าความผิดมีไวเ้พื่อกระท าส่ิงใดเป็นส าคญั เน่ืองจากการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้
ในครอบครองนั้นสามารถมีเจตนากระท าไดห้ลากหลายวิธีการไม่วา่จะเป็นการครอบครองไวเ้พื่อ
เสพ หรือการครอบครองไวเ้พื่อจ าหน่าย เป็นตน้ ซ่ึงตามกฎหมายต่างประเทศนั้นไดมี้การก าหนดถึง
เจตนาของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองและขอบเขตของการรับผิดเอาไวอ้ย่างชัดเจน เช่น 
กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ในมาตรา 16 (2) และ (2ก) แห่งกฎหมายควบคุมการขายและการ
โฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทท่ี 309) ท่ีมีการก าหนดให้กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นการ
กระท าท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายและตอ้งไดรั้บการลงโทษปรับไม่เกิน 2,000 ดอลล่าร์ และหาก
เป็นกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายนั้นจะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
10,000 ดอลล่าร์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ แต่ส าหรับกฎหมายกลางของ
ออสเตรเลีย ตามมาตรา 33 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยยา สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ค.ศ. 2008 (Medicines, Poisons and Therapeutic Goods Act 2008) ก็ไดมี้การน าเอาเจตนาในการมี
บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองมาบญัญติัไวใ้นบทบญัญติัเช่นกนัโดยเป็นการก าหนดในเร่ืองของ
ขอ้ยกเวน้ท่ีวา่หากการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครองครองนั้นมีเจตนาเพียงเพื่อใชใ้นการรักษาตามท่ีแพทย์
ผูเ้ช่ียวชาญเป็นผูอ้นุญาตแล้วนั้น การครอบครองดงักล่าวไม่ถือว่าเป็นการกระท าความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยยา สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย ค.ศ. 2008 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ส าหรับการด าเนินคดีกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น 
ผูว้จิยัมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกบัแนวคิดของกฎหมายต่างประเทศ ในส่วนท่ีวา่ความรับผิดในกรณี
ของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองควรจะมีการก าหนดถึงประเภท ลกัษณะและขอบเขตของ
ผูก้ระท าความผิดเอาไวอ้ย่างชัดเจนโดยน าเอาเจตนาของการกรท าความผิดมาพิจารณาร่วมเป็น
ส าคญั เน่ืองจากความรับผิดในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองตามกฎหมายไทยนั้นมี
องคป์ระกอบท่ีตอ้งพิจารณาคือ องคป์ระกอบภายนอกและองคป์ระกอบภายใน โดยหากการกระท า
ความผิดท่ีมีพฤติการณ์ท่ีต่างกนั หรือมีเจตนาท่ีแตกต่างกนันั้นก็ไม่ควรท่ีจะไดรั้บการลงโทษใน
อตัราการลงโทษท่ีเท่ากนั เน่ืองจากขดักบัหลกัทฤษฎีสัดส่วนของการลงโทษซ่ึงจะก่อให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมแก่ผูก้ระท าความผิด และการปรับใช้กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหากรณีของการมีบุหร่ี
ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นก็ไม่เกิดประโยชน์ 
  นอกจากท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้ น หากพิจารณาถึงหลักความได้สัดส่วนประกอบกับ
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากบุหร่ีไฟฟ้าและผลร้ายท่ีเกิดข้ึนนั้น จะเห็นได้ว่าผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท า
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ความผดิไดรั้บและผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากบุหร่ีไฟฟ้าในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น
มีนอ้ยกวา่เม่ือเทียบกบักรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวค้รอบครองเพื่อจ าหน่าย เน่ืองจากการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้
ในครอบครองเพื่อสูบนั้นมีเพียงแค่คนสูบและคนรอบขา้งคนสูบท่ีจะไดรั้บอนัตรายจากบุหร่ีไฟฟ้า
โดยตรง รวมถึงไม่มีในเร่ืองของผลประโยชน์เก่ียวกบัตวัเงินเขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่การมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้
ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายนั้นนอกจากการจะเป็นการขยายจ านวนผูสู้บและผูไ้ดรั้บสารพิษรอบขา้ง
ผูสู้บแลว้ ผูก้ระท าความผิดยงัมีผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจเขา้มาเก่ียวขอ้งอีกดว้ย ผูว้ิจยัจึงเห็น
ควรให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายนั้นมีจะตอ้งไดรั้บโทษแตกต่างไปจากการมี
บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบโดยทัว่ไป อีกทั้ง การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย
ยงัตอ้งไดรั้บโทษหนกักว่าอีกดว้ย ดงัเช่นแนวปฏิบติัตามมาตรา 16 ขอ้ห้ามเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์บุหร่ี
ไฟฟ้าแห่งกฎหมายควบคุมการขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทท่ี 309) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์
ท่ีมีการก าหนดใหก้ารมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายไดรั้บอตัราโทษท่ีสูงกวา่การมีบุหร่ี
ไฟฟ้าไวเ้พื่อสูบเช่นกนั 
 ดังนั้ น จึงสามารถสรุปได้ว่า กรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น ผูก้ระท า
ความผิดท่ีมีลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีและผลของการกระท าความผิดท่ีไม่เท่านั้นสมควรท่ี
จะต้องได้รับอตัราโทษท่ีต่างกัน ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นความส าคญัของการก าหนดลักษณะ 
ประเภทของการกระท าความผิดและขอบเขตของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองให้มีความ
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพื่อให้การลงโทษการกระท าความผิดดงักล่าวนั้นสามารถข่มขู่และยบัย ั้งการ
กระท าความผิดไดต้ามวตัถุประสงคข์องการลงโทษอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ียงัเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบังคับใช้กฎหมายในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น
ครอบครองเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 
  4.1.3 ปัญหาในการไม่ก าหนดอตัราโทษส าหรับผลของการกระท าความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้า

ไว้ในครอบครอง 

  จากปัญหาการไม่ก าหนดฐานความผดิฐานกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง เม่ือมีการ

บงัคบัใชก้ฎหมายกบักรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง ก็ยอ่มก่อให้เกิดปัญหาในการก าหนด

ความรับผิดของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง ตามไปดว้ย ซ่ึงหากพิจารณาถึงลกัษณะของการ

กระท าความผดิ และเจตนาของการกระท าความผดิแลว้นั้น จะเห็นไดว้า่หากการกระท าท่ีพฤติการณ์

ต่างกนัและการมีเจตนาในการกระท าความผิดท่ีเกิดจากการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองท่ีต่างกนั

นั้น ผูก้ระท าในแต่ละประเภทก็มิควรท่ีจะตอ้งมีความรับผิดในอตัราโทษท่ีเท่ากนั เน่ืองจากจะเป็น

การก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการลงโทษผูก้ระท าความผิดเกิดข้ึนได ้แมก้ารกระท าความผิด
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อนัเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้านั้นจะเป็นปัญหาท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขเป็นอยา่งมากเพื่อด าเนินการให้มีความ

สอดคลอ้งกบันโยบายในการก ากบัดูแลยาสูบตามท่ีรัฐบาลไทยให้ความส าคญั แต่การให้ความเป็น

ธรรมและการรักษาความสมดุลของความยติุธรรมก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีมิอาจจะมองขา้มไปไดเ้ช่นกนั 

  หากท าการพิจารณาถึงในส่วนของขอ้ดีละขอ้เสียของการใช้ดุลพินิจในการก าหนดอตัรา

โทษส าหรับผลของการกระท าความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองโดยน าเอาความผิดฐาน

อ่ืนอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท าความผิดมาปรับใช้นั้น สามารถแบ่งมุมมองออกเป็น        

2 มุมมอง ไดว้า่ ในส่วนของขอ้ดีนั้นอาจจะเป็นการเปิดช่องให้ผูพ้ิพากษาไดก้ าหนดอตัราโทษได้

อย่างอิสระมากยิ่งข้ึนว่าจะบงัคบัใช้โทษในอตัราเท่าใดเม่ือมีพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละรูปแบบ 

แต่เม่ือพิจารณาถึงข้อเสียของการกระท าดงักล่าวจะเห็นได้ว่าแม้การเปิดช่องให้ผูพ้ิพากษานั้น

สามารถใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษไดอ้ยา่งกวา้งมากข้ึน แต่อตัราโทษท่ีน ามาบงัคบัใชน้ั้นอาจจะ

มีสัดส่วนหรืออตัราของโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัลกัษณะของการกระท าความผิด เจตนาและผลร้ายท่ี

เกิดข้ึนจากการกระท าความผิดในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าหากมีการ

ก าหนดอตัราโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผิดโดยก าหนดให้มีอตัราโทษเฉพาะมีกรณีการมี

บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนนั้น ก็มิไดมี้การจ ากดัสิทธิในการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษของ

ผูพ้ิพากษาแต่อย่างใด เพียงแต่เป็นการก าหนดกรอบอตัราโทษให้เหมาะสมกบัลกัษณะของการ

กระท า เจตนาและผลร้ายในการกระกระท าผิดเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคบัใช้

กฎหมายใหสู้งข้ึนเท่านั้น 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น จะเห็นไดว้่าการบงัคบัใช้กฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครอง ในปัจจุบนัของไทยนั้นขดัต่อหลกัทฤษฎีความไดส้ัดส่วนของการลงโทษ เน่ืองจากมี

การน าเอาความผดิฐานอ่ืนอนัมีวตัถุแห่งการกระท าความผดิในชนิดเดียวกนัมาบงัคบัใชก้ฎหมายกบั

ผูก้ระท าความผิดในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองภายใตห้ลกักฎหมายและความรับผิด

เดียวกนัโดยมิไดน้ าเอาลกัษณะของการกระท าความผิดและเจตนาแห่งการกระท าความผิดมาเป็น

องคป์ระกอบในการพิจารณาความรับผิดแต่อยา่งใด ซ่ึงนอกจากการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวน้ีจะ

เป็นการขดัต่อหลกัทฤษฎีความไดส้ัดส่วนของการลงโทษแลว้ ยงัขดัต่อโครงสร้างความรับผิดทาง

อาญาในระบบกฎหมายซีวิลลอวท่ี์จะน าเอาองค์ประกอบความผิดทั้งองค์ประกอบภายนอกและ

องคป์ระกอบภายใน โดยจะตอ้งน าเอาผูก้ระท า, การกระท า, กรรมของการกระท า, ความสัมพนัธ์

ระหว่างการกระท าและผล และเจตนาของผูก้ระท า มาพิจารณาถึงความรับผิดของบุคคลอีกด้วย 

โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้านั้นเป็นความผิดในลกัษณะของความผิดเพราะกฎหมายห้าม 
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(mala prohibita) ยิ่งเป็นการก าหนดความรับผิดท่ีจะตอ้งมีการพิจารณาถึงความรับผิดของผูก้ระท า

ความผิดอย่างละเอียดรอบคอบในทุกๆดา้นอีกดว้ย ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นว่าการน าเอาความผิด

ฐานอ่ืนอนัเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้ามาบงัคบัใช้กบักรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็นการ

บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่มีประสิทธิภาพต่อการแกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริง 

 ดงันั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า การด าเนินคดีในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น 
หากกระท าความผิดดงักล่าวมีลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีแตกต่างไปจากฐานความผิดท่ี
กฎหมายไดบ้ญัญติัไวน้ั้น ยอ่มไดรั้บอตัราโทษท่ีต่างไปจากเดิม หรือแมผู้ก้ระท าจะไดมี้ลกัษณะของ
การกระท าความผดิเป็นการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเช่นเดียวกนัแต่เจตนาของการครอบครอง
นั้นแตกต่างกนัก็ยอ่มท่ีจะมีความรับผดิตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย เพื่อให้การด าเนินคดีกรณี
การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองไม่เป็นเพียงแค่กฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเพื่อจะมุ่งในการด าเนินการ
ตามนโยบายในการก ากบัดูแลยาสูบของรัฐบาลโดยไม่ค  านึงถึงหลกัแห่งความยุติธรรมเป็นท่ีตั้งแต่
เพียงอย่างเดียว แต่ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีให้ความธรรมแก่ผูก้ระท าความผิดดว้ย ซ่ึงจะเป็นการท าให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายในการแกไ้ขปัญหากรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็นการบงัคบั
ใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและมีความยติุธรรมมากยิง่ข้ึน 
 

4.2 การเปรียบเทยีบหลกักฎหมายในกรณกีารมบุีหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครองของกฎหมาย

ไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 

  ส าหรับการเปรียบเทียบหลกักฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองระหว่าง

กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศนั้น ผูว้จิยัไดท้  าการแบ่งแยกการเปรียบเทียบตามสาระส าคญั

แห่งปัญหาทางกฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองในขา้งตน้ ซ่ึงแบ่งการเปรียบเทียบ

ออกเป็น 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 

  4.2.1 การเปรียบเทยีบหลกักฎหมายของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครองในกรณขีองการ

ก าหนดให้มีความผดิฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครองเป็นความผดิเฉพาะ  

 ส าหรับในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองตามกฎหมายไทยนั้นยงัไม่มีการ

ก าหนดไวใ้ห้เป็นฐานความผิดเฉพาะ จึงท าให้ตอ้งน าเอาบทบญัญติัในเร่ืองของการห้ามน าบุหร่ี

ไฟฟ้าเขา้มาในราชอาณาจกัร ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่

ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 , กรณีของ

การหา้มน าบุหร่ีไฟฟ้าผา่นราชอาณาจกัร ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งห้ามน าผา่น
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ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559, กรณีของการห้ามถ่ายล า น าผ่านหรือน าบุหร่ีฟ้าเขา้มาในราชอาณาจกัร 

ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 และกรณีการห้ามขายหรือห้ามให้บริการบุหร่ีไฟฟ้า ซ่ึง

รวมถึงตวัยา และตวัน ้ ายาส าหรับเติมบุหร่ีไฟฟ้าตามค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค ท่ี 

9/2558 มาตีความและปรับใช้เพื่อก าหนดความรับผิดให้แก่ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าการ

บงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวกบักรณีปัญหาทางกฎหมายในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง

นั้นยงัไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะของการกระท าความผิดและเจตนาในการกระท าความผิด เน่ืองจาก

ลกัษณะของการกระท าผิดและเจตนาในการกระท าในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง

นั้นแตกต่างไปจากฐานความผดิอนัเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าตามกฎหมายไทยท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึง

เม่ือมีการน าเอาฐานความผิดท่ีมีอยู่มาบงัคบัใช้กบักรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองท่ีไม่

สอดคลอ้งกนันั้นจึงเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีขดัต่อหลกัทฤษฎีหลกัความไดส้ัดส่วน ซ่ึงเป็นผล

ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีดงักล่าวไร้ซ่ึงประสิทธิภาพในการบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง 

  ส าหรับความผิดในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองตามกฎหมายต่างประเทศนั้นมี
ความแตกต่างจากกฎหมายไทย เน่ืองจากมีการก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็น
ฐานความผิดเฉพาะโดยมีการก าหนดทั้งในเร่ืองของประเภทของผูรั้บผิด, เง่ือนไขในการรับผิดหรือ
ยกเวน้ความผิด และอตัราโทษท่ีท่ีชดัเจน ยกตวัอย่างเช่น ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศท่ี
ก าหนดใหบุ้หร่ีไฟฟ้านั้นเป็นสินคา้ตอ้งหา้มเช่นเดียวกบัประเทศไทยก็ยงัไดมี้การก าหนดเร่ืองการมี
บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะเช่นกนัโดยบญัญติัหลกัการดงักล่าวไวใ้นมาตรา 16 
แห่งกฎหมายควบคุมการขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทท่ี 309) ซ่ึงก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งไดรั้บการลงโทษปรับไม่เกิน 2,000 ดอลล่าร์ และในเครือรัฐออสเตรเลียในมาตรา 33 แห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยยา สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย ค.ศ. 2008 (Medicines, Poisons 
and Therapeutic Goods Act 2008) ก็ไดมี้การก าหนดเง่ือนไขของความรับผิดในกรณีของการมีบุหร่ี
ไฟฟ้าไว้ในครอบครองไว้เช่นกัน โดยได้ก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีสารนิโคตินไว้ใน
ครอบครองนั้นเป็นความผิด ซ่ึงผูก้ระท าความผิดนั้นจะต้องระวางโทษจ าคุก 2 ปี ปรับไม่เกิน 
30,000 ดอลล่าร์ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ทั้งน้ี แมว้่ามลรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา ตาม § 161.252 แห่ง
ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยสุขภาพและความปลอดภยัแห่งมลรัฐเท็กซัสนั้นจะไม่ไดมี้การก าหนดให้
การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะท่ีบงัคบัใชก้บัทุกคนในมลรัฐ แต่ก็ยงัไดมี้การ
ก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นสามารถเป็นความรับผิดทางอาญาไดเ้ช่นกนัหาก
บุคคลท่ีครอบครองบุหร่ีฟ้าดงักล่าวมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี โดยจะเห็นไดจ้ากวา่มลรัฐเท็กซสัน้ีไดน้ าเอา
อายขุองผูก้ระท าความผดิมาเป็นเกณฑส์ าคญัในการก าหนดความรับผิดของผูก้ระท าความผดิดว้ย  
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 นอกจากน้ีเครือรัฐออสเตรเลีย ยงัไดมี้การบญัญติัหลกัการส าคญัในกรณีของการก าหนดให้

การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผดิเฉพาะท่ีแตกต่างไปจากกฎหมายต่างประเทศอ่ืน ซ่ึงก็

คือการก าหนดครอบคลุมไปถึงเง่ือนไขส าคญัในการยกเวน้ความผดิให้ผูก้ระท าความผดิโดยค านึง 

ถึงเจตนาในการกระท าความผิดเป็นส าคญั โดยก าหนดให้ผูท่ี้มีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นจะ

ไม่ตอ้งรับผดิตามมาตรา 33  แห่งกฎหมายวา่ดว้ยยา สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย 

ค.ศ. 2008 (Medicines, Poisons and Therapeutic Goods Act 2008) ก็ต่อเม่ือการครอบครองบุหร่ี

ไฟฟ้าดงักล่าวนั้นจะไดรั้บอนุญาตจากแพทยเ์พื่อใชใ้นการรักษา จากท่ีกล่าวในขา้งตน้จะเห็นไดว้่า

กฎหมายทั้งสามประเทศท่ีกล่าวมานั้นแมจ้ะมีการก าหนดเง่ือนไขแห่งความรับผิดท่ีแตกต่างกนัไป

ตามแต่ละเป้าประสงคข์องการบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองของแต่

ละประเทศ แต่ทั้งสามประเทศขา้งตน้นั้นก็มีการก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น

เป็นการกระท าความผิดเฉพาะข้ึนอย่างชัดเจนซ่ึงแตกต่างไปจากการบงัคบัใช้กฎหมายกบักรณี

ดงักล่าวอยา่งชดัเจน จึงเป็นการท าให้การแกไ้ขปัญหาตามนโยบายการควบคุมยาสูบตามท่ีองคก์าร

อนามยัโลกไดว้างหลกัไวใ้นกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก ค.ศ. 

2003 มีประสิทธิผลท่ีแตกต่างกนัไป 

  เม่ือพิจารณาตามกฎหมายต่างประเทศในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นจะเห็น

ได้ว่า ในกฎหมายต่างประเทศได้มีการก าหนดให้กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็น

ความผิดเฉพาะเป็นส่วนมาก แม้แต่ละประเทศจะก าหนดเง่ือนไขในการรับผิดและการยกเวน้

ความผิดท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่ก็มีการก าหนดฐานความผิดและลกัษณะของการกระท าผิด ท่ี

จะตอ้งรับผิดไวอ้ย่างชัดเจน โดยเป็นการแสดงให้เห็นว่าในกฎหมายต่างประเทศนั้นเล็งเห็นถึง

ความส าคญัในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองน้ีเป็นอยา่งมาก และมุ่งเนน้ท่ีจะท าการยบัย ั้ง

ภยัร้ายอนัเกิดจากบุหร่ีไฟฟ้าตามหลกัการในกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององค์การ

อนามยัโลก ค.ศ. 2003 ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าหลกัการดงักล่าวนั้นเป็นหลกัการท่ีมีความเหมาะสมต่อการ

แกไ้ขปัญหากรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองมากกวา่ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั ผูว้ิจยัจึงเห็นควร

ให้มีการก าหนดให้มีความผิดฐานกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนเป็นความผิดเฉพาะ 

ทั้งน้ีเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าวมีความสอดคล้องกับทฤษฎีความได้

สัดส่วนในการลงโทษอนัจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพท่ีมากยิ่งข้ึน และสอดคลอ้งกบันโยบายการ

ก ากบัดูแลยาสูบท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดข้ึนอีกดว้ย 
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  4.2.2 การเปรียบเทยีบหลกักฎหมายในกรณกีารมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครองในกรณกีาร

ก าหนดประเภทในการกระท าผดิ 

 การบงัคบัใชก้ฎหมายกบักรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองของประเทศไทยนั้นยงัไม่

มีการจ าแนกประเภทเจตนาในการกระท าความผิดท่ีชดัเจนอยา่งเช่นในกฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงท า

ใหเ้ม่ือมีกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเกิดข้ึนก็จะมีการน าเอาหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบับุหร่ี

ไฟฟ้าท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัมาปรับใช้ไม่ว่าจะเป็นความรับผิดตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง 

ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินค้าท่ีต้องห้ามในการน าเข้ามาใน

ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557, ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 

2559 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 และค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 ซ่ึง

ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าเป็นการปรับใช้กฎหมายดังกล่าวนั้นเกิดความไม่เหมาะสม เน่ืองจากเม่ือ

พิจารณาถึงลกัษณะของการกระท าความผิดและเจตนาในการกระท าความผิดนั้นจะเห็นได้ว่ามี

ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไปทั้งสองประการจากความผดิอนัเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีใชบ้งัคบัอยูแ่ลว้

ในประเทศไทย จึงเป็นการแสดงเห็นวา่การปรับใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อ

การแกไ้ขปัญหากรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองให้หมดไปจากสังคมไทยไดต้ามเจตนารมณ์

ของการตรากฎหมายให้สอดคล้องกับนโยบายก ากับดูแลยาสูบตามกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการ

ควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก ค.ศ. 2003 

  ทั้งน้ี เม่ือน าเอาหลกักฎหมายในความผิดฐานอ่ืนท่ีแมจ้ะมีวตัถุในการกระท าความผิดเป็น

บุหร่ีไฟฟ้าเช่นเดียวกนัมาปรับใชก้บักรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นก็ยอ่มขดัต่อหลกัการ

ส าคญัแห่งทฤษฎีความไดส้ัดส่วนอีกเช่นกนั เน่ืองจากการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นสามารถ

กระท าไดห้ลากหลายรูปแบบกนัออกไป โดยการกระท าเช่นไรจะถือวา่ถึงขนาดท่ีจะมีความรับผิด

ในการครอบครองดงักล่าวเพียงใดนั้นก็ควรท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงพฤติการณ์ และเจตนาของการ

กระท าประกอบดว้ย มิใช่น าเอาหลกักฎหมายท่ีมีบงัคบัใช้อยูแ่ลว้ในความผิดฐานอ่ืนมาปรับใชก้บั

ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับบุหร่ีไฟฟ้าในทุกกรณีโดยเฉพาะในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองตามการศึกษาวจิยัฉบบัน้ี 

  จากหลกัการในขา้งตน้นั้น ในกฎหมายต่างประเทศได้มีการก าหนดถึงลกัษณะของการ

กระท า, ประเภทของเจตนาในการกระท าและขอบเขตของผูมี้ความรับผิดในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้า

ไวใ้นครอบครองไวอ้ยา่งชดัเจน อาทิ ในเร่ืองของการน าประเภทเจตนามาเป็นหลกัในการบญัญติั

กฎหมายซ่ึงจะเห็นไดจ้ากหลกัการในมาตรา 16 (2) และ (2ก) แห่งกฎหมายควบคุมการขายและการ
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โฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทท่ี 309) มีการก าหนดให้กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นการ

กระท าท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายและตอ้งไดรั้บการลงโทษปรับไม่เกิน 2,000 ดอลล่าร์ และหาก

เป็นกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายนั้นจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 

10,000 ดอลล่าร์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับเอาไว ้และในเร่ืองของการก าหนด

ขอบเขตของการรับผิดโดยเฉพาะการก าหนดในเร่ืองของขอ้ยกเวน้การรับผิดในกรณีการมีบุหร่ี

ไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง ซ่ึงปรากฏอยูใ่นหลกัการของกฎหมายกลางของออสเตรเลีย ตามมาตรา 33 

แห่งกฎหมายว่าด้วยยา สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย ค.ศ. 2008 (Medicines, 

Poisons and Therapeutic Goods Act 2008) ท่ีไดมี้การก าหนดขอบเขตของการรับผิดโดยเอาเจตนา

ของการกระท าความผิดมาท าการพิจารณาประกอบเป็นส าคญัโดยก าหนดให้การครอบครองบุหร่ี

ไฟฟ้าท่ีมีเจตนาเพียงเพื่อใช้ในการรักษาตามท่ีแพทย์ผูเ้ช่ียวชาญเป็นผูอ้นุญาตแล้วนั้น เป็นการ

ครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าท่ีไม่ถือว่าเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมาย นอกจากน้ีมลรัฐเท็กซัส 

สหรัฐอเมริกา ตาม § 161.252 ก็ไดมี้การก าหนดเง่ือนไขขอยกเวน้ของการกระท าความผิดในกรณี

การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเช่นกนัโดยน าเอาเจตนาการครอบครองในลกัษณะของการมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบหรือการทดสอบการปฏิบติัการเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าตาม § 161.088 ให้ผูก้ระท า

ความผดิไม่ตอ้งไดมี้ความรับผดิทางอาญาตามมาตรา § 161.252 โดยอนุโลม อีกดว้ยเช่นกนั 

  เม่ือพิจารณาตามกฎหมายต่างประเทศในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นจะเห็น

ไดว้า่ ในกฎหมายต่างประเทศทั้งในสาธารณรัฐสิงคโปร์และเครือรัฐออสเตรเลียนั้นไดมี้การก าหนด

ลกัษณะของการกระท า ประเภทของเจตนาในการกระท าความผิดและขอบเขตของการรับผิดเอาไว้

อย่างชดัเจน เพื่อเป็นมาตรการในการยบัย ั้งภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากบุหร่ีไฟฟ้า โดยไดก้ าหนดถึง

ประเภทและความรับผิดของผูก้ระท าความผิดไว้แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะพฤติการณ์ และ

เจตนาในการกระท าความผิด ซ่ึงถือว่าหลกัการดงักล่าวนั้นเป็นหลกัการในการให้ความยุติธรรมแก่

ผูก้ระท าความผิดอีกฝ่ายหน่ึงดว้ยนอกเหนือจากการมุ่งเนน้ถึงประโยชน์ส่วนรวมและการด าเนินการ

ตามนโยบายของรัฐบาลแต่เพียงอยา่งเดียวโดยไม่พิจารณาถึงความยติุธรรมท่ีควรบงัเกิดแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง

ทุกฝ่ายไม่เวน้แม่แต่ผูก้ระท าความผิดก็ตาม ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้มีการก าหนดก าหนดประเภท

ของเจตนาในการกระท าผดิในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองในกฎหมายไทยข้ึน ทั้งน้ีเพื่อให้

การลงโทษนั้นมีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีความไดส้ัดส่วนในการลงโทษอนัจะส่งผลให้กฎหมายท่ี

ใช้แกไ้ขปัญหาในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นสามารถบงัคบัใช้ไดจ้ริงและก่อให้เกิด

ประสิทธิภาพท่ีสูงข้ึนอีกดว้ย 
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  4.2.3 การเปรียบเทยีบหลกักฎหมายการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครองในกรณีของอตัราโทษ 

   กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นมีความแตกต่างจากความผิดฐานอ่ืนอนัมีบุหร่ี

ไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท าความผิด อาทิ ความผิดตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้

บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 

2557 , ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เ ร่ือง สินค้าต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 

พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 และค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 เน่ืองจาก

การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นมีลักษณะในการกระท าความผิดและเจตนาในการกระท า

ความผิดท่ีแตกต่างไปจากฐานความผิดเดิมท่ีเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงหากมี

การกระท าความผิดในลกัษณะเป็นการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเกิดข้ึนแลว้น าเอาความผิดฐาน

อ่ืนมาปรับใช้นั้นเป็นย่อมเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีขดัต่อหลกัความได้สัดส่วนและโครงสร้าง

ความรับผิดทางอาญาในระบบกฎหมายซีวิลลอวอ์นัเป็นระบบกฎหมายท่ีประเทศไทยยึดถือ จึงเป็น

เหตุส าคญัท่ีก่อให้เกิดการไร้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบับุหร่ี

ไฟฟ้าเพียงพอท่ีจะขจดัปัญหาดงักล่าวให้หมดไปจากสังคมไทยได ้ซ่ึงในกฎหมายต่างประเทศนั้น

กลบัมีการก าหนดถึงอตัราโทษในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองแตกต่างกนัออกไปจากหลกั

กฎหมายทัว่ไป 

  ส าหรับกฎหมายต่างประเทศที่มีการก าหนดถึงอตัราโทษในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองแตกต่างกนัออกไปจากหลกักฎหมายทัว่ไปนั้น ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลียในมาตรา 

33 แห่งกฎหมายว ่าดว้ยยา สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย  ค.ศ. 2008 

(Medicines, Poisons and Therapeutic Goods Act 2008) ก็ไดมี้การก าหนดเง่ือนไขของความรับ

ผิดในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองไวเ้ช่นกนั โดยไดก้ าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าท่ี

มีสารนิโคตินไวใ้นครอบครองนั้นเป็นความผิด ซ่ึงผูก้ระท าความผิดนั้นจะตอ้งระวางโทษจ าคุก 

2 ปี ปรับไม่เกิน 30,000 ดอลล่าร์ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงส าหรับมาตรา 33 แห่งกฎหมายว่าดว้ยยา 

สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย  ค.ศ. 2008 ก็ไดม้ีการก าหนดขอ้ยกเวน้ไว้

เช่นกนัโดยก าหนดให้การครอบครองที่ไดร้ับอนุญาตจากแพทยเ์พื่อใช้ในการรักษาไดร้ับการ

ยกเวน้ความผิดตามมาตราดงักล่าว นอกจากน้ี โดยเฉพาะในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศ

ท่ีก าหนดให้บุหร่ีไฟฟ้านั้นเป็นสินคา้ตอ้งห้ามเช่นเดียวกบัประเทศไทยก็ยงัไดม้ีการก าหนดเร่ือง

การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะเช่นกนัโดยบญัญตัิหลกัการดงักล่าวไวใ้น

มาตรา 16 (2) และ (2ก) แห่งกฎหมายควบคุมการขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทท่ี 309) ซ่ึง
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มีการก าหนดให้กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดตามกฎหมาย

และตอ้งไดรั้บการลงโทษปรับไม่เกิน 2,000 ดอลล่าร์ และหากเป็นกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองเพื่อจ าหน่ายนั้น ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลล่าร์หรือ

จ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ทั้งน้ี แมว้า่มลรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา ตาม § 161.252 

แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยสุขภาพและความปลอดภยัแห่งมลรัฐเท็กซัสจะไม่ไดก้  าหนดให้การ

มีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองในทุกๆกรณีนั้นเป็นความผิด แต่ไดม้ีการก าหนดให้บุคคลท่ี

ครอบครองบุหร่ีไฟฟ้านั้นมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีที่มีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความรับผิดทาง

อาญาโดยเป็นโทษปรับไม่เกิน 250 ดอลล่าร์ อีกทั้ง ประมวลกฎหมายว่าดว้ยสุขภาพและความ

ปลอดภยัแห่งมลรัฐเท็กซัสยงัไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ของมาตราดงักล่าวไวว้่าหากบุคคลที่มีอายุต  ่า

กว่า 18 ปีไดม้ีส่วนร่วมในการตรวจสอบหรือการทดสอบการปฏิบตัิการตาม § 161.088 บุคคล

นั้นไม่ตอ้งรับผิดตามกฎหมายอีกดว้ย 

  จากหลกักฎหมายของต่างประเทศในขา้งตน้ไดแ้สดงให้เห็นว่า กฎหมายของมลรัฐเท็กซัส 

สหรัฐอเมริกา, เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดใ้หค้วามส าคญักบัการก าหนดให้กรณี

การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนเป็นความผิดเฉพาะโดยก าหนดให้มีลกัษณะความผิด เจตนาใน

การกระท าความผิด เง่ือนไขในการกระท า ข้อยกเวน้และอตัราโทษท่ีแตกต่างไปจากการกระท า

ความผดิฐานอ่ืนอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุแห่งการกระท าความผิด  ซ่ึงจะท าให้มาตรการทางกฎหมาย

ในการด าเนินคดีกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้ นเป็นมาตรการท่ีมีความครอบคลุม 

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาการครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าให้หมดไปจาก

สังคมได ้  

  ดงัความท่ีกล่าวมาในขา้งตน้นั้น ผูว้ิจยัเล็งเห็นวา่แนวความคิดในการก าหนดให้การมีบุหร่ี

ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะให้มีการก าหนดอตัราโทษท่ีแตกต่างไปจากการกระท า

ความผิดฐานอ่ืนอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท าความผิดนั้นเป็นแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

การน ามาปรับใช้กบัการด าเนินคดีกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองของประเทศไทย เพื่อให้

การแกไ้ขปัญหาในกรณีการครองครอบบุหร่ีไฟฟ้านั้น เป็นการแกไ้ขปัญหาประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

โดยน าเอาลกัษณะของการกระท า และเจตนาในการกระท าความผิดมาพิจารณาประกอบเพื่อให้มี

ความสอดคลอ้งกบัโครงสร้างความรับผิดทางอาญาอนัเป็นพื้นฐานของระบบกฎหมายของไทย อีก

ทั้งยงัเป็นส่วนท าให้การก าหนดอตัราโทษนั้นเป็นไปตามหลกัการความไดส้ัดส่วน ยิ่งไปกว่านั้น

การก าหนดอตัราโทษยงัตอ้งมีความเหมาะสมกบัตวัผูก้ระท าผิดตามหลกัการหลกัการพิจารณาคดี
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และบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคลอีกดว้ย เน่ืองจากการลงโทษท่ีชอบดว้ยกฎหมายนั้นจะตอ้งเป็น

การลงโทษท่ีมีความเหมาะสมกบัตวัผูก้ระท าความผดิตามหลกัการดงักล่าว 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น เม่ือน ามาพิจารณาประกอบกบัหลกัการตามกฎหมายต่างประเทศ

ท่ีท าการศึกษาในขา้งตน้จะเป็นการท าให้การก าหนดความผิดเฉพาะและการก าหนดอตัราโทษ

ส าหรับความผดิฐานดงักล่าวมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน จากเหตุผลท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดนั้น ผูว้ิจยั

จึงเห็นควรให้มีการก าหนดอตัราโทษในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนเป็นความผิด

เฉพาะแยกออกจากความผดิฐานอ่ืนอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท าความผดิ 
 

ตารางที ่1 ตารางแสดงการเปรียบเทยีบหลกักฎหมายในกรณกีารมีบุหร่ีไฟฟ้าในครอบครองระหว่าง

กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 

ประเทศ การมบุีหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครอง อตัราโทษ ข้อยกเว้น 

ประเทศไทย 

    ไม่มีก าหนดเฉพาะ แต่ใชค้วามผดิตาม
ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้
บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็น
สินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557, ประกาศกระทรวง
พาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งหา้มน าผา่น
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 พระราชบญัญติั
ศุลกากร พ.ศ. 2560 และค าส่ังคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 บงัคบัใชแ้ทน 

    ตามหลกักฎหมายเดิมท่ีมีอยูโ่ดยใช้
ดุลพินิจของผูพ้ิพากษาในการ
พิจารณาตดัสินคดี 

- 

มลรัฐเท็กซัส 
สหรัฐอเมริกา 

    ใน § 161.252 ตามประมวล
กฎหมายว่าด้วยสุขภาพและความ
ปลอดภัยแห่งมลรัฐเท็กซัส 

    ความผิดตามมาตราน้ีมีโทษปรับไม่
เกิน 250 ดอลล่าร์ 

    ในกรณีท่ีบุคคลท่ีมีอายุ
ต  ่ากวา่ 18 ปีไดมี้ส่วนร่วม
ในการตรวจสอบหรือการ
ทดสอบการปฏิบติัการ 

เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

    มาตรา 33 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยยา สารพิษ
และยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย ค.ศ. 
2008 (Medicines, Poisons and Therapeutic 
Goods Act 2008) 

    จะตอ้งระวางโทษจ าคุก 2 ปี ปรับ
ไม่เกิน 30,000 ดอลล่าร์ หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ   

    เวน้แต่การครอบครอง
ดงักล่าวจะไดรั้บอนุญาต
จากแพทยเ์พื่อใชใ้นการ
รักษาเท่านั้น 

สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 

    มาตรา 16 (2) กบั (2ก) แห่งกฎหมาย
ควบคุมการขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า 
(บทท่ี 309) แบ่งออกเป็นการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้
ในครอบครองกบัการมีไวเ้พ่ือจ าหน่าย 

       กรณีครอบครองเพื่อสูบ ระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 2,000 ดอลล่าร์ 
       กรณีครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
จะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 
ดอลล่าร์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 

- 
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4.3 การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายในกรณกีารมบุีหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครอง 

   ส าหรับการศึกษาเพื่อก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองนั้น ผูว้ิจยัได้ท าการแบ่งประเด็นในการศึกษาออกเป็น 3 ประเด็น เพื่อหาแนวทางการ

แกไ้ขปัญหาในกรณีดงักล่าวท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรมและมีความเหมาะสมมากท่ีสุด โดย

มีรายละเอียดของการศึกษาในแต่ละประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 

 4.3.1 การก าหนดความผดิฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครองเป็นความผดิเฉพาะ 

  ส าหรับการด าเนินคดีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัของประเทศ

ไทยนั้นไม่มีการก าหนดให้ความผิดดงักล่าวเป็นฐานความผิดเฉพาะ ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่าการ

กระท าความผดิในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองน้ีไม่สมควรท่ีจะน าเอาบทบญัญติัความผิด

ฐานอ่ืนอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท าความผิดตามความผิดตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์

เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาใน

ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557, ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 

2559 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 และค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 

เน่ืองจากลกัษณะของการกระท าความผิดและเจตนาในการกระท าความผิดในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้า

ไวใ้นครอบครองไม่เขา้กบัลกัษณะของความผิดท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ในกฎหมายทั้งส่ีฉบบั จึงเป็น

เหตุท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองของประเทศไทยนั้นไม่มีประสิทธิภาพ

เหมาะสมเพียงพอต่อการก าจดัใหห้มดไปจากสังคมได ้

  ในกฎหมายต่างประเทศนั้นไดม้ีการก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็น
ความผิดเฉพาะต่างจากกฎหมายไทย อาทิ ในเครือรัฐออสเตรเลียไดป้รากฏในมาตรา 33 แห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยยา สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย ค.ศ. 2008 (Medicines, 
Poisons and Therapeutic Goods Act 2008) โดยไดก้ าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าที่มีสารนิโคตินไว้
ในครอบครองนั้นเป็นความผิด ซ่ึงผูก้ระท าความผิดนั้นจะตอ้งระวางโทษจ าคุก 2 ปี ปรับไม่เกิน 
30,000 ดอลล่าร์ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศที่ก าหนดให้บุหร่ี
ไฟฟ้านั้นเป็นสินคา้ตอ้งห้ามเช่นเดียวกบัประเทศไทยก็ยงัไดม้ีการก าหนดเร่ืองการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้
ในครอบครองเป็นความผิดเฉพาะเช่นกนัโดยบญัญตัิหลกัการดงักล่าวไวใ้นมาตรา 16 แห่ง
กฎหมายควบคุมการขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทที่ 309) ซ่ึงก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งไดรั้บการลงโทษปรับไม่เกิน 2,000 ดอลล่าร์ และถึงแมว้า่มลรัฐเท็กซสั สหรัฐอเมริกา ใน 
§ 161.252 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยสุขภาพและความปลอดภยัแห่งมลรัฐเท็กซสันั้นจะมิไดมี้
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การบญัญติัให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความรับผิดทางอาญาในทุกกรณีก็ตาม แต่ทาง
มลรัฐเท็กซสัก็ไดม้ีการก าหนดความรับผิดในฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเอาไวโ้ดยมี
เง่ือนไขพิเศษคือ การก าหนดให้บุคคลที่บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นจะตอ้งมีความรับผิดทาง
อาญาก็ต่อเม่ือบุคคลดงักล่าวมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปีท่ี ซ่ึงเป็นการน าเอาอายุของผูก้ระท าความผิดมาเป็น
เกณฑ์ส าคญัในการก าหนดความรับผิดของผูก้ระท าความผิดอีกดว้ย 
  หลกักฎหมายต่างประเทศในขา้งตน้นั้น จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกบัหลกักฎหมาย

ของไทยเป็นอย่างมากกล่าวคือในกฎหมายต่างประเทศนั้นได้ให้ความส าคญักบัการจดัการ

ปัญหาการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นอย่างมากจึงได้มีการก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้

ในครอบครองนั้นเป็นความผิดเฉพาะข้ึน แมบ้างประเทศจะไม่มีการก าหนดเงื่อนไขหรือ

ก าหนดขอ้ยกเวน้อย่างเช่นในประเทศอ่ืน แต่ก็ได้มีการก าหนดในเร่ืองของขอบเขตของผูรั้บผิด

ในการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองไวอ้ย่างชัดเจนท าให้ง่ายต่อการบงัคบัใช้กฎหมายในกรณี

ปัญหาดงักล่าว ซ่ึงกฎหมายไทยนั้นกลบัมิได้มีก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น

เป็นความผิดเฉพาะแต่อย่างใด จึงท าให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบงัคบัใช้กฎหมาย

เพื่อแก้ไขการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นยงัไม่เหมาะสมเพียงพอ และแมจ้ะมีการตรา

มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท าความผิด แต่กลบั

ไม่มีการก าหนดให้มีความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองแต่อย่างใด โดยมีแต่การกระท า

ความผิดในฐานอื่นไม่ว ่าจะเป็นการกระท าความผิดในฐานห้ามน าบุห ร่ีไฟฟ้าเขา้มาใน

ราชอาณาจกัร ตามขอ้ 3 วรรคสองและขอ้ 4 ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บา

รากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ที่ตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 

พ.ศ. 2557และการก าหนดให้บุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ตอ้งห้ามน าผ่านราชอาณาจกัรตามขอ้ 3 แห่ง

ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งห้ามน าผ่านราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 โดยความผิด

ทั้งสองฐานน้ีอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัิ การส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาใน

ราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522, ความผิดตามมาตรา 244 มาตรา 245 มาตรา 246 มาตรา 247 

และมาตรา 252 แห่งพระราชบญัญตัิศุลกากร พ.ศ. 2560 และความผิดฐานห้ามขายหรือห้าม

ให้บริการบุหร่ีไฟฟ้า ตามค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 ซ่ึงการแสดงให้เห็น

ว่าหากมีการกระท าความผิดในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนก็จะน าเอาความรับผิด

ที่ได้กล่าวมาในขา้งตน้นั้นมาบงัคบัใช้จึงท าให้ปัญหาเดิมในการแก้ไขปัญหาการมีบุหร่ีไฟฟ้า
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ไวใ้นครอบครองนั้นไร้ซ่ึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบงัคบัใช้เพื ่อท าการแก้ไข

ปัญหาอย่างท่ีควรจะเป็น 

 จากความในขา้งตน้นั้น ผูว้ ิจยัจึง เสนอให้มีการก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองนั้นเป็นความผิดเฉพาะอย่างในกฎหมายต่างประเทศทั้งมลรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา, 

เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อให้บงัคบัใช้กฎหมายต่อการแก้ไขปัญหาใน

กรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาที่สูงข้ึนและ

สามารถบงัคบัใช้ได้จริง 

  4.3.2 การก าหนดประเภทของการกระท าความผิดในความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ใน

ครอบครอง 

 ส าหรับการด าเนินคดีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัของประเทศ

ไทยนั้นไม่มีการก าหนดในเร่ืองประเภทของเจตนาในกระท าความผิดเอาไว ้ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นวา่

หากมีเจตนาในการกระท าท่ีต่างกนัแมจ้ะเป็นกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเช่นเดียวกนัแต่

การพิจารณาความรับผิดนั้นควรมีการแยกประเภทของผูก้ระท าความผิดท่ีชัดเจน โดยค านึงถึง

ลกัษณะของพฤติการณ์ เจตนาและผลร้ายของการกระท าท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้ความรับผิดทางกฎหมาย

นั้นเป็นไปตามหลกัทฤษฎีการไดส้ัดส่วนในการลงโทษและหลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบับุคคล 

(Individualization of Punishment) ท่ีพิจารณาถึงความจริงท่ีวา่มนุษยแ์ต่ละคนนั้นมีความสามารถท่ี

ไม่เท่าเทียมกนัในความรู้สึกผดิชอบผดิชอบเป็นหลกัดว้ย 

  จากหลกัเกณฑใ์นขา้งตน้นั้น ผูว้จิยัจึงท าการแบ่งการศึกษาในเร่ืองของการก าหนดประเภท

ของเจตนาในการกระท าความผดิในความผดิฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง ออกเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบโดยทัว่ไปและกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง

เพื่อจ าหน่าย โดยมีรายละเอียดของการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

  1) กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบโดยทัว่ไป 

  ส าหรับในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบโดยทัว่ไปนั้น เม่ือดูจากเจตนา

ในการกระท าความผิดแล้วนั้นจะเห็นได้ว่าการกระท าในลักษณะดังกล่าวมิได้มีเจตนาในการ

ประสงค์ร้ายหรือแสวงหาผลก าไรจากบุหร่ีไฟฟ้าแต่อย่างใด แต่เป็นเพียงการมีเจตนาเพื่อการ

บริโภคส่วนตวัเท่านั้น ความผิดในการกระท าตามเจตนาดงักล่าวน้ีจึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อความ

ประสงค์ในการควบคุมดูแลยาสูบตามนโยบายของรัฐเท่านั้นโดยมิไดมี้ผลกระทบไปยงัผูอ่ื้นแต่
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อย่างใด แต่หากจะให้น าเอาความผิดฐานอ่ืนอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองมาบงัคบัใช้กบักรณี

ดงักล่าวก็เป็นการไม่เหมาะสมเช่นกนั 

  ในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบโดยทัว่ไป กฎหมายต่างประเทศไดมี้การ

บญัญติัถึงความผิดเอาไวอ้ย่างชัดเจนแตกต่างจากกฎหมายไทย ไม่ว่าจะเป็นใน § 161.252 แห่ง

ประมวลกฎหมายว่าดว้ยสุขภาพและความปลอดภยัแห่งมลรัฐเท็กซสั, มาตรา 33 แห่งกฎหมายว่า

ด้วยยา สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย  ค.ศ. 2008 (Medicines, Poisons and 

Therapeutic Goods Act 2008) และในมาตรา 16 แห่งกฎหมายควบคุมการขายและการโฆษณาบุหร่ี

ไฟฟ้า (บทท่ี 309) ท่ีมีการบัญญติัการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็น

ลกัษณะของการกระท าความผดิและอตัราโทษ 

  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น ผูว้ิจ ัยจึงเห็นควรให้มีก าหนดให้กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองเพื่อสูบโดยทั่วไป เป็นอีกประเภทหน่ึงจากการก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองเป็นความผดิเฉพาะ โดยน าเจตนาในการกระท าความผดิมาพิจารณาประกอบการลงโทษ

เพื่อใหก้ารลงโทษนั้นมีความเหมาะสมแก่ผูก้ระท าความผิด ลกัษณะของการกระท า และเจตนาของ

การกระท าความผดิเป็นส าคญั จึงเป็นการสมควรท่ีจะให้กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อ

สูบโดยทัว่ไปไดรั้บการลงโทษท่ีแตกต่างไปจากเจตนาในประเภทอ่ืนแมจ้ะเป็นความผิดในลกัษณะ

การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเช่นเดียวกันก็ตาม เพื่อให้การลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้น

สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนและหลกัการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคล 

ตลอดจนมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชม้ากยิง่ข้ึน 

  2) กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 

  ส าหรับกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย เป็นการกระท าความผิดท่ีมี

เจตนาในการกระท าท่ีแตกต่างจากกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบโดยทัว่ไปโดย

ส้ินเชิง แมจ้ะมีลกัษณะของการกระท าและวตัถุในการกระท าความผิดเป็นชนิดเดียวกนัก็ตาม แต่

เม่ือมีเจตนาในการกระท าความผิดท่ีแตกต่างกันนั้ นก็เป็นการไม่สมควรท่ีจะใช้อัตราโทษ

เช่นเดียวกนั เพราะการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายนั้นมีเจตนาในกรกระท าความผิดท่ี

มุ่งเนน้หาผลก าไรจากวตัถุในการกระท าความผิดแตกต่างจากกรณีการมีไวเ้พื่อสูบเองเป็นอยา่งมาก 

จึงท าให้หากยงัท าการบงัคบัใช้อตัราโทษเช่นเดียวกนัย่อมจะเป็นการขดักบัหลกัความไดส้ัดส่วน

แลว้นั้น ยงัขดัต่อโครงสร้างของความรับผดิทางอาญาอีกดว้ย 
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  ในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื ่อจ าหน่ายนั้น ไดป้รากฏการแบ่งแยก

ประเภทของเจตนาในการกระท าความผิดในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองไวอ้ยา่ง

ชดัเจนในหลกักฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร์ ตามมาตรา 16 (2) และ (2ก) แห่งกฎหมายควบคุม

การขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทที่ 309) ที่มีการก าหนดให้กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองเป็นการกระท าที่เป็นความผิดตามกฎหมายและตอ้งไดร้ับการลงโทษปรับไม่เกิน 

2,000 ดอลล่าร์ และหากเป็นกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายนั้นจะตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลล่าร์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับเอาไว  ้ ซ่ึง

หลกัการดงักล่าวน้ีแตกต่างจากกฎหมายไทยเป็นอยา่งมาก เพราะนอกจากจะยงัไม่การบญัญติัให้

การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะแลว้นั้น ยงัไม่มีการน าเอาเจตนาที่แทจ้ริงใน

การกระท าความผิดซ่ึงถือเป็นองคป์ระกอบภายในที่ส าคญัมาท าการพิจารณาประกอบการลงโทษ

ยอ่มเป็นการท าให้การลงโทษที่บงัคบัใชแ้ก่กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายท่ี

บงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

  จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้นั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้มีการก าหนดกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองเพื่อจ าหน่ายแยกออกจากกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบโดยทัว่ไป โดย

น าเอาเจตนาในการกระท าความผิดมาเป็นองคป์ระกอบในการพิจารณาโทษเป็นหลกัส าคญั เพื่อให้

การบงัคบัใชก้ฎหมายกบักรณีการกระท าความผิดดงักล่าวมีประสิทธิภาพสูงยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัท าให้

การบงัคบัใช้กฎหมายในการลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้นสอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนและ

หลกัการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคลอีกดว้ย 

 หลกักฎหมายต่างประเทศในขา้งตน้นั้น เป็นหลกักฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองท่ีแตกต่างไปจากหลกักฎหมายของไทยกล่าวคือ การท่ีไม่ไดมี้การก าหนดให้การมีบุหร่ี

ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะและมีการน าหลกักฎหมายในกรณีฐานความผิดอ่ืนท่ีมี

บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองมาบงัคบัใช้ ท าให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบงัคบัใช้

กฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นยงัไม่เหมาะสมเพียงพอ และแมห้ลกั

กฎหมายของประเทศไทยจะไดมี้การตราประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบา

รากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557, ประกาศ

กระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งห้ามน าผ่านราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 พระราชบญัญติัศุลกากร 

พ.ศ. 2560 และค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558 ข้ึนมาบงัคบัใช ้แต่หลกักฎหมายใน

กฎหมายทั้งส่ีฉบบันั้นกลบัไม่มีการก าหนดความผิดฐานการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองไวใ้น
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กฎหมายฉบบัใดเลย ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นวา่หากมีการกระท าความผิดในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้า

ไวใ้นครอบครองก็จะน าเอาความรับผิดฐานอ่ืนอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท าความผิดมา

บงัคบัใช้จึงท าให้ปัญหาเดิมในการแกไ้ขปัญหาการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นไม่สามารถ

แกไ้ขใหห้มดไปจากสังคมไทยได ้

  จากความในขา้งตน้นั้น ผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีการน าเอาหลกัการแบ่งแยกประเภทของเจตนา

ในการกระท าความผิดในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองตามหลกักฎหมายควบคุมการขาย

และการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทท่ี 309) แห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ , กฎหมายวา่ดว้ยยา สารพิษและยา

รักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย ค.ศ. 2008 (Medicines, Poisons and Therapeutic Goods Act 2008) 

และประมวลกฎหมายว่าดว้ยสุขภาพและความปลอดภยัแห่งมลรัฐเท็กซสัมาปรับใช้ เพื่อให้บงัคบั

ใช้กฎหมายต่อกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นมีการจ าแนกความรับผิดทางอาญาท่ี

เหมาะสมกบัพฤติการณ์ เจตนาและผลร้ายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย เพื่อให้กฎหมายในกรณีการมีบุหร่ี

ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นไม่เป็นแต่เพียงกฎหมายท่ีให้ความเป็นธรรมแก่ประโยชน์ส่วนร่วมและ

เป็นเพียงมาตรการในการบงัคบัการตามนโยบายของรัฐบาลเท่านั้น แต่ยงัเป็นกฎหมายท่ีให้ความ

ยุติธรรมแก่ผูก้ระท าความผิดให้ได้รับการลงโทษท่ีสอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วนในการ

ลงโทษ เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายในกรณีดังกล่าวมีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรมแก่

ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมากยิง่ข้ึนดว้ยเช่นกนั 

  4.3.3 การก าหนดอตัราโทษในความผดิฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครอง 

 ส าหรับการด าเนินคดีกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนัของ

ประเทศไทยนั้นไม่มีการก าหนดอตัราโทษในการด าเนินคดีกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง

เอาไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่าแมก้ารกระท าความผิดจะมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการ

กระท าความผิดเช่นเดียวกนันั้น หากพิจารณาถึงลกัษณะของพฤติการณ์ และเจตนาในการกระท า

ความผดิท่ีเกิดข้ึนแลว้ จะเห็นไดว้า่ฐานความผดิอนัเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้นมี

ความแตกต่างจากความผดิในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง จึงท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย

ในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้นไม่มีประสิทธิภาพท่ีเหมาะสมและ

ไม่สามารถบงัคบัใช้ได้จริงในการแก้ไขปัญหาการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองให้หมดไปจาก

สังคมไทย 

 หลักเกณฑ์ในการก าหนดอัตราโทษในการด าเนินคดีกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ใน

ครอบครองข้ึนเฉพาะแยกจากหลกักฎหมายฐานความผิดท่ีมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท า
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ความผิดนั้น ไดป้รากฏการอยา่งชดัเจนในหลกักฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศท่ี

ก าหนดใหบุ้หร่ีไฟฟ้านั้นเป็นสินคา้ตอ้งหา้มเช่นเดียวกบัประเทศไทยก็ยงัไดมี้การก าหนดเร่ืองการมี

บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะเช่นกนัโดยบญัญติัหลกัการดงักล่าวไวใ้นมาตรา 16 

(2) และ (2ก) แห่งกฎหมายควบคุมการขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทท่ี 309)  ซ่ึงมีการ

ก าหนดให้กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นการกระท าที่เป็นความผิดตามกฎหมายและ

ตอ้งไดร้ับการลงโทษปรับไม่เกิน 2,000 ดอลล่าร์ และหากเป็นกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองเพื่อจ าหน่ายนั้นจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลล่าร์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 

เดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับ โดยในส่วนของเครือรัฐออสเตรเลียไดป้รากฏในมาตรา 33 แห่งกฎหมายวา่

ด้วยยา สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย  ค.ศ. 2008 (Medicines, Poisons and 

Therapeutic Goods Act 2008) โดยไดก้ าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีสารนิโคตินไวใ้นครอบครอง

นั้นเป็นความผิด ซ่ึงผูก้ระท าความผิดนั้นจะตอ้งระวางโทษจ าคุก 2 ปี ปรับไม่เกิน 30,000 ดอลล่าร์ 

หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เวน้แต่การครอบครองดงักล่าวจะได้รับอนุญาตจากแพทยเ์พื่อใช้ในการรักษา

เท่านั้น และในมลรัฐเท็กซสั สหรัฐอเมริกา ท่ีแมจ้ะไม่มีการก าหนดความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองข้ึนอย่างชัดแจ้ง แต่ใน § 161.252 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยสุขภาพและความ

ปลอดภยัแห่งมลรัฐเทก็ซสัก็ไดมี้การก าหนดให้บุคคลท่ีมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นจะตอ้งรับ

ผดิทางอาญาก็ต่อเม่ือบุคคลดงักล่าวนั้นมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มลรัฐเทก็ซสันั้นไดน้ าเอา

อายุของผูก้ระท าความผิดมาเป็นเกณฑ์ส าคญัในการก าหนดความรับผิดของผูก้ระท าความผิด  

นอกจากน้ี ยงัไดมี้การก าหนดใหก้ารท่ีบุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีท่ีมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น

ไม่จ  าต้องรับผิดทางอาญาหากบุคคลนั้นได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบหรือการทดสอบการ

ปฏิบติัการตาม ตาม § 161.088 อีกดว้ย 

 หลกักฎหมายต่างประเทศในขา้งตน้นั้น เป็นหลกักฎหมายที่มีความแตกต่างจากหลกั

กฎหมายของประเทศไทยในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นอย่างมาก เน่ืองจาก

กฎหมายไทยนั้นมิไดมี้การก าหนดอตัราโทษในการด าเนินคดีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง

ข้ึนเฉพาะอย่างทั้งสามประเทศดงักล่าว ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อแกไ้ขการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้

ในครอบครองในสังคมไทยท่ีขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ เหตุเพราะหลกัเกณฑ์ใน

ความรับผิดทางอาญาของความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองและการกระท าความผิด

ฐานอ่ืนอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท าความผิดนั้นมีความแตกต่างกนัทั้งในเร่ืองลกัษณะ

ของการกระท าความผิดและเจตนาในการครอบครองที่สามารถแบ่งออกไดใ้นหลากกรณีไม่ว่า
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จะเป็นการครอบครองเพื่อสูบ หรือการครอบครองเพื่อจ าหน่ายเป็นตน้ และแมห้ลกักฎหมาย

ของประเทศไทยจะไดมี้การตราพระราชบญัญติัและประกาศกระทรวงที่เก่ียวขอ้งกบับุหร่ีไฟฟ้า

ข้ึนมาบงัคบัใช้แต่กลบัมิไดม้ีการบญัญติัถึงอตัราการลงโทษที่เหมาะสมแก่ผูก้ระท าความผิดใน

กรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเอาไว ้ท าให้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย

เพื่อแกไ้ขปัญหาการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นยงัไม่เหมาะสมเพียงพอและไม่สามารถ

บงัคบัใช้ไดจ้ริง  

  จากความในขา้งตน้นั้น ผูว้จิยัจึงเสนอให้มีการการก าหนดอตัราโทษในการด าเนินคดีการมี

บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนเป็นการเฉพาะแยกจากหลกักฎหมายเดิมในความผิดฐานอ่ืนท่ีมีบุหร่ี

ไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท าความผิดอย่างเช่นในหลกักฎหมายของมลรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา , 

เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยผูว้ิจยัมีความคิดเห็นเพิ่มเติมว่าหากมีการน าเอา

หลกัการพิจารณาขา้งตน้ในเร่ืองของการก าหนดประเภทของเจตนาในกระท าความผิดกรณีการมี

บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองมาประยุกตใ์ชด้ว้ย โดยก าหนดให้ความรับผิดแต่ละประเภทของเจตนา

ในการกระท าความผิดในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองท่ีต่างกนันั้นมีอตัราโทษท่ีต่างกนั

ไปดว้ย เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายต่อการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นมีความสอดคลอ้งกบั

ความรับผิดทางอาญาท่ีเหมาะสมกบัพฤติการณ์ เจตนาและผลร้ายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย เพื่อให้

กฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็นกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและมีความ

ยุติธรรมแก่การบงัคบัใช้ในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองท่ีสอดรับกับหลักความได้

สัดส่วนในการลงโทษ เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดในกรณีดงักล่าว

เป็นการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกบัลักษณะของความผิด เจตนาของการ

กระท าและผลร้ายท่ีเกิดแก่ผูเ้สียหายมากยิง่ข้ึน 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ใน

ครอบครอง 
 

รูปแบบ 
ฐานความผดิกรณี

การมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ใน
ครอบครอง 

การบังคับใช้ 
ประเภทของ
ความผดิ 

อตัราโทษ 

ปัจจุบนั - 

       น าเอาความผิด
ฐานอ่ืนอันมีบุหร่ี
ไฟฟ้าเป็นวตัถุใน
การกระท าความผดิ
มาบงัคบัใชแ้ทน 

- - 

แนวทางแกไ้ข 

        ก า ห น ด ใ ห้ มี
ค ว า ม ผิ ด ฐ า น มี 
บุ ห ร่ี ไ ฟ ฟ้ า ไ ว้ ใ น
ครอบครองข้ึนโดย
อ อ ก เ ป็ น ค า สั่ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
คุม้ครองผูบ้ริโภคข้ึน
เฉพาะ 

        เม่ือมีกรณีการ
มีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น
ครอบครองเกิดข้ึน
ใ ห้ บั ง คั บ ต า ม
ข้อก าหนดค าสั่ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
คุม้ครองผูบ้ริโภคท่ี
แก้ไขเพิ่มเติมตาม
สารนิพนธ์ฉบบัน้ี 

แบ่งออก เป็น 
2 กรณี คือ 
1.การมีบุหร่ี
ไฟฟ้าไวใ้น
ครอบครอง
เพื่อสูบ 
2.การมีบุหร่ี
ไฟฟ้าไวใ้น
ครอบครอง
เพื่อจ าหน่าย 

อตัราโทษในแต่
ละประเภทของ
ความผดินั้นมี
อตัราไม่เท่ากนั 

 
 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 ในบทน้ีจะท าการสรุปผลจากการศึกษาทั้งหมดในเร่ือง “ปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ี

ไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง” เพื่อท่ีจะตอบวตัถุประสงคข์องการศึกษาท่ีทางผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษามาแลว้

ในสารนิพนธ์ฉบบัน้ีตั้งแต่ในบทท่ี 1 ถึงบทท่ี 4 รวมถึงการให้ขอ้เสนอแนะท่ีทางผูว้ิจยัไดพ้บจาก

การศึกษาคน้ควา้ในคร้ังน้ี โดยเรียบเรียงและน าเสนอเป็นล าดบัขั้นดงัต่อไปน้ี 

 

5.1 บทสรุป 

  ในปัจจุบนับุหร่ีไฟฟ้านั้นถือเป็นสินคา้ท่ีก าลงัไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมาก แต่ล่าสุดน้ีไดมี้

งานวิจยัพบวา่การสูบบุหร่ีไฟฟ้านั้นเส่ียงต่อการเกิดโรคเส้นเลือดสมองตีบสูงข้ึน 71%, โรคหวัใจ

วายเฉียบพลนัสูงข้ึน 59%, กลา้มเน้ือหวัใจขาดเลือดสูงข้ึน 40% นอกจากน้ียงัพบอตัราการสูบบุหร่ี

ธรรมดาในกลุ่มผูสู้บบุหร่ีไฟฟ้าสูงข้ึนเป็น 2 เท่า จากความอนัตรายของบุหร่ีไฟฟ้าในขา้งตน้นั้น 

องค์การอนามยัโลก จึงไดท้  าการวางกรอบอนุสัญญาว่าดว้ยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามยั

โลก ค.ศ. 2003 (World Health Organization Framework Convention on Tobacco Control: WHO 

FCTC) ข้ึน ซ่ึงประเทศไทยนั้นก็ไดเ้ป็นประเทศภาคีตามกรอบอนุสัญญาดงักล่าวนั้นเช่นกนัจึงไดมี้

การออกนโยบายในการควบคุมการบริโภคยาสูบข้ึน โดยมีกลไกในการควบคุมการบริโภค แต่ทั้งน้ี

กลบัมิไดมี้การก าหนดให้กรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็นความผิดเฉพาะข้ึนใน

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งฉบบัใดเลย และเม่ือท าการพิจารณาถึงการตรากฎหมายเพื่อมาแก้ไขปัญหา

ดงักล่าวของประเทศไทยนั้นถือวา่ยงัไม่มีการตรากฎหมายเพื่อมาบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะจึงท าให้

การแก้ไขปัญหาในการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นยงัไม่สามารถบงัคบัใช้ได้จริงและยงัมี

ประสิทธิภาพท่ีไม่เพียงพอ 

  จากการศึกษาปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองของประเทศไทย   

ซ่ึงได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบกับความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้ในครอบครองตามกฎหมาย

ต่างประเทศ ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างของการก าหนดฐานความผดิของบุคคลท่ีจะตอ้งรับผิด
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และอตัราโทษในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองท่ีแตกต่างกนัออกไป และเน่ืองจากประเทศ

ไทยยงัไม่มีการก าหนดความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองท่ีครอบคลุมและชดัเจนอย่างใน

กฎหมายต่างประเทศ ผูว้ิจยัจึงท าการแบ่งการศึกษาในเร่ืองปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้า

ไวใ้นครอบครองออกตามประเด็นส าคญัๆ ดงัต่อไปน้ี 

  ประเด็น การก าหนดความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะข้ึน

ในกฎหมายไทย 

 ในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็นความผิดที่ยงัไม่มีการก าหนดให้เป็น

ความผิดเฉพาะตามกฎหมายไทย เมื่อมีการกระท าความผิดในลกัษณะดงักล่าวเกิดข้ึนจะตอ้ง

น าเอาความผิดฐานอ่ืนที่มีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท าความผิดมาปรับใช้ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า

การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นแมจ้ะมีวตัถุในการกระท าความผิดเช่นเดียวกนักบัการ

กระท าความผิดฐานอื่นที่อยู่ในกฎหมายไทย แต่กลบัมีลกัษณะของการกระท าความผิดและ

เจตนาในการกระท าความผิดท่ีแตกต่างไปเป็นอย่างมาก จึงเป็นการมาบงัคบัใช้กฎหมายที่ขดัต่อ

หลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษและหลกัโครงสร้างความรับผิดทางอาญา ซ่ึงในกฎหมาย

ต่างประเทศไดม้ีการให้ความส าคญักบัการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นอย่างมาก โดยได้

ก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นมีลกัษณะของผูก้ระท าความผิดและเจตนาในการ

กระท าความผิดท่ีแตกต่างกนัไปโดยค านึงถึงบริบท เจตนาและลกัษณะของการกระท าเป็นส าคญั 

รวมถึงอตัราโทษที่น ามาบงัคบัใช้กบัความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองที่แตกต่างกนัไป

อีกดว้ย ไม่ว่าจะเป็นในกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ตามมาตรา 16 แห่งกฎหมายควบคุมการ

ขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทท่ี 309), กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียตามมาตรา 33 แห่ง

กฎหมายวา่ดว้ยยา สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย ค.ศ. 2008 และกฎหมายของมล

รัฐเท็กซสั สหรัฐอเมริกา ตาม § 161.252 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยสุขภาพและความปลอดภยั

แห่งมลรัฐเทก็ซสั 

  จากการศึกษาเปรียบเทียบหลกักฎหมายไทยกบัหลกักฎหมายต่างประเทศในขา้งตน้นั้น จะ

เห็นได้ว่ามีความแตกต่างกันเป็นอย่างมาก โดยจะเห็นได้ว่าในกฎหมายต่างประเทศนั้นได้ให้

ความส าคัญกับการจัดการปัญหาการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นอย่างมากจึงได้มีการ

ก าหนดใหก้ารมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็นความผดิเฉพาะข้ึน แมใ้นแต่ละประเทศจะมีการ

ก าหนดเง่ือนไงในการรับผิดท่ีแตกต่างกนัไป แต่ก็ไดมี้การก าหนดในเร่ืองของความรับผิดของผูมี้

บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองไวอ้ยา่งชดัเจน จากความดงักล่าวน้ี ผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีการก าหนดให้
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การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็นความผิดเฉพาะอย่างในกฎหมายต่างประเทศทั้ง

สาธารณรัฐสิงคโปร์, เครือรัฐออสเตรเลียและมลรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา เพื่อให้บงัคบัใช้

กฎหมายต่อการแกไ้ขปัญหาในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นมีประสิทธิภาพใน

การแกไ้ขปัญหาที่สูงข้ึนและสามารถบงัคบัใช้ไดจ้ริง อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัหลกัความได้

สัดส่วนท่ีมีความเหมาะสม, หลกัการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคล รวมไปถึง

หลกัโครงสร้างความรับผิดทางอาญาอีกดว้ยอีกดว้ย 

  ประเด็น การแบ่งประเภทของการกระท าความผดิในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง 

 การพิจารณาความรับผิดทางอาญาตามความผิดฐานการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง
นั้นจะตอ้งประกอบไปดว้ยการกระท าที่ครบองค์ประกอบและเจตนาในการกระท าความผิดเป็น
ส าคญั ซ่ึงการพิจารณาว่าในกรณีที่จะตอ้งรับผิดในการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองผูก้ระท า
ความผิดถึงขนาดเท่าใดนั้นจะตอ้งน าเอาเจตนาในการกระท ามาพิจารณาประกอบดว้ย เน่ืองจาก
การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นสามารถกระท าไดด้ว้ยเจตนาที่หลากหลายรูปแบบ และผล
ของการกระท าความผิดนั้นย่อมมีผลแตกต่างกนัไป จากหลกัเกณฑ์ในขา้งตน้นั้น ผูว้ิจยัจึงท าการ
แบ่งการศึกษาในเร่ืองของการก าหนดประเภทของเจตนาในการกระท าความผิดในความผิดฐานมี
บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง ออกเป็น 2 กรณี ดงัต่อไปน้ี 
  1) กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบโดยทัว่ไป 

  ส าหรับในกรณีของการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบโดยทัว่ไปนั้น กฎหมายไทยยงั

ไม่มีการก าหนดใหก้ารกระท าในลกัษณะดงักล่าวเป็นความผดิและมีอตัราโทษเฉพาะท่ีแยกออกจาก

การกระท าความผดิฐานอ่ืนอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท าความผดิ ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ในลักษณะดงักล่าวน้ีมีความแตกต่างไปจากกฎหมายต่างประเทศเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะใน 

มาตรา 16 (2ก) แห่งกฎหมายควบคุมการขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทท่ี 309) ท่ีมีการบญัญติั

การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเอาไว ้อีกทั้งยงัไดมี้การก าหนดลกัษณะของการกระท าความผิด

และอตัราโทษอยา่งชดัเจน, มาตรา 33 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยยา สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐ

ออสเตรเลีย ปี 2008 และหลกัการใน§ 161.252 แห่งประมวลกฎหมายว่าดว้ยสุขภาพและความ

ปลอดภยัแห่งมลรัฐเท็กซัสอีกดว้ย จากท่ีกล่าวมานั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้มีก าหนดให้กรณีการมี

บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบโดยทัว่ไป เป็นอีกประเภทหน่ึงจากการก าหนดให้การมีบุหร่ี

ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะ โดยน าเจตนาในการกระท าความผิดมาพิจารณา

ประกอบการลงโทษเป็นส าคญั เพื่อใหก้ารลงโทษนั้นมีความเหมาะสมแก่ผูก้ระท าความผิด ลกัษณะ

ของการกระท า และเจตนาของการกระท าความผิด เพื่อให้การลงโทษผู้กระท าความผิดนั้ น
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สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนและหลกัการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคล 

ตลอดจนมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชม้ากยิง่ข้ึน 

 2) กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 

  ส าหรับกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย เป็นการกระท าความผิดท่ีมี

เจตนาในการกระท าท่ีแตกต่างจากกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบโดยทัว่ไปโดย

ส้ินเชิง แมจ้ะมีลกัษณะของการกระท าและวตัถุในการกระท าความผิดเป็นชนิดเดียวกนัก็ตาม แต่

เม่ือมีเจตนาในการกระท าความผิดท่ีแตกต่างกนันั้น จึงท าให้เป็นการไม่สมควรท่ีจะใช้อตัราโทษ

เช่นเดียวกนั ซ่ึงกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายนั้น ไดป้รากฏการแบ่งแยก

ประเภทของเจตนาในการกระท าความผิดในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองไวอ้ยา่ง

ชดัเจนในหลกักฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร์ ตามมาตรา 16 (2) แห่งกฎหมายควบคุมการขายและ

การโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทที่ 309) ที ่มีการก าหนดถึงเจตนาในการครอบครองเอาไวโ้ดย

ก าหนดให้กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองและมีไวเ้พื่อจ าหน่ายในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น

เป็นการกระท าที่เป็นความผิดตามกฎหมายที่ไดร้ับโทษแตกต่างไปจากการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองโดยทัว่ไป โดยจะเห็นไดว้า่หลกัการดงักล่าวน้ีแตกต่างจากกฎหมายไทยเป็นอยา่งมาก 

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเห็นควรใหมี้การก าหนดกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายแยกออก

จากกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบโดยทัว่ไปข้ึน โดยน าเอาเจตนาในการกระท า

ความผดิมาเป็นองคป์ระกอบส าคญั เพื่อท าใหก้ารบงัคบัใช้กฎหมายในการลงโทษผูก้ระท าความผิด

นั้นสอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วนและหลักการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกับ

บุคคล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายให้สูงยิง่ข้ึน  

  จากความในขา้งตน้สามารถสรุปความไดว้า่ ผูว้จิยัไดเ้สนอให้มีการน าเอาหลกัการแบ่งแยก

ประเภทของเจตนาในการกระท าความผิดในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองตามหลัก

กฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร์ , กฎหมายเครือรัฐออสเตรเลีย และกฎหมายมลรัฐเท็กซัส 

สหรัฐอเมริกา โดยผูว้ิจยัเสนอให้แบ่งประเภทของเจตนาในการกระท าความผิดในความผิดฐานมี

บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง ออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบ

โดยทัว่ไปและกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย ทั้งน้ี เพื่อให้บงัคบัใชก้ฎหมายต่อ

กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้ นมีการจ าแนกความรับผิดทางอาญาท่ีเหมาะสมกับ

พฤติการณ์ เจตนาและผลร้ายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นการท าให้กฎหมายในกรณีการมีบุหร่ี

ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นไม่เป็นแต่เพียงกฎหมายท่ีให้ความเป็นธรรมแก่ประโยชน์ส่วนร่วมและ
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เป็นเพียงมาตรการในการบงัคบัการตามนโยบาลของรัฐบาลแต่เพียงอยา่งเดียว อีกทั้ง ยงัเป็นการท า

ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีดงักล่าวมีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรมแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย

มากยิง่ข้ึนอีกดว้ย 

  ประเด็น การก าหนดอตัราโทษส าหรับผลของการกระท าความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครอง 

  สืบเน่ืองจากปัญหาการท่ีไม่มีการก าหนดใหก้ารมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิด

เฉพาะตามกฎหมายไทยและการไม่มีแบ่งแยกประเภทของเจตนาในกระท าความผิดฐานมีบุหร่ี

ไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายกบัการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองย่อม

ก่อให้เกิดปัญหาการก าหนดความรับผิดในการด าเนินคดีมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองตามไปดว้ย 

ซ่ึงแตกต่างไปจากกฎหมายต่างประเทศท่ีมีการก าหนดถึงอัตราโทษในการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองแตกต่างกนัออกไปจากหลกักฎหมายทัว่ไปเอาไว ้ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายของเครือรัฐ

ออสเตรเลียในมาตรา 33 แห่งกฎหมายว่าดว้ยยา สารพิษและยารักษาโรคของเครือรัฐออสเตรเลีย 

ค.ศ. 2008 และกฎหมายของมลรัฐเทก็ซสั สหรัฐอเมริกา ตาม § 161.252 แห่งประมวลกฎหมายว่า

ดว้ยสุขภาพและความปลอดภยัแห่งมลรัฐเท็กซัส โดยเฉพาะในกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์

ท่ีมีการจ าแนกเจตนาท่ีต่างกนัในการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองให้ไดรั้บโทษต่างกนัดว้ย ตาม

มาตรา 16 (2) และ (2ก) แห่งกฎหมายควบคุมการขายและการโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้า (บทท่ี 309) ซ่ึง

นอกจากจะมีการก าหนดให้กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นการกระท าที่เป็นความผิด

ตามกฎหมายแลว้ยงัมีการก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นเป็นการมีไวเ้พื ่อ

จ าหน่ายข้ึนโดยการกระท าทั้งสองลกัษณะนั้นไดรั้บโทษท่ีแตกต่างกนัไปอีกดว้ย  

  จากความในขา้งตน้นั้น ผูว้จิยัจึงเสนอให้มีการการก าหนดอตัราโทษในการด าเนินคดีการมี

บุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนเป็นการเฉพาะแยกจากหลักกฎหมายทั่วไปอย่างเช่นในหลัก

กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์, กฎหมายเครือรัฐออสเตรเลียและกฎหมายของมลรัฐเท็กซัส 

สหรัฐอเมริกา โดยผูว้ิจยัมีความคิดเห็นเพิ่มเติมวา่หากมีการน าเอาหลกัการพิจารณาขา้งตน้ในเร่ือง

ของการก าหนดประเภทของเจตนาในการกระท าความผิดในการด าเนินคดีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองมาประยกุตใ์ชต้ามหลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบับุคคลจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย

เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผดิในกรณีดงักล่าวเป็นการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม

กบัลกัษณะของความผดิ และเจตนาของการกระท ามากยิง่ข้ึนอีกดว้ย 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบการศึกษาปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองระหว่างกฎหมายอาญาไทยกบักฎหมายต่างประเทศ จะเห็นไดว้ ่าในกฎหมาย

ต่างประเทศนั้นไดมี้การก าหนดให้ปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น

เป็นความผิดเฉพาะ อีกทั้งยงัมีการแบ่งแยกประเภทของเจตนากระท าความผิดและการก าหนด

อตัราโทษที่แตกต่างไปจากการกระท าความผิดฐานอื่นอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าเป็นวตัถุในการกระท า

ความผิดอีกดว้ย ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายอาญาของไทยที่ไม่ไดก้  าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองนั้นเป็นความผิดเฉพาะเอาไวจ้ึงอาจท าให้การแกไ้ขปัญหาในเร่ืองของบุหร่ีไฟฟ้า

ดงักล่าวของไทยยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาได ้ซ่ึงจากการที่ไดว้ิเคราะห์ถึง

ปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองแลว้นั้น ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะในกรณี

ดงักล่าวดงัต่อไปน้ี 

  1) เห็นควรให้มีการก าหนดแยกการบังคับใช้กฎหมายในกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองข้ึนเฉพาะ โดยแยกออกจากการบงัคบัใชก้ฎหมายในความผิดฐานอ่ืนอนัมีบุหร่ีไฟฟ้าไว้

ในครอบครองตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ี

ไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 , ประกาศกระทรวงพาณิชย ์

เร่ือง สินคา้ตอ้งห้ามน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559, พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 และตาม

ค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค ท่ี 9/2558  กล่าวคือ เม่ือมีกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองเกิดข้ึนจะตอ้งไม่มีการน าเอาบทบญัญติัในความผิดฐานอ่ืนมาบงัคบัใช ้โดยจะตอ้งมีการ

ก าหนดใหค้วามผดิฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ โดยออกเป็นค าสั่ง

คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค เร่ืองของการหา้มมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนใหม่ 

 2) ในเร่ืองของกรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้น ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคข้ึนใหม่ ในเร่ืองของการห้ามมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้น

ครอบครองข้ึนมาใช้เฉพาะ ในข้อท่ี 2 ซ่ึงสอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมายของกฎหมาย

ต่างประเทศไม่วา่จะเป็นสาธารณรัฐสิงคโปร์, เครือรัฐออสเตรเลียและมลรัฐเท็กซสั สหรัฐอเมริกา ท่ี

ไดมี้การก าหนดให้การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นความผิดเฉพาะข้ึน ทั้งน้ี ผูว้ิจยัเสนอให้มี

การตราบทบญัญติัข้ึนเป็นความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองข้ึนเฉพาะ โดยมีใจความวา่ 
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 “ผูใ้ดมีสินคา้บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า หรือตวัยาบารากู่ น ้ ายาส าหรับเติมบารากู่

ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองตาม

ค าสั่งน้ี” 

 3) ในกรณีที่การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองนั้นผูก้ระท าความผิดมีเจตนาในการ

กระท าความผิดที่แตกต่างกนั ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการเพิ่มเติมจากค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครอง

ผูบ้ริโภคในเร่ืองของการห้ามมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเป็นเน้ือความในขอ้ 3 และขอ้ 4 ข้ึน 

โดยก าหนดให้กรณีการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองท่ีมีเจตนาในการกระท าความผิดที่แตกต่าง

กนัมีผลแห่งความรับผิดที่แตกต่างกนัตามไปดว้ย โดยน าเอาหลกัความไดส้ัดส่วนและหลกัการ

พิจารณาคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบับุคคลมาปรับใช้  ซ่ึงการก าหนดอตัราโทษดงักล่าวนั้น 

ผูว้ิจยัไดท้  าการเทียบเคียงอตัราโทษในค าสั่งห้ามขาย ตามค าสั่งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

ที่ 9/2558 โดยจะแบ่งการครองครองตามเจตนาในการกระท าความผิดออกเป็น 2 ลกัษณะคือ 

การมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบ และการมีบุหร่ีไฟฟ้าไว ้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย 

กล่าวคือ  

  ข้อ 3 “หากผู ้กระท าความผิดตามข้อ 2 นั้ นมีเจตนาในการกระท าความผิดเป็นการ

ครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าไวเ้พื่อสูบ ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อสูบ 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 1 แสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 ขอ้ 4 “หากผูก้ระท าความผดิตามขอ้ 2 นั้นมีเจตนาในการกระท าความผิดเป็นการครอบครอง

บุหร่ีไฟฟ้าไวเ้พื่อจ าหน่าย ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย ตอ้ง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 5 แสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 4) ควรก าหนดอ านาจและหน้าท่ีให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย

ในเร่ืองบุหร่ีไฟฟ้าของประชาชน เพื่อมุ่งเนน้การปราบปรามไม่ให้มีการครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าและ

ควบคุมการน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยตอ้งด าเนินงานดว้ยการบูรณาการความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน และต้องจัดให้มีการรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจแก่

เจา้หน้าท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่ือมวลชน ตลอดจนประชาชนทัว่ไป เพื่อให้มีความตระหนักถึง

ปัญหาและอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากบุหร่ีไฟฟ้า 

 

 



92 

 5) ควรส่งเสริมให้สถาบนัการศึกษาจดัการให้ความรู้แก่นกัเรียน นกัศึกษาและประชาชน

ทัว่ไปให้รับรู้ถึงโทษและอนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบับุหร่ีไฟฟ้าอย่างสมควร รวมทั้งการให้ความรู้ถึง

ผลร้ายและความรับผิดทางกฎหมายจากการมีบุหร่ีไฟฟ้าไวใ้นครอบครอง อีกทั้งยงัส่งเสริมให้คน

ในสังคมมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา ตลอดจนจดับริการต่างๆเพื่อช่วยกันแก้ไข

ปัญหาเก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าใหห้มดไปจากสังคมไทยอีกดว้ย 
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บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 
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กรอบอนุสัญญาขององค์การอนามัยโลกว่าด้วยการควบคุมยาสูบ 

 

ค าปรารภ 

  ภาคีในอนุสัญญาน้ี 

  มุ่งมัน่ท่ีจะใหค้วามส าคญัแก่สิทธิในการคุม้ครองสุขภาพของประชาชน 

  ตระหนกัดีว่า การแพร่ขยายของโรคระบาดท่ีเก่ียวเน่ืองกบัยาสูบเป็นปัญหาระดบัโลกท่ีมี

ผลร้ายต่อสุขภาพของประชาชนซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากนานาชาติในวงกวา้งท่ีสุด ตลอดจน

การมีส่วนร่วมของทุกประเทศในอนัท่ีจะแสวงหาแนวทางแกไ้ขสากลท่ีครอบคลุม เหมาะสม และมี

ประสิทธิภาพ 

  สะทอ้นความห่วงใยของชุมชนโลกถึงผลเสียของการบริโภคยาสูบและการสูดดมควนั

ยาสูบท่ีมีต่อสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มทัว่โลก 

  กงัวลอยา่งยิ่งต่อการเพิ่มข้ึนของการบริโภคยาสูบและการสูดดมควนัยาสูบเป็นสาเหตุของ

การเสียชีวติ โรค และความพิการ และมีระยะเวลาทิ้งช่วงระหวา่งการสูบบุหร่ีและการใชผ้ลิตภณัฑ์

ยาสูบอ่ืนๆ จนถึงการเกิดโรคท่ีเก่ียวเน่ืองกบัยาสูบ 

  ตระหนักดีว่าหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ได้ช้ีชัดว่าการบริโภคยาสูบและการสูดดมควนั

ยาสูบเป็นสาเหตุของการเสียชีวิต โรค และความพิการ และมีระยะเวลาทิ้งช่วงห่างระหวา่งการสูบ

บุหร่ีและการใชผ้ลิตภณัฑย์าสูบอ่ืนๆ จนถึงการเกิดโรคท่ีเก่ียวเน่ืองกบัยาสูบ 

  ตระหนกัดว้ยวา่ บุหร่ีและผลิตภณัฑอ่ื์นๆ บางชนิดท่ีมีส่วนผสมของยาสูบจะมีการปรุงแต่ง

เป็นอย่างดี เพื่อให้ผู ้สูบติดยาสูบและผลิตภัณฑ์ดังกล่าว และสารประกอบหลายอย่างท่ีมีอยู ่

ตลอดจนควันท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ์ยาสูบเหล่านั้ นสามารถออกฤทธ์ิเป็นพิษ และก่อมะเร็ง 

นอกจากนั้น การติดยาสูบยงัจดัเป็นโรคชนิดหน่ึง ดงัท่ีไดมี้การจดัแบ่งประเภทหลกัของโรคต่างๆ 

ในระดบันานาชาติดว้ย 

  ทราบดีว่า มีหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีชัดเจนว่าการได้รับควนัยาสูบก่อนคลอดท าให้

เกิดผลเสียต่อสุขภาพและพฒันาการของเด็ก 

  กงัวลอยา่งยิง่ต่อการสูบบุหร่ีและการบริโภคยาสูบในรูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ใน

หมู่เด็กและเยาวชนทัว่โลก โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสูบบุหร่ีของบุคคลในวยัท่ีลดลงเร่ือยๆ 
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  ตระหนักถึงการสูบบุหร่ีและการบริโภคยาสูบรูปแบบอ่ืนในหมู่สตรีและหญิงสาววยัรุ่นทัว่

โลกท่ีเพิ่มมากข้ึน และตระหนกัถึงความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ีของสตรีในการก าหนดและ

ด าเนินนโยบายทุกระดบั ตลอดจนความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกลยทุธ์ในการควบคุมยาสูบท่ีใชเ้ฉพาะเพศ 

  กงัวลอย่างยิ่งเก่ียวกบัการสูบบุหร่ีและการบริโภคยาสูบในรูปแบบอ่ืนซ่ึงอยูใ่นระดบัท่ีสูง 

ในหมู่ชนเผา่พื้นเมือง 

  กงัวลอย่างยิ่งในเร่ืองผลกระทบของการโฆษณา การส่งเสริมการขาย และการสนบัสนุน 

ในรูปแบบต่างๆ ท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นการส่งเสริมใหมี้การใชผ้ลิตภณัฑบุ์หร่ี 

  ตระหนกัวา่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัในการกาจดัการคา้บุหร่ีและผลิตภณัฑ์ยาสูบ

อ่ืนท่ีผดิกฎหมาย ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบใด ตลอดจนการลกัลอบขนส่งบุหร่ีและผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืน 

การผลิตบุหร่ีและผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืน โดยผิดกฎหมาย และการทาบุหร่ีปลอมและการทาผลิตภณัฑ์

ยาสูบอ่ืนปลอม 

  ทราบดีว่าการควบคุมยาสูบในทุกระดบั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศก าลงัพฒันาและใน

ประเทศซ่ึงเศรษฐกิจอยู่ในช่วงหัวเล้ียวหัวต่อ ตอ้งอาศยัแหล่งเงินทุนและทรัพยากรทางเทคนิคท่ี

เพียงพอกบัความตอ้งการปัจจุบนัและอนาคตท่ีจะใหมี้การควบคุมยาสูบ 

  ตระหนักถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องพฒันากลไกท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะรองรับทั้ งในทาง

เศรษฐกิจและสังคมระยะยาวของการปรับใชก้ลยุทธ์ในการลดความตอ้งการยาสูบท่ีประสบความ

สาเร็จ 

  รับทราบถึงความยุง่ยากทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงโครงการควบคุมยาสูบอาจท าให้เกิดข้ึน 

ในระยะกลางและระยะยาวในบางประเทศซ่ึงเป็นประเทศก าลงัพฒันาและเป็นประเทศท่ีเศรษฐกิจ

ก าลงัอยูใ่นช่วงหวัเล้ียวหวัต่อ นอกจากนั้น ไดต้ระหนกัถึงความตอ้งการของประเทศต่างๆ ดงักล่าว

ในเร่ือง ความช่วยเหลือทั้งในด้านการเงินและในด้านเทคนิคในบริบทของกลยุทธ์การพฒันา

ระดบัประเทศเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

  ตระหนกัถึงผลงานอนัทรงคุณค่าในเร่ืองการควบคุมยาสูบท่ีรัฐทั้งหลายก าลงัด าเนินการอยู ่

และยงัช่ืนชมบทบาทความเป็นผูน้าขององคก์ารอนามยัโลกตลอดจนความพยายามขององคก์รคณะ

ทางานในองคก์ารสหประชาชาติ และองคก์ารระหวา่งรัฐบาลในระดบัภูมิภาคและระดบัสากลอ่ืนๆ 

ในอนัท่ีจะพฒันามาตรการในการควบคุมยาสูบ 

  เน้นย  ้าถึงความช่วยเหลือพิเศษขององค์กรพฒันาเอกชน และสมาชิกอ่ืนของกลุ่ม ประชา

สังคมท่ีไม่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรม อนัได้แก่ องค์กรวิชาชีพด้านสุขภาพ กลุ่มผูบ้ริโภค กลุ่ม
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ส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มวยัรุ่น และกลุ่มสตรี รวมทั้งสถาบนัการดูแลรักษาสุขภาพ และสถาบนัการศึกษา

ต่างๆ ในการพยายามควบคุมยาสูบทั้งในระดบัประเทศและในระดบัระหวา่งประเทศ นอกจากนั้น 

ยงัเน้นถึงความส าคญัอย่างยิ่งของการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ เหล่านั้นในการพยายามควบคุม

ยาสูบ ในระดบัประเทศและในระดบัระหวา่งประเทศดว้ย 

  ตระหนกัถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพร้อมรับมือกบัความพยายามใดๆ ของอุตสาหกรรมยาสูบ

ในอนัท่ีจะบ่อนท าลายหรือลบล้างความพยายามในการควบคุมยาสูบ ตลอดจนความจ าเป็น ท่ี

จะตอ้งรับรู้ถึงกิจกรรมของอุตสาหกรรมยาสูบท่ีจะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อความพยายามในการ

ควบคุมยาสูบ 

  ระลึกถึงความในมาตรา 12 ของกติกาสากลวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

ซ่ึงสมชัชาใหญ่ขององคก์ารสหประชาชาติ ไดมี้มติรับรองไว ้เม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม 2509 ซ่ึงบญัญติั

ไวว้่า “บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิท่ีจะถือเอาประโยชน์จากมาตรฐานทางด้านสุขภาพกายและด้าน

สุขภาพจิตเท่าท่ี พึงแสวงหาไดสู้งสุด” 

  ระลึกถึงความในค าปรารภของธรรมนูญขององคก์ารอนามยัโลกท่ีวา่ “การถือเอาประโยชน์

จากมาตรฐานสูงสุดดา้นสุขภาพเท่าท่ีพึงแสดงหาไดน้ั้นสิทธิขั้นพื้นฐานประการหน่ึงของมนุษยทุ์ก

คนซ่ึงมีอยู่โดยปราศจากความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา ความเช่ือทางการเมือง ตลอดจน

สถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม” 

  มุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมมาตรการในการควบคุมยาสูบซ่ึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของขอ้พิจารณาทาง

วทิยาศาสตร์ ขอ้พิจารณาเทคนิค และขอ้พิจารณาเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ณ ปัจจุบนั 

  ระลึกถึงความในอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบซ่ึงสมชัชา

ใหญ่ขององค์การสหประชาชาติไดมี้มติรับรองไว ้เม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม พุทธศกัราช 2522 ซ่ึงได้

ก าหนดไวว้า่ “ให้รัฐภาคีของอนุสัญญาดงักล่าวด าเนินมาตรการต่างๆ ท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะขจดัการ

เลือกปฏิบติัต่อสตรีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลรักษาสุขภาพ” 

  พร้อมกันนั้น ยงัระลึกต่อไปถึงความในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซ่ึงสมชัชาใหญ่ของ

องคก์ารสหประชาชาติไดมี้มติรับรองไว ้เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2532 ซ่ึงได้ก าหนดไวว้า่ “รัฐภาคี

ของอนุสัญญาดงักล่าวตอ้งตระหนกัถึงสิทธิของเด็กในอนัท่ีจะถือเอาประโยชน์จากมาตรฐานดา้น

สุขภาพเท่าท่ีพึงจะแสวงหาไดสู้งสุด” 

  จึงไดต้กลงกนัไว ้ดงัความต่อไปน้ี 
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หมวด 1 

บทน า 

 

มาตรา 1 

บทนิยาม 

  ตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาน้ี 

  (ก) “การคา้ท่ีผิดกฎหมาย” หมายถึง การปฏิบติั หรือการกระท าการใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็น

การตอ้งห้ามตามกฎหมาย และซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการผลิต การขนส่ง การรับ การมีไวใ้นครอบครอง 

การกระจาย การขาย หรือการซ้ือ ตลอดจน การปฏิบติั หรือการกระท าการใดๆ ซ่ึงมุ่งหมาย ท่ีจะอา

นวยความสะดวกใหแ้ก่กิจกรรมต่าง ๆ ดงักล่าว 

  (ข) “องคก์ารการรวมตวัทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค” หมายถึง องคก์ารซ่ึงประกอบไปดว้ย 

รัฐอธิปไตยต่างๆ และซ่ึงรัฐสมาชิกขององค์การดงักล่าวไดม้อบอานาจอธิปไตยท่ีมีอยู่เหนือเร่ือง

ต่างๆ รวมถึงอานาจในการตดัสินใจท่ีมีผลผกูพนัรัฐสมาชิกเหล่านั้นในเร่ืองต่าง ๆ ดงักล่าวดว้ย1 

  (ค) “การโฆษณา และการส่งเสริมการจาหน่ายยาสูบ” หมายถึง การส่ือสารเชิงพาณิชย ์ไม่

ว่าในรูปแบบใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดผล หรือน่าจะก่อให้เกิดผลในการส่งเสริมการจาหน่ายผลิตภณัฑ์

ยาสูบ หรือการใช้ยาสูบ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ทั้งน้ีให้รวมถึงการให้คาแนะนา หรือการ

กระท าอ่ืนท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อการ ดงักล่าวดว้ย 

  (ง) “การควบคุมยาสูบ” หมายถึง กลยุทธ์ต่างๆ ในการลดอุปทาน อุปสงค์ และภยนัตราย 

โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการยกระดบัสุขภาพของประชากรให้ดีข้ึน โดยการขจดั หรือการท าให้การ

บริโภคผลิตภณัฑย์าสูบและการสูดดมควนัจากยาสูบลดลง 

  (จ) “อุตสาหกรรมยาสูบ” หมายถึง ผูผ้ลิตยาสูบ ผูข้ายส่ง และผูน้าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบ 

  (ฉ) “ผลิตภณัฑย์าสูบ” หมายถึง ผลิตภณัฑท่ี์ใชใ้บยาสูบเป็นวตัถุดิบ ไม่วา่ทั้งหมดหรือเพียง

แค่บางส่วน ซ่ึงผลิตข้ึนเพื่อใชสู้ด ดูด เค้ียว หรือ สูดดม 

  (ช) “การให้การสนบัสนุนยาสูบ” หมายถึง การให้การสนบัสนุนไม่วา่ในรูปแบบใด ๆ แก่

เหตุการณ์ กิจกรรม หรือบุคคลโดยมีวตัถุประสงค ์หรือก่อให้เกิดผล หรือน่าจะก่อให้เกิดผลในการ

ส่งเสริมการใชย้าสูบหรือผลิตภณัฑย์าสูบ ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม 

                                                           
1 ในกรณีท่ีเห็นสมควร คาวา่ “ระดบัชาติ / แห่งชาติ” อาจหมายถึง องคก์รการรวมตวัทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคได ้
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มาตรา 2 

ความสัมพนัธ์ระหว่างอนุสัญญานีก้บัความตกลงและเอกสารทางกฎหมายอื่น 

1. เพื่อคุม้ครองสุขภาพของมนุษยไ์ด้ดียิ่งข้ึน ภาคีอาจใช้มาตรการอ่ืนๆ นอกเหนือจากมาตรการ

ต่างๆ ก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี ตลอดจนพิธีการฉบบัต่าง ๆ ตามอนุสัญญาน้ี นอกจากนั้น ไม่มี

ขอ้ความใดๆ ในอนุสัญญาน้ี หรือในพิธีการฉบบัต่างๆ ดงักล่าวท่ีห้ามมิให้ภาคีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดออก

ขอ้ก าหนดท่ีเขม้งวดมากข้ึน แต่ทั้งน้ี ข้อก าหนดดงักล่าวต้องสอดคล้องกับบทบญัญติัต่างๆ ใน

อนุสัญญาน้ี หรือ ในพิธีสารฉบบัต่าง ๆ ดงักล่าว และตอ้งเป็นไปตามกฎหมายระหวา่งประเทศดว้ย 

2 .  บทบัญญัติ ต่าง  ๆ  ในอนุสัญญา น้ี  และในพิ ธีสารฉบับต่างๆ  ตามอนุสัญญา น้ีจะไม่

กระทบกระเทือนต่อสิทธิของภาคีในอนัท่ีจะทาความตกลงในระดบัทวิภาคี หรือในระดบัพหุภาคี 

ตลอดจนความตกลงในระดบัภูมิภาคและในระดบัอนุภูมิภาค ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งหรือเพิ่มเติมความ

ในอนุสัญญาน้ีและในพิธีสารฉบบัต่าง ๆ ตามอนุสัญญาน้ี หากว่าความตกลงต่าง ๆ ดงักล่าวนั้น

สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีภาคใตอ้นุสัญญาน้ีและพิธีสารฉบบัต่าง ๆ ตามอนุสัญญาน้ี ทั้งน้ี ให้ภาคีท่ี

เก่ียวขอ้งแจง้ให้ท่ีประชุมร่วมกนัของภาคีทราบถึงความตกลงต่าง ๆ ดงักล่าวโดยผ่านทางส านัก

เลขาธิการ 

 

หมวด 2 

วตัถุประสงค์ หลกัการทีใ่ช้เป็นแนวทาง และพนัธกรณทีัว่ไป 

 

มาตรา 3 

วตัถุประสงค์ 

  วตัถุประสงคข์องอนุสัญญาน้ีและพิธีสารฉบบัต่าง ๆ ตามอนุสัญญาน้ีคือ เพื่อท่ีจะคุม้ครอง

มนุษยใ์นยคุปัจจุบนัและในอนาคตให้ปลอดภยัจากผลร้ายของการบริโภคยาสูบและการสูดดมควนั

ยาสูบ ไม่วา่จะเป็นผลกระทบดา้นสุขภาพ ดา้นสังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นเศรษฐกิจ โดยจดัให้

มีกรอบมาตรการในการควบคุมยาสูบ ซ่ึงภาคีจะบงัคบัใชม้าตรการต่างๆ ดงักล่าว ทั้งในระดบัชาติ 

ระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติ เพื่อท่ีจะลดการแพร่ขยายของการใช้ยาสูบและการสูดดมควนั

ยาสูบ ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและอยูใ่นระดบัท่ีสูง 
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มาตรา 4 

หลกัการทีใ่ช้เป็นแนวทาง 

  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาน้ีและพิธีสารฉบบัต่าง ๆ ตามอนุสัญญาน้ี และ

เพื่อท่ีจะบงัคบัใช้บทบญัญติัต่างๆ ดงักล่าว ให้ภาคีด าเนินการตามหลกัการต่างๆ ท่ีก าหนดไวข้า้ง

ทา้ยน้ี (แต่ทั้งน้ีอาจด าเนินการตามหลกัการอ่ืนๆ ท่ีมีอีกก็ได)้ 

1. บุคคลทุกคนพึงได้รับทราบขอ้มูลท่ีมีผลต่อสุขภาพ ธรรมชาติของการเสพติด และอนัตรายซ่ึง

คุกคามชีวิตอนัเกิดจากการบริโภคยาสูบ และการสูดดมควนัยาสูบ นอกจากนั้น รัฐบาลในระดบั

ต่างๆ ท่ีเหมาะสมควรพิจารณาใช้มาตรการทางนิติบญัญติั มาตรการทางบริหาร มาตรการทาง

ปกครอง หรือมาตรการอ่ืนๆ เพื่อคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการสูดดมควนับุหร่ี 

2. จ าเป็นจะตอ้งมีความร่วมมือทางการเมืองท่ีเหนียวแน่นในอนัท่ีจะพฒันาและสนบัสนุนมาตรการ

หลายฝ่ายท่ีครอบคลุม และตอบสนองร่วมกนั ทั้งในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติ 

โดยคานึงถึง 

  (ก) ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้มาตรการต่าง ๆ เพื่อปกป้องบุคคลทุกคนจากการสูดดมควนั

ยาสูบ 

  (ข) ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกนัมิให้มีการริเร่ิมบริโภคยาสูบ เพื่อ

ส่งเสริม และสนบัสนุนใหมี้การเลิกบริโภคยาสูบ และเพื่อลดการบริโภคยาสูบในทุกรูปแบบ 

  (ค) ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้มาตรการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคลและ

ชุมชนพื้นเมือง ในการพฒันา ด าเนินการ และประเมินผลโครงการควบคุมยาสูบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการและทศันคติของพวกเขา ทั้งในทางสังคมและในทางวฒันธรรม และ 

  (ง) ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้มาตรการต่างๆ เพื่อรับมือกบัความเส่ียงเฉพาะเพศ เม่ือมีการ

พฒันา กลยทุธ์ ในการควบคุมยาสูบ 

3. ความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การถ่ายทอดเทคโนโลยี ความรู้ และความ

ช่วยเหลือทางด้านการเงิน และความเช่ียวชาญในด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อจดัตั้ งและดาเนิน

โครงการควบคุมยาสูบท่ีมีประสิทธิภาพคือ หัวใจส าคัญของอนุสัญญาน้ี ทั้ งน้ี โดยคานึงถึง

วฒันธรรมในทอ้งถ่ินตลอดจนปัจจยัทางดา้นกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมดว้ย 

4. มาตรการหลายฝ่ายท่ีครอบคลุมและการตอบสนองต่อการลดปริมาณการบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบ

ทั้งหมดทั้งในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติลว้นมีส่วนส าคญัตามหลกัสาธารณสุข
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เพื่อท่ีจะป้องกนัการเกิดโรค ความพิการก่อนวยัอนัควร และการเสียชีวิตเน่ืองจากการบริโภคยาสูบ

และการสูดดมควนัยาสูบ 

5. ประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดชอบท่ีภาคีแต่ละฝ่ายไดก้ าหนดข้ึนหรือไดว้ินิจฉยัตดัสิน

ไวแ้ลว้ภายในเขตอ านาจของตนเองนั้น เป็นส่วนส าคญัของการควบคุมยาสูบอยา่งครอบคลุม 

6. ควรตระหนกัและกล่าวถึงความส าคญัของการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและความช่วยเหลือ

ทางการเงินเพื่อช่วยในการปรับตวัทางเศรษฐกิจ ซ่ึงให้แก่ผูป้ลูกยาสูบและคนงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงวิถี

ชีวิตและความเป็นอยูข่องพวกเขาเหล่านั้นไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรงจากโครงการควบคุมยาสูบ

ในภาคีซ่ึงเป็นประเทศก าลงัพฒันา และในภาคีซ่ึงเศรษฐกิจก าลงัอยูใ่นช่วงหัวเล้ียวหวัต่อ ทั้งน้ี ใน

บริบทของกลยทุธ์ท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึนในระดบัชาติเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

7. การมีส่วนร่วมของประชาสังคมนั้นเป็นส่ิงจ าเป็นในอนัท่ีจะบรรลุถึงวตัถุประสงคข์องอนุสัญญา

น้ี ตลอดจนพิธีสารฉบบัต่าง ๆ ตามอนุสัญญาน้ี 

 

มาตรา 5 

พนัธกรณีทัว่ไป 

1. ใหภ้าคีแต่ละฝ่าย พฒันา บงัคบัใช ้ปรับปรุงใหท้นัสมยัเป็นระยะ ๆ และทบทวนกลยุทธ์ แผนงาน

ตลอดจนโครงการในการควบคุมยาสูบในระดบัชาติหลายฝ่ายท่ีครอบคลุม ทั้งน้ี ให้เป็นไปตาม

ความในอนุสัญญาน้ี ตลอดจนความพิธีสารฉบบัต่าง ๆ ตามอนุสัญญาน้ี ซ่ึงภาคีดงักล่าวไดเ้ขา้เป็น

ภาคีในพิธีสารฉบบันั้นๆ ดว้ย 

2. เพื่อการน้ี โดยเป็นไปตามความสามารถของภาคีนั้น ๆ ใหภ้าคีแต่ละฝ่าย 

  (ก) จดัตั้ง หรือสนบัสนุน และให้เงินแก่กลไกอนัหน่ึงในการประสานงานระดบัประเทศ 

หรือจุดปฏิบติัการต่าง ๆ เพื่อการควบคุมยาสูบ และ 

  (ข) นามาตรการทางนิติบญัญติั มาตรการทางบริหาร มาตรการทางปกครอง และมาตรการ

อ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมาใช ้และร่วมมือกบัภาคีอ่ืนในการพฒันานโยบายท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนั

และลดปริมาณการบริโภคยาสูบ การติดสารนิโคติน และการสูดดมควนัยาสูบ 

3. ในการจดัท าและดาเนินนโยบายดา้นสาธารณสุขท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมยาสูบของภาคีนั้น ให้

ภาคีกระท าการต่างๆ เพื่อคุม้ครองนโยบายเหล่าน้ีจากผลประโยชน์ทางการคา้และผลประโยชน์

อ่ืนๆ ท่ีมีของอุตสาหกรรมยาสูบซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายภายในของภาคี 
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4. ให้ภาคีร่วมมือกันในการจดัท าร่างมาตรการ กระบวนการ และแนวทางในการนุวติัการตาม

อนุสัญญาน้ี ตลอดจนการอนุวติัการตามพิธีสารฉบบัต่าง ๆ ตามอนุสัญญาน้ี ซ่ึงภาคดงักล่าวไดเ้ขา้

เป็นภาคีในพิธีสารฉบบันั้นดว้ย 

5. ใหภ้าคีร่วมมือกบัองคก์ารระหวา่งรัฐบาลทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติ และหน่วยงาน

อ่ืนๆ ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองดงักล่าวตามความเหมาะสม ทั้งน้ีเพื่อบรรลุถึงวตัถุประสงค์ของ

อนุสัญญาน้ีและพิธีสารฉบบัต่างๆ ตามอนุสัญญาน้ี ซ่ึงภาคีดงักล่าวไดเ้ขา้เป็นภาคีในพิธีสารฉบบั

นั้นดว้ย 

6. ให้ภาคีต่าง ๆ ร่วมมือกนัในการระดมแหล่งเงินทุน เพื่อการอนุวติัการตามอนุสัญญาน้ีอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยผา่นกลไกของกองทุนระดบัทวภิาคีและระดบัพหุภาคี ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามวิธีการ

และทรัพยากรท่ีภาคี ดงักล่าว 

 

หมวด 3 

มาตรการเกีย่วกบัการลดอุปสงค์ของยาสูบ 

 

มาตรา 6 

มาตรการด้านราคาและมาตรการทางภาษีเพือ่ลดอุปสงค์ของยาสูบ 

1. ใหภ้าคีทุกฝ่ายตระหนกัวา่ มาตรการดา้นราคาและมาตรการทางภาษีนั้นเป็นวธีิการท่ีส าคญั และมี

ประสิทธิภาพในการลดปริมาณการบริโภคยาสูบของประชากรในหลายกลุ่ม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน

กลุ่มบุคคลเยาวว์ยั 

2. โดยไม่กระทบกระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของภาคีในอนัท่ีจะพิจารณาและก าหนดนโยบายทาง

ภาษีภาคีแต่ละฝ่ายควรค านึงถึงวตัถุประสงค์ด้านสาธารณสุขของประเทศในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ

ควบคุมยาสูบ และควรจะนาเอามาตรการต่างๆ ท่ีเหมาะสมมาใช ้ซ่ึงอาจรวมถึง 

  (ก) การดาเนินนโยบายทางภาษี และในกรณีท่ีเหมาะสม นโยบายดา้นราคา ซ่ึงบงัคบัใชก้บั

ผลิตภณัฑย์าสูบ เพื่อวตัถุประสงคใ์นดา้นสุขภาซ่ึงมุ่งเนน้ท่ีจะให้มีการลดปริมาณการบริโภคยาสูบ 

และ 

  (ข) ในกรณีท่ีเหมาะสม หา้มหรือจ ากดัการจาหน่าย และ/หรือ การนาเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบซ่ึง

ปลอดจากภาษีศุลกากรและภาษีสรรพกร โดยบุคคลซ่ึงเดินทางระหวา่งประเทศ 



108 

3. ใหภ้าคีทุกฝ่ายจดัท าพิกดัอตัราภาษีส าหรับผลิตภณัฑ์ยาสูบ และจดัท ารายงานแนวโนม้การบริโภค

ยาสูบไวใ้นรายงานท่ีตนเสนอต่อท่ีประชุมของภาคีเป็นระยะ ๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 21 ดว้ย 

 

มาตรา 7 

มาตรการอืน่ซ่ึงมิใช่มาตรการด้านราคาในการลดอุปสงค์ของยาสูบ 

  ภาคีทุกฝ่ายพึงระลึกไวว้่า มาตรการอ่ืนท่ีครอบคลุมซ่ึงมิใช่มาตรการด้านราคานั้น เป็น

วิธีการหน่ึงท่ีส าคญัและมีประสิทธิภาพในอนัท่ีจะลดปริมาณการบริโภคยาสูบ ทั้งน้ี ให้ภาคีแต่ละ

ฝ่ายใช้มาตรการทางนิติบญัญติั มาตรการทางบริหาร มาตรการปกครอง และมาตรการอ่ืนๆ ท่ีมี

ประสิทธิภาพซ่ึงจ าเป็นต่อการอนุวติัการตามพนัธกรณีต่างๆ ของภาคี ดงัความในมาตรา 8 ถึงมาตรา 

13 และในกรณีท่ีเหมาะสม ใหภ้าคีแต่ละฝ่ายร่วมมือกนัเพื่อการอนุวติัการดงักล่าวไม่วา่โดยทางตรง 

หรือผ่านหน่วยงานระหว่างประเทศท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเร่ืองน้ี นอกจากน้ี ให้ท่ีประชุมใหญ่ของภาคี

เสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในอนัท่ีจะอนุวติัการตามบทบญัญติัต่างๆ ของมาตรการเหล่าน้ีดว้ย 

 

มาตรา 8 

การปกป้องบุคคลจากการสูดดมควนัยาสูบ 

1. ภาคีทุกฝ่ายพึงระลึกไวว้า่ หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์นั้นไดพ้ิสูจน์อยา่งชดัแจง้แลว้วา่ การสูดดม

ควนัยาสูบเป็นสาเหตุของการเสียชีวติ การเกิดโรค และความพิการ 

2. ให้ภาคีแต่ละฝ่ายก าหนดและใช้มาตรการทางนิติบัญญัติ มาตรการทางบริหาร มาตรการทาง

ปกครอง และ/หรือ มาตรการอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ ในขอบข่ายท่ีอยู่ในเขตอ านาจอธิปไตยของตน 

ดงัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายภายในของภาคี ตลอดจนสนับสนุนให้มีการก าหนดและใช้มาตรการใน

ลกัษณะต่างๆ ดงักล่าว ณ ระดบัของเขตอ านาจอธิปไตยอ่ืนดว้ย ทั้งน้ี เพื่อจดัให้มีการปกป้องบุคคลจาก

การสูดดมควนัยาสูบในสถานท่ีทางานซ่ึงอยู่ในบริเวณตวัอาคาร ในระบบขนส่งมวลชน ในสถานท่ี

สาธารณะซ่ึงอยูใ่นบริเวณตวัอาคาร และในกรณีท่ีเหมาะสมอาจรวมถึงในสถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ ดว้ย 

 

มาตรา 9 

การควบคุมสารต่างๆ ทีอ่ยู่ในผลติภัณฑ์ยาสูบ 

   เม่ือได้ปรึกษาหารือกับหน่วยงานระหว่างประเทศท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองน้ีแล้ว ให้ท่ี

ประชุมใหญ่ของภาคีเสนอแนวทางในการทดสอบและวดัปริมาณสารต่างๆ ท่ีอยูใ่นผลิตภณัฑ์ยาสูบ 

และสารต่างๆ ท่ีปล่อยออกมาจากผลิตภณัฑ์ยาสูบ ตลอดจนแนวทางในการควบคุมสารต่างๆ ท่ีอยู่
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ในผลิตภณัฑย์าสูบ และสารต่างๆ ท่ีปล่อยออกมาจากผลิตภณัฑย์าสูบดว้ย และในกรณีท่ีไดรั้บความ

เห็นชอบจากหน่วยงานภายในท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองน้ีแล้ว ให้ภาคีแต่ละฝ่ายก าหนดและใช้

มาตรการทางนิติบัญญติั มาตรการทางบริหาร มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีมี

ประสิทธิภาพในอนัท่ีจะทดสอบ วดัปริมาณ และควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบดงักล่าว 

 

มาตรา 10 

เกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกบัผลติภัณฑ์ยาสูบ 

  ให้ภาคีแต่ละฝ่ายก าหนดและใช้มาตรการทางนิติบญัญติั มาตรการทางบริหาร มาตรการ

ทางปกครอง หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงก าหนดให้ผูผ้ลิตและผูน้าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ

เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับสารต่างๆ ท่ีอยู่ในผลิตภัณฑ์ยาสูบ และสารต่างๆ ท่ีปล่อยออกมาจาก

ผลิตภณัฑ์ยาสูบต่อหน่วยงานภาครัฐ ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมายภายในของภาคี นอกจากนั้นให้

ภาคีแต่ละฝ่ายก าหนดและใช้มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัสารพิษของ

ผลิตภณัฑย์าสูบและสารพิษซ่ึงอาจปล่อยออกมาจากผลิตภณัฑย์าสูบใหส้าธารณชนทราบดว้ย 

 

มาตรา 11 

การบรรจุหีบห่อและติดป้ายผลติภัณฑ์ยาสูบ 

1. ภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีอนุสัญญาน้ีมีผลใชบ้งัคบักบัภาคี ให้ภาคีรายนั้นก าหนดและใชม้าตรการ 

ท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี เป็นไปตามกฎหมายภายในของภาคี เพื่อท าใหม้ัน่ใจไดว้า่ 

  (ก) การบรรจุหีบห่อและติดฉลากของผลิตภณัฑ์ยาสูบมิไดส่้งเสริมให้มีการขายผลิตภณัฑ์

ยาสูบดว้ยวิธีการใดๆ อนัมีลกัษณะเป็นเท็จ เป็นการท าให้เขา้ใจผิด เป็นการหลอกลวง หรืออาจท า

ให้เกิดความรู้สึกผิดๆ เก่ียวกบัลกัษณะของผลิตภณัฑ์ ผลกระทบต่อสุขภาพ อนัตราย หรือสารท่ี

ปล่อยออกมาจากการบริโภค ความดงักล่าวน้ีให้รวมถึง ข้อความคาอธิบาย เคร่ืองหมายการค้า 

รูปภาพ หรือสัญลกัษณ์อ่ืนใด ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีไม่ถูกตอ้ง ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือ

โดยทางออ้ม ในแง่ท่ีวา่ ผลิตภณัฑ์ยาสูบอยา่งหน่ึงเป็นอนัตรายต่อสุขภาพนอ้ยกวา่ผลิตภณัฑ์ยาสูบ

อ่ืน ความดงักล่าวน้ีอาจไดแ้ก่ ขอ้ความเช่น “low tar”, “light”, “ultra-light” หรือ “mind” 

  (ข) ผลิตภณัฑ์ยาสูบแต่ละซอง และแต่ละกล่อง และหีบห่อหรือบรรจุภณัฑ์หรือฉลาก

ภายนอกของผลิตภณัฑ์ดงักล่าวตอ้งแสดงคาเตือนดา้นสุขภาพซ่ึงระบุถึงอนัตรายของการใชย้าสูบ 

และอาจรวมถึงขอ้ความอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี คาเตือนหรือขอ้ความดงักล่าวนั้น 
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     (1) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานระดบัชาติท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น 

    (2) ตอ้งหมุนเวยีน 

     (3) ตอ้งมีขนาดใหญ่ ชดัเจน เห็นและอ่านไดง่้าย 

    (4) ควรมีขนาดไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพื้นท่ีแสดงหลกั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่น้อย

กวา่ร้อยละ 30 ของพื้นท่ีแสดงหลกั 

    (5) อาจะจะอยู่ในรูปแบบภาพหรือภาพสัญลกัษณ์ หรือรวมอยู่ในรูปแบบต่างๆ 

ดงักล่าว 

2. นอกเหนือจากคาเตือนท่ีก าหนดไวใ้นวรรค 1 (ข) ของมาตราน้ีแลว้ ผลิตภณัฑ์ยาสูบแต่ละซอง

และแต่ละกล่องและหีบห่อหรือบรรจุภณัฑ์หรือฉลากภายนอกของผลิตภณัฑ์ดงักล่าวตอ้งมีขอ้มูล

เก่ียวกบัสารท่ีเก่ียวขอ้งและสารท่ีปล่อยออกมาจากผลิตภณัฑ์ยาสูบ ดงัท่ีก าหนดไวโ้ดยหน่วยงาน

ของภาคีนั้น 

3. ให้ภาคีแต่ละฝ่ายบงัคบัไวว้า่ คาเตือนและขอ้มูลท่ีเป็นตวัอกัษรอ่ืนๆ ตามท่ีระบุไวใ้นวรรค 1 (ข) 

และ วรรค 2 ของมาตราน้ีนั้น จะต้องปรากฏอยู่บนผลิตภณัฑ์ยาสูบแต่ละซอง และแต่ละกล่อง 

ตลอดจนหีบห่อหรือบรรจุภณัฑ์หรือฉลากภายนอกของผลิตภณัฑ์ดงักล่าวในภาษาประจาชาติของ

ภาคีนั้นดว้ย 

4. เพื่อวตัถุประสงค์ของมาตราน้ี คาว่า “หีบห่อหรือบรรจุภณัฑ์ของฉลากภายนอก” ในส่วน ท่ี

เก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ยาสูบนั้น ให้หมายความถึง หีบห่อหรือบรรจุภณัฑ์และฉลากใดๆ ซ่ึงใชใ้นการ

ขายปลีกของผลิตภณัฑน์ั้นๆ 

 

มาตรา 12 

การให้การศึกษา การส่ือสาร การฝึกอบรม และการสร้างจิตส านึกของสาธารณชน 

  ให้ภาคีแต่ละฝ่ายส่งเสริมและเสริมสร้างจิตส านึกของสาธารณชนในประเด็นการควบคุม

ยาสูบ โดยใชเ้คร่ืองมือส่ือสารทุกชนิดท่ีมีตามท่ีเหมาะสม เพื่อการน้ี ให้ภาคีแต่ละฝ่ายก าหนดและ

ใช้มาตรการทางนิติบญัญติั มาตรการทางบริหาร มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีมี

ประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะส่งเสริม 

  (ก) การเขา้ถึงอย่างกวา้งขวาง ซ่ึงโครงการท่ีครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในดา้นการให้

การศึกษาและสร้างจิตส านึกในเร่ืองความเส่ียงต่อสุขภาพ รวมทั้ งลักษณะการเสพติด อัน

เน่ืองมาจากการบริโภคยาสูบและการสูดดมควนัยาสูบ 
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  (ข) จิตส านึกในหมู่ประชาชนเก่ียวกบัความเส่ียงต่อสุขภาพอนัเน่ืองมาจากการบริโภค

ยาสูบและการสูดดมควนัยาสูบ และเก่ียวกบัประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการเลิกใชย้าสูบ และจากการ

ดาเนินชีวติท่ีปลอดยาสูบ ดงัท่ีไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 14 วรรค 2 

  (ค) การท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัอุตสาหกรรมยาสูบ ดงัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาน้ี 

(ง) โครงการฝึกอบรมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ หรือโครงการสร้างความรู้สึกหรือ

จิตส านึกเก่ียวกบัการควบคุมยาสูบ ซ่ึงจดัให้แก่บุคคลต่างๆ เช่น เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข เจา้หน้าท่ี

ชุมชน เจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์ ผูป้ระกอบวิชาชีพมวลชน นักการศึกษา ผูมี้อานาจในการ

ตดัสินใจ ผูบ้ริหาร และบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ 

   (จ) จิตส านึกและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนองค์กร

พฒันาเอกชน ซ่ึงไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมยาสูบ ในการพฒันาและดาเนินโครงการ

ร่วมกนัหลายฝ่าย ตลอดจนกลยทุธ์ต่างๆ ในการควบคุมยาสูบ และ 

  (ฉ) จิตส านึกของสาธารณชนและการเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัผลร้ายต่อสุขภาพ เศรษฐกิจและ

สภาพแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากการผลิตและการบริโภคยาสูบ 

 

มาตรา 13 

การโฆษณายาสูบ การส่งเสริมการขายยาสูบ และการให้การสนับสนุนโดยยาสูบ 

1. ภาคีทุกฝ่ายพึงตระหนกัวา่ การห้ามอยา่งครอบคลุมเพื่อมิให้มีการโฆษณายาสูบ ส่งเสริมการขาย

ยาสูบ และการใหก้ารสนบัสนุนโดยยาสูบนั้นจะช่วยลดปริมาณการบริโภคผลิตภณัฑย์าสูบได ้

2. ให้ภาคีแต่ละฝ่ายด าเนินการห้ามอย่างครอบคลุมเพื่อมิให้มีการโฆษณายาสูบ ส่งเสริมการขาย

ยาสูบและการให้การสนบัสนุนโดยยาสูบ ทั้งน้ี เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและหลกั

กฎหมายรัฐธรรมนูญของภาคีนั้น นอกจากน้ี ภายใตบ้งัคบับริบทแวดลอ้มทางกฎหมายและวิธีการ

ทางเทคนิคซ่ึงภาคีนั้นสามารถนามาใชไ้ด ้ความในขอ้น้ีให้รวมถึง การห้ามอยา่งครอบคลุมเพื่อมิให้

มีการโฆษณายาสูบขา้มพรมแดน การส่งเสริมการขายยาสูบ หรือการใหก้ารสนบัสนุนโดยยาสูบ ซ่ึง

เร่ิมข้ึนจากภายในอาณาเขตของรัฐตนในเร่ืองน้ีภายใน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีอนุสัญญาน้ีมีผลบงัคบักบั

ภาคีรายนั้น ให้ภาคีแต่ละฝ่ายดาเนินมาตรการทางนิติบญัญติั มาตรการทางบริหาร มาตรการทาง

ปกครอง หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม และใหร้ายงานถึงการด าเนินการดงักล่าว ทั้งน้ี เป็นไปตาม

ความมาตรา 21 
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3. ภาคีใดซ่ึงไม่อยู่ในฐานะท่ีจะด าเนินการห้ามในลกัษณะท่ีครอบคลุมดงักล่าว เน่ืองจากอาจเป็น

การขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐตน ให้ภาคีดงักล่าว

จ ากดัการโฆษณายาสูบ การส่งเสริมการขายยาสูบ หรือการใหก้ารสนบัสนุนโดยยาสูบ นอกจากนั้น 

ภายใตบ้งัคบัของบริบทแวดลอ้มทางกฎหมายและวิธีการทางเทคนิคซ่ึงภาคีนั้นสามารถนามาใชไ้ด ้

ความในขอ้น้ีให้รวมถึง การจ ากดัหรือการห้ามอย่างครอบคลุมเพื่อมิให้มีการโฆษณายาสูบ การ

ส่งเสริมการขายยาสูบ หรือการใหก้ารสนบัสนุนโดยยาสูบ ซ่ึงเร่ิมข้ึนจากภายในอาณาเขตของรัฐตน

และส่งผลในลักษณะข้ามพรมแดน ในเร่ืองน้ี ให้ภาคีแต่ละฝ่ายดาเนินมาตรการทางนิติบญัญติั 

มาตรการทางบริหาร มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม และให้รายงานถึงการ

ด าเนินการดงักล่าว ทั้งน้ีเป็นไปตามความมาตรา 21 

4. ให้ภาคีแต่ละฝ่ายด าเนินการดงัต่อไปน้ีอย่างน้อย ทั้งน้ี เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

หรือหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญของภาคีนั้น 

  (ก) ห้ามการโฆษณายาสูบ การส่งเสริมยาสูบ และการให้การสนบัสนุนโดยยาสูบ ในทุก

รูปแบบท่ีจะส่งเสริมผลิตภณัฑย์าสูบ ไมวา่ดว้ยวธีิการใดๆ ท่ีผดิ ท าใหเ้ขา้ใจผดิ หรือหลอกลวง หรือ

อาจจะสร้างความประทบัใจผิดๆ เก่ียวกบัลกัษณะเฉพาะ ผลต่อสุขภาพ อนัตราย หรือสารท่ีปล่อย

ออกมาจากยาสูบ 

  (ข) บงัคบัใหมี้คาเตือนหรือขอ้ความในดา้นสุขภาพ หรือในดา้นอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม มาพร้อม

กบัการโฆษณายาสูบทุกคร้ัง ตลอดจนการส่งเสริมการขายยาสูบและการใหก้ารสนบัสนุนโดยยาสูบ

ตามท่ีเห็นสมควรดว้ย 

  (ค) ควบคุมและจ ากัดการใช้ส่ิงจูงใจ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกระตุ้นให้

ประชาชนทัว่ไปซ้ือผลิตภณัฑย์าสูบ 

  (ง) ในกรณีท่ีมิไดมี้การห้ามอย่างครอบคลุมไว ้บงัคบัให้มีการเปิดเผยตวัเลขรายจ่ายของ

การโฆษณายาสูบ การส่งเสริมการขายยาสูบ และการให้การสนบัสนุนโดยยาสูบ ซ่ึงมิไดมี้ลกัษณะ

เป็นการตอ้งห้ามตามกฎหมายให้แก่หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานราชการเหล่าน้ีอาจ

ตดัสินใจให้มีการเปิดเผยตวัเลขดงักล่าวต่อสาธารณะ และต่อท่ีประชุมใหญ่ของภาคีตามความใน

มาตรา 21 ทั้งน้ี ใหอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายภายในของภาคี 

  (จ) ภายใน 5 ปี ให้ด าเนินการห้ามอย่างครอบคลุม หรือในกรณีภาคีไม่อยู่ในฐานะท่ีจะ

ด าเนินการหา้มอยา่งครอบคลุมได ้เน่ืองจากอาจเป็นการขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือหลกั

กฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐตน ให้ภาคีควบคุมการโฆษณายาสูบ การส่งเสริมการขายยาสูบ และ
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การให้การสนับสนุนโดยยาสูบ ไม่ว่าจะผ่านส่ือวิทยุ ส่ือโทรทศัน์ ส่ือส่ิงพิมพ์ หรือส่ืออ่ืนๆ ท่ี

เหมาะสม เช่น ส่ืออินเตอร์เน็ต และ 

  (ฉ) ห้าม หรือในกรณีภาคีไม่อยู่ในฐานะท่ีจะด าเนินการห้ามอย่างครอบคลุมได ้เน่ืองจาก

อาจเป็นการขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐตน ให้ควบคุม

จ ากดัการใหก้ารสนบัสนุนโดยยาสูบในเหตุการณ์หรือกิจกรรมระหวา่งประเทศ และ/หรือ ผูเ้ขา้ร่วม

ในเหตุการณ์หรือกิจกรรมดงักล่าว 

5. สนบัสนุนใหภ้าคีทุกฝ่ายใชม้าตรการท่ีเขม้งวดไปกวา่พนัธกรณีท่ีก าหนดไวใ้นวรรค 3 

6. ให้ภาคีทุกฝ่ายร่วมมือกนัพฒันาเทคโนโลยี และวิธีการอ่ืนท่ีจ าเป็นต่อการเอ้ือให้การโฆษณา

ยาสูบขา้มพรมแดนหมดส้ินไป 

7. ภาคีฝ่ายท่ีไดส้ั่งห้ามการโฆษณายาสูบ การส่งเสริมการขายยาสูบ และการให้การสนบัสนุนโดย

ยาสูบในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือในหลายรูปแบบไว ้ทรงไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตยในการห้ามการ

โฆษณายาสูบ การส่งเสริมารขายยาสูบ และการให้การสนับสนุนโดยยาสูบในรูปแบบดงักล่าว

เหล่านั้นมิใหเ้ขา้มาในอาณาเขตของรัฐตน และยงัทรงไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตยในการก าหนดโทษท่ีจะ

ลงแก่ผูฝ่้าฝืนขอ้ห้ามดงักล่าวดว้ย แต่ทั้งน้ีอตัราโทษดงักล่าวจะตอ้งเป็นเท่ากนักบัอตัราโทษซ่ึงจะ

ลงโทษแก่ผูท้าการโฆษณายาสูบภายในประเทศ ผูท้าการส่งเสริมการขายยาสูบในประเทศ และผูใ้ห้

การสนับสนุนภายในประเทศ ซ่ึงเร่ิมข้ึนจากภายในอาณาเขตของรัฐนั้นเอง ทั้งน้ี เป็นไปตาม

กฎหมายภายในของภาคีนั้น อน่ึง ความในวรรคน้ีมิไดมี้ผลเป็นการรับรองหรือเห็นของกบัโทษใด

โทษหน่ึงเป็นการเฉพาะ 

8. ใหภ้าคพิจารณาถึงการขยายความในอนุสัญญาน้ี โดยพิธีสารซ่ึงก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมให้มี 

ความร่วมมือระหวา่งประเทศ เพื่อการหา้มอยา่งครอบคลุม มิใหมี้การโฆษณายาสูบ การส่งเสริมการ

ขายยาสูบ และการใหก้ารสนบัสนุนของยาสูบอนัมีลกัษณะขา้มพรมแดน 

 

มาตรา 14 

มาตรการลดอุปสงค์เกี่ยวกบัการติดยาสูบ และการเลกิยาสูบ 

1. ให้ภาคีแต่ละฝ่ายพฒันาและเผยแพร่คู่มือฉบบัครบถ้วน ครอบคลุมและเหมาะสม ซ่ึงตั้งอยู่บน

หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์และทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด โดยค านึงถึงสถานการณ์ของประเทศและลาดบั

ความส าคญัก่อนหลงั และให้ใชม้าตรการต่างๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะส่งเสริมการเลิกใชย้าสูบ 

และการรักษาการติดบุหร่ีท่ีเพียงพอ 
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2. เพื่อการน้ี ใหภ้าคีแต่ละฝ่ายพยายามท่ีจะ 

  (ก) ออกแบบ และดาเนินโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมุ่งท่ีจะส่งเสริมการเลิกใชย้าสูบ ใน

สถานท่ีต่างๆ เช่น สถานศึกษา สถานใหบ้ริการสาธารณสุข สถานท่ีทางาน และบริเวณท่ีใชเ้ล่นกีฬา 

  (ข) รวบรวมการวินิจฉยัโรค และการรักษาการติดบุหร่ี ตลอดจนการให้ค  าปรึกษาเพื่อการ

เลิกใช้ยาสูบไวใ้นกลยุทธ์ แผนและโครงการด้านสาธารณสุข และการศึกษาแห่งชาติ โดยให้

เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข เจา้หน้าท่ีชุมชน และเจ้าหน้าท่ีสังคมสงเคราะห์มีส่วนร่วมด้วยตามความ

เหมาะสม 

  (ค) จดัตั้งโครงการศูนยฟ้ื์นฟูและอานวยความสะดวกในการรักษาสุขภาพ เพื่อวินิจฉยั ให้

ค  าปรึกษา ป้องกนัและรักษาการติดบุหร่ี 

  (ง) ร่วมมือกบัภาคีอ่ืนๆ เพื่อใหก้ารรักษาการติดบุหร่ี รวมทั้งผลิตภณัฑ์ยาสูบสามารถเขา้ถึง

ได้ง่าย และมีค่าใช้จ่ายไม่สูงมากนัก ทั้ ง น้ี  เป็นไปตามความในมาตรา 22 ผลิตภัณฑ์และ

ส่วนประกอบดงักล่าวนั้น อาจรวมถึง ยา ผลิตภณัฑ์เพื่อใช้ในการให้ยาและการวินิจฉัยโรคตามท่ี

เหมาะสม 

 

หมวด 4 

มาตรการเกีย่วกบัการลดปริมาณอปุทานของสูบ 

 

มาตรา 15 

การค้าผลติภัณฑ์ยาสูบทีผ่ดิกฎหมาย 

1. ภาคีทุกฝ่ายพึงตระหนกัว่า การขจดัการคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ รวมทั้ง

การลกัลอบขนส่งผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืน การผลิตผลิตภณัฑ์ยาสูบโดยผิดกฎหมาย และการกระท า

ผลิตภณัฑ์ยาสูบปลอม ตลอดจนการพฒันาและการบงัคบัใช้กฎหมายภายในของภาคี เพิ่มเติมไป

จากความตกลงในระดบัอนุภูมิภาค ระดบัภูมิภาค และระดบัโลกนั้น เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการ

ควบคุมยาสูบ 

2. ให้ภาคีแต่ละฝ่ายก าหนดและบงัคบัใช ้มาตรการทางนิติบญัญติั มาตรการทางบริหาร มาตรการ

ทางปกครอง หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อท าให้มัน่ใจได้ว่า ซองและหีบห่อของ

ผลิตภณัฑ์ยาสูบทั้งหมด และบรรจุภณัฑ์ภายนอกของผลิตภณัฑ์เหล่านั้นมีเคร่ืองหมายซ่ึงช่วยให้

ภาคีทุกฝ่ายสามารถบ่งช้ีถึงแหล่งท่ีมาของผลิตภณัฑ์ยาสูบได ้ตลอดจนช่วยให้ภาคีสามารถก าหนด
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จุดของการเปล่ียนแปลง ติดตาม บนัทึก และควบคุม การเคล่ือนยา้ยผลิตภณัฑ์ยาสูบ และสถานะ

ทางกฎหมายของผลิตภณัฑ์ยาสูบ ทั้งน้ี เป็นไปตามกฎหมายภายในภาคี และความตกลงระดบัทวิ

ภาคีหรือระดบัพหุภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากนั้นใหภ้าคีแต่ละฝ่าย 

  (ก) บงัคบัให้ซองและหีบห่อซ่ึงบรรจุผลิตภณัฑ์ยาสูบเพื่อการขายปลีกและการขายส่งใน

ตลาดต่างประเทศระบุขอ้ความวา่ “ขายไดภ้ายใน (เติมช่ือประเทศ ช่ือภาค ช่ือจงัหวดั หรือช่ือเขต

การปกครองอ่ืน) เท่านั้น” หรือมีเคร่ืองหมายอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงระบุจุดมุ่งหมายปลายทาง

สุดทา้ย หรือส่ิงใดๆ ท่ีจะช่วยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการวินิจฉยัวา่ ไดมี้การขายผลิตภณัฑ์ดงักล่าว

ในตลาดในประเทศโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และ 

  (ข) พิจารณาตามท่ีเห็นสมควรในการท่ีจะพฒันาระบบการติดตามและสืบหาท่ีใช้ได้ผล 

เพื่อท าให้ระบบการกระจายผลิตภณัฑ์ยาสูบมัน่คงมากข้ึน และช่วยในการสืบสวนเก่ียวกบัการคา้

ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีผดิกฎหมาย 

3. ใหภ้าคีแต่ละฝ่ายบงัคบัไวว้า่ ขอ้มูลบนหีบห่อ หรือเคร่ืองหมายดงัท่ีระบุไวใ้นวรรค 2 ของมาตรา

น้ีนั้นตอ้งปรากฏอยูใ่นรูปแบบท่ีอ่านได ้และ/หรือ ในภาษาหลกัของประเทศภาคีนั้น 

4. เพื่อท่ีจะขจดัการคา้ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีผดิกฎหมาย ใหภ้าคีแต่ละฝ่ายภาคี 

  (ก) ติดตาม และรวบรวมขอ้มูลของการค้าผลิตภณัฑ์ยาสูบขา้มพรมแดน รวมทั้งการค้า

ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมาย และให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลต่างๆ ระหว่างเจา้หน้าท่ีศุลกากร 

เจา้หน้าท่ีสรรพากร และเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ ทั้งน้ีตามความเหมาะสม และเป็นไปตามกฎหมายภายใน

ของภาคี ตลอดจนความตกลง ในระดบัทวิภาคี และระดบัพหุภาคีท่ีเก่ียวขอ้งและสามารถใชบ้งัคบั

ได ้

  (ข) ตรากฎหมายข้ึนใหม่ หรือปรับปรุงกฎหมายเดิมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการ

ก าหนดให้มีบทลงโทษและวิธีการเยียวยาความเสียหายท่ีเหมาะสม ทั้ งน้ีเพื่อต่อต้านการค้า

ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีผดิกฎหมาย ตลอดจนบุหร่ีปลอมและบุหร่ีหนีภาษี 

  (ค) ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีเหมาะสม เพื่อท่ีจะท าให้มัน่ใจไดว้า่เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการผลิตซ่ึง

มาไดบุ้หร่ีปลอมและบุหร่ีหนีภาษี ตลอดจนผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนๆ ไดถู้กท าลายดว้ยวิธีการท่ีไม่ท าลาย

สภาพแวดลอ้ม หากเป็นไปไดห้รือถูกจาหน่ายออกไปอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายภายในของภาคีนั้น 

  (ง) ก าหนดและปรับใช้มาตรการในการติดตาม บนัทึก และควบคุมการจดัเก็บและการ

กระจายผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีถูกยึดไว ้หรือไดเ้คล่ือนยา้ยภายใตก้ารผ่อนปรนภาษีสรรพากร หรือภาษี

ศุลกากรภายในเขตอานาจรัฐของภาคีดงักล่าว และ 
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  (จ) ก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อท าให้สามารถริบหรือยึดทรัพยสิ์นต่างๆ ท่ีไดม้าจาก

การคา้ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีผดิกฎหมายได ้

5. ให้ภาคีจดัให้มีขอ้มูลท่ีถูกรวบรวมตามความในวรรค 4 (ก) และ 4 (ง) ของมาตราน้ีในแบบฉบบัท่ี

สมบูรณ์ในรายงานท่ีเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ของภาคีเป็นระยะๆ ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามความในมาตรา 21 

6. ให้ภาคีส่งเสริมให้มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ระดบัชาติ รวมทั้งองค์การระหว่าง

รัฐบาลในระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสืบสวน การดาเนินคดีอาญาและการ

ดาเนินคดีแพ่งเพื่อท่ีจะขจดัการคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมาย ทั้งน้ี ตามความเหมาะสม และ

เป็นไปตามกฎหมาย ภายในของภาคีนั้น นอกจากน้ี ให้เน้นย  ้าเป็นพิเศษ ในเร่ืองความร่วมมือใน

ระดบัภูมิภาค และในระดบัอนุภาค เพื่อต่อสู้กบัการคา้ผลิตภณัฑท่ี์ผดิกฎหมาย 

7. ใหภ้าคีแต่ละฝ่ายภาคีพยายามท่ีจะก าหนดและใชม้าตรการเพิ่มเติมอ่ืน ๆ ตามท่ีเหมาะสม เช่น การ

ออกใบอนุญาตเพื่อควบคุมหรือกากับดูแลการผลิต และการกระจายผลิตภณัฑ์ยาสูบ ทั้งน้ีเพื่อ

ป้องกนัการคา้ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีผดิกฎหมาย 

 

มาตรา 16 

การขายผลติภัณฑ์ยาสูบให้แก่ผู้เยาว์ และการขายผลติภัณฑ์ยาสูบโดยผู้เยาว์ 

1. ให้ภาคีแต่ละฝ่ายก าหนดและบงัคบัใช้มาตรการทางนิติบญัญติั มาตรการทางบริหาร มาตรการ

ทางปกครอง หรือมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ ณ ระดบัของการปกครองท่ีเหมาะสม เพื่อท่ีจะ

หา้มมิใหมี้การขายผลิตภณัฑย์าสูบใหแ้ก่บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี หรือต ่ากวา่เกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้น

กฎหมายภายในของภาคีนั้น อน่ึง มาตรการเหล่าน้ีอาจไดแ้ก่ 

(ก) การบงัคบัไวว้า่ ใหผู้ผ้ลิตภณัฑ์ยาสูบทุกรายติดป้ายท่ีเด่นและชดัเจนในบริเวณจุดท่ีขาย

ผลิตภณัฑย์าสูบ เก่ียวกบั ขอ้หา้มในการขายผลิตภณัฑ์ยาสูบให้ผูเ้ยาว ์และในกรณีท่ีเป็นท่ีสงสัย ให้

ผูข้ายขอดูหลกัฐาน ท่ีแสดงถึงอายขุองผูซ้ื้อยาสูบแต่ละราย 

   (ข) การหา้มมิใหข้ายผลิตภณัฑย์าสูบในลกัษณะซ่ึงผูเ้ยาวส์ามารถเขา้ถึงผลิตภณัฑ์ยาสูบได้

โดยตรง อาทิ เช่น การจดัเก็บผลิตภณัฑย์าสูบบนชั้นวางสินคา้ 

  (ค) การห้ามมิให้ผลิตและจาหน่ายขนมหวาน อาหารว่าง ของเล่น หรือวตัถุอ่ืนใด ในรูป

ของผลิตภณัฑย์าสูบ ซ่ึงดึงดูดผูเ้ยาว ์และ 

  (ง) การท าให้มัน่ใจไดว้่า ผูเ้ยาวจ์ะไม่สามารถเขา้ถึงเคร่ืองขายยาสูบอตัโนมติัซ่ึงอยูใ่นเขต

อ านาจรัฐของภาคีนั้น และหา้มมิใหมี้การส่งเสริมการขายผลิตภณัฑย์าสูบใหแ้ก่ผูเ้ยาว ์
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2. ให้ภาคีแต่ละฝ่ายห้าม หรือส่งเสริมให้มีการห้ามการแจกจ่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบโดยให้เปล่าแก่

สาธารณชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่แก่ผูเ้ยาว ์

3. ให้ภาคีแต่ละฝ่ายพยายามห้ามการขายบุหร่ีเป็นมวน ๆ หรือ ขายเป็นซองเล็ก ๆ ซ่ึงเป็นการเพิ่ม

ความสามารถในการซ้ือผลิตภณัฑย์าสูบของผูเ้ยาว ์

4. ภาคีทุกฝ่ายตระหนกัว่า เพื่อท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพ ในกรณีท่ีเหมาะสม ให้นามาตรการในการ

ป้องกันการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบให้แก่ผูเ้ยาว์มาใช้ร่วมกันกับบทบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวใ้น

อนุสัญญาน้ี 

5. เม่ือไดมี้การลงนาม การให้สัตยาบนั การรองรับ การเห็นชอบ หรือการภาคยานุวติั ต่ออนุสัญญา

น้ีแลว้ หรือ ณ เวลาใด ๆ หลงัจากนั้น ให้ภาคีระบุถึงความผกูพนัในอนัท่ีจะห้ามมิให้มีการนาเคร่ือง

ขายยาสูบอตัโนมติัเคร่ืองใหม่มาใช้ในเขตอ านาจรัฐของตน ทั้งน้ี โดยการประกาศเป็นลายลกัษณ์

อกัษร หรือในกรณีท่ีเหมาะสม ภาคีอาจหา้มมิใหมี้การใชเ้คร่ืองขายยาสูบอตัโนมติัโดยเด็ดขาด อน่ึง 

ให้นาประกาศท่ีทาข้ึนตามความในมาตราน้ีเวียนให้ภาคีทุกฝ่ายของอนุสัญญาน้ีรับทราบ โดยผ่าน

ทางผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญาน้ี 

6. ให้ภาคีแต่ละฝ่ายก าหนดและบงัคบัใช้มาตรการทางนิติบญัญติั มาตรการทางบริหาร มาตรการ

ทางปกครอง หรือมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูข้ายหรือผูจ้ดัจา

หน่ายเพื่อท่ีจะท าให้มัน่ใจไดว้า่ มีการปฏิบติัตามพนัธกรณีซ่ึงปรากฏอยูใ่นวรรค 1 ถึงวรรค 5 ของ

มาตราน้ี 

7. ในกรณีท่ีเหมาะสม ภาคีแต่ละฝ่ายควรก าหนดและบงัคบัใช้มาตรการทางนิติบญัญติั มาตรการ

ทางบริหาร มาตรการปกครอง หรือมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะห้ามมิให้มีการขาย

ผลิตภณัฑ์ยาสูบโดยบุคคลท่ีมีอายุต ่ากว่า 18 ปี หรือต ่ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ภายใน

ของภาคีนั้น 

 

มาตรา 17 

บทบัญญตัิเกีย่วกบัการสนับสนุนกจิกรรมทางเลอืกทีม่ีความเป็นไปได้ในทางเศรษฐกจิ 

  โดยความร่วมมือระหวา่งภาคีทุกฝ่าย และความร่วมมือกบัองคก์ารระหวา่งรัฐบาลในระดบั

ภูมิภาค และระดบันานาชาติท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองน้ี ในกรณีท่ีเหมาะสม ให้ภาคีทุกฝ่ายส่งเสริม

ทางเลือกอ่ืนท่ีเป็นไปไดใ้นทางเศรษฐกิจต่อคนงานยาสูบ ผูป้ลูกยาสูบ และอาจรวมถึงผูข้ายยาสูบ

รายยอ่ยดว้ย 
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หมวด 5 

การคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 

 

มาตรา 18 

การคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของบุคคล 

ในการปฏิบัติตามพันธกรณีต่างๆ ภายใต้อนุสัญญาน้ี ภาคีตกลงท่ีจะค านึงถึงการคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มในส่วนของการเพาะปลูกและการ

ผลิตยาสูบ ภายในอาณาเขตของภาคีนั้นๆ 

 

หมวด 6 

ปัญหาอนัเกีย่วเน่ืองกบัความรับผดิ 

 

มาตรา 19 

ความรับผดิ 

1. เพื่อวตัถุประสงค์ในการควบคุมยาสูบ ให้ภาคีพิจารณาด าเนินการด้านกฎหมาย หรือในกรณีท่ี

จ าเป็น ส่งเสริมการใชก้ฎหมายท่ีมีอยู ่เพื่อจดัการกบัความรับผิดทั้งในทางแพ่งและในทางอาญา ซ่ึง

รวมถึงการชดใชค้่าสินไหมทดแทนในกรณีท่ีเหมาะสมดว้ย 

2. ใหภ้าคีทุกฝ่ายร่วมมือกนัในการแลกเปล่ียนขอ้มูลโดยผา่นท่ีประชุมใหญ่ของภาคีตามมาตรา 21 

ซ่ึงรวมถึง 

  (ก) ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบต่อสุขภาพอนัเน่ืองมาจากการบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบและการ

สูดดมควนัยาสูบ ทั้งน้ี เป็นไปตามมาตรา 20.3 (ก) 

  (ข) ขอ้มูลเก่ียวกบักฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีมีผลใช้บงัคบั ตลอดจนหลกักฎหมาย ท่ี

เก่ียวขอ้งดว้ย 

3. ให้ภาคีให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในดา้นกระบวนพิจาณาคดีท่ีเก่ียวกบัความผิดทั้งในทาง

แพง่และในทางอาญาซ่ึงสอดคลอ้งกบัความในอนุสัญญาน้ี ทั้งน้ี เม่ือเห็นสมควรและไดมี้การตกลง

กัน ทั้ งสองฝ่าย ภายในขอบเขตของกฎหมายภายในของภาคี นโยบาย ธรรมเนียมปฏิบัติทาง

กฎหมาย ตลอดจนสนธิสัญญาท่ีมีอยูแ่ละใชบ้งัคบัได ้
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4. อนุสัญญาน้ีไม่มีผลเป็นการกระทบกระเทือน หรือจากดัสิทธิใด ๆ ของภาคีในอนัท่ีจะเขา้ถึงศาล

ของภาคีแต่ละฝ่าย ในกรณีท่ีมีสิทธิดงักล่าว 

5. หากเป็นไปได ้ในระยะเร่ิมแรก ท่ีประชุมใหญ่ของภาคีอาจจะพิจารณาประเด็นเก่ียวกบัความรับ

ผิด ซ่ึงรวมถึงแนวทางระหวา่งประเทศท่ีเหมาะสมกบัประเด็นเหล่าน้ี ตลอดจนวิธีการท่ีเหมาะสม

ในอนัท่ีจะสนบัสนุนภาคีในกิจกรรมต่าง ๆ ในทางนิติบญัญติั หรือในทางอ่ืน ๆ ตามความในมาตรา

น้ี หากไดมี้การร้องขอดงักล่าว ทั้งน้ี โดยค านึงถึงผลงานซ่ึงท่ีประชุมนานาชาติอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไดด้า

เนินอยูด่ว้ย 

 

หมวด 7 

ความร่วมมอืด้านเทคนิคและวทิยาศาสตร์ ตลอดจนการส่ือสารข้อมูลต่าง ๆ 

 

มาตรา 20 

การวจัิย การเฝ้าระวงั และการแลกเปลีย่นข้อมูล 

1. ภาคีจะต้องด าเนินการเพื่อพัฒนาและส่งเสริมให้มีการวิจัยระดับชาติ และประสานงาน

โครงการวิจยัต่างๆ ในดา้นการควบคุมยาสูบทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติ ในการน้ีให้

ภาคีแต่ละฝ่าย 

(ก) ริเร่ิมและร่วมมือกนั ไม่ว่าโดยตรง หรือโดยผ่านองค์กรระหว่างรัฐบาลทั้งในระดับ

ภูมิภาคและระดบันานาชาติ และหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองนั้น ในการทาวิจยัและทา

ประเมินทางวิทยาศาสตร์ และเพื่อเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมงานวิจยัท่ีศึกษาถึงปัจจยัและ

ผลกระทบของการบริโภคยาสูบและการสูดดมกบัควนับุหร่ี ตลอดจนการวิจยัท่ีเก่ียวกบัการหาพืช

เพื่อปลูกทดแทนการปลูกใบยาสูบ และ 

   (ข) ส่งเสริมและสนับสนุนการให้การอบรมและสนบัสนุนองค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

กิจกรรมควบคุมยาสูบ รวมถึงงานวิจยั การนาไปใช้และการประเมินดว้ย ทั้งน้ีโดยการสนบัสนุน

ขององค์กรระหว่างรัฐบาลทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติและหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจ

หนา้ท่ีในเร่ืองน้ี 

2. ให้ภาคีจดัตั้งโครงการเฝ้าระวงัทั้งในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดับโลกเก่ียวกบัปริมาณ 

รูปแบบ ปัจจยัและผลกระทบของการบริโภคยาสูบและการสูดดมควนัยาสูบทั้งน้ี ตามท่ีเห็นสมควร 

เพื่อการน้ีภาคีควรจะรวมโครงการเฝ้าระวงัต่าง ๆ น้ีเข้ากับโครงการเฝ้าระวงัทางสุขภาพใน
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ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัโลก เพื่อทาการเปรียบเทียบขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล ณ ระดบั

ภูมิภาคและระดบันานาชาติ ตามความเหมาะสม 

3. ภาคีตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของการให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินและทางดา้นเทคนิค

จากองคก์ารระหวา่งรัฐบาลทั้งในระดบัภูมิภาคและนานาชาติ ตลอดจนหน่วยงานอ่ืน โดยให้ภาคีแต่

ละฝ่ายพยายามท่ีจะ 

  (ก) ด าเนินการอยา่งกา้วหนา้ซ่ึงการจดัตั้งระบบเฝ้าระวงัการระบาดของการบริโภคยาสูบใน

ระดบัชาติและตวัช้ีวดัทางสังคม ทางเศรษฐกิจ และทางสุขภาพท่ีเก่ียวขอ้ง 

  (ข) ประสานงานกับองค์การระหว่างรัฐบาลทั้ งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ 

ตลอดจน 

หน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองน้ี รวมทั้งองคก์รพฒันาเอกชน ในการเฝ้าระวงัดา้นยาสูบใน

ระดบัภูมิภาคและระดบัโลก ตลอดจน การแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัตวัช้ีวดัดงัท่ีระบุไวใ้นขอ้ 3 (ก) 

ของมาตราน้ี และ 

  (ค) ประสานงานกบัองคก์ารอนามยัโลกในการพฒันาแนวทางและกระบวนการทัว่ไป ใน

การรวบรวมวเิคราะห์และเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการเฝ้าระวงัดา้นยาสูบ 

4. ภายใตก้ฎหมายภายในของภาคี ใหภ้าคีส่งเสริมและอานวยความสะดวกในการแลกเปล่ียนขอ้มูล

ท่ีหาไดโ้ดยทัว่ไปในดา้นวิทยาศาสตร์ ดา้นเทคนิค ดา้นเศรษฐกิจและสังคม ดา้นการพาณิชย ์และ 

ดา้นกฎหมาย รวมทั้งขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัทางปฏิบติัของอุตสาหกรรมยาสูบและการเพาะปลูก

ยาสูบ ซ่ึงเก่ียวกบัอนุสัญญาน้ี ทั้งน้ี ในการด าเนินการดงักล่าว ใหภ้าคีค านึงและกล่าวถึงความจ าเป็น

อย่างยิ่งของภาคีซ่ึงเป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันา และภาคีซ่ึงเศรษฐกิจก าลงัอยู่ในช่วงหัวเล้ียวหัวต่อ 

โดยใหภ้าคีแต่ละฝ่ายภาคีพยายามท่ีจะ 

  (ก) ด าเนินการอย่างก้าวหน้าซ่ึงการจัดตั้ งและเก็บรักษาฐานข้อมูลท่ีทันสมัยเก่ียวกับ 

กฎหมายและระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการควบคุมยาสูบท่ีเห็นสมควร ตลอดจนขอ้มูลเก่ียวกบั

การบังคับใช้กฎหมายนั้ น ๆ และรวมทั้ งหลักกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเ ก่ียวข้อง นอกจากนั้ น ให้

ประสานงานในการพฒันาโครงการเก่ียวกบัการควบคุมยาสูบในระดบัภูมิภาคและระดบัโลกดว้ย 

  (ข) ด าเนินการอย่างกา้วหน้าซ่ึงการจดัตั้งและเก็บรักษาขอ้มูลท่ีทนัสมยัจากโครงการเฝ้า

ระวงัระดบัชาติตามความในขอ้ 3 (ก) ของมาตราน้ี และ 

  (ค) ประสานงานกบัองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีมีอานาจหนา้ท่ีในเร่ืองน้ี ในการด าเนินการ

อยา่งกา้วหนา้ซ่ึงการจดัตั้งและรักษาระบบระดบัโลกในการรวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการ
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ผลิตภณัฑ์ยาสูบ การผลิตยาสูบ และกิจกรรมต่าง ๆ ของอุตสาหกรรมยาสูบ ซ่ึงมีผลกระทบต่อ

อนุสัญญาน้ี หรือต่อกิจกรรมการควบคุมยาสูบในระดบัชาติ 

5. ภาคีควรให้ความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างรัฐบาลในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ

ตลอดจนสถาบนัทางการเงินและการพฒันา ซ่ึงภาคีไดเ้ป็นสมาชิก เพื่อการส่งเสริม สนบัสนุนการ

จดัสรรแหล่งเงินทุนและทรัพยากรทางเทคนิคให้แก่ส านักเลขาธิการ เพื่อท่ีจะช่วยภาคีซ่ึงเป็น

ประเทศก าลงัพฒันาและภาคีซ่ึงเศรษฐกิจก าลงัอยูใ่นช่วงหวัเล้ียวหวัต่อ เพื่อให้ภาคีดงักล่าวสามารถ

ปฏิบติัตามพนัธกรณีต่างๆ ในดา้นการวจิยั ดา้นการเฝ้าระวงั และดา้นการแลกเปล่ียนขอ้มูล 

 

มาตรา 21 

การรายงานผลและการแลกเปลีย่นข้อมูล 

1. ใหภ้าคีแต่ละฝ่ายจดัส่งรายงานประจาช่วงเวลาเก่ียวกบัการอนุวติัการตามอนุสัญญาน้ีต่อท่ีประชุม

ใหญ่ ของภาคี โดยผา่นทางส านกัเลขาธิการ ซ่ึงรายงานดงักล่าวควรประกอบดว้ย 

  (ก) ขอ้มูลเก่ียวกบัมาตรการทางนิติบญัญติั มาตรการทางบริหาร มาตรการทางปกครอง 

หรือมาตรการอ่ืนๆ ซ่ึงไดท้  าข้ึนเพื่อการอนุวติัการตามอนุสัญญาน้ี 

  (ข) ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้จากดั หรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการอนุวติัการตามอนุสัญญาน้ี ทั้งน้ี 

ตามความเหมาะสม ตลอดจนมาตรการต่างๆ ท่ีใชเ้พื่อเอาชนะอุปสรรคต่างๆ ดงักล่าว 

  (ค) ขอ้มูลเก่ียวกบัความช่วยเหลือทางการเงินและทางเทคนิค ซ่ึงจดัให้มีข้ึนหรือไดรั้บมา

เพื่อใชใ้นกิจกรรมการควบคุมยาสูบ ทั้งน้ี ตามความเหมาะสม 

  (ง) ขอ้มูลเก่ียวกบัการเฝ้าระวงั และการวจิยั ดงัท่ีระบุไวใ้นมาตรา 20 และ 

  (จ) ขอ้มูลต่าง ดงัท่ีระบุไวใ้นมาตรา 6.3 มาตรา 13.2 มาตรา 13.3 มาตรา 13.4 (ง) มาตรา 

15.5 และมาตรา 19.2 

2. ให้ท่ีประชุมของภาคีก าหนดความถ่ีในการจดัส่งรายงาน และก าหนดรูปแบบของรายงานซ่ึง

เสนอโดยภาคี นอกจากนั้น ภาคีละฝ่ายตอ้งจดัท ารายงานฉบบัแรก ภายในระยะเวลา 2 ปี นบัแต่วนัท่ี

อนุสัญญาน้ีมีผลใชบ้งัคบักบัภาคีรายนั้น 

3. ใหท่ี้ประชุมใหญ่ของภาคีตามมาตรา 22 และมาตรา 26 พิจารณาถึงการจดัการความช่วยเหลือท่ีมี

ให้แก่ภาคีท่ีเป็นประเทศก าลงัพฒันา และภาคีท่ีเศรษฐกิจก าลงัอยูใ่นช่วงหัวเล้ียวหวัต่อในอนัท่ีจะ

ปฏิบติัตามพนัธกรณีต่างๆ ภายใตอ้นุสัญญาน้ี ทั้งน้ีโดยการร้องขอของภาคีดงักล่าว 



122 

4. ใหก้ารรายงานและการแลกเปล่ียนขอ้มูลตามอนุสัญญาน้ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายภายในของ

ภาคีแต่ละประเทศวา่ดว้ยการรักษาความลบัและสิทธิส่วนบุคคล ใหภ้าคีคุม้ครองขอ้มูลลบัใดๆ ท่ีได้

แลกเปล่ียน ดงัท่ีไดมี้การตกลงกนัไว ้

 

มาตรา 22 

ความร่วมมือในด้านวทิยาศาสตร์ ด้านเทคนิค และด้านกฎหมาย 

ตลอดจนการจัดสรรความช านาญที่เกีย่วข้อง 

1. ใหภ้าคีร่วมมือกนั ไม่วา่โดยตรงหรือโดยผา่นหน่วยงานระหวา่งประเทศท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ือง

น้ี เพื่อท่ีจะเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัตามพนัธกรณี ซ่ึงมีข้ึนตามอนุสัญญาน้ี โดย

ค านึงถึงความจ าเป็นของภาคีท่ีเป็นประเทศก าลงัพฒันาและภาคีท่ีเศรษฐกิจก าลงัอยูใ่นช่วงหวัเล้ียว

หัวต่อด้วย นอกจากนั้น ความร่วมมือดังกล่าวตอ้งสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีและความ

เช่ียวชาญดา้นเทคนิค ดา้นวิทยาศาสตร์ และดา้นกฎหมาย ดงัท่ีไดมี้การตกลงกนัไว ้เพื่อท่ีจะจดัตั้ง

และเสริมสร้างกลยทุธ์ แผน และโครงการในการควบคุมการบริโภคยาสูบในระดบัชาติ (ทั้งน้ี อาจมี

การด าเนินการอ่ืนๆ อีกได)้ 

  (ก) การอานวยความสะดวกเพื่อการพฒันา การถ่ายทอดและการได้มาซ่ึงเทคโนโลย ี

ความรู้ทกัษะ ความสามารถ และความช านาญท่ีเก่ียวกบัการควบคุมยาสูบ 

  (ข) การจดัสรรความเช่ียวชาญในดา้นเทคนิค ดา้นวทิยาศาสตร์ ดา้นกฎหมาย และดา้นอ่ืนๆ 

เพื่อสนบัสนุนกลยุทธ์ แผน และโครงการในการควบคุมยาสูบในระดบัชาติ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ใน

การอนุวติัการตามอนุสัญญาโดยผา่น (ทั้งน้ี อาจมีเร่ืองอ่ืนๆ อีกได)้ 

   (1) การให้ความช่วยเหลือในการพฒันาพื้นฐานทางกฎหมายท่ีมัน่คง ตลอดจน

โครงการทางเทคนิค รวมทั้งโครงการเก่ียวกบัการป้องกนั การริเร่ิมบริโภคยาสูบ การส่งเสริมการ

เลิกบริโภคยาสูบ และการป้องกนับุคคลจากการสูดดมควนัยาสูบ ทั้งน้ี หากไดรั้บการร้องขอ 

   (2) การใหค้วามช่วยเหลือแก่คนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาสูบ ในการพฒันาวิถีชีวิตและ

ความเป็นอยู่ในลกัษณะอ่ืนเพื่อทดแทนการทางานท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาสูบ ในการเปล่ียนไปปลูกพืช

ชนิดอ่ืนเพื่อทดแทน การปลูกใบยาสูบ ซ่ึงมีความเป็นไปไดใ้นเชิงเศรษฐกิจ 

   (ค) การสนบัสนุนท่ีให้แก่โครงการอบรมหรือการสร้างความรู้สึก ซ่ึงจดัให้แก่บุคลากรท่ี

เหมาะสม ทั้งน้ี เป็นไปตามความในมาตรา 12 
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  (ง) การจดัสรรวตัถุดิบ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ต่างๆ ท่ีจ าเป็น พร้อมทั้งการสนบัสนุนในดา้นการ

บริหารจดัการส าหรับกลยทุธ์ แผน และโครงการควบคุมยาสูบ ทั้งน้ี ตามความเหมาะสม 

  (จ) การก าหนดวิธีการในการควบคุมยาสูบ รวมถึง การรักษาสภาพการติดสารนิโคตินท่ี

ครอบคลุม และ 

  (ฉ) การส่งเสริมการทาวิจยั เพื่อเพิ่มความสามารถในการรักษาสภาพการติดสารนิโคตินท่ี

ครอบคลุม ทั้งน้ี ตามความเหมาะสม 

2. ให้ท่ีประชุมใหญ่ของภาคีส่งเสริมและอานวยให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและความเช่ียวชาญ

ทางดา้นเทคนิค ดา้นวิทยาศาสตร์ และดา้นกฎหมาย พร้อมทั้งการสนบัสนุนดา้นการเงินตามความ

ในมาตรา 26 

หมวด 8 

การจัดการองค์กรและแหล่งเงินทุน 

 

มาตรา 23 

ทีป่ระชุมใหญ่ของภาคี 

1. ให้จดัตั้งท่ีประชุมของภาคีโดยอนุสัญญาน้ี และให้องค์การอนามยัโลกจดัการประชุมสมยัแรก

ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีอนุสัญญามีผลใชบ้งัคบั นอกจากนั้น ให้ท่ีประชุมก าหนดสถานท่ีและเวลาท่ี

จะจดัการประชุม สมยัสามญัคร้ังต่อๆ ไป ในการประชุมสมยัแรกน้ี 

2. ใหจ้ดัการประชุมสมยัวสิามญัของท่ีประชุมใหญ่ของภาคีข้ึน ณ เวลาใดๆ ก็ตาม ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่

พิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นเช่นนั้น หรือเมือภาคีใดภาคีหน่ึงร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษร หากว่า

ไดรั้บการสนบัสนุนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจานวนภาคีทั้งหมด ภายใน 6 เดือนนบัแต่วนัท่ีส านกั

เลขาธิการของอนุสัญญาน้ีไดส่้งคาร้องขอดงักล่าวใหแ้ก่ภาคีต่างๆ 

3. ใหท่ี้ประชุมใหญ่ของภาคีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบกบัขอ้บงัคบัวา่ดว้ยวิธีพิจารณา โดยฉนัทามติ

ในการประชุมสมยัแรก 

4. ให้ท่ีประชุมใหญ่ของภาคีพิจารณาให้ความเห็นชอบกบัขอ้บงัคบัทางการเงิน ซ่ึงใช้บงัคบักบัท่ี

ประชุมใหญ่ของภาคี และท่ีใชบ้งัคบัเงินทุนของหน่วยงานยอ่ย ซ่ึงอาจมีการก่อตั้งข้ึน ตลอดจนการ

จดัสรรทางการเงินในการด าเนินการของส านกัเลขาธิการ ทั้งน้ีให้กระทาโดยฉนัทามติ นอกจากนั้น 

ในการประชุมสมัยสามัญแต่ละคร้ัง ให้ท่ีประชุมใหญ่ของภาคีพิจารณาให้ความเห็นชอบกับ

งบประมาณส าหรับช่วงเวลาการเงินดงักล่าวจนถึงการประชุมสมยัสามญัคร้ังต่อไป 
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5. ให้ท่ีประชุมใหญ่ของภาคีด าเนินการทบทวนการอนุวติัการภายใตอ้นุสัญญาน้ีอย่างสม ่าเสมอ 

และให้คาวินิจฉัยท่ีจ  าเป็นในการท่ีจะส่งเสริมการอนุวติัการท่ีมีประสิทธิภาพ และอาจจะให้ความ

เห็นชอบกบัพิธีสาร ภาคผนวก และบทบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม ตามอนุสัญญาน้ี ทั้งน้ีเป็นไปตามความ

ในมาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 33 เพื่อการน้ี ใหท่ี้ประชุมใหญ่ของภาคี 

  (ก) ส่งเสริมและอานวยความสะดวกให้แก่การแลกเปล่ียนขอ้มูล ตามความในมาตรา 20 

และมาตรา 21 

  (ข) ส่งเสริมและแนะนาแนวทางในการพฒันาและการปรับปรุงวิธีการในการวิจยัและการ

เก็บขอ้มูลท่ี อาจเปรียบเทียบกนัไดร้ะยะๆ นอกเหนือจากวิธีการต่างๆ ท่ีระบุไวใ้นมาตราท่ี 20 ซ่ึง

เก่ียวขอ้งกบัการ อนุวติัการภายใตอ้นุสัญญาน้ี 

  (ค) ส่งเสริมการพฒันา การอนุวติัการ และการประเมินผลเก่ียวกบักลยุทธ์ แผนงาน และ

โครงการ ตลอดจน นโยบาย กฎหมาย และมาตรการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร 

  (ง) พิจารณารายงานซ่ึงเสนอโดยภาคีตามความในมาตรา 21 และให้ความเห็นชอบกับ

รายงานประจาวา่ดว้ยการอนุวติัการตามอนุสัญญาน้ี 

  (จ) ส่งเสริมและอานวยความสะดวกในการระดมแหล่งเงินทุนส าหรับการอนุวติัการตาม

อนุสัญญาน้ี ทั้งน้ี เป็นไปตามมาตรา 26 

  (ฉ) จดัตั้งหน่วยงานยอ่ยตามท่ีจ าเป็น เพื่อด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาน้ี 

  (ช) ร้องขอบริการและความร่วมมือ ตลอดจนขอ้มูลท่ีจดัให้โดยองค์การท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมี

อ านาจหน้าท่ีในเร่ืองน้ี และหน่วยงานต่างๆ ของระบบสหประชาชาติ ตลอดจนองค์กรพฒันา

เอกชน เพื่อท าใหก้ารอนุวติัการตามอนุสัญญาน้ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  (ซ) พิจารณาด าเนินการอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาน้ี โดย

อาศยัประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากการอนุวติัการตามอนุสัญญาน้ี 

6. ให้ท่ีประชุมใหญ่ของภาคีก าหนดกฎเกณฑ์ในการเข้าร่วมประชุมของผูส้ังเกตการณ์ในการ

ประชุม 

 

มาตรา 24 

ส านักเลขาธิการ 

1. ให้ท่ีประชุมใหญ่ของภาคีแต่งตั้งเลขาธิการหน่ึงคน และให้ก าหนดภารกิจของเลขาธิการด้วย 

ทั้งน้ี ใหท่ี้ประชุมใหญ่ของภาคีพยายามด าเนินการดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จในการประชุมสมยัแรก 
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2. ก่อนท่ีจะมีการแต่งตั้งเลขาธิการ ใหอ้งคก์ารอนามยัโลกทาหนา้ท่ีแทนเลขาธิการภายใตอ้นุสัญญาน้ี 

3. ใหส้ านกัเลขาธิการมีหนา้ท่ี 

  (ก) ด าเนินการต่างๆ ส าหรับสมยัประชุมของท่ีประชุมใหญ่ของภาคี และหน่วยงานย่อย

ใดๆ ตลอดจนใหบ้ริการต่างๆ ตามท่ีมีการร้องขอ 

  (ข) ส่งผา่นรายงานต่างๆ ท่ีไดรั้บมาตามอนุสัญญาน้ี 

  (ค) ใหก้ารสนบัสนุนแก่ภาคี โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ภาคีท่ีเป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันา หรือภาคี

ท่ีเศรษฐกิจก าลงัอยูใ่นช่วงหัวเล้ียวหวัต่อ ในการรวบรวมและส่ือสารขอ้มูลท่ีตอ้งการ ทั้งน้ี เป็นไป 

ตามบทบญัญติัของอนุสัญญาน้ี หากไดมี้การร้องขอ 

  (ง) จดัเตรียมรายงานเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ภายใตอ้นุสัญญาน้ี ตามแนวทางของท่ีประชุม

ใหญ่ของภาคี และจดัส่งรายงานดงักล่าวต่อท่ีประชุมใหญ่ของภาคี 

  (จ) ท าให้มัน่ใจได้ว่า มีความร่วมมือจ าเป็นกับองค์การระหว่างรัฐบาลทั้งในระดบัชาติ 

ระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติ ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองน้ี ทั้งน้ีภายใต้

แนวทางซ่ึง ท่ีประชุมใหญ่ของภาคีไดว้างไว ้

  (ฉ) เขา้ท าความตกลงใดๆ ในทางสัญญา หรือในทางปกครอง ดงัท่ีจ  าเป็นเพื่อให้การปฏิบติั

หนา้ท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ภายใตแ้นวทางซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ของภาคีไดว้างไว ้และ 

  (ช) ปฏิบติัหนา้ท่ีเลขาธิการอ่ืนๆ ดงัท่ีก าหนดในอนุสัญญาน้ี และในพิธีสารฉบบัต่างๆ ตาม

อนุสัญญาน้ี ตลอดจนหนา้ท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ของภาคีอาจมอบหมายได ้

 

มาตรา 25 

ความสัมพนัธ์ระหว่างทีป่ระชุมใหญ่ของภาคีและองค์การระหว่างรัฐบาลอืน่ๆ 

  เพื่อท่ีจะให้เกิดความร่วมมือทางดา้นเทคนิคและด้านการเงินเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของ

อนุสัญญาน้ี ท่ีประชุมใหญ่ของภาคีอาจร้องขอความร่วมมือจากองค์การระหว่างรัฐบาลในระดบั

ภูมิภาค และระดบันานาชาติ ตลอดจนสถาบนัการพฒันาและการเงิน 
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มาตรา 26 

แหล่งเงินทุน 

1. ภาคีพึงตระหนักถึงบทบาทท่ีส าคญัของแหล่งเงินทุนในการท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ

อนุสัญญาน้ี 

2. ใหภ้าคีแต่ละฝ่ายให้การสนบัสนุนดา้นการเงินในการทากิจกรรมระดบัชาติ ซ่ึงมุ่งหมายให้บรรลุ

วตัถุประสงคข์องอนุสัญญาน้ี และเป็นไปตามแผนงานระดบัชาติ ลาดบัความส าคญัและโครงการ 

3. ให้ภาคีส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากช่องทางต่างๆ ทั้งในระดบัทวิภาคี ระดบัภูมิภาค ระดบัอนุ

ภูมิภาค และระดบัพหุภาคีอ่ืนๆ เพื่อท่ีจะให้เงินสนับสนุนส าหรับการพฒันาและการเสริมสร้าง

โครงการควบคุมยาสูบท่ีครอบคลุมหลายฝ่ายให้แก่ภาคีท่ีเป็นประเทศก าลังพฒันา และภาคีท่ี

เศรษฐกิจก าลงัอยูใ่นช่วงหวัเล้ียวหวัต่อ ดงันั้น จึงควรกล่าวถึงและสนบัสนุนทางเลือกอ่ืนท่ีมีความ

เป็นไปไดใ้นทางเศรษฐกิจทดแทนการผลิตยาสูบ รวมทั้ง การท าให้พืชมีความแตกต่างหลากหลาย 

ทั้งน้ี ในบริบทของกลยทุธ์การพฒันาระดบัชาติของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

4. ให้ภาคีซ่ึงเป็นผูแ้ทนในองค์การระหว่างรัฐบาลทั้ งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติท่ี

เก่ียวข้อง ตลอดจนในสถาบนัการพฒันาและการเงิน กระตุน้ให้องค์กรต่างๆ ดังกล่าวให้ความ

ช่วยเหลือทางดา้นการเงินแก่ภาคีท่ีเป็นประเทศก าลงัพฒันา และภาคีท่ีเศรษฐกิจก าลงัอยูใ่นช่วงหัว

เล้ียวหวัต่อ เพื่อท่ีจะช่วยให้ภาคีดงักล่าวสามารถปฏิบติัตามพนัธกรณีต่างๆ ภายใตอ้นุสัญญาน้ี โดย

ไม่มีการจากดัสิทธิในการมีส่วนร่วมภายในองคก์รต่างๆ เหล่าน้ี 

5. ภาคีตกลงท่ีจะ 

(ก) ช่วยเหลือภาคีต่างๆ เพื่อให้บรรลุตามพนัธกรณีภายใตอ้นุสัญญาน้ี พร้อมทั้งควรจะนา

ทรัพยากร ทั้งปวง เงิน เทคนิค หรืออ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงคาดวา่จะไดรั้บหรือท่ีมีอยูแ่ลว้ทั้งในภาครัฐ

และภาคเอกชนมาใชใ้นกิจกรรมการควบคุมยาสูบ เพื่อประโยชน์แก่ภาคีทั้งปวง โดยเฉพาะ อยา่งยิ่ง

ประเทศก าลงัพฒันาและประเทศท่ีเศรษฐกิจก าลงัอยูใ่นช่วงหวัเล้ียวหวัต่อ 

   (ข) เม่ือมีการร้องขอ ให้เลขาธิการให้ค  าปรึกษาแก่ภาคีซ่ึงเป็นประเทศก าลงัพฒันา และ

ภาคีท่ีเศรษฐกิจก าลงัอยูใ่นช่วงหวัเล้ียวหวัต่อในเร่ืองเก่ียวกบัแหล่งเงินทุนท่ีมีเพื่อสนบัสนุนการอนุ

วติัการใหเ้ป็นไปตามพนัธกรณีแห่งอนุสัญญาฯ 

  (ค) ในการประชุมสมยัแรก ใหท่ี้ประชุมใหญ่ของภาคีพิจารณาถึงแหล่งความช่วยเหลือและ

กลไกดงักล่าวท่ีมีอยู่และท่ีคาดว่าจะมี โดยจะพิจารณาจากผลการศึกษาของเลขาธิการ ตลอดจน

ขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และพิจารณาวา่แหล่งดงักล่าวเพียงพอหรือไม่ และ 
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  (ง) ให้น าผลของการพิจารณาน้ีเขา้สู่การพิจารณาของท่ีประชุมใหญ่ของภาคี เพื่อพิจารณา

ถึง ความจ าเป็นว่าตอ้งเพิ่มกลไกท่ีมีอยู่ หรือต้องจดัตั้ งกองทุนระหว่างประเทศ หรือกลไกด้าน

การเงินอ่ืนท่ีเหมาะสมหรือไม่ เพื่อให้ไดแ้หล่งเงินเพิ่มเติม ทั้งน้ีเพื่อนาเงินไปช่วยเหลือท่ีจ าเป็นแก

ภาคี ท่ีเป็นประเทศก าลงัพฒันาและภาคีท่ีเศรษฐกิจก าลงัอยูใ่นช่วงหวัเล้ียวหวัต่อ เพื่อให้บรรลุตาม 

ความมุ่งประสงคข์องอนุสัญญาน้ี 

 

หมวด 9 

การระงับข้อพพิาท 

 

มาตรา 27 

การระงับข้อพพิาท 

1. ในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนระหว่างภาคีสองฝ่ายข้ึนไปเก่ียวกับการตีความหรือการใช้บงัคบั

อนุสัญญาน้ี ให้ภาคีท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวด าเนินการในทางการทูตเพื่อระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน โดย

การเจรจาหรือวิธีการใดๆ โดยสันติตามท่ีตนเลือก ทั้งน้ีรวมถึงการจดัให้มีการเจรจา (good offices) 

การไกล่เกล่ียโดยคนกลางหรือการประนีประนอม หากภาคีดงักล่าวไม่อาจตกลงกนัไดโ้ดยวิธีการ

จดัใหมี้การเจรจา การไกล่เกล่ียโดยคนกลาง หรือการประนีประนอมดงักล่าวแลว้ ภาคีท่ีเก่ียวขอ้งน้ี

ก็ยงัคงมีหนา้ท่ีจะแสวงหาแนวทางเพื่อระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนต่อไป 

2. เพื่อได้ให้สัตยาบันให้การรับรองให้ความเห็นชอบให้การยืนย ันอย่างเป็นทางการ หรือ

ภาคยานุวติัต่ออนุสัญญาน้ี หรือในเวลาใดๆ หลงัจากนั้น รับหรือองคก์รการรวมตวัทางเศรษฐกิจใน

ระดบัภูมิภาคอาจแถลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญาน้ีว่า ในกรณีมีขอ้พิพาทท่ีไม่

อาจระงับได้ตามความในวรรค 1  ของมาตรา น้ี  ให้ รัฐหรือองค์กรดังกล่าวยอมรับการ

อนุญาโตตุลาการพิเศษตามกระบวนการซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ของภาคีใหค้วามเห็นชอบโดยฉนัทามติ 

3. เวน้แต่จะไดก้ าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ใหน้าบทบญัญติัต่างๆ ในมาตราน้ีมาใชบ้งัคบักบัพิธีสารใดๆ 

ในระหวา่งภาคีฝ่ายต่างๆ ของพิธีสารนั้นดว้ย 
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หมวด 10 

การปรับปรุงอนุสัญญา 

 

มาตรา 28 

การแก้ไขเพิม่เติมอนุสัญญานี ้

1. ภาคีอาจเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาน้ีได ้โดยท่ีประชุมใหญ่ของภาคีจะเป็นผูพ้ิจารณาการแกไ้ข

เพิ่มเติมเช่นวา่นั้น 

2. ให้ท่ีประชุมใหญ่ของภาคีพิจารณาให้ความเห็นชอบกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาน้ี โดยให้

เลขาธิการแจง้ให้ภาคีทราบถึงขอ้ความท่ีมีการเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาน้ีล่วงหน้าไม่น้อย

กวา่ 6 เดือนจนถึงวนัท่ีไดมี้การพิจารณาให้ความเห็นชอบดงักล่าว นอกจากน้ี ให้เลขาธิการส่งร่าง

แก้ไขเพิ่มเติมอนุสัญญาดังกล่าวน้ีให้แก่ผูท่ี้ได้ลงนามในอนุสัญญาน้ีทุกฝ่าย และผูเ้ก็บรักษา

อนุสัญญาน้ีไว ้เพื่อเป็นขอ้มูล 

3. ใหภ้าคีใชค้วามพยามทั้งปวง เพื่อใหก้ารแกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาน้ีไดรั้บความเห็นชอบโดยฉนัทา

มติ อยา่งไรก็ตาม หากไดใ้ชค้วามพยายามทุกประการเพื่อให้ไดรั้บความเห็นชอบเช่นวา่แลว้ แต่ไม่

เป็น ผล การให้ความเห็นชอบกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวอาจกระทาไดโ้ดยการลงมติตามเสียง

ขา้งมาก ไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของภาคีทุกฝ่ายท่ีได้มาร่วมประชุมและลงมติในคร้ังนั้น เพื่อความ

ประสงค์ของมาตราน้ี ภาคีท่ีมาร่วมประชุมและลงมติหมายถึง ภาคีท่ีมาประชุมและลงมติเห็นชอบ

หรือไม่เห็นชอบกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าว อน่ึง ใหเ้ลขาธิการแจง้ถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีมีข้ึนนั้น

แก่ผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญาน้ี ซ่ึงจะเป็นผูเ้วยีนแจง้ใหภ้าคีทั้งปวงใหก้ารรับรองต่อไป 

4. ให้ยื่นหนงัสือรับรองเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมแก่ผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญาน้ี การแกไ้ขเพิ่มเติมใดท่ี

ไดรั้บความเห็นชอบตามวรรค 3 ของมาตราน้ีจะมีผลบงัคบัใช้แก่ภาคีท่ีไดใ้ห้การรับรองในวนัท่ี

ครบก าหนด 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญาฯ ไดรั้บหนงัสือรับรองจากภาคีไม่นอ้ยกวา่ 2 

ใน 3 ของภาคีทั้งหมดของอนุสัญญาน้ี 

5. ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัแก่ภาคีอ่ืน ในวนัท่ีครบก าหนด 90 วนันบัแต่วนัท่ีภาคีนั้น 

ไดย้ืน่หนงัสือรับรองการแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวต่อผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญาน้ี 
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มาตรา 29 

การให้ความเห็นชอบและการแก้ไขเพิม่เติมภาคผนวกแนบท้ายอนุสัญญานี้ 

1. ให้การเสนอ การให้ความเห็นชอบกบัภาคผนวกแนบทา้ยอนุสัญญาน้ี และการแก้ไขเพิ่มเติม

ภาคผนวกดงักล่าว ตลอดจนวนัท่ีภาคผนวกและการแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวจะมีผลใชบ้งัคบัเป็นไป

ตามกระบวนการต่างๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 28 

2. เวน้แต่จะก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ภาคผนวกแนบท้ายอนุสัญญาน้ีให้ถือเป็นส่วนหน่ึงของ

อนุสัญญาน้ี นอกจากนั้น การอา้งอิงถึงอนุสัญญาน้ีก็ใหถื้อวา่อา้งอิงถึงภาคผนวกแนบทา้ยอนุสัญญา

น้ีดว้ย 

3. ให้ความในภาคผนวกนั้นจากดัอยูแ่ต่เฉพาะบญัชีรายช่ือ แบบ และเอกสารอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งเร่ือง

ต่างๆ วา่ดว้ยกระบวนการ วทิยาศาสตร์ เทคนิค หรืองานธุรการ 

 

หมวด 11 

บทส่งท้าย 

 

มาตรา 30 

การตั้งข้อสงวน 

  หา้มมิใหต้ั้งขอ้สงวนในอนุสัญญาน้ี 

 

มาตรา 31 

การถอนตัวจากการเป็นภาคี 

1. ณ เวลาใดๆ เม่ือพน้ก าหนด 2 ปี นบัแต่วนัท่ีอนุสัญญาน้ีมีผลใชบ้งัคบักบัภาคีหน่ึงภาคีใด ภาคีนั้น

อาจ ถอนตวัจากการเป็นภาคีในอนุสัญญาน้ีไดโ้ดยแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญา

น้ี 

2. การถอนตวัดงักล่าวจะมีผลเม่ือพน้ก าหนด 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญาน้ีไดรั้บหนงัสือ

แจง้ การถอนตวัดงักล่าว หรือ ณ เวลาอ่ืนใดหลงัจากนั้น ดงัท่ีไดร้ะบุไวใ้นหนงัสือแจง้การถอนตวั

ดงักล่าว 

3. ใหถื้อวา่ภาคีใดท่ีถอนตวัจากการเป็นภาคีอนุสัญญาน้ี ไดถ้อนตวัจากการเป็นภาคีในพิธีสารฉบบั

ต่างๆ ท่ีตนเป็นภาคีอยูด่ว้ย 
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มาตรา 32 

สิทธิลงคะแนนเสียง 

1. ภาคีแห่งอนุสัญญาน้ีแต่ละฝ่ายมีหน่ึงคะแนนเสียง เวน้แต่เป็นกรณีตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นวรรค 2 

ของมาตราน้ี 

2. ในกรณีขององคก์รการรวมตวัทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคนั้น ให้องคก์รการรวมตวัทางเศรษฐกิจ

ระดบัภูมิภาคดงักล่าวใช้สิทธิลงคะแนนเสียงของตนไดต้ามจานวนของรัฐสมาชิกซ่ึงเป็นภาคีแห่ง

อนุสัญญาน้ีดว้ย อน่ึง องคก์รดงักล่าวไม่อาจใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงไดห้ากรัฐสมาชิกรัฐใดรัฐหน่ึง

ของตนไดใ้ชสิ้ทธิออกเสียงของรัฐตนแลว้ และหากองคก์รดงักล่าวไดใ้ชสิ้ทธิออกเสียงของตนแลว้ 

รัฐสมาชิกต่างๆ ขององคก์รดงักล่าวก็ไม่อาจใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงไดเ้ช่นเดียวกนั 

 

มาตรา 33 

พธีิสาร 

1. ภาคีใดอาจเสนอให้จดัท าพิธีสารก็ได้ โดยท่ีประชุมใหญ่ของภาคีจะเป็นผูพ้ิจารณาให้ความ

เห็นชอบกบัพิธีสารดงักล่าว 

2. ท่ีประชุมใหญ่ของภาคีอาจให้ความเห็นชอบพิธีสารต่างๆ เขา้ไวต้ามอนุสัญญาน้ีได ้นอกจากนั้น

ให้ใช้ความพยายามทั้งปวงเพื่อให้การพิจารณาให้ความเห็นชอบกบัพิธีสารดงักล่าวเป็นไปโดย

ฉนัทามติ อน่ึง หากไดใ้ชค้วามพยายามทั้งปวงแลว้ แต่ก็ไม่อาจบรรลุถึงความเห็นชอบดงักล่าวได ้

พิธีสารฉบบันั้นอาจไดรั้บความเห็นชอบโดยคะแนนเสียงขา้งมาก 3 ใน 4 ของภาคีทั้งหมดท่ีไดเ้ขา้

ประชุมและลงมติในคร้ังนั้น เพื่อความมุ่งหมายของมาตราน้ี ภาคีท่ีเขา้ประชุมและลงมติหมายถึง

ภาคีเขา้ประชุมและ ลงมติใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ใหค้วามเห็นชอบ 

3. ให้เลขาธิการแจง้ให้ภาคีทราบถึงขอ้ความของร่างพิธีสารดงักล่าว ไม่น้อยกวา่ 6 เดือนก่อนสมยั

ประชุม ซ่ึงจะมีการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบดงักล่าว 

4. ภาคีแห่งอนุสัญญาน้ีเท่านั้นสามารถเป็นภาคีในพิธีสารได ้

5. พิธีสารใดๆ ตามอนุสัญญาน้ีจะมีผลผูกพนัแต่เฉพาะภาคีของพิธีสารฉบบันั้นเท่านั้น นอกจากน้ี 

ภาคีของพิธีสารเท่านั้นท่ีจะพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัพิธีสารฉบบันั้นได ้

6. ให้ก าหนดขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการมีผลบงัคบัใช้ของพิธีสารฉบบัหน่ึงๆ ไวใ้นตวัพิธีสารฉบบั

นั้นเอง 
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มาตรา 34 

การลงนาม 

  อนุสัญญาน้ีจะเปิดให้สมาชิกทั้งปวงขององค์การอนามยัโลกและองค์กรการรวมตวัทาง

เศรษฐกิจระดบัภูมิภาคลงนามได ้และเปิดให้รัฐทั้งปวงซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิกองคก์ารอนามยัโลกลง

นามได ้หากรัฐดงักล่าวเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ณ ส านกังานใหญ่องค์การอนามยัโลก 

กรุงเจนีวา ตั้งแต่วนัท่ี 16 มิถุนายน คริสตศ์กัราช 203 จนถึงวนัท่ี 22 มิถุนายน 22 คริสตศ์กัราช 2003 

และจะเปิดให้ลงนามหลงัจากนั้นได ้ณ ส านกังานใหญ่องค์การสหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ตั้งแต่

วนัท่ี 30 มิถุนายน คริสตศ์กัราช 2003 จนถึงวนัท่ี 29 มิถุนายน คริสตศ์กัราช 2004 

 

มาตรา 35 

การให้สัตยาบัน การรับรอง 

การให้ความเห็นชอบ การยนืยนัอย่างเป็นทางการ หรือการภาคยานุวตัิ 

1. ให้อนุสัญญาน้ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของการให้สัตยาบนั การรับรอง การให้ความเห็นชอบ หรือการ

ภาคยานุวติัโดยรัฐ และการยืนยนัเป็นทางการ หรือการภาคยานุวติัโดยองค์กรการรวมตวัทาง

เศรษฐกิจระดบัภูมิภาค ทั้งน้ี ให้เป็นอนุสัญญาฯ เพื่อการภาคยานุวติั นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีหมดเขต

ลงนามในอนุสัญญาน้ี หรือวนัท่ีหมดเขตการยืน่สัตยาบนัสาร สารรับรอง หนงัสือให้ความเห็นชอบ 

สารยนืยนัอยา่งเป็นทางการ หรือภาคยานุวติัสารใหแ้ก่ผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญาน้ี 

2. องคก์รการรวมตวัทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคใดๆ ซ่ึงเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาน้ีโดยรัฐสมาชิกมิได้

เป็นภาคีในอนุสัญญาน้ีด้วยนั้น จกัต้องผูกพนัตามพนัธกรณีแห่งอนุสัญญาน้ี ในกรณีท่ีองค์กร

ดงักล่าวมีรัฐสมาชิกเกินกว่าหน่ึงรัฐข้ึนไปเป็นภาคีในอนุสัญญาน้ีฯ ด้วยนั้น ให้องค์กรและรัฐ

สมาชิกดงักล่าวพิจารณาตดัสิน ในเร่ืองหน้าท่ีของตนในการปฏิบติัตามพนัธกรณีของอนุสัญญาน้ี 

ในกรณีเช่นวา่น้ี องคก์รและรัฐสมาชิกดงักล่าวไม่อาจใชสิ้ทธิตามอนุสัญญาน้ีโดยพร้อมกนัได ้

3. ในสารยืนยนัอย่างเป็นทางการ หรือภาคยานุวติัสารขององค์กรการรวมตวัทางเศรษฐกิจระดบั

ภูมิภาคนั้น ให้องคก์รีแถลงถึงขอบเขตอ านาจของตนในส่วนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีอนุสัญญาน้ีใชบ้งัคบั 

นอกจากนั้นให้องค์กรดงักล่าวแจง้ให้ผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญาน้ีทราบถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมของอ านาจ

ของตนดว้ย เพื่อให ้ผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญาแจง้ใหภ้าคีอ่ืนทราบต่อไป 
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มาตรา 36 

การมีผลบังคับใช้ 

1. ใหอ้นุสัญญาน้ีมีผลใชบ้งัคบั ณ วนัท่ีเกา้สิบนบัแต่วนัท่ีมีการยืน่สัตยาบนัสาร สารรับรอง หนงัสือ

ใหค้วามเห็นชอบ สารยนืยนัอยา่งเป็นทางการ หรือภาคยานุวติัให้แก่ผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญาน้ีไดค้รบ 

40 ฉบบั 

2. ส าหรับรัฐท่ีได้ให้สัตยาบันรับรอง หรือให้ความเห็นชอบกับอนุสัญญาน้ี หรือภาคยานุวติั 

ภายหลงัจากครบเง่ือนไขดงัท่ีก าหนดในวรรค 1 แลว้ ให้อนุสัญญาน้ีมีผลใช้บงัคบั ณ วนัท่ีเกา้สิบ

นบัแต่วนัท่ีมีการยืน่สัตยาบนัสาร สารรับรอง หนงัสือใหค้วามเห็นชอบ สารยืนยนัอยา่งเป็นทางการ 

หรือภาคยานุวติัสารดงักล่าว 

3. ส าหรับองค์กรการรวมตวัทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคท่ีไดย้ื่นสารยืนยนัอย่างเป็นทางการหรือ

ภาคยานุวติัสารภายหลงัจากครบเง่ือนไขดงัท่ีก าหนดในวรรค 1 แลว้ ใหอ้นุสัญญาน้ีมีผลใชบ้งัคบั ณ 

วนัท่ีเกา้สิบ นบัแต่วนัท่ีมีการยืน่สารยนืยนัอยา่งเป็นทางการ หรือภาคยานุวติัสารดงักล่าว 

4. เพื่อความมุ่งหมายของมาตราน้ี มิให้นับสารท่ียื่นโดยองค์กรการรวมตวัทางเศรษฐกิจระดับ

ภูมิภาค เพิ่มข้ึนจากจานวนสารท่ีไดย้ืน่ โดยรัฐสมาชิกแห่งองคก์รดงักล่าว 

 

มาตรา 37 

การเกบ็รักษาอนุสัญญา 

  ใหเ้ลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติเป็นผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญาน้ี ตลอดจนการแกไ้ขเพิ่มเติม

อนุสัญญาน้ี และพิธีสารและภาคผนวกซ่ึงได้รับความเห็นชอบตามความในมาตรา 28 มาตรา 29 

และมาตรา 33 

 

มาตรา 38 

ตัวบททีถู่กต้อง 

  อนุสัญญาน้ีไดจ้ดัท าข้ึนเป็นภาษาอาหรับ ภาษาจีน ภาษาฝร่ังเศส ภาษารัสเซีย และภาษา

สเปน ตัวบททุกภาษามีความถูกต้องเท่าเทียมกัน และเก็บรักษาไว้โดยเลขาธิการองค์การ

สหประชาชาติ 

  เพื่อเป็นพยานในการลงนาม ซ่ึงไดรั้บมอบอานาจอยา่งถูกตอ้ง จึงไดล้งนามไวใ้นอนุสัญญา

น้ีท าข้ึน ณ กรุงเจนีวา เม่ือ (วนัท่ี) คริสตศ์กัราชสองพนัสาม 
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