
 

บทที ่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

ปัจจุบนัปัญหาการฟอกเงินยงัถือว่าเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัท่ีกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคมและความมัน่คงของประเทศ และอาชญากรยงัคงมีการกระท าความผิดในหลายรูปแบบต่าง ๆ 
อย่างต่อเน่ือง นานาประเทศจึงพยายามหามาตรการ หรือเคร่ืองมือมาด าเนินการเพื่อป้องกนัและ
ต่อตา้นการกระท าอนัเป็นการฟอกเงิน  ทั้งน้ี สหประชาชาติไดใ้ห้ความส าคญัของปัญหาการฟอกเงิน 
ซ่ึงถือเป็นการทุจริตท่ีซับซ้อน และเงินท่ีเกิดจากกระบวนการฟอกเงินอาจถูกน าไปใช้เป็นปัจจยั 
ในการสนบัสนุนการก่อการร้ายทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ดงันั้น จึงได้เกิดการตั้งองค์กรข้ึน 
เรียกวา่ The Financial Action Task Force (FATF)  

คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการเก่ียวกับการฟอกเงินได้ก าหนดมาตรการ 
ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(Anti – Money Laundering/Counter Financing of Terrorism) เพื่อท่ีจะป้องกนัรูปแบบอาชญากรรม
ฟอกเงินท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตและเพื่อแสวงหาตน้ตอของการกระท าการฟอกเงิน (Illegally Origin) 
โดยขอ้แนะน าท่ีเป็นมาตรฐานใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เรียกว่า  FATF Recommendations  
ซ่ึงข้อแนะน าดังกล่าวเป็นแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน 
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

ทั้งน้ี ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความและนกับญัชี ปรากฎตามขอ้แนะน า
ท่ี 22 (d) ทนายความ ผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระอ่ืนๆ
และนักบัญชี เม่ือบุคคลเหล่าน้ีเตรียมการเพื่อท าหรือท าธุรกรรมให้แก่ลูกค้าเก่ียวกับกิจกรรม
ต่อไปน้ี การซ้ือและขายอสังหาริมทรัพย ์  การบริหารจดัการเงิน หลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์นอ่ืนของ
ลู ก ค้ า   
การบริหารจดัการธนาคาร บญัชีออมทรัพยห์รือบญัชีซ้ือขายหลกัทรัพย ์  การจดัรูปแบบของส่วนท่ี
ลงหุ้น เพื่อการจดัตั้ง เพื่อการปฏิบติัการ หรือการบริหารจดัการบริษทั  การจดัตั้ง ด าเนินการ หรือ
บริหารจดัการนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย และการซ้ือขายหน่วยงานธุรกิจ 
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ค าแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการเก่ียวกบัการฟอกเงินไดอ้ธิบาย
เพิ่มเติมเก่ียวกบัสถาบนัการเงินและ DNFBPs ว่าการปฏิบติัตามขอ้แนะน าท่ี 22 และ 23 แต่ละ
ประเทศไม่จ  าเป็นตอ้งออกกฎหมายหรือใช้วิธีการบงัคบัเฉพาะกบัทนายความ ผูมี้อ  านาจในการ
รับรองลายมือช่ือ นกับญัชี และธุรกิจและผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินอ่ืน ๆ  โดยเฉพาะ 
ตราบใดท่ีธุรกิจหรือผูป้ระกอบวิชาชีพเหล่าน้ีอยู่ภายใตก้ฎหมายหรือมาตรการบงัคบัครอบคลุม
กิจกรรมอยูแ่ลว้ ประกอบกบัหากทนายความ เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจท าค ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร 
และผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ  และนักบญัชีท่ีท าหน้าท่ีในฐานะผูป้ระกอบวิชาชีพ
กฎหมายอิสระ ไม่จ  าเป็นตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ถา้หากขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งนั้น
ได้รับมาในสภาพการณ์ท่ีบุคคลเหล่านั้ นอยู่ในข่ายท่ีจะได้รับเอกสิทธ์ิในการรักษาความลับ 
ตามสาขาวิชาชีพ หรือเอกสิทธ์ิส าหรับวิชาชีพด้านกฎหมาย  โดยให้แต่ละประเทศตดัสินเองว่า 
เร่ืองใดจะตกอยู่ในข่ายของเอกสิทธ์ิของผูท่ี้ประกอบวิชาชีพดา้นกฎหมายหรือการรักษาความลบั 
ในสาขาวชิาชีพของตน เร่ืองดงักล่าวน้ีปกติจะครอบคลุมถึงขอ้มูลท่ีทนายความ เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ
ท าค ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร หรือผูป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ  ท่ีไดรั้บหรือ
ขอรับผ่านลูกความของตนคนใดคนหน่ึงในช่วงท่ีด าเนินการเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของ
ลูกความ หรือในระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ีในการว่าความหรือเป็นตวัแทนลูกความนั้น ในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบักระบวนพิจารณาทางตุลาการ ปกครอง อนุญาโตตุลาการหรือการไกล่เกล่ีย อีกทั้งใหแ้ต่ละ
ประเทศอาจจะอนุญาตให้ทนายความ เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจท าค ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร  
ผูป้ระกอบวชิาชีพทางกฎหมายอิสระอ่ืนๆและ นกับญัชี รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยไปยงั
องคก์รก ากบัดูแลตวัเองท่ีเหมาะสม โดยมีเง่ือนไขวา่ มีรูปแบบท่ีเหมาะสมในการร่วมมือกนัระหวา่ง
องค์กรเหล่าน้ีกบัหน่วยข่าวกรองทางการเงินและในกรณีท่ีทนายความ เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจท า 
ค ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ  และนักบญัชี ท่ีปฏิบติั
หน้าท่ีในฐานะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระ แสวงหาทางท่ีจะยบัย ั้งลูกความไม่ให้เขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมท่ีผดิกฎหมายการกระท าดงักล่าวน้ีไม่ถือวา่เป็นการช้ีช่องใหก้บัลูกความ 

ในการน้ี แต่ละประเทศควรใชม้าตรการต่าง ๆ  เพื่อให้มัน่ใจวา่มีการเปิดเผยสถานะของ
ตนต่อสถาบนัการเงินและต่อธุรกิจและ DNFBPs เม่ือเร่ิมมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรม
บางคร้ังบางคราวในระดบัท่ีเกินกวา่เพดานท่ีก าหนดไว ้และควรจดัการให้เจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตลอดจนบุคคลและหน่วยงานเก็บรักษาขอ้มูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือขอ้มูลท่ีสถาบนัการเงินและ
DNFBPs ควรเก็บรักษาไวใ้นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเจา้ของผูรั้บผลประโยชน์ ท่ีอยู ่ทรัพยสิ์นท่ีรักษาไว ้หรือ
บริหารจดัการโดยสถาบนัการเงินหรือ DNFBPs ท่ีมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจดว้ย หรือเป็นบุคคลท่ี
สถาบนัการเงินหรือ DNFBPs ดงักล่าวท าธุรกรรมแทนเป็นบางคร้ังบางคราว 
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สหราชอาณาจักรเป็นประเทศหน่ึงท่ีให้ความส าคญัในการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน ซ่ึงเห็นไดจ้ากการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มประชาคมยุโรปและเป็นประเทศท่ีร่วมก่อตั้ง
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: FATF) 
สหราชอาณาจกัรมีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีส าคญั คือ พระราชบญัญติัเงินท่ี
ไดจ้ากการกระท าความผิด ค.ศ. 2002 (Proceeds of Crime Act 2002) โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี
ไดก้ าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัและกนัปราบปรามการฟอกเงินของสหราชอาณาจกัรไว้
ในส่วนท่ี 7 ของพระราชบญัญติัน้ี รวมไปถึงมีการก าหนดให้ธุรกิจบางประเภทอยู่ในภาคของ 
การควบคุม เพื่อให้มีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เม่ือสงสัยว่ามีการฟอกเงิน
โดยลูกคา้ของตนเองหรือผูอ่ื้น หน่ึงในธุรกิจท่ีอยูใ่นภาคควบคุมท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมตาม
พระราชบญัญติัเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด ค.ศ. 2002 คือผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายซ่ึงรวมถึง
ทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย 

ปัจจุบัน FATF ได้ท าการประเมินระบบป้องกันการฟอกเงินและการต่อต้าน 
การสนบัสนุนเงินแก่การก่อการร้ายของสหราชอาณาจกัร ซ่ึงเป็นการประเมินท่ีครอบคลุมไปถึง
ประสิทธิผลและมาตรการของสหราชอาณาจักร โดยสหราชอาณาจกัรได้วางแนวทางในการ
ก าหนดให้สอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการเก่ียวกบัการฟอกเงิน 
ทั้งน้ี ตามรายงานการประเมินการปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและ 
การต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของสหราชอาณาจกัร จาก FATF พบว่า 
การประเมินตามขอ้แนะน าท่ี 22 และ 23 ซ่ึงเป็นขอ้แนะน าเก่ียวกบัการก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืน 
ซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงิน (DNFBPs) มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม กฎหมายของสหราชอาณาจกัร 
ถูกประเมินวา่สอดคลอ้งเป็นส่วนใหญ่กบัขอ้แนะน าท่ี 22 และ 23 ของ FATF (Recommendation 22 
&23 is rated largely compliant)  

ส าหรับประเทศไทยซ่ึงมีฐานะเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือเพื่อต่อตา้นการฟอกเงินเอเชีย
แปซิฟิก The Asia Pacific Group on Money Laundering: APG 1 ซ่ึงตามขอ้บงัคบั (Term of 
Reference) ของ APG ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกของกลุ่มต้องปฏิบติัตามขอ้แนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: FATF) 
ประเทศไทยจึงต้องปฏิบติัตามมาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวธุท่ีมีอ านาจท าลายลา้งสูง และตอ้งเขา้รับการประเมิน

                                                        
1 ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือเพ่ือต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (The Asia Pacific 
Group on Money Laundering APG) ในปี พ.ศ. 2544 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 เมษายน 2544 
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การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the 
Financing of Terrorism AML/CFT) 2ดว้ย 

ส านักงาน ปปง. ซ่ึงเป็นองค์กรหลักในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทย มีอ านาจหน้าท่ีในการวางหลกัเกณฑ์ และดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งเป็นหน่วยงานตรวจสอบวเิคราะห์ขอ้มูลทางการเงิน
ท่ีเ ก่ียวข้องกับการฟอกเงิน ทั้ ง น้ี เพื่อประสิทธิภาพในการมุ่งสู่มาตรฐานสากลจึงได้ตรา
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมข้ึน โดยมี
เจตนารมยใ์นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและสกดักั้นมิให้มีการน าเงินหรือทรัพยสิ์น 
ท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิไปเปล่ียนสภาพท าใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวกลายเป็นทรัพยท่ี์ไดม้า
โดยชอบด้วยกฎหมาย สามารถน าไปเป็นทุนในการขยายเครือข่ายอาชญากรรมหรือหล่อเล้ียง
องค์กรอาชญากรรม จึงได้ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ก าหนดมาตรการทางแพ่ง 
หรือการด าเนินการกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด และก าหนดให้สถาบนัการเงิน 
ส านักงานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีหน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ดงัน้ี 

1.  ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน ปปง. กรณีเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวน
เกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย3 

2.  สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งจดัให้ลูกคา้แสดงตนทุกคร้ัง
ก่อนการท าธุรกรรมตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง4 

3.  สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9) ตอ้งก าหนดนโยบาย
การรับลูกค้า การบริหารความเส่ียงท่ีอาจเก่ียวกับการฟอกเงินของลูกค้า และต้องด าเนินการ

                                                        
2 ประเทศไทยไดเ้ขา้รับการประเมิน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2550 และคร้ังล่าสุด เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม - 11 
พฤศจิกายน 2559 การประเมินตามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ 1) ความสอดคลอ้ง
ของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับขอ้แนะน าของ FATF และ 2) ความมีประสิทธิผลของระบบการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และความสามารถในการ
ป้องกันหรือจัดการกับความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้อย่าง
เหมาะสม เพ่ือความปลอดภยัและความมัน่คงของประเทศ 
3พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 16. 
4พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 20. 
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ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้เม่ือเร่ิมท าธุรกรรมคร้ังแรก โดยตอ้งตรวจสอบเป็น
ระยะจนส้ินสุดด าเนินการเม่ือมีการปิดบญัชีหรือยติุความสัมพนัธ์กบัลูกคา้5 

4.  ผูมี้หน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 เก็บรักษาเก่ียวกบัการแสดงตน 
ตามมาตรา 20 เป็นเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีการปิดบญัชีหรือยุติความสัมพนัธ์กบัลูกคา้6 และเก็บรักษา
รายละเอียดเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ตามมาตรา 20/1 เป็นเวลาสิบปี
นับแต่วนัท่ีมีการปิดบญัชีหรือยุติความสัมพนัธ์กบัลูกค้า แต่ก่อนพน้ก าหนดเวลาสิบปีดังกล่าว  
หากมีเหตุจ าเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีส าหรับลูกคา้ 
รายใดให้เลขาธิการแจง้เป็นหนงัสือให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานดงักล่าวเก็บรักษารายละเอียดของลูกคา้ 
รายนั้นต่อไปอีกไม่เกินหา้ปีนบัแต่พน้เวลาสิบปีก็ได้7 

5.  เม่ือผูมี้หน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 มีเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับการฝึกอบรม
จากส านกังาน ปปง. แลว้ ตอ้งให้ผูท่ี้ไดรั้บการฝึกอบรมดงักล่าวปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัท ารายงาน
หรือควบคุมการจดัท ารายงาน การจดัให้ลูกคา้แสดงตน และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัลูกคา้ใหถู้กตอ้งตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 25428 

ทั้งน้ี ส านักงาน ปปง. ได้ก าหนดมาตรการลงโทษไว ้กรณีท่ีผูมี้หน้าท่ีรายงานฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 บาท และปรับอีกไม่เกินวนัละ 10,000 
บาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่หรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง9 และกรณีผูมี้หนา้ท่ีรายงานหรือแจง้
โดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงท่ีต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ  
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับตั้งแต่ 50,000 บาทถึง 500,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ10 

อยา่งไรก็ตามจะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ของประเทศไทยไดก้ าหนดให้สถาบนัการเงิน ส านกังานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 
ซ่ึงไดแ้ก่ ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการการให้ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษาในการท า
ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลักทรัพย ์ท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินตามมาตรา 13 ผูป้ระกอบอาชีพค้าอญัมณี เพชรพลอย 
ทองค า หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดบัดว้ยอญัมณีเพชรพลอยหรือทองค า ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือ 

                                                        
5พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 20/1. 
6พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 22. 
7พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 22/1. 
8พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 21/3. 
9พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 62. 
10พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 63. 
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ใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ผูป้ระกอบ
อาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า เป็นตน้ เป็นผูมี้
หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงส่งผลท าให้
ประเทศไทยจัดอยู่ในเกณฑ์ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่ได้
ก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพทนายความและนกับญัชี เป็นผูมี้หน้าท่ีรายงานตามแนวทางของ FATF 
Recommendations ซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าวถือเป็นด่านแรกท่ีมีความส าคญัในการตรวจสอบ
ลูกคา้ และช่วยในการป้องกนัการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพซ่ึงเห็นไดจ้ากรายงานการประเมิน
การปฏิบติัตามมาตรฐานสากลปี พ.ศ. 2550 ผลการประเมินตามขอ้แนะน าขอ้ท่ี 22 และ 23 ประเทศ
ไทยจึงอยูใ่นเกณฑไ์ม่สอดคลอ้ง (non-compliant)  

6.2 ข้อเสนอแนะ 

1.  การก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีความเส่ียงในการถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน
เป็นผูมี้หน้าท่ีรายงาน ซ่ึงเป็นภาคส่วนท่ีอาชญากรมกัจะใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน แต่ใน
ปัจจุบนักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 16 ก าหนดให้ ผูป้ระกอบ
อาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการการให้ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษาในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบั
การลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ท่ีไม่ใช่
สถาบนัการเงินตามมาตรา 13  ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือให้เช่าซ้ือรถยนต์  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบั
นายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์  ผูป้ระกอบอาชีพค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต ้
การก ากบัส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกับ 
การประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบั หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน  
ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบั
การประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบนัการเงิน  ผูป้ระกอบอาชีพ
เก่ียวกบัการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระ
เงินทางอิเล็กทรอนิกส์  ผูป้ระกอบอาชีพท่ีด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม
การแลกเปล่ียนเงินท่ีมิใช่เป็นสถาบนัการเงิน ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือ
เคร่ืองประดบัท่ีประดบัดว้ยอญัมณีเพชรพลอยหรือทองค า 

ผลจากการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายวา่มีความเส่ียงท่ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย เฉพาะท่ีเป็นนิติบุคคลเท่านั้นท่ีเป็นผูมี้หน้าท่ีรายงานยงัไม่ครอบคลุมถึงกรณี
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บุคคลธรรมดาท าให้อาชญากรสามารถหลบเล่ียงใชช่้องทางดงักล่าวในการประกอบอาชญากรรม
ได้ จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมให้รวมบุคคลธรรมดาเป็นผูมี้หน้าท่ีรายงานธุรกรรมด้วย ประกอบกับ
ประเทศไทยยงัไม่ได้ก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพทนายความและนักบญัชีเป็นผูมี้หน้าท่ีรายงาน 
ตามค าแนะน าของ FATF Recommendations ซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าวถือเป็นด่านแรกท่ีมี
ความส าคญัในการตรวจสอบลูกคา้ และช่วยในการป้องกนัการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงเห็นได้จากกฎหมายในหลายประเทศท่ีมีการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและ 
นกับญัชีเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรม 

ในการน้ี ส านักงาน ปปง. ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและนกับญัชี ข้ึน เพื่อเป็นการรับฟังความคิดเห็นว่าผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและ 
นกับญัชีควรมีนิยามหรือขอบเขตผูมี้หนา้ท่ีรายงานอยา่งไร ซ่ึงผลสรุปในเบ้ืองตน้ ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความไดใ้ห้ความเห็นโดยรวม กล่าวคือ การท่ีจะก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความให้
เป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมนั้น ควรระบุเหตุผลประกอบในการก าหนดผูป้ระกอบวิชาชีพ
ประเภททนายความใหมี้หนา้ท่ีรายงานดว้ย 

ทั้งน้ี ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีไดใ้ห้ความเห็นวา่ ควรมีการหารือระหวา่งส านกังาน ปปง. 
กบัสภาวิชาชีพบญัชีเพื่อให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีท างานได้ถูกตอ้ง เน่ืองจากกฎหมายเก่ียวกบั 
การสอบบญัชีไดก้ าหนดไม่ใหผู้ส้อบบญัชีน าความลบัของลูกคา้ไปเปิดเผย และในกรณีผูส้อบบญัชี
ไม่ได้ปฏิบติัหน้าท่ีทุกวนัจะต้องปฏิบติัอย่างไร อีกทั้งยงัให้ขอ้สังเกตว่า กรณีการปฏิบติัหน้าท่ี 
ในการวางระบบบญัชีไม่ควรน ามารวมไวใ้นบทนิยามของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี เน่ืองจากไม่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลใดๆ 

ดงันั้น เพื่อให้การปฏิบติัด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้น 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทยสอดคล้องกับข้อแนะน า FATF  
ขอ้ท่ี 22 ธุรกิจและผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน (DNFBPs)  ประเทศไทยควรก าหนดให ้
ผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความและนกับญัชีเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้อาชญากร
ใช้ความรู้ความสามารถของผูป้ระกอบวิชาชีพดังกล่าวในการฟอกเงินได้ โดยแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยให้ยกเลิกความในมาตรา 16 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542 ซ่ึงแก้ไขเพิ่ม เ ติม 
โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2552 และให้ใช ้
ความต่อไปน้ีแทน ดงัน้ี 

“มาตรา 16 ให้ผู ้ประกอบอาชีพดังต่อไปน้ีมีหน้าท่ีต้องรายงานการท าธุรกรรมต่อ
ส านกังาน 
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(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความตามกฎหมายว่าดว้ยทนายความ เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การตระเตรียมการหรือท าธุรกรรมส าหรับลูกคา้ในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

(ก) การซ้ือหรือขายอสังหาริมทรัพย ์
(ข) การบริการดา้นบริหารจดัการเงิน หลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกคา้ 
(ค) การบริหารจดัการธนาคาร บญัชีเงินฝากหรือบญัชีหลกัทรัพย ์ 
(ง) การจดทะเบียนจดัตั้งหรือการจดัการบริษทัหรือองคก์รธุรกิจอ่ืน 
(จ) การจัดตั้ ง ด าเนินการ หรือบริหารจัดการนิติบุคคล บุคคลท่ีมีการตกลงกัน 

ทางกฎหมาย หรือการซ้ือขายองคก์รธุรกิจ 
(2) ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพบญัชีเฉพาะวิชาชีพในด้านการ 

ท าบญัชี ดา้นการสอบบญัชี ดา้นการวางระบบบญัชี และดา้นการบญัชีภาษีอากร 
ทั้งน้ี ควรก าหนดให้องคก์รท่ีควบคุมดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชี

ด าเนินการควบคุม ก ากบั ดูแล และตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพ โดยแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยให้ยกเลิกความในมาตรา 16/1 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552 และให้ใชค้วามต่อไปน้ี
แทน ดงัน้ี 

“มาตรา 16/1 เพื่อป้องกนัการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
หรือการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ให้มูลนิธิ สมาคมหรือองค์กรไม่แสวงหาก าไร 
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) เก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินโครงการหรือปฏิบติังานต่าง ๆ  และตอ้งมีขอ้มูล 
ผูท่ี้มีอ านาจควบคุม หรือสั่งการในการด าเนินโครงการหรือปฏิบติังานดงักล่าว รวมทั้งเจา้หน้าท่ี
หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยขอ้มูลน้ีตอ้งสามารถเปิดเผยได ้

(2) จดัท างบประมาณประจ าปี โดยแยกรายละเอียดของรายรับหรือเงินบริจาค และ
รายจ่ายใหช้ดัเจน 

(3) บนัทึกขอ้เท็จจริงในการท าธุรกรรมเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายและวตัถุประสงคข์องค่าใชจ่้าย
ดงักล่าว 

(4) สามารถให้ขอ้มูลผูรั้บประโยชน์และมูลนิธิ สมาคมหรือองค์กรไม่แสวงหาก าไรท่ี
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั 

(5) เก็บรักษาขอ้มูลการท าธุรกรรมทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศไวอ้ย่างน้อย 
หา้ปีนบัแต่ท าธุรกรรมนั้น 
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ให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมและก ากบัดูแล ให้มูลนิธิ สมาคมหรือองค์กร
ไม่แสวงหาก าไรด าเนินการควบคุมและก ากบัดูแลให้เป็นไปตามวรรคหน่ึง และแจง้ให้ส านกังาน
ทราบกรณีตรวจสอบพบวา่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัในมาตราน้ี 

ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยโดยมีพยานหลักฐานตามสมควรว่ามูลนิธิ สมาคมหรือ
องค์กรไม่แสวงหาก าไรใดมีการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงให้ส านักงาน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือให้มูลนิธิ สมาคมหรือองคก์ร
ไม่แสวงหาก าไรนั้น ช้ีแจงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการท าธุรกรรมหรือสั่งระงบัการท าธุรกรรมดงักล่าว
ไวเ้ป็นการชั่วคราวเป็นเวลาตามท่ีส านักงานก าหนด และในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเลขาธิการหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการอาจเขา้ไปในสถานท่ีด าเนินงานของ
มูลนิธิ สมาคมหรือองค์กรไม่แสวงหาก าไรนั้นในระหว่างเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก  
เพื่อตรวจสอบตามท่ีจ าเป็นได”้ 

2. การปฏิบติัตามกฎหมายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้น 
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของผูมี้หนา้ท่ีรายงานให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั แมว้่า
กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะมีการบงัคบัใช้มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2542 
ตลอดจนมีการปรับปรุงเน้ือหาสาระส าคญัของกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลมากยิ่งข้ึน
อีกหลายคร้ัง แต่ความเขม้ขน้ในการปฏิบติัยงัคงกระจุกตวัเฉพาะสถาบนัการเงิน (ธนาคารสถาบนั
การเงินเฉพาะกิจ บริษทัประกนัชีวิต และบริษทัหลกัทรัพย)์ เท่านั้น ควรมีมาตรการให้ผูมี้หน้าท่ี
รายงานสามารถปฏิบติังานไดส้อดคลอ้งกบัระดบัความเส่ียง เพื่อให้สามารถบรรเทาความเส่ียงได้
อยา่งเหมาะสม โดยพิจารณาขยายความเขม้งวดไปยงักลุ่มผูป้ระกอบอาชีพ (DNFBPs) ดว้ย 

 
ส านกังาน ปปง. ควรจดัท าแนวทางในการก ากบัและตรวจสอบ ความครบถว้นดา้นการ

ปฏิบติังานตามกฎหมายให้แก่ผูมี้หนา้ท่ีรายงาน เพื่อให้การปฏิบติังานมีแนวทางการบริหารจดัการ
ความเส่ียงอย่างเหมาะสมและเป็นมาตรฐานเดียวกนั หน่วยบงัคบัใช้กฎหมายควรพิจารณาให้
ความส าคญัต่อการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดมูลฐานดงักล่าวในระดบัความส าคญั
สูงสุด ขณะท่ีมูลฐานความผิดในดา้นอ่ืนๆ ก็ควรให้ความส าคญัด้วยเช่นกนั และควรมีการจดัเก็บ
ขอ้มูล สถิติคดี มูลค่าเงินและทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมแบ่งตามรายความผิดมูล
ฐานเพื่อน ามาใชป้ระกอบการพิจารณาเปรียบเทียบความสอดคลอ้งกบัผลการประเมินความเส่ียง 

3. การป้องกนัช่องทางท่ีมีความเส่ียงต่อการถูกใช้ในการฟอกเงิน หน่วยงานก ากบัดูแล
ควรใหค้วามส าคญักบัการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูมี้หนา้ท่ีรายงานทุกประเภท เสริมสร้าง
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ความเขา้ใจให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานตระหนกัถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบในการป้องกนัมิให้ผลิตภณัฑ์/
บริการถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
การก าหนดให้ลูกคา้แสดงตน การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ รวมถึงการรายงาน
ธุรกรรมประเภทต่าง ๆ  ควรมีข้อมูลและรายละเอียดพฤติกรรมการท าธุรกรรมของลูกค้าอย่าง
ครบถว้นชดัเจน 

อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานตอ้งมีความชดัเจน การก าหนดแนวทางการก ากบัดูแลและ
ควบคุมการจดจดัตั้งบริษทัหรือซ้ือกิจการ และมีกระบวนการก ากบัดูแลเพื่อป้องกนัการใชนิ้ติบุคคล 
เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน โดยมีกระบวนการท่ีชดัเจนเพื่อป้องกนัการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์
เพื่อการฟอกเงินหรือใชเ้พื่อการสนบัสนุนการก่อการร้าย ซ่ึงผูก่้อเหตุอาจใชเ้ป็นท่ีพกัอาศยัของกลุ่ม
อาชญากร หรือเป็นท่ีเก็บทรัพยสิ์นจากอาชญากรรมรวมทั้งยาเสพติด 

4. การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีส านักงาน ปปง. เก่ียวกับลักษณะ 
การประกอบกิจการของผูมี้หน้าท่ีรายงานแต่ละประเภท เน่ืองจากจ านวนผูมี้หน้าท่ีรายงานท่ีอยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังาน ปปง. มีอยู่เป็นจ านวนมากและมีประเภทกิจการท่ีหลากหลาย 
จึงเป็นการยากท่ีบุคลากรจะมีความรู้หรือความเช่ียวชาญในกิจการทุกประเภท จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ก าหนดคุณสมบัติพื้นฐานของผูป้ฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบด้านการก ากับและ
ตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายของผูมี้หน้าท่ีรายงานให้มีความรู้ความเขา้ใจลกัษณะของธุรกิจ
ของหน่วยงานท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล เพื่อให้สามารถวิเคราะห์และตรวจประเมินการบริหาร
จดัการดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตรงตามสภาพการณ์ท่ี
แทจ้ริงของผูมี้หนา้ท่ีรายงานแต่ละประเภท นอกจากน้ี เพื่อสร้างการยอมรับของหน่วยงานระหวา่ง
ประเทศควรพิจารณาให้ผูป้ฏิบติังานได้รับการรับรองเป็น Certified Anti-Money Laundering 
Specialist (CAMS)  

ส านกังาน ปปง. ควรพิจารณาร่วมมือแลกเปล่ียนความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์/
บริการ และลกัษณะการประกอบกิจการของผูมี้หน้าท่ีรายงานแต่ละประเภทกบัหน่วยงานก ากบั
ดูแลหลัก เพื่อช่วยให้การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทยเกิดสัมฤทธิผลมากยิง่ข้ึน 

 
 


