
 

บทที ่ 1 

บทน ำ 

เม่ือสภาพสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปปัญหาเก่ียวกบัการก่ออาชญากรรม
ย่อมมีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไปเช่นเดียวกัน ประกอบกับเทคโนโลยีสมยัใหม่เข้ามามีบทบาท
เก่ียวกบัการกระท าความผิด ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีส่งผลท าให้การประกอบอาชญากรรมสามารถกระท าได้
ง่าย สะดวก รวดเร็วยิ่งข้ึน มีรูปแบบท่ีสลับซับซ้อนมากข้ึน และหากพิจารณาแล้วจะพบว่า  
การกระท าความผิดของอาชญากรมีการร่วมมือกันเป็นเครือข่ายโยงใยและกระจายไปในพื้นท่ี 
ทุกวงการ จนกลายเป็นองคก์รอาชญากรรม เช่น การคา้ยาเสพติด การคา้ประเวณี การพนนั เป็นตน้ 
ซ่ึงรูปแบบการกระท าความผดิจะไม่กระท าดว้ยวธีิรุนแรง ฉบัพลนั และไดผ้ลในทนัที แต่จะเป็นการ
กระจายเพื่อหวงัผลประโยชน์จ านวนมากและใชร้ะยะเวลายาวนานข้ึน  ดงันั้น เพื่อให้การบงัคบัใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพสามารถควบคุมอาชญากรรมได้ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างมาตรการ
พิเศษ เพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดมีช่องทางในการใช้ประโยชน์จากทรัพยสิ์นท่ีได้จากการกระท า
ความผิดต่อไป นานาประเทศจึงพยายามหามาตรการหรือเคร่ืองมือมาด าเนินการเพื่อป้องกนัและ
ต่อตา้นการกระท าอนัเป็นการฟอกเงิน 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ผลการประเมินของประเทศไทยในฐานะสมาชิกของกลุ่มต่อตา้นการฟอกเงินเอเชีย-แปซิฟิก 
Asia/Pacific Group on Money Laundering: APG1  ระบุวา่ ประเทศไทยยงัมิไดก้ าหนดใหผู้ป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีตามค าแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน Financial Action Task Force: FATF โดยให้เป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงาน
การท าธุรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงถือเป็นขอ้บกพร่อง
ส าคญั เน่ืองจากเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีท่ีมีความเส่ียงในการเขา้ไปมี

                                                        
1 รายงานผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2560.  (2560). 
กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา้ 118. 
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ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน และอาจถูกกล่าวโทษว่ามีส่วนร่วมในกระบวนการฟอกเงินและ 
ถือเป็นคดีอาญาภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

เน่ืองจากสภาพปัญหาการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นภัยคุกคามต่อ 
ความมัน่คงด้วยวิธีการรูปแบบใหม่ท่ีมีความซับซ้อนและเก่ียวโยงกันในลักษณะอาชญากรรม 
ขา้มชาติอนัเป็นผลจากการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และระบบเศรษฐกิจเสรีท่ีเปิดโอกาส
ให้มีการเคล่ือนยา้ยคนและเงินทุนได้อย่างรวดเร็วท าให้นานาประเทศมีความเส่ียงต่อภยัคุกคาม
ดงักล่าวเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบัขอ้มูลจากองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 
Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD ได้ประมาณการว่ า ใน ปี   
พ.ศ. 2552 การฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด ผา่นระบบการเงินสูงถึงร้อยละ 
3.6 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมโลก ในขณะท่ีรายงานของ Global Financial Integrity Research ในปี  
พ.ศ. 2554 พบว่าเงินท่ีเก่ียวกับการกระท าผิดกฎหมายมาจากประเทศก าลังพฒันาคิดเป็นมูลค่า 
สูงกวา่ 9.46 แสนลา้นเหรียญสหรัฐ แสดงให้เห็นวา่การฟอกเงินยงัคงเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรง  
มี รูปแบบและวิธีการฟอกเงินใหม่  ๆ  ท่ีสลับซับซ้อนมากข้ึน  นอกจากน้ี ความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีและการส่ือสารท าให้อาชญากรสามารถใชป้ระโยชน์เพื่อกระท าความผิดไดส้ะดวก
รวดเร็วข้ึน และยากต่อการติดตามตรวจสอบ เช่น การพนนัออนไลน์ การหลอกลวงทางโทรศพัท์
และอินเตอร์เน็ต อีกทั้ งพัฒนาการของผลิตภัณฑ์และบริการท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
มีความซบัซ้อนมากข้ึนหรือดึงดูดอาชญากรให้มาใชช่้องทางนั้น ๆ  มากข้ึนเพราะยากต่อการก ากบั
ดูแล อาทิ เงินเสมือนจริง และผลิตภณัฑพ์ว่งการลงทุน (investment linked product)2 

ดังนั้ น นานาประเทศรวมทั้ งประเทศไทยต่างให้ความส าคัญในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากการฟอกเงินเป็นขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองจากการกระท าความผิด 
ท่ีมุ่งหวงัผลประโยชน์ทางทรัพย์สิน โดยการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการะท า
ความผดินั้นใหเ้ป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย แลว้น ามาใชเ้ป็นทุนในการขยาย
เครือข่ายอาชญากรรมหรือหล่อเล้ียงองคก์รอาชญากรรม และดว้ยเหตุผลดงักล่าวท าให้องคก์รหรือ
หน่วยงานระหวา่งประเทศไดอ้อกมาตรการต่าง ๆ  เพื่อกระตุน้ใหป้ระเทศท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิก
จะตอ้งด าเนินการตามพนัธกรณี 

                                                        
2 ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้าย พ.ศ. 2560-2564.  (2559).  กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา้ 4. 
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คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน Financial 
Action Task Force: FATF ซ่ึงเป็นคณะท างานระหวา่งประเทศ จดัตั้งข้ึนเพื่อสร้างมาตรฐานระหวา่ง
ประเทศและการพฒันาและส่งเสริมนโยบายทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติเพื่อต่อต้าน 
การฟอกเงิน (Money Laundering: ML) และการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Terrorism 
Financing: TF) โดยก าหนดขอ้แนะน า 40 ประการ ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้ในการตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรมและใช้เป็นแนวทางในการติดตามเส้นทางการเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผิด มาตรการดงักล่าวท าให้การติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเป็นไป
ไดง่้ายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
ข้ึน โดยหลกัส าคญัประการหน่ึงของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
คือ การก าหนดให้สถาบนัการเงิน ส านักงานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน 
บางประเภทมีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพื่อให้สามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าและท าให้ทราบถึงแหล่งท่ีมาของเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีอาจจะเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิได ้

ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงมาตรฐานสากลระหว่างประเทศในการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายฟอกเงินของ
ประเทศไทยในการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีตอ้งรายงาน
การท าธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้ประเทศไทยมีมาตรการ
ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1.  เพื่อศึกษามาตรฐานสากลว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 
การต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย Anti-Money Laundering and Combating  
the Financing of Terrorism: AML/CFT ในประเทศไทยและสหราชอาณาจกัร 

1.2.2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในขอ้กฎหมายและการปฏิบติัตามมาตรฐานสากล  
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT เ พื่ อก าหนด
ขอบเขตท่ีเหมาะสมของการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ี
รายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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1.2.3.  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและวิชาชีพบญัชีสามารถรายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินไดอ้ย่างเหมาะสม และเพื่อให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ท่ีสอดคล้องและรองรับกับมาตรฐานสากลว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 
การต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย Anti-Money Laundering and Combating 
the Financing of Terrorism: AML/CFT 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

ประเทศไทยยงัมิไดก้ าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีเป็นผูมี้หน้าท่ี
รายงานการท าธุรกรรม ตามมาตรฐานสากลว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและ 
การต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย Anti-Money Laundering and Combating 
the Financing of Terrorism: AML/CFT ซ่ึงอาจท าใหอ้าชญากรสามารถใชช่้องทางจากการใหบ้ริการ
ทางวชิาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีเป็นแหล่งในการฟอกเงิน  ดงันั้น จึงเห็น
ควรก าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการปฏิบติั เพื่อให้ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและวชิาชีพบญัชีสามารถปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาน้ีผูศึ้กษามุ่งท่ีจะท าการศึกษาค้นควา้และวิเคราะห์เก่ียวกบัมาตรฐานสากล 
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้ายตามกฎหมายของประเทศไทย ในส่วนเฉพาะเก่ียวกบัหนา้ท่ีการรายงานการท าธุรกรรม
ของผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชี รวมถึงพนัธกรณีของประเทศไทยในการปฏิบติั
ตามมาตรฐานสากลว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและลกัษณะปัญหา ตลอดจนอุปสรรคในขอ้กฎหมาย ปัญหาในทาง
การปฏิบติั พร้อมทั้งหาแนวทางการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและวิชาชีพบญัชีสามารถรายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินได้อย่างเหมาะสมเป็นไปตามมาตรฐานสากลว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
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1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคน้ควา้
และวเิคราะห์ขอ้มูลจากตวับทกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนต ารา
ทางวิชาการ เอกสารงานวิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และขอ้มูลต่าง ๆ  ทางวิชาการ และขอ้มูล 
จากเวบ็ไซตต่์าง ๆ  ทางอินเตอร์เน็ต 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1.  ท าให้ทราบถึงมาตรฐานสากลวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและ 
การต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย Anti-Money Laundering and Combating 
the Financing of Terrorism: AML/CFT ในประเทศไทยและสหราชอาณาจกัร  

1.6.2.   ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคในข้อกฎหมายและในทางการปฏิบั ติ  
ตามมาตรฐานสากลว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism 
- AML/CFT) เพื่อก าหนดขอบเขตท่ีเหมาะสมของการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและ
วิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 

1.6.3.  เพื่อเป็นแนวทางการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและวิชาชีพบญัชีสามารถรายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินได้อย่างเหมาะสม และเพื่อให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินท่ีสอดคลอ้งและรองรับกบัมาตรฐานสากลวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเ งินแก่การก่อการร้าย Anti-Money Laundering and 
Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT 
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1.7 ค ำอธิบำยศัพท์ 

1.7.1.  Financial Action Task Force: FATF หมายความว่า คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
ด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน 

1.7.2.  Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT
หมายความว่า มาตรฐานสากลว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน 
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

1.7.3.  Know Your Customer: KYC หมายความวา่ กระบวนการรู้จกัตวัตนของลูกคา้ 
1.7.4.  Customer Due Diligence: CDD หมายความว่า กระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบ

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ 
1.7.5.  Designated Non-Financial Businesses and Professions: DNFBPs หมายความว่า 

ธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน 
1.7.6.  Suspicious Transaction Report: STR หมายความว่า รายงานธุรกรรมท่ีมี เหตุ 

อนัควรสงสัย 
1.7.7.  ส านกังาน ปปง. ยอ่มาจาก ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
1.7.8.  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หมายความวา่ การกระท าความผิดโดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลก าไรหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยการกระท าความผิดต่อกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัเศรษฐกิจและการพาณิชยท่ี์มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ  

 
 


