
 

บทที ่ 2 

การปฏิบัตติามพนัธกรณเีกีย่วกบัมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ
ระหว่างประเทศในการบังคบัใช้ผู้ประกอบวชิาชีพทนายความและวชิาชีพบัญชี

ให้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรม 

คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อการดําเนินมาตรการทางการเงิน เป็นหน่วยงานท่ีกําหนด
มาตรฐานระดบัโลกเพื่อป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย (AML/CFT) เพื่อปกป้องระบบการเงินระหว่างประเทศ จากการฟอกเงินและ 
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ML/FT) และเพื่อส่งเสริมการปฏิบติัตาม มาตรฐาน
ด้าน AML/CFT คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อการดําเนินมาตรการทางการเงินระบุประเทศท่ีมี 
ความบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์ และร่วมมือกบัประเทศเหล่านั้น ในการแกไ้ขขอ้บกพร่องเหล่านั้น 
ซ่ึงเป็นตน้เหตุของความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อระบบการเงินระหวา่งประเทศ1 

ในบทน้ีจึงได้ทาํการศึกษาความรู้เก่ียวกบัมาตรการบงัคบัใช้ตามกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินระหว่างประเทศ เพื่อทราบถึงท่ีมา ความสําคญั และเน้ือหาของกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และนําไปสู่แนวทางการพัฒนากฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินท่ีเหมาะสมและเพื่อสนับสนุนให้การบัง คับใช้กฎหมายเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ บรรลุตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

2.1 ภารกิจหน้าที่ของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับ 
การฟอกเงิน Financial Action Task Force: FATF 

การฟอกเงินเป็นความผิดท่ีนานาประเทศให้ความสําคญัในการป้องกนัและปราบปราม 
เน่ืองจากการฟอกเงินเป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะการกระทาํเป็นกระบวนการและมีผลกระทบต่อ

                                                        
1 The Financial Action Task Force (FATF).  (2019).  Public Statement.  (Online).  Available: http://www.fatf-
gafi.org/publications/high-riskandnon-cooperativejurisdictions/documents/public-statement-june-2018.html.  
[2012, May 23] 
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ระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ซ่ึงยงัคงดําเนินต่อไปเป็นวงจรไม่มีท่ี ส้ินสุด  
การประกอบอาชญากรรมเก่ียวกบัการฟอกเงินโดยส่วนใหญ่จะกระทาํโดยองค์กรอาชญากรรม 
ขา้มชาติ จึงส่งผลให้องค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศไดอ้อกมาตรการต่าง ๆ  เพื่อเรียกร้อง
หรือกระตุน้ให้ประเทศท่ีประสงค์เขา้เป็นภาคีสมาชิกตอ้งดาํเนินการตามพนัธกรณี ซ่ึงไดก้าํหนด
เป็นอนุสัญญาหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ดงัน้ี2  
1) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดให้โทษและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท  
ค . ศ .  1988 (United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances, 1988)3  2) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน
ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (UN Convention Against Transnational Organized Crime) 3) อนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999 (International 
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism)4  4)  ม ติค ณ ะ ม นตรีค วา ม มั่น ค ง 
แห่งสหประชาชาติ  5) คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน 
(Financial Action Task Force: FATF)5  6) มาตรฐานการปฏิบติัของคณะกรรมการบาเซิล (Basel 
Committee on Banking Superision) 7) กฎบตัรแห่งสหประชาชาติ 

                                                        
2 วีระพงษ ์ บุญโญภาส และคณะ.  (ม.ป.ป.).  ความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องเบื้องต้นของหน่วยงานในประเทศไทย
กับมาตรการสากลว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่ 
การก่อการร้าย Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT.  กรุงเทพฯ: 
สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา้ 1. 
3 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้โทษและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 
(United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988)  
จดัทาํข้ึน เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม ค.ศ. 1988 ณ กรุงเวียนนา มีสาระสาคญัเก่ียวกบัความผิดและการลงโทษ การริบ
ทรัพยผ์ูค้า้ยาเสพติด การให้ความช่วยเหลือระหวา่งกนัทางกฎหมายดา้นพยานหลกัฐานระหวา่งประเทศ เพ่ือใหมี้
ผลในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด ประเทศไทยได้นาํมาตรากฎหมายภายใน คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
4 ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ค.ศ.1999 เม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม พ.ศ. 2544 ประเทศไทยไดน้าํมาตรากฎหมายภายใน คือ พระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทาํลายล้างสูง  
พ.ศ. 2559 และบญัญติัเพ่ิมความผิดฐาน “ก่อการร้าย” เขา้ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/2 
5 ข้อแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน (The FATF 
Recommendation) ได้ร่างข้ึนในปี 2533 เพ่ือป้องกันปราบปรามการใช้ระบบการเงินในทางท่ีผิดเพ่ือฟอกเงิน 
ท่ีได้มาจากการคา้ยาเสพติด มีการปรับปรุงขอ้แนะนาํเพื่อสะท้อนรูปแบบของการฟอกเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป  
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จากการท่ีสหประชาชาติได้ให้ความสําคญักบัปัญหาการฟอกเงิน ซ่ึงถือเป็นการทุจริต 
ท่ีซับซ้อน และเงินท่ีเกิดจากกระบวนการฟอกเงินอาจถูกนําไปใช้เป็นปัจจยัในการสนับสนุน 
การก่อการร้ายทั้ งในประเทศและระหว่างประเทศ ดังนั้น จึงได้เกิดการตั้งองค์กรข้ึน เรียกว่า  
Financial Action Task Force: FATF ซ่ึงผูศึ้กษาไดร้วบรวมขอ้มูลมาไว ้ดงัน้ี 

การก่อตั้งและภารกิจหน้าท่ีของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกบัการฟอกเงิน Financial Action Task Force: FATF เป็นหน่วยงานเฉพาะกิจระหวา่งประเทศ 
เร่ิมตน้มาจากกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศหรือท่ีเรียกกนัวา่ กลุ่มประเทศ G7 สมาชิกของ
คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน ประกอบดว้ยประเทศท่ี
พฒันาแลว้ รวมถึงสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร ผลการประชุมสุดยอดทางเศรษฐกิจประจาํปี 
คร้ังท่ี 15 เม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1989 ท่ีประชุมไดต้ระหนกัถึงความจาํเป็นในการดาํเนินการเพื่อ
แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง ทั้ งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ จึงมีมติจัดตั้ ง
คณะกรรมการเฉพาะกิจ มีช่ือวา่ Financial Action Task Force: FATF ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มประเทศ
อุตสาหกรรม 7 ประเทศ (G7) คณะผูแ้ทนของประชาคมยุโรป (The Commission of the European 
Communities) และประเทศอ่ืนอีก 8 ประเทศ คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกบัการฟอกเงินไดเ้สนอขอ้แนะนาํ 40 ประการ ต่อมาขอ้แนะนาํดงักล่าวนั้นไดผ้า่นการรับรอง 
เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1990 ปัจจุบนัคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกบัการฟอกเงินมีสมาชิกจาํนวน 366 ประเทศ และองค์กรระดบัภูมิภาค 2 องค์กร (The Gulf 
Cooperation Council และ The European Commission) สมาชิกของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนิน
มาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินแบ่งเป็นสองประเภท คือ สมาชิกโดยตรง และสมาชิก
สมทบ (Associate Member) รวมถึงกลุ่มประเทศผูส้ังเกตการณ์ (Observers) ประเทศไทยมีฐานะ
เป็นสมาชิกสมทบ (Associate Member) นอกจากน้ีประเทศไทยเป็นสมาชิกผูร่้วมก่อตั้ง Asia Pacific 
Group on Money Laundering หรือ APG ท่ีได้มีการจัดตั้ งข้ึนท่ีประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ.2540  
ซ่ึงตามขอ้บงัคบั (Term of Reference) ของ APG กาํหนดใหป้ระเทศสมาชิกของกลุ่มตอ้งปฏิบติัตาม
ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน 

วตัถุประสงค์ของการดาํเนินงาน คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกับการฟอกเงินเป็นการกําหนดมาตรฐานและส่งเสริมการใช้มาตรการทางกฎหมาย กฎ 

                                                        
ซ่ึงไดรั้บการรับรองจากประเทศต่าง ๆ  มากกวา่ 130 ประเทศ และใชเ้ป็นมาตรฐานระหวา่งประเทศในการป้องกนั
ปราบปรามการฟอกเงิน 
6 The Financial Action Task Force (FATF).  (2019).  Who we are.  (Online).  Available: https://www.fatf-
gafi.org/about/membersandobservers/.  [2019, May 23] 
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ระเบียบ และการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ สําหรับการต่อสู้กับการฟอกเงินการเงินของ
ผูก่้อการร้ายและภยัคุกคามอ่ืน ๆ  คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบั 
การฟอกเงินจึงเป็น “หน่วยงานกาํหนดนโยบาย” ทาํงานเพื่อสร้างเจตจาํนงทางการเมืองท่ีจาํเป็น 
เพื่อนาํมาซ่ึงการปฏิรูปกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัระดบัชาติ โดยเร่ิมตน้จากประเทศสมาชิกของ
คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน ดาํเนินการตรวจสอบ 
รายงานความคืบหนา้ของประเทศในการปฏิบติัตามคาํแนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนิน
มาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินดาํเนินการทบทวน ปรับปรุงมาตรการและเทคนิคในการ
ต่อต้านการฟอกเงิน การศึกษารูปแบบวิธีการฟอกเงิน (Typologies) และการจดัหาเงินทุนของ
ผูก่้อการร้าย การกําหนดมาตรการตอบโต้ การส่งเสริมการยอมรับ และการดําเนินการตาม
ขอ้แนะนาํคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินทัว่โลก 

นอกจากน้ี คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน 
ยงัทาํหน้าท่ีในการวิจยั พฒันานโยบาย และกาํหนดมาตรการด้านการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti – Money 
Laundering/Counter Financing of Terrorism) เพื่อท่ีจะป้องกันรูปแบบอาชญากรรมฟอกเงินท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะการแสวงหาตน้ตอของการกระทาํการฟอกเงิน (Illegally Origin)7  และ
เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ  จะต้องมีการปฏิบติัทั้งด้านกฎหมายและกระบวนการตรวจสอบในการ
ป้องกนัการฟอกเงินเพื่อก่อการร้ายในระดบันานาชาติ รวมถึงส่งเสริมการยอมรับให้ประเทศต่าง ๆ  
มีมาตรการดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายท่ีเหมาะสม พร้อมทั้งดาํเนินการติดตาม ประเมินผลความคืบหน้าของประเทศ
สมาชิกในการปฏิบติัตามมาตรการท่ีจาํเป็น  นอกจากน้ี คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการ
ทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินยงัร่วมมือกบัหน่วยงานระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อระบุ
จุดอ่อนดา้นต่าง ๆ  ในระดบัชาติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องคุม้ครองมิให้มีการนาํระบบการเงิน
ระหวา่งประเทศไปใชใ้นการกระทาํความผดิ8 

ในปี ค.ศ. 1990 คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินได้
ออกขอ้แนะนาํท่ีเป็นมาตรฐานดา้นต่าง ๆ   ซ่ึงใชเ้ป็นแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการ 
ทางกฎหมาย มาตรการดา้นการกาํกบัดูแลและมาตรการดา้นปฏิบติัการอยา่งบงัเกิดผลในการป้องกนัและ

                                                        
7 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  (ม.ป.ป.). อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 2. 
8 The Financial Action Task Force (FATF).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  (Online). 
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ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธตลอดจนภยัอ่ืน ๆ   ท่ีคุกคามระบบการเงินระหว่างประเทศให้กบัประเทศสมาชิก หรือท่ีเรียกว่า 
FATF Recommendations นอกจากน้ี คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบั 
การฟอกเงินยงัไดพ้ฒันาปรับปรุงสาระสําคญัเร่ือยมาจนกระทัง่เป็นแนวปฏิบติัท่ีไดรั้บการยอมรับใน
ระดับสากลว่าเป็นมาตรการสากลว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน 
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย Anti-Money Laundering and Combating the Financing 
of Terrorism: AML/CFT  

กลุ่มประชาคมยุโรป หรือ EC ได้ยอมรับว่าวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการต่อต้าน 
การฟอกเงิน คือการให้ความร่วมมือกนัในระหว่างประเทศยุโรปดว้ยกนั จึงไดก้าํหนดแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยอาศัย EC Council Directive หลักการสําคัญของ Directive ได้กําหนดให้ 
การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของสมาชิก EC และการเพิ่มความร่วมมือกัน 
ในการสืบสวนสอบสวนและการฟ้องคดีท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงิน และกาํหนดหนา้ท่ีของสถาบนัการเงินท่ี
จะตอ้งใหลู้กคา้แสดงตน (Identification) ทุกคร้ังท่ีมีการโอนเงินผา่นระบบธนาคารตั้งแต่ 18,500 เหรียญ
สหรัฐข้ึนไป รวมทั้งกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการฟอกเงิน ลูกคา้ตอ้งแสดงตนดว้ย แมว้า่จาํนวนเงิน
ท่ีโอนนั้นจะมีจาํนวนท่ีตํ่ากว่าจาํนวนท่ีกาํหนด สถาบนัการเงินจะตอ้งเก็บรักษาหลกัฐานการโอนเงิน
และการเสดงตนของลูกคา้เป็นเวลาอยา่งนอ้ย 5 ปี ต่อมาไดมี้การลงนามเม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1990 
โดยประเทศต่าง ๆ  จาํนวน 15 ประเทศ ท่ีรวมตวักนัเป็น Council of Europe9 

ตามอนุสัญญาน้ีภาคีสมาชิกจะต้องกําหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา 
ตามกฎหมายภายในของตน และภาคีสมาชิกจะตอ้งให้ความร่วมมือกนัในการสืบสวนสอบสวน  
ยึดหรืออายดัและริบทรัพย์สินหรือรายได้จากการประกอบอาชญากรรม และยงัต้องกําหนด
มาตรการต่าง ๆ  เพื่อให้สถาบนัการเงินส่งมอบบนัทึก หลกัฐานทางการเงินในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัย 
ว่าได้มีการฟอกเงิน รวมทั้งให้มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาความลบัของธนาคาร 
(Bank Secrecy Act) เพื่อมิให้สามารถใช้เป็นขอ้อา้งในการปฏิเสธการปฏิบติัตามมาตรการต่าง ๆ   
ท่ีอาจกาํหนดข้ึน 

 

                                                        
9 สีหนาท ประยูรรัตน์.  (2542).  ค าอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.   
กรุงเทพฯ: ส.เอเซียเพลส.  หนา้ 35. 
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2.2 พัฒนาการของมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ตามข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับ 
การฟอกเงิน 

คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงินได้รับ
มอบหมายใหรั้บผิดชอบในการดาํเนินการทางเทคนิคและวเิคราะห์แนวโนม้การฟอกเงินตรวจสอบ
การกระทาํท่ีดาํเนินการแลว้ในระดบัชาติหรือระดบันานาชาติและกาํหนดมาตรการท่ีใช้เพื่อต่อสู้ 
กับการฟอกเงินข้อแนะนําของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับ 
การฟอกเงินไดจ้ดัทาํข้ึนในปี ค.ศ. 1990 ซ่ึงนบัวา่เป็นการริเร่ิมการต่อตา้นการใชร้ะบบการเงินของ
ประเทศต่าง ๆ  ไปเพื่อการฟอกเงินจากการคา้ยาเสพติด โดยขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจ
เพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแผนปฏิบติัการท่ี
ครอบคลุม ท่ีจาํเป็นในการต่อสู้กบัการฟอกเงิน ซ่ึงไดรั้บการยอมรับวา่เป็นมาตรฐานสากลในการ
ต่อสู้กบัการฟอกเงินและการจดัหาเงินทุนสําหรับการก่อการร้ายและการเพิ่มจาํนวนอาวุธทาํลาย 
ลา้งสูง ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินได้
ดาํเนินการพฒันา แกไ้ขปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง  

ต่อมา ในปี ค.ศ. 1996 ได้รับการแก้ไขเปล่ียนแปลงเป็นคร้ังแรก เพื่อให้สอดคล้องกบั
แนวโนม้สถานการณ์ต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึน และเทคนิคในการฟอกเงินใหม่ ๆ  และเพื่อขยายขอบเขตของ
ขอ้แนะนาํเพิ่มข้ึน นอกเหนือจากการฟอกเงินท่ีไดจ้ากยาเสพติด โดยในปี ค.ศ. 2001 คณะทาํงาน
เฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงินได้เพิ่มประเด็นการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและองค์กรก่อการร้าย โดยถูกเพิ่มเขา้มาในภารกิจของคณะทาํงาน
เฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน และในเดือนตุลาคม คณะทาํงาน
เฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินไดจ้ดัทาํคาํแนะนาํพิเศษ 8 ขอ้ วา่ดว้ย
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และในเวลาต่อมาได้ขยายเป็น 9 ข้อ  
เพื่อดาํเนินการกับการจดัการกับปัญหาการระดมทุนของผูก่้อการร้าย ซ่ึงเป็นวิวฒันาการอย่าง
ต่อเน่ืองของเทคนิคการฟอกเงิน จึงเห็นได้ว่าการแก้ไขมาตรฐานของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อ
ดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงินมีการพฒันาแก้ไขปรับปรุงจากการวิเคราะห์
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงของสังคมโลก และมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงเป็นคร้ังท่ีสองในปี  
ค.ศ. 2003 ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากประเทศต่าง ๆ  มากกว่า 180 ประเทศ และเป็นท่ียอมรับว่า
เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศในการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้าย  
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โดยในปี ค.ศ. 2003 ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว หรือ OECD ได้มีการดําเนินการ 
ตามข้อแนะนําของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน  
โดยพบวา่มีอุปสรรคบางประการและอาจจะตอ้งทบทวนเพิ่มเติมและคาํนึงหลายประการ โดยการ
ขยายกระบวนการตรวจสอบข้อมูลลูกค้า  (due-diligence procedures) ปรับปรุงการปฏิบัติการ 
ในเร่ืองเง่ือนไขของผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง (Beneficial ownership requirements) และปรับปรุง
ให้มีกฎระเบียบ การกาํกับดูแล มาตรการบงัคบัโทษท่ีใช้บงัคบัได้ให้รวมไปถึง ธุรกิจท่ีไม่ใช่
สถาบนัทางการเงิน องค์กรวิชาชีพ ทรัสต์และบริษทับริหารจดัการและได้อย่างมีประสิทธิผล  
(Non-financial businesses and professions, and trust and company service providers) จนก ระ ทั่ง
เดือนตุลาคมปี ค.ศ. 2004 คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน
ได้จดัทาํขอ้แนะนาํพิเศษเพิ่มข้ึนอีก 9 ขอ้ต่อการเสริมสร้างมาตรฐานสากลท่ีตกลงกนัไวส้ําหรับ 
การต่อสู้กบัการฟอกเงินและการจดัหาเงินก่อการร้าย 

ในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2012 คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกบัการฟอกเงินไดท้าํการตรวจสอบอยา่งละเอียดเก่ียวกบัมาตรฐานและการเผยแพร่ขอ้แนะนาํ 
ซ่ึงคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินไดด้าํเนินการแก้ไข
เพื่อเสริมสร้างการป้องกันทัว่โลกและปกป้องความสมบูรณ์ของระบบการเงินโดยการจัดหา
เคร่ืองมือท่ีแข็งแกร่งให้กบัรัฐบาลในการดาํเนินการกบัอาชญากรรมทางการเงิน พวกเขาไดรั้บการ
ขยายเพื่อรับมือกบัภยัคุกคามใหม่ ๆ  เช่นการจดัหาเงินทุนสาํหรับการเพิ่มจาํนวนอาวธุทาํลายลา้งสูง
และเพื่อความชดัเจนและโปร่งใสเก่ียวกบัการทุจริต ขอ้แนะนาํพิเศษ 9 ขอ้เก่ียวกบัการจดัหาเงินของ
ผูก่้อการร้ายไดรั้บการบูรณาการอย่างเต็มท่ีกบัมาตรการต่อตา้นการฟอกเงิน ทาํให้ส่ิงน้ีส่งผลให้
มาตรฐานแขง็แกร่งและชดัเจนยิง่ข้ึน 

ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน
ไดก้าํหนดหลกัการ ซ่ึงมีสาระสําคญัดงัน้ี  1) การกาํหนดบทลงโทษสําหรับผูก้ระทาํความผิดฐาน
ฟอกเงินโดยกําหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรงทั้ งหลายเป็นความผิดมูลฐานของการฟอกเงิน   
2) การกาํหนดมาตรการในการอายดัหรือริบทรัพยสิ์นซ่ึงพิสุจน์ไดว้า่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ
ฟอกเงินหรือการกระทาํความผิดมูลฐาน  3) การกาํหนดมาตรการในการรายงานธุรกรรมท่ีมีจาํนวน
มูลค่าสูงและธุรกรรมท่ีต้องสงสัยจากสถาบนัการเงิน รวมถึงธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินและ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนท่ีมีโอกาศเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินมายงัหน่วยงานข่าวกรองทางการเงินหรือ
หน่วยงานกลางของรัฐอย่างเคร่งครัด  4) กาํหนดให้สถาบนัการเงิน รวมถึงธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบนั
การเงินและผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนท่ีมีโอกาสเก่ียวข้องกบัการฟอกเงินทาํการบนัทึกขอ้มูลลูกค้า  
ทั้งข้อมูลส่วนตวัและข้อมูลในการทาํธุรกรรมอย่างละเอียด จดัแบ่งระดับความเส่ียงของลูกคา้  
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และเฝ้าระวงัอย่างต่อเน่ือง รวมถึงเก็บข้อมูลดังกล่าวไว้อย่างน้อย 5 ปี เพื่อใช้เป็นหลักฐาน   
5) การกาํหนดมาตรการในการตรวจสอบ กาํกบัดูแล การขนเงินหรือตราสารทางการเงินผ่านแดน 
รวมถึงการโอนเงินหรือมูลค่าของเงินผ่านเครือข่ายหรือระบบอิเล็คทรอนิกส์อย่างเคร่งครัด   
6) การเพ่งเล็งสถาบนัการเงิน นิติบุคคล หรือประเทศซ่ึงมิไดป้ฏิบติัตามมาตรการสากล 49 ขอ้ และ
หลีกเล่ียงในการสร้างความสัมพนัธ์หรือทาํธุรกรรมกับกลุ่มดังกล่าว  7) ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศดา้นข่าวสารขอ้มูลการฟอกเงินและการก่อการร้ายและการขอความร่วมมือเก่ียวกบั
การดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย อีกทั้ง
ส่งเสริมให้มีความผดิฐานฟอกเงินความผิดท่ีทุกประเทศสามารถให้ความยินยอมในการส่งตวัผูร้้าย
ขา้มแดน10 

ทั้งน้ี ประเทศสมาชิกทุกประเทศตอ้งกาํหนดให้ลูกคา้ตอ้งแสดงตนในการฝากเงิน และ 
ไม่อนุญาตให้มีการใชช่ื้อบญัชีท่ีปกปิดช่ือจริงของลูกคา้ และการกาํหนดให้ธนาคารตอ้งทาํการเก็บ
ประวติัขอ้มูลในการทาํธุรกิจไว ้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการต่อตา้นการฟอกเงินและอาชญากรรมอ่ืน ๆ  
เช่น เงินสดท่ีมีมูลค่าสูง ขอ้มูลดา้นธุรกิจ หรือขอ้มูลธุรกิจดา้นการต่างประเทศ เป็นตน้ ซ่ึงขอ้มูล
เหล่าน้ีจะส่งมอบให้ผูรั้กษากฎหมายได้ในกรณีท่ีมีคาํสั่งศาล การสืบคน้หาธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัย 
ผูรั้กษากฎหมายสามารถสืบค้นหาได้โดยอาศยัให้ธนาคารท่ีจดัตั้ งระบบการตรวจค้นธุรกรรม 
ท่ีน่าสงสัยได ้โดยท่ีธนาคารนั้นไม่มีความผดิในขอ้หาเปิดเผยความลบัของลูกคา้  

นอกจากน้ี ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบั
การฟอกเงินไดก้าํหนดมาตรการสําหรับผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีเม่ือจดัทาํ
หรือประกอบธุรกรรมให้ลูกคา้เก่ียวกบักิจกรรมดงัต่อไปน้ี11  1) ซ้ือและขายท่ีดิน 2) บริหารจดัการเงิน 
                                                        
10 รายงานการศึกษาองค์ประกอบและคุณลักษณะของสถาบันการเงินหรือผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรม 
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  (2553).  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
หนา้ 2-8. 
11 FATF Recommendations. Reccommendation 22 Designated Non-Financial Businesses and Professions. 

The customer due diligence and record-keeping requirements set out in Recommendations 10, 11, 12, 15, and 
17, apply to designated nonfinancial businesses and professions (DNFBPs) in the followingsituations:  

 (a) Casinos – when customers engage in financial transactions equal to or above the applicable designated 
threshold. 

 (b) Real estate agents – when they are involved in transactions for their client concerning the buying and 
selling of real estate. 

 (c) Dealers in precious metals and dealers in precious stones – when they engage in any cash transaction with 
a customer equal to or above the applicable designated threshold. 
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หลกัทรัพยห์รือสินทรัพยอ่ื์น ๆ  ของลูกคา้  3) การบริหารจดัการบญัชีธนาคาร ออมทรัพย์หรือ
หลกัทรัพย ์ 4) การจดัการมีส่วนร่วมในการก่อตั้ง การดาํเนินการหรือการบริหารจดัการบริษทั   
5) การก่อตั้ง การดาํเนินการหรือการบริหารจดัการนิติบุคคลหรือขอ้ตกลงและซ้ือและขายองคก์รธุรกิจ
รวมทั้งการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกค้า (Customer Due Diligence: CDD) และ 
การเก็บรักษาหลกัฐานการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย และในกรณีท่ีมีการทาํธุรกรรม 
เงินสดกบัลูกคา้ในจานวนเท่ากบัหรือสูงกวา่เพดานท่ีกาํหนดไว ้(15,000 เหรียญสหรัฐ/ยโูร) 

 
 
 
 

2.3 แนวคิดการก ากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบัญชีกับหน้าที่ 
ตามมาตรฐานสากลว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน  

                                                        
 (d) Lawyers, notaries, other independent legal professionals and accountants – when they prepare for or carry 

out transactions for their client concerning the following activities: 
• buying and selling of real estate;  
• managing of client money, securities or other assets;  
• management of bank, savings or securities accounts;  
• organisation of contributions for the creation, operation or management of companies; 
• creation, operation or management of legal persons or arrangements, and buying and selling of business 

entities. 
 (e) Trust and company service providers – when they prepare for or carry out transactions for a client 

concerning the following activities: 
• acting as a formation agent of legal persons;  
• acting as (or arranging for another person to act as) a director or secretary of a company, a partner of a 

partnership, or a similar position inrelation to other legal persons; 
• providing a registered office, business address or accommodation, correspondence or administrative address 

for a company, a partnership or any other legal person or arrangement; 
• acting as (or arranging for another person to act as) a trustee of an express trust or performing the equivalent 

function for another form of legal arrangement; 
• acting as (or arranging for another person to act as) a nominee shareholder for another person. 



16 

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย Anti-Money Laundering and Combating 
the Financing of Terrorism: AML/CFT ในการรายงานการท าธุรกรรม 

สาระสําคญัของขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกบัการฟอกเงินท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 นาํมาปรับใช้
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เป็นมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดใหส้ถาบนัการเงิน
ซ่ึงเป็นแหล่งฟอกเงินของอาชญากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ มาเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการช่วย
ตรวจสอบการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการทุจริตและแหล่งเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํ
ความผิด โดยกระบวนการดงักล่าวอยูใ่นขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการ
ทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินขอ้ท่ี 5-13 โดยแบ่งออกเป็นกระบวนการท่ีสถาบนัการเงินต้อง
ดาํเนินการออกเป็นขั้นตอน ดงัน้ี ขั้นตอนแรก การรู้จกัตวัตนของลูกคา้ หรือ Know Tour Customer 
หรือ KYC  ขั้นตอนท่ีสอง การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ หรือ Customer Due 
Diligence หรือ CDD  และขั้นตอนพิเศษ การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย หรือ Suspicious 
Transaction Report หรือ STR เป็นเร่ืองท่ีสถาบนัการเงินต้องดาํเนินการตลอดระยะเวลาในการ 
มีความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ 

ในหัวข้อน้ี จะกล่าวถึงข้อแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการ 
ทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินท่ีมีสาระสาํคญัในขั้นตอนแรก คือกระบวนการรู้จกัตวัตนของลูกคา้ 
(Know Your Customer หรือ KYC) ซ่ึงต่อไปน้ีจะใชค้าํวา่ KYC 

KYC เป็นขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลหรือนิติบุคคลมีความประสงคจ์ะสร้างความสัมพนัธ์
กบัสถาบนัการเงิน โดยอาจเป็นการขอเปิดบญัชีเงินฝาก บญัชีซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือการทาํสัญญา
ต่าง ๆ  ในลกัษณะท่ีเป็นการรับบริการทางการเงินและทรัพยสิ์นจากสถาบนัการเงิน ซ่ึงขอ้แนะนาํ
ของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินมุ่งหมายให้สถาบนั
การเงินตรวจสอบบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นลูกคา้ เพื่อพิสูจน์วา่ เป็นบุคคลหรือนิติบุคคลท่ี
ใช้ตวัตนจริงในการสร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการเงิน มิไดใ้ช้นามแฝงหรือใช้ช่ือปลอม หรือ
ดาํเนินการเพื่อบงัหนา้ใหผู้อ่ื้น และเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีโอกาสสูงท่ีจะใชส้ถาบนัการเงินเป็น
แหล่งฟอกเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทําความผิดหรือไม่ สําหรับข้อแนะนําของ
คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ของ
กระบวนการ KYC ได้แก่ ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกบัการฟอกเงินขอ้ท่ี 5 เป็นขอ้แนะนาํแม่บทในเร่ือง กระบวนการรู้จกัตวัตนของลูกคา้และ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ในหวัขอ้น้ี ไดอ้า้งอิงเฉพาะบทบญัญติัของขอ้แนะนาํ
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ขอ้ท่ี 5 ในส่วนตน้ ท่ีเป็นเร่ืองของมาตรการ KYC เท่านั้น โดยในส่วนท่ีเหลือ จะไดอ้ธิบายและนาํมา
อ้างอิงไวใ้น ขั้นตอนท่ีสอง คือกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกบัลูกค้าหรือ 
Customer Due Diligence หรือ CDD  

สาระสําคญัของขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกบัการฟอกเงินขอ้ท่ี 5 ในส่วนตน้น้ี12  ไดแ้ก่การแนะนาํให้สถาบนัการเงิน ไม่ควรเปิดบญัชี
หรือไม่ควรรับลูกค้าท่ีเจตนาไม่ระบุช่ือ หรือใช้ช่ือปลอม นามแฝงในการเปิดบัญชีหรือสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการเงิน  ดงันั้น สถาบนัการเงินควรนาํมาตรการ ตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้มาใช้รวมถึงควรตรวจสอบเพื่อระบุหรือพิสูจน์การระบุตวัตนของลูกคา้ 
เม่ือเข้ากรณีต่อไปน้ีเม่ือสถาบนัการเงินจะอนุมติัสร้างความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ หรือเม่ือสถาบนั
การเงินจะพิจารณารับทาํธุรกรรมแบบจร13  ให้กบัลูกคา้14  เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่อาจเก่ียวขอ้ง
กบัการฟอกเงินหรือสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  และเม่ือสถาบนัการเงินใช้ดุลยพินิจ
พิจารณาวา่ ขอ้มูลท่ีลูกคา้แสดงต่อสถาบนัการเงินในขั้นตอนการแสดงตนนั้นอาจไม่ใช่ขอ้มูลจริง
หรือยงัไม่เพียงพอ 

จากสาระสําคญัของขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกับการฟอกเงินข้อท่ี 5 ในส่วนท่ีเก่ียวกับกระบวนการ KYC นํามาซ่ึงการออกแนวปฏิบติั 

                                                        
12 FATF Recommendation 5 (primary part)  

Financial institutions should not keep anonymous accounts or accounts in Obviously Fictitious names. 
Financial institutions should undertake customer due diligence measures, Including Identifying and verifying the 
identity of their customers, when: 

- establishing business relations; 
- carrying out occasional transactions: 
 (i) above the applicable designated threshold; or (ii) that are wire transfers in the circumstances covered 

by the Interpretative Note to Special Recommendation VII; 
- there is a suspicion of money laundering or terrorist financing; or 
- the financial institution has doubts about the veracity or adequacy of previously obtained customer 

identification data………………………… 
13 ในการตรวจสอบลูกคา้ท่ีทาํธุรกรรมแบบจร สถาบนัการเงินจะตอ้งดาํเนินการตรวจสอบ เม่ือลูกคา้ทาํธุรกรรม 
ท่ีมีวงเงินท่ีกฎหมายกําหนด หรือธุรกรรมประเภทการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ในวงเงินท่ีกําหนดไวใ้น
ขอ้แนะนาํพิเศษของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพ่ือดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินขอ้ท่ี 7 
14 ธุรกรรมแบบจร หมายถึง ธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินทาํใหก้บัลูกคา้ท่ีไม่มีความสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง โดยลูกคา้
เจตนาทาํธุรกรรมเป็นคร้ังคราวและไม่ตอ้งการสร้างความสมัพนัธ์กบัสถาบนัการเงินในระยะยาว 
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โดยองคก์รสถาบนัการเงินระหว่างประเทศต่าง ๆ15  ซ่ึงกาํหนดให้ขอ้มูลท่ีสถาบนัการเงินควรตอ้ง
ขอจากลูกคา้เพื่อพิจารณาสร้างความสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ขอ้มูลต่อไปน้ี16 

กรณีท่ีบุคคลธรรมดา ประสงคจ์ะสร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการเงิน สถาบนัการเงิน
ควรร้องขอให้บุคคลแจง้ขอ้มูลเพื่อแสดงตน ดงัต่อไปน้ี ช่ือ-สกุลท่ีแทจ้ริง (ตามท่ีปรากฏในเอกสาร
ท่ีราชการรับรองตามกฎหมาย ท่ีอยู่ (สถานท่ีอยู่อาศยั) หมายเลขโทรศพัท์ หมายเลขโทรสาร และ 
ท่ีอยูอิ่เล็กทรอนิกส์ (e-mail) วนั เดือน ปีเกิด และสถานท่ีเกิดสัญชาติอาชีพ ตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
และ/หรือช่ือของนายจา้ง หมายเลขประจาํตวัประชาชนหรือหมายเลขประจาํตวัอ่ืนท่ีรัฐออกให้ 
แก่บุคคลโดยเฉพาะซ่ึงปรากฏอยู่ในเอกสารประจาํตวัท่ีรัฐออกให้ (อาทิ บตัรประจาํตวัประชาชน 
หนงัสือเดินทาง ใบอนุญาตขบัข่ี เป็นตน้) รูปถ่ายประเภทของบญัชีและลกัษณะความสัมพนัธ์กบั
สถาบนัการเงินท่ีบุคคลระบุ และการลงลายมือช่ือ 

เม่ือสถาบนัการเงินไดรั้บขอ้มูลดงักล่าว ควรพิจารณาเก็บสําเนาเอกสารท่ีแสดงถึงตวัตน
ของลูกคา้ (เอกสารท่ีออกโดยรัฐในการระบุช่ือตามกฎหมาย เลขประจาํตวับุคคล สัญชาติพร้อม  
รูปถ่าย) เพื่อเป็นหลกัฐานนอกเหนือจากขอ้มูลท่ีลูกคา้กรอกหรือแจง้กบัสถาบนัการเงินแลว้ 

แม้ว่าสถาบันการเงินจะได้รับข้อมูลของลูกค้าครบถ้วนตามรายการท่ีเหมาะสม  
สถาบนัการเงินควรตอ้งดาํเนินการตรวจสอบเพื่อพิสูจน์ว่า ขอ้มูลท่ีลูกคา้แจง้มานั้น ตรงกบัตวัตน 
ท่ีแทจ้ริงอาทิ ตรวจสอบเลขประจาํตวับุคคลกบัช่ือ-สกุลกบัฐานขอ้มูลของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
วา่มีความถูกตอ้งตรงกนั หรือตรวจสอบดว้ยวธีิการอ่ืน เพื่อยนืยนัวา่ ลูกคา้เป็นบุคคลคนเดียวกนักบั
เอกสารหลกัฐานและขอ้มูลท่ีแจง้แก่สถาบนัการเงิน 

กรณีท่ีนิติบุคคล ประสงค์จะสร้างความสัมพนัธ์กับสถาบันการเงิน สถาบนัการเงิน 
ควรร้องขอให้นิติบุคคลแจง้ขอ้มูลเพื่อแสดงตน ดังต่อไปน้ี ช่ือของนิติบุคคล (ตามท่ีไดข้ึ้นทะเบียน
ไวก้บัหน่วยงานของรัฐท่ีกาํกบัดูแลหรือออกใบอนุญาต) สถานท่ีประกอบการ หรือสถานท่ีตั้ ง 
ตามท่ีระบุไวใ้นเอกสารจดัตั้งนิติบุคคลท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บัหน่วยงานของรัฐ) ท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้ 
กรณีท่ีแตกต่างจากสถานท่ีประกอบการข้างต้น หมายเลขโทรศัพท์ท่ีติดต่อได้ และหมายเลข
โทรสาร หมายเลขประจาํตวันิติบุคคล หรือหมายเลขรัฐออกให้เพื่อท่ีระบุตวัตนของนิติบุคคล อาทิ 
หมายเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษี ตน้ฉบบัหรือสําเนาท่ีไดรั้บการรับรองของเอกสารทางทะเบียนท่ีรัฐ

                                                        
15 (1) Basel Committee on Banking Supervision: Customer Due Diligence for Banks, October 2001.  

(2) Wolfsberg Statement – Wolfsberg AML Principles on Private Banking, May 2002. 
(3) Wolfsberg Statement - Guidance on a Risk Based Approach for Managing Money Laundering Risks, March 2006. 

16 The Bank for International Settlements (BIS): General Guide to Account Opening and Customer Identification, 
February 2003. 
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ออกให้เพื่อรับรองนิติบุคคล รายงานการประชุมท่ีระบุวา่ คณะกรรมการของนิติบุคคลประสงค์จะ
ให้นิติบุคคลสร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการเงินพร้อมทั้งระบุ ผูท่ี้มีอาํนาจดาํเนินการแทนนิติ
บุคคล และโครงสร้างหรือวตัถุประสงคท์างธุรกิจท่ีกฎหมายรับรอง 

ในทาํนองเดียวกนักบับุคคลธรรมดา เม่ือสถาบนัการเงินได้รับขอ้มูลพร้อมเก็บสําเนา
เอกสารท่ีจาํเป็นของนิติบุคคลแล้ว ควรดาํเนินการตรวจสอบถึงความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง 
ของขอ้มูลและนิติบุคคลนั้น และสถาบนัการเงินอาจตรวจสอบขอ้มูลบางเร่ืองนอกเหนือจากขอ้มูล
ทางทะเบียนว่าเป็นข้อมูลท่ีใช้ได้จริงหรือไม่ อาทิ หมายเลขโทรศัพท์ติดต่อ ค้นหาข้อมูลจาก
แหล่งขอ้มูลสาธารณะว่านิติบุคคลดงักล่าวมีการประกอบการตามวตัถุประสงค์ท่ีแจง้จริงหรือไม่ 
เป็นตน้ 

สําหรับกระบวนการขั้นสุดทา้ยของการรู้จกัตวัตนของลูกคา้ คือ การตรวจสอบว่าลูกคา้
เป็นบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีโอกาสในการใช้ความสั มพันธ์กับสถาบันการเงิน เป็นเส้นทาง 
อนันําไปสู่การฟอกเงินท่ีได้จากการกระทาํความผิดหรือไม่ ซ่ึงในการตรวจสอบเพื่อทราบน้ี 
สถาบนัการเงินจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีแหล่งขอ้มูลท่ีเรียกวา่ ฐานรายช่ือเส่ียงต่าง ๆ  อนัไดแ้ก่ ฐานขอ้มูล
รายช่ือบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดท่ีบนัทึกหรือจดัข้ึนโดยหน่วยงาน 
ดา้นปราบปรามอาชญากรรมหรือหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐ และต่างประเทศ17  รวมถึง
ฐานข้อมูลผูก่้อการร้ายและผูส้นับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ีองค์การสหประชาชาติ 
จดัทาํข้ึน18 

เม่ือผ่านกระบวนการท่ีสถาบันการเงินตรวจสอบและพิสูจน์ความถูกต้องครบถ้วน 
ของเอกสารการแสดงตนของลูกคา้แลว้ สถาบนัการเงินจะตอ้งนาํช่ือและขอ้มูลอ่ืนท่ีจาํเป็น อาทิ  
เลขประจาํตวัท่ีรัฐออกให้ของลูกคา้ ตรวจสอบกบัฐานรายช่ือเส่ียงต่าง ๆ  โดยเฉพาะผูป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายและวิชาชีพบญัชี โดยกาํหนดให้แต่ละประเทศกาํหนด
หลกัเกณฑ์ของบุคคลท่ีประกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายและวิชาชีพบญัชีข้ึนและ
รวบรวมเป็นฐานขอ้มูลให้สถาบนัการเงินใชใ้นการตรวจสอบลูกคา้ ในกรณีท่ีประเทศใดยงัมิไดมี้
หลกัเกณฑ์ดงักล่าว สถาบนัการเงินในประเทศ มกัจะเสียค่าใช้จ่ายเพื่อใชบ้ริการตรวจสอบขอ้มูล

                                                        
17 United Nations Security Council Resolution 1373.  (2001).  Threats to international peace and security caused 
by terrorist acts. 
18  United Nations Security Council Resolution 1267.  (1999).  Concerning Al-Qaida and the Taliban and 
Associated Individuals and Entities. 
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เหล่าน้ี จากบริษทัหรืองคก์รภาคเอกชนท่ีจดัทาํฐานขอ้มูลรายช่ือเส่ียงต่าง ๆ  เพื่อกระบวนการรู้จกั
ตวัตนของลูกคา้และตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงของลูกคา้19 

กรณีท่ีสถาบนัการเงินตรวจสอบรายช่ือและขอ้มูลของลูกคา้กบัฐานรายช่ือเส่ียงต่าง ๆ  
และพบว่า ลูกคา้มีรายช่ือตรงกบัฐานขอ้มูลของผูก่้อการร้ายหรือผูส้นบัสนุนและเก่ียวขอ้งกบัการ 
ก่อการร้าย สถาบนัการเงินตอ้งปฏิเสธความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ดงักล่าว เพื่อป้องกนัมิให้บุคคลหรือ
นิติบุคคลนั้น ใช้สถาบนัการเงินเป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้าย แต่หากสถาบนัการเงินพบว่า ขอ้มูลของลูกคา้ ตรงกบัรายช่ือในฐานขอ้มูลเส่ียงอ่ืน ๆ   
ท่ีไม่ใช่ฐานขอ้มูลรายช่ืออาชญากร (โดยเฉพาะอาชญากรท่ีประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ) 
อาทิลูกคา้มีขอ้มูลเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายและวชิาชีพบญัชี สถาบนั
การเงินสามารถพิจารณาอนุมติัสร้างความสัมพนัธ์กบัลูกคา้นั้นได ้เพียงแต่สถาบนัการเงินจะตอ้งจดั
ให้มีกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ท่ีเขม้ขน้มากข้ึน เน่ืองจากลูกคา้ท่ี
ประกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายและวิชาชีพบญัชี ย่อมมีโอกาสเส่ียงต่อการ
กระทาํความผดิ ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งเขา้สู่กระบวนการตรวจสอบท่ีเขม้ขน้กวา่ลูกคา้ท่ีไม่มีความเส่ียง 
ซ่ึงกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ 

ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากกระบวนการรู้จกัตวัตนของลูกคา้ หรือ KYC น้ี คือ สถาบนัการเงินจะ
ทราบว่า บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีประสงค์จะสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกับสถาบันการเงิน  
เป็นบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีใช้ช่ือและขอ้มูลจริงและตรงกบัตวัตนท่ีเผชิญหน้ากบัสถาบนัการเงิน
หรือไม่และลูกคา้ท่ีประสงค์จะสร้างความสัมพนัธ์นั้น มีโอกาสท่ีจะใช้สถาบนัการเงินเป็นแหล่ง
ฟอกเงินมากนอ้ยเพียงใด โดยหากตรวจสอบพบวา่ มีความเส่ียงต่อการกระทาํความผดิและฟอกเงิน
หรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายสูง สถาบนัการเงินควรพิจารณาปฏิเสธการสร้าง
ความสัมพันธ์กับลูกค้าดังกล่าว แต่สถาบันการเงินสามารถพิจารณาสร้างความสัมพันธ์กับ 
ลูกค้าดังกล่าวได้ โดยจดัให้ลูกค้าท่ีเป็นบุคคลท่ีประกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบัญชี  
เขา้สู่กระบวนการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ท่ีเขม้ขน้ ดงันั้น กระบวนการ KYC จะทาํให้
สถาบันการเงินสามารถแบ่งกลุ่มลูกค้าเพื่อติดตามเฝ้าระวงัความเก่ียวข้องกับการฟอกเงิน  
เพื่อประโยชน์ในการลดความเส่ียงต่อความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการท่ีสถาบนัการเงินต้อง

                                                        
19 World-Check.  Dow Jones Factiva.  World Compliance. 
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กลายเป็นแหล่งฟอกเงิน20  กระบวนการน้ี ยงัเป็นมาตรการในการช่วยรัฐตรวจสอบความโปร่งใส
ของผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความและวชิาชีพบญัชีอีกทางหน่ึง 

สาระสําคญัในขั้นตอนท่ีสอง คือกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
ลูกคา้ (Customer Due Diligence หรือ CDD) ซ่ึงต่อไปน้ีใชค้าํวา่ CDD เป็นขั้นตอนท่ีสถาบนัการเงิน
ตอ้งปฏิบติัเพื่อตรวจสอบความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัลูกคา้ ต่อจากขั้นตอน KYC โดยเม่ือสถาบนั
การเงินพิจารณาอนุมติัสร้างความสัมพนัธ์กบัลูกคา้แลว้ สถาบนัการเงินจาํเป็นจะตอ้งเฝ้าระวงัหรือ 
ตรวจสอบความเคล่ือนไหวของลูกคา้อย่างต่อเน่ือง เพื่อพิจารณาว่า สถาบนัการเงินควรจะสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ต่อไปหรือไม่ และตลอดระยะเวลาท่ีลูกคา้ทาํธุรกรรมหรือมีความสัมพนัธ์
ทางธุรกิจกบัสถาบนัการเงิน ลูกคา้มีแนวโน้ม โอกาสเส่ียง และพฤติกรรมท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการ
กระทาํความผิดอนันาํมาซ่ึงการฟอกเงิน หรือเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
หรือไม่ 

“ข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า” หมายความว่า ข้อเท็จจริงอันได้แก่พฤติกรรมท่ีเป็น
ความสัมพนัธ์ระหว่างลูกคา้กบัสถาบนัการเงิน อาทิ การทาํธุรกรรม ความเคล่ือนไหวทางการเงิน
ของลูกคา้ สถานะการเดินบญัชีของลูกคา้ หรือพฤติกรรมอ่ืน ๆ  ท่ีลูกคา้ใช้บริการสถาบนัการเงิน
ตลอดระยะเวลาท่ีมีความสัมพนัธ์กนั ซ่ึงวตัถุประสงค์ของการตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวน้ี
เป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ดังต่อไปน้ีเพื่อตรวจสอบพฤติกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยของลูกค้า 
(Suspicious Activity Report) อนัจะนาํไปสู่การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย (Suspicious 
Transaction Report) ต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน (Financial Intelligence Unit) เพื่อตรวจสอบ
ขอ้มูลของลูกคา้วา่มีความเปล่ียนแปลงอนัจะส่งผลต่อการพิจารณาระดบัความเส่ียงต่อการฟอกเงิน
ของลูกค้าหรือไม่  (Risk Management Approach) เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของสถานะ 
ทางบญัชีกบัสถานภาพหรือขอ้มูลรายได้ของลูกคา้และเพื่อพิจารณาว่า ลูกคา้ใช้สถาบนัการเงิน 
เป็นแหล่งฟอกเงินจากการกระทาํความผิดหรือไม่ และสถาบนัการเงินควรสร้างความสัมพนัธ์กบั
ลูกคา้ต่อไปหรือไม ่

 
 
 

                                                        
20 Basel Committee on Banking Supervision: General Guide to Account Opening and Customer Identification.  
February 2003. 
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จากวตัถุประสงค์ท่ีกล่าวมา หากสถาบนัการเงินตรวจสอบตามกระบวนการท่ีถูกต้อง 
เพื่อบรรลุถึงวตัถุประสงคทุ์กขอ้แลว้ สถาบนัการเงินจะมีโอกาสตรวจพบพฤติกรรมท่ีผิดปกติหรือ
เหตุอนัควรสงสัยของลูกค้า (ถ้ามี) ได้เสมอ อนัจะทาํให้สถาบนัการเงินจะช่วยให้รัฐตรวจพบ 
การกระทาํความผิดจากการท่ีลูกคา้ใชส้ถาบนัการเงินเป็นแหล่งเก็บหรือฟอกเงินท่ีไดม้าโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย 

ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน
ท่ีกล่าวถึงกระบวนการ CDD ไดแ้ก่ขอ้แนะนาํท่ี 5 ส่วนทา้ย21 สาระสําคญัเป็นเร่ืองแนวทางในการ

                                                        
21 FATF Recommendation 5 (the end-part) ……………………………………… 
The customer due diligence (CDD) measures to be taken are as follows: 

a) Identifying the customer and verifying that customer’s identity usingreliable, independent source 
documents, data or information. 

b) Identifying the beneficial owner, and taking reasonable measures to verifythe identity of the beneficial 
owner such that the financial institution is satisfied that itknows who the beneficial owner is. For legal persons 
and arrangements this shouldinclude financial institutions taking reasonable measures to understand the 
ownershipand control structure of the customer. 

c) Obtaining information on the purpose and intended nature of the businessrelationship. 
d) Conducting ongoing due diligence on the business relationship andscrutiny of transactions undertaken 

throughout the course of that relationship to ensurethat the transactions being conducted are consistent with the 
institution’s knowledge ofthe customer, their business and risk profile, including, where necessary, the source 
offunds. 

Financial institutions should apply each of the CDD measures under (a) to (d) above, but may determine 
the extent of such measures on a risk sensitive basisdepending on the type of customer, business relationship or 
transaction. The measuresthat are taken should be consistent with any guidelines issued by competent authorities. 

For higher risk categories, financial institutions should perform enhanced due diligence.In certain 
circumstances, where there are low risks, countries may decide that financialinstitutions can apply reduced or 
simplified measures. 

Financial institutions should verify the identity of the customer and beneficial owner before or during the 
course of establishing a business relationship or conducting transactions for occasional customers. Countries may 
permit financial institutions to complete the verification as soon as reasonably practicable following the 
establishment of the relationship, where the money laundering risks are effectively managed and where this is 
essential not to interrupt the normal conduct of business. 



23 

กาํหนดกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้หรือ CDD ซ่ึงมีสาระสําคญัดงัน้ี  
การระบุตวัตนของลูกคา้และตรวจสอบตวัตนของลูกคา้วา่ตรงกบัรูปพรรณสัณฐานท่ีปรากฏ โดยใช้
เอกสารขอ้มูลหรือสารสนเทศจากแหล่งท่ีน่าเช่ือถือและเป็นอิสระการระบุให้ได้ถึงเจา้ของผูรั้บ
ผลประโยชน์ และใช้มาตรการท่ีเหมาะสมในการตรวจสอบตวัเจา้ของผูรั้บผลประโยชน์ อาทิเช่น 
สถาบันการเงินควรทราบว่า ผู ้ใดเป็นเจ้าของผู ้รับผลประโยชน์ของลูกค้านิติบุคคล รวมถึง 
สถาบันการเงินควรตรวจสอบให้ทราบถึงโครงสร้างความเป็ นเจ้าของและการควบคุมลูกค้า 
นิติบุคคล การทราบถึงขอ้มูลเก่ียวกบัวตัถุประสงค์และเจตนาของลูกคา้ในการสร้างความสัมพนัธ์
ทางธุรกิจกบัสถาบนัการเงิน และการตรวจสอบความสัมพนัธ์ทางธุรกิจและการทาํธุรกรรมของ
ลูกคา้อย่างต่อเน่ืองเพื่อให้มัน่ใจว่าธุรกรรมท่ีกาํลงัดาํเนินอยู่นั้นสอดคลอ้งกบัขอ้มูลการแสดงตน 
ท่ีลูกคา้แจง้กบัสถาบนัการเงิน รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบักิจการ ขอ้มูลความเส่ียงต่อการฟอกเงิน และ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่แหล่งรายไดข้องลูกคา้ 

สถาบันการเงินควรนําแนวทาง CDD ข้อ (1) ถึงข้อ (4) มาปรับใช้กับลูกค้าทั้ งหมด  
โดยความเขม้ขน้หรือความเคร่งครัดของกระบวนการข้ึนอยู่กบัประเภทของลูกคา้ ความสัมพนัธ์ 
ทางธุรกิจหรือลกัษณะของธุรกรรม บรรดามาตรการต่าง ๆ  ท่ีใชค้วรเป็นไปตามแนวปฏิบติัท่ีออก
โดยหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

สําหรับกลุ่มลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินสูง สถาบนัการเงินควรใช้กระบวนการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงท่ีเขม้ขน้ และสําหรับกลุ่มลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินตํ่า
สถาบนัการเงินอาจพิจารณาลดความเข้มข้นของมาตรการดังกล่าวหรือใช้มาตรการท่ีซับซ้อน
นอ้ยลง สถาบนัการเงินควรตรวจสอบความแทจ้ริงของรูปพรรณสัณฐานของลูกคา้และเจา้ของผูรั้บ
ผลประโยชน์ของลูกค้าก่อนหรือระหว่างขั้นตอนการเร่ิมสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือ
ให้บริการทาํธุรกรรมแบบจรกบัลูกคา้ ประเทศต่าง ๆ  ควรกาํหนดให้สถาบนัการเงินตอ้งพิสูจน์
ทราบตวัตนของลูกคา้ให้เสร็จส้ินก่อนหรือทนัทีท่ีพิจารณาสร้างความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ โดยการ
พิสูจน์ทราบนั้น ไดแ้ก่ การพิจารณาระดบัความเส่ียงต่อการฟอกเงิน ในขณะเดียวกนักระบวนการ
ดงักล่าวยอ่มไม่กระทบต่อแนวปฏิบติัตามปกติของการทาํธุรกิจของสถาบนัการเงิน 

                                                        
Where the financial institution is unable to comply with paragraphs (a) to (c) above, it should not open 

the account, commence business relations or perform the transaction; or should terminate the business 
relationship; and should consider making a suspicious transactions report in relation to the customer. 

These requirements should apply to all new customers, though financial institutions should also apply this 
Recommendation to existing customers on the basis of materiality and risk, and should conduct due diligence on 
such existing relationships at appropriate times. 
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กรณีท่ีสถาบนัการเงินไม่สามารถตรวจสอบเพื่อยืนยนัตวัตนของลูกคา้ตามกระบวนการ
ในข้อ (1) ถึงข้อ (3) ได้ สถาบันการเงินไม่ควรเปิดบัญชีหรืออนุมัติสร้างความสัมพนัธ์หรือ 
รับทาํธุรกรรมใหก้บัลูกคา้นั้น หรือควรยติุความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ดงักล่าว กรณีท่ีมีความสัมพนัธ์กนั
มาก่อน และควรพิจารณารายงานขอ้เท็จจริงท่ีไม่สามารถระบุและยืนยนัตวัตนท่ีถูกตอ้งของลูกคา้
นั้นได ้ในลกัษณะของการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน 

หลกัเกณฑ์ท่ีกล่าวมาน้ี ตอ้งปรับใช้กบัลูกคา้ใหม่ทั้งหมดและสถาบนัการเงินควรตอ้ง
ดาํเนินกระบวนการดงักล่าวกบัลูกคา้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมดภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

นอกจากขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบั 
การฟอกเงินขอ้ท่ี 5 แลว้ยงัมีขอ้แนะนาํอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ CDD อีก โดยแต่ละขอ้มี
สาระสาํคญั กล่าวคือ 

ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน
ข้อท่ี 722  กล่าวถึง แนวทางท่ีสถาบนัการเงินควรดาํเนินการกรณีท่ีสถาบันการเงินมีการสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการเงินอ่ืนในต่างประเทศในลกัษณะให้เป็นตวัแทนหรือคู่คา้ โดยสถาบนั
การควรตอ้งดาํเนินการตรวจสอบสถาบนัการเงินท่ีจะใหเ้ป็นตวัแทนหรือคู่ 

ซ่ึงขอ้ท่ี 7 มุ่งหมายให้สถาบนัการเงินของแต่ละประเทศ ตรวจสอบคู่คา้หรือตวัแทนของ
ตนท่ีเป็นสถาบนัการเงินในต่างประเทศ วา่มีความน่าเช่ือถือและมีโอกาสเป็นแหล่งฟอกเงินซ่ึงอาจ
เช่ือมโยงเงินสกปรกมาถึงสถาบันการเงินในประเทศหรือไม่ นอกจากน้ี ยงักําหนดให้มีการ

                                                        
22 FATF Recommendation 7 

Financial institutions should, in relation to cross-border correspondentbanking and other similar 
relationships, in addition to performing normal due diligencemeasures: 

a) Gather sufficient information about a respondent institution tounderstand fully the nature of the 
respondent’s business and to determine from publiclyavailable information the reputation of the institution and 
the quality of supervision, including whether it has been subject to a money laundering or terrorist 
financinginvestigation or regulatory action. 

b) Assess the respondent institution’s anti-money laundering and terroristfinancing controls. 
c) Obtain approval from senior management before establishing newcorrespondent relationships. 
d) Document the respective responsibilities of each institution. 
e) With respect to “payable-through accounts”, be satisfied that therespondent bank has verified the 

identity of and performed on- going due diligence onthe customers having direct access to accounts of the 
correspondent and that it is ableto provide relevant customer identification data upon request to the 
correspondentbank. 
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ตรวจสอบลูกค้าท่ีโอนเงินจากต่างประเทศซ่ึงกันและกัน เน่ืองจากสถาบนัการเงินในประเทศ 
ย่อมไม่มีขอ้มูลของลูกค้าท่ีดาํเนินธุรกรรมจากสถาบนัการเงินคู่คา้ในต่างประเทศ คณะทาํงาน
เฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินจึงตอ้งมีขอ้กาํหนดให้ต่างฝ่ายท่ีเป็น 
คู่คา้กนัควรตอ้งตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัวา่แต่ละฝ่ายมีขอ้มูล KYC ของลูกคา้ในฝ่ายของตน 

ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน
ขอ้ท่ี 823  เป็นการแนะนาํให้สถาบนัการเงินต่าง ๆ  ควรใส่ใจเป็นพิเศษในการคุกคามจากการฟอกเงิน 
ท่ีใชว้ธีิการใหม่ ๆ  หรืออาศยัเทคโนโลยท่ีีพฒันาท่ีอาจไม่จาํเป็นตอ้งระบุตวัตน และควรกาํหนดให้
มีมาตรการต่าง ๆ  ในการป้องกนัการฟอกเงินท่ีใชเ้ทคโนโลยีอนัทนัสมยัดงักล่าว สถาบนัการเงิน
ควรมีนโยบายและกระบวนการในการจดัการกบัความเส่ียงอนัเกิดจากการทาํธุรกรรมหรือการสร้าง
ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจท่ีไม่เผชิญหนา้ 

เน่ืองจากปัจจุบนัมีรูปแบบการทาํธุรกรรมทางการเงิน รวมถึงวิธีการสร้างความสัมพนัธ์
กบัสถาบนัการเงินท่ีง่ายข้ึน โดยท่ีลูกคา้ไม่จาํเป็นตอ้งเขา้ไปดาํเนินการยงัสํานกังานของสถาบนั
การเงิน ซ่ึงอาจเป็นวิธีการทาํธุรกรรมผ่านเคร่ืองอตัโนมติัต่าง ๆ  หรือการขอเปิดบญัชีหรือขอใช้
บริการผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (เรียกว่า การทาํธุรกรรมแบบไม่เผชิญหน้า) โดยวิธีการเหล่าน้ี 
สถาบนัการเงินไม่อาจทราบไดว้า่ ลูกคา้ท่ีทาํธุรกรรมมีรูปพรรณสัณฐานตรงกบัขอ้มูลท่ีลูกคา้แจง้
หรือแสดงผ่านระบบอตัโนมติัหรือเครือข่ายอินเตอร์เน็ตหรือไม่ ดงันั้น คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อ
ดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินจึงเน้นย ํ้าให้สถาบนัการเงินควรกาํหนดมาตรการ
และวิธีการในการตรวจสอบการทาํธุรกรรมหรือการสร้างความสัมพนัธ์ลกัษณะน้ี เพื่อป้องกัน 
ความเส่ียงต่อการฟอกเงินโดยใชว้ิธีการแบบไม่เผชิญหนา้ ซ่ึงวิธีการหรือนโยบายท่ีสถาบนัการเงิน
จะดาํเนินการกับการทาํธุรกรรมหรือสร้างความสัมพนัธ์แบบไม่เผชิญหน้า อาจเป็นการจาํกัด
รูปแบบความสัมพนัธ์ หรือจาํกดัวงเงินในการทาํธุรกรรมแบบไม่เผชิญหน้า หรือขอให้ลูกค้าส่ง
ข้อมูลหรือแสดงข้อมูลท่ีจาํเป็นให้มากท่ีสุดในการขอสร้างความสัมพนัธ์ผ่านระบบการสร้าง
ความสัมพนัธ์แบบไม่เผชิญหนา้นั้น เป็นตน้ 

                                                        
23 FATF Recommendation 8 

Financial institutions should pay special attention to any money launderingthreats that may arise from 
new or developing technologies that might favour anonymity, and take measures, if needed, to prevent their use 
in money laundering schemes. Inparticular, financial institutions should have policies and procedures in place to 
addressany specific risks associated with non-face to face business relationships ortransactions. 
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ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน
ขอ้ท่ี 924  คือ การแนะนาํให้สถาบนัการเงินท่ีมีตวัแทนเป็นบุคคลท่ีสามเป็นผูติ้ดต่อหรือเผชิญหน้า 
หรือเป็นผูจ้ดัหาลูกคา้ให ้อาจมอบหมายให้ตวัแทนดงักล่าวดาํเนินกระบวนการขอขอ้มูล KYC และ
ตรวจสอบพิสูจน์ความถูกตอ้งแทจ้ริงของขอ้มูล รวมถึงดาํเนินกระบวนการ CDD กบัลูกคา้แทน
สถาบันการเงินก็ได้ แต่ในกรณีน้ี สถาบันการเงินยงัคงมีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบในการดําเนิน
กระบวนการรู้จกัตวัตนของลูกคา้และตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ท่ีไดม้อบหมาย
ให้ตวัแทนดาํเนินการแทนอยู่ ดงันั้น สถาบนัการเงินจะตอ้งมัน่ใจว่าตวัแทนซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสาม 
ท่ีตนมอบหมายให้ดาํเนินกระบวนการ KYC/CDD กบัลูกคา้สถาบนัการเงินจะตอ้งสามารถปฏิบติั
ตามมาตรฐานในการจดัทาํกระบวนการ  KYC/CDD ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจะสามารถส่ง
ขอ้มูลเก่ียวกบัการทาํ KYC/CDD ของลูกคา้สถาบนัการเงินได้เม่ือสถาบนัการเงินร้องขอ อีกทั้ง 
สถาบนัการเงินควรตรวจสอบตวัแทนซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามในการติดต่อหรือเป็นตวัแทนสถาบนั
การเงินในการสร้างความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ก่อนวา่ ตวัแทนนั้นเป็นผูท่ี้ปฏิบติัตามมาตรฐานดา้นการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินไดอ้ยา่งเพียงพอ 

ทั้งน้ี การทาํธุรกิจสถาบนัการเงินบางประเภทจาํเป็นต้องพึ่ งพาบุคคลท่ีสามเพื่อเป็น
ตวัแทนในการจดัหาลูกคา้หรือติดต่อกบัลูกคา้ อาทิ ธุรกิจประกนัภยั ธุรกิจหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุนรวม 
โดยท่ีตวัแทนจะเป็นผูติ้ดต่อกบัลูกคา้ตลอดระยะเวลาท่ีลูกคา้มีความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการเงิน 
และในขอ้เท็จจริงสถาบนัการเงินอาจไม่มีโอกาสพบลูกคา้เลย ดงันั้น คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อ

                                                        
24 FATF Recommendation 9 

Countries may permit financial institutions to rely on intermediaries or otherthird parties to perform 
elements (a) – (c) of the CDD process or to introduce business, provided that the criteria set out below are met. 
Where such reliance is permitted, theultimate responsibility for customer identification and verification remains 
with thefinancial institution relying on the third party.The criteria that should be met are as follows: 

a) A financial institution relying upon a third party should immediately obtainthe necessary information 
concerning elements (a) – (c) of the CDD process. Financialinstitutions should take adequate steps to satisfy 
themselves that copies of identificationdata and other relevant documentation relating to the CDD requirements 
will be madeavailable from the third party upon request without delay. 

b) The financial institution should satisfy itself that the third party is regulatedand supervised for, and has 
measures in place to comply with CDD requirements in linewith Recommendations 5 and 10. 

It is left to each country to determine in which countries the third party thatmeets the conditions can be 
based, having regard to information available on countriesthat do not or do not adequately apply the FATF 
Recommendations. 
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ดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินจึงแนะนาํให้สถาบนัการเงินอาจมอบหมายให้
ตวัแทนเป็นผูจ้ดัทาํกระบวนการ KYC/CDD สําหรับลูกค้า แต่คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนิน
มาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงินยงัคงกาํหนดใหส้ถาบนัการเงินเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีตรวจสอบ
และรับผิดชอบการจดัทาํกระบวนการ KYC/CDD ของตวัแทน เพราะเหตุท่ีสถาบนัการเงินเป็น 
ผูท่ี้รับประโยชน์ท่ีแท้จริงจากการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแทนกับลูกคา้ ดังนั้น สถาบนั
การเงินจาํเป็นจะตอ้งกลัน่กรองหรือตรวจสอบให้แน่ใจว่า ตวัแทนท่ีตนมอบหมายนั้น สามารถ
จดัทาํกระบวนการ KYC/CDD ของลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพเสมือนว่าสถาบันการเงินได้
ดาํเนินการเอง โดยท่ีสถาบนัการเงินสามารถเรียกขอ้มูลเก่ียวกบั KYC/CDD ของลูกคา้จากตวัแทน
ไดเ้สมอ 

ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน
ขอ้ท่ี 1025  เป็นการแนะนาํให้สถาบนัการเงินเก็บรักษาขอ้มูลและหลกัฐานการแสดงตน อาทิเช่น 
สําเนาบตัรประจาํตวัหรือหนงัสือเดินทาง รวมถึงการทาํธุรกรรมและความเคล่ือนไหวทางการเงิน
ของลูกค้า และข้อมูลการรายงานธุรกรรมต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินของลูกค้าแต่ละราย  
ตลอดระยะเวลาท่ีมีความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการเงินเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 5 ปี นบัแต่วนัท่ีลูกคา้
ยติุความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการเงิน เพื่อเป็นหลกัฐานในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐร้องขอเพื่อประโยชน์ใน
การสืบสวนหรือดาํเนินคดีอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัลูกคา้หรืออดีตลูกคา้ของสถาบนัการเงิน และ
ประเทศต่าง ๆ  ก็ควรให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการรับขอ้มูลทางการเงินของลูกคา้จาก
สถาบนัการเงินเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและดาํเนินคดีอาชญากรรมดว้ย 

                                                        
25 FATF Recommendation 10 

Financial institutions should maintain, for at least five years, all necessaryrecords on transactions, both 
domestic or international, to enable them to comply swiftlywith information requests from the competent 
authorities. Such records must besufficient to permit reconstruction of individual transactions (including the 
amounts andtypes of currency involved if any) so as to provide, if necessary, evidence forprosecution of criminal 
activity. 

Financial institutions should keep records on the identification data obtained through the customer due 
diligence process (e.g. copies or records of official identification documents like passports, identity cards, driving 
licenses or similar documents) , account files and business correspondence for at least five years after the business 
relationship is ended. 

The identification data and transaction records should be available todomestic competent authorities upon 
appropriate authority. 
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ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน
ขอ้ท่ี 1126  ได้แก่ การเน้นย ํ้าให้สถาบนัการเงินควรใส่ใจเป็นพิเศษ ต่อบรรดาธุรกรรมท่ีมีความ
ซับซ้อน ธุรกรรมท่ีมีขนาดใหญ่ซ่ึงไม่ปกติ (วงเงินในการทาํธุรกรรมสูงมากจนผิดปกติ) และ
ธุรกรรมท่ีมีรูปแบบอ่ืน ๆ  ท่ีไม่ปกติทั้งหลาย ซ่ึงไม่เป็นไปตามวิธีการทัว่ไปในการดาํเนินธุรกิจ 
หรือเจตนาหลีกเล่ียงการถูกตรวจสอบตามกฎหมาย โดยสถาบนัการเงินควรดาํเนินการตรวจสอบ
ธุรกรรมขอ้มูลของลูกคา้ท่ีทาํธุรกรรมดงักล่าวและวิเคราะห์เป็นรายงานท่ีพร้อมจะช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ี
รัฐและผูต้รวจสอบไดด้าํเนินการสืบสวนต่อไปได ้

ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน
ขอ้ท่ี 1227  เป็นเร่ืองของการแนะนาํให้ประเทศต่าง ๆ  กาํหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการเงิน

                                                        
26 FATF Recommendation 11 

Financial institutions should pay special attention to all complex, unusuallarge transactions, and all 
unusual patterns of transactions, which have no apparenteconomic or visible lawful purpose. The background and 
purpose of such transactionsshould, as far as possible, be examined, the findings established in writing, and 
beavailable to help competent authorities and auditors. 
27 FATF Recommendation 12 

The customer due diligence and record-keeping requirements set out in Recommendations 5, 6, and 8 to 
11 apply to designated non-financial businesses and professions in the following situations: 

a) Casinos – when customers engage in financial transactions equal to orabove the applicable designated 
threshold. 

b) Real estate agents - when they are involved in transactions for their clientconcerning the buying and 
selling of real estate. 

c) Dealers in precious metals and dealers in precious stones - when theyengage in any cash transaction 
with a customer equal to or above the applicabledesignated threshold. 

d) Lawyers, notaries, other independent legal professionals and accountantswhen they prepare for or carry 
out transactions for their client concerning the followingactivities: 

- buying and selling of real estate; 
- managing of client money, securities or other assets; 
- management of bank, savings or securities accounts; 
- organisation of contributions for the creation, operation or management ofcompanies; 
- creation, operation or management of legal persons or arrangements, andbuying and selling of business 

entities. 
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และทรัพยสิ์นท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน อนัไดแ้ก่ สถานพนนัท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายตวัแทนหรือ
นายหน้าค้าอสังหาริมทรัพย์ ท่ีปรึกษากฎหมายและท่ีปรึกษาทางบัญชีท่ีให้บริการคาํปรึกษา  
วางแผนการลงทุน วางแผนดา้นบญัชีและภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์
หลักทรัพย์ เงินทุนและทรัสต์ และบริษัทท่ีให้บริการจัดการดําเนินการทําธุรกรรมลงทุน  
ในทรัพยสิ์นของลูกคา้ 

โดยประเทศต่าง ๆ  ควรกาํหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพทางการเงินและทรัพยสิ์นท่ีไม่ใช่
สถาบนัการเงินขา้งตน้ดาํเนินกระบวนการ KYC/CDD กบัลูกคา้ดว้ย เน่ืองจากแมจ้ะไม่ใช่สถาบนั
การเงิน แต่ผูป้ระกอบอาชีพขา้งตน้ก็เป็นกลุ่มอาชีพท่ีมีโอกาสเป็นแหล่งฟอกเงินจากการกระทาํ
ความผิด หรือมีโอกาสทราบถึงความผิดปกติในการดาํเนินกิจกรรมทางการเงินและทรัพยสิ์นของ
ลูกค้า ซ่ึงเป็นอีกกลุ่มอาชีพหน่ึงท่ีจะช่วยรัฐในการตรวจสอบท่ีมาของแหล่งเงินและตรวจพบ 
การฟอกเงินท่ีไดจ้ากการกระทาํความผดิ 

จึงเห็นไดว้า่หลกัเกณฑ์เร่ืองกระบวนการ CDD ตามขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจ
เพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงินข้อท่ี 5 ข้อท่ี 6 และข้อท่ี 7 ถึงข้อท่ี 22  
มุ่งกําหนดให้ประเทศต่าง ๆ  ออกหลักเกณฑ์หรือแนวปฏิบัติให้สถาบันการเงินต้องกําหนด 
มาตรการภายในเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ซ่ึงองค์กรระหว่างประเทศภาคสถาบนัการเงิน 
ขนาดใหญ่28  ก็ไดจ้ดัทาํแนวปฏิบติัเร่ือง CDD29  สาํหรับสถาบนัการเงินชั้นนาํของโลกท่ีเป็นสมาชิก 
โดยหลกั ๆ  ในกระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้จะเร่ิมท่ีขั้นตอนแรก 
เม่ือสถาบนัการเงินพิจารณาอนุมติัสร้างความสัมพนัธ์กบัลูกคา้แลว้ ไดแ้ก่ การดาํเนินการต่อไปน้ี 

1. สถาบนัการเงินจะตอ้งจดัตั้งระบบการเฝ้าระวงัอยา่งต่อเน่ืองในการตรวจสอบธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 

กล่าวคือ เม่ือสถาบนัการเงินดาํเนินการตรวจสอบและพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้แลว้ พบวา่ 
เป็นลูกค้าท่ีสถาบนัการเงินสามารถสร้างความสัมพนัธ์ได้ สถาบนัการเงินจะต้องมีระบบหรือ
มาตรการในการเฝ้าดูหรือตรวจสอบการทาํธุรกรรมของลูกคา้อยูเ่สมอ วา่การทาํธุรกรรมแต่ละช่วง

                                                        
e) Trust and company service providers when they prepare for or carry outtransactions for a client 

concerning the activities listed in the definition in the Glossary. 
28 Basel Committee และ Wolfsberg Group 
29 (1) Basel Committee on Banking Supervision: Customer Due Diligence forBanks , October 2001 
 (2) Wolfsberg Statement on Monitoring Screening and Searching - September 2003 
 (3) Wolfsberg Statement - Guidance on a Risk Based Approach for Managing Money Laundering Risks - March 

2006 
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ระยะเวลาหน่ึง ๆ  มีพฤติกรรมท่ีเข้าข่ายเป็นกิจกรรมเก่ียวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
(Suspicious Transaction Activities) หรือไม่ โดยสถาบันการเงินจะต้องจัดทาํต้นแบบกิจกรรม
เก่ียวกบัธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย เพื่อใช้กลัน่กรองธุรกรรมต่าง ๆ  ท่ีลูกคา้ดาํเนินการตลอด
ระยะเวลาการมีความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการเงิน ซ่ึงหากสถาบนัการเงินตรวจพบธุรกรรมดงักล่าว
สถาบันการเงินจะต้องดําเนินการตรวจสอบเบ้ืองต้นกับข้อมูลต่าง ๆ  ของลูกค้า หากพบเหตุ 
อนัควรสงสัยอนัเช่ือไดว้า่จะเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ สถาบนัการเงินจะตอ้งรายงานธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินทนัที 

2. สถาบนัการเงินจะตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการ “บริหารระดบัความเส่ียงต่อการฟอกเงิน
ของลูกคา้”30 

กล่าวคือ เม่ือสถาบนัการเงินตรวจสอบและพิสูจน์ตัวตนของลูกค้าแล้วพบว่าข้อมูล 
การแสดงตนของลูกคา้เป็นข้อมูลท่ีครบถ้วนและถูกต้องตรงกันกบัรูปพรรณสัณฐานของลูกค้า 
รวมทั้ งตรวจสอบกับฐานรายช่ือเส่ียงแล้วไม่พบว่าเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีข้อมูลตรงกับ 
ฐานรายช่ือเฝ้าระวงัของผูก่้อการร้ายหรือผูส้นบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย สถาบนัการเงิน
จะตอ้งพิจารณาวา่ลูกคา้นั้นมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินในระดบัใด โดยสถาบนัการเงินอาจกาํหนด
เง่ือนไขในการจดัระดบัความเส่ียงจากขอ้มูลพื้นฐานของลูกคา้ และพิจารณาจากการตรวจสอบ
ขอ้มูลจากฐานรายช่ือเส่ียงต่าง ๆ   รวมถึงอาชีพ วงเงินในการเดินบญัชี และเง่ือนไขอ่ืน ๆ   ท่ีสถาบนัการเงิน
เห็นควรตามความเหมาะสม และสถาบนัการเงินจะตอ้งกาํหนดระดบัความเขม้ขน้ของการตรวจสอบ
ความเคล่ือนไหวทางบญัชีของลูกคา้ให้เหมาะสมกบัระดบัความเส่ียงของลูกคา้ รวมถึงการนาํรายช่ือ
และขอ้มูลของลูกคา้ทั้งหมดตรวจสอบกบัฐานรายช่ือเส่ียงอยา่งสมํ่าเสมอ เพื่อตรวจสอบวา่ รายช่ือ
หรือข้อมูลลูกค้าใด อาจตรงกับฐานรายช่ือเส่ียงท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอซ่ึงอาจส่งผลให้มี 
การเปล่ียนแปลงระดบัความเส่ียงต่อการฟอกเงินของลูกคา้ได ้

หลกัเกณฑ์ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบั
การฟอกเงินจะกล่าวถึงการแบ่งกลุ่มลูกคา้เพื่อจดัระดบัความเส่ียงต่อการฟอกเงินออกเป็น 2 กลุ่มหลกั ๆ  
คือ กลุ่มลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงสูง และกลุ่มลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงตํ่า แต่สมาคมธนาคารไทยไดพ้ิจารณา
แนวทางในการจดัระดบัความเส่ียงของลูกคา้ออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงระดบัตํ่า 
(เรียกวา่ ระดบั 1) ลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงระดบักลาง (เรียกวา่ ระดบั 2) และลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงระดบัสูง 
(เรียกว่า ระดบั 3) ทั้งน้ีอาจใช้ตวัเลขหรือตวัอกัษรหรือถ้อยคาํแทนกลุ่มความเส่ียงแต่ละระดับ  

                                                        
30  Basel Committee on Banking Supervision: Customer Due Diligence for Banks, October 2001: 4. Risk 
Management.  P.14. 
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ซ่ึงในการจดักลุ่มความเส่ียงธนาคารไทยต่าง ๆ  สามารถพิจารณากาํหนดเง่ือนไขไดเ้อง แต่โดยสรุปแลว้ 
ควรเป็นไปตามพื้นฐานของเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี31  ความเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้ประกอบวิชาชีพทนายความ
และวิชาชีพบญัชีท่ีมีความเก่ียวข้องกับฐานรายช่ือเส่ียงต่าง ๆ  ฐานะทางการเงิน (รายได้หรือ 
จาํนวนเงินในบญัชีและการเดินบญัชี) ประเภทธุรกิจ/อาชีพและประเทศเจา้ของสัญชาติ หรือท่ีตั้ง/ 
ท่ีอยูข่องลูกคา้ เป็นเขตท่ีมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินและอาชญากรรมร้ายแรงหรือไม่ 

3.  สถาบนัการเงินควรต้องกาํหนดนโยบายภายในสําหรับการเฝ้าระวงักลุ่มลูกค้าท่ีมี
ความเส่ียงสูง 

สถาบนัการเงินจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์และกาํหนดเง่ือนไขในการพิจารณาลูกคา้ท่ีมีระดบั
ความเส่ียงสูง โดยพิจารณาเง่ือนไขเก่ียวกับลกัษณะบญัชีต่าง ๆ  ข้อมูลพื้นฐานของลูกค้า อาทิ
ประเทศท่ีลูกคา้ถือสัญชาติและเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดข้องลูกคา้ ประเภทธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเดินบญัชี และปัจจยัความเส่ียงอ่ืน ๆ  โดยสําหรับลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงสูงสถาบนัการเงินควรจะ
กาํหนดนโยบายเบ้ืองตน้ ดงัน้ีสถาบนัการเงินควรกาํหนดให้ผูบ้ริหารหรือเจา้หน้าท่ีท่ีมีตาํแหน่ง 
เป็นผูก้ ํากับดูแล มีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ วิเคราะห์และเฝ้าระวงับญัชีของกลุ่มลูกค้า 
ท่ีมีความเส่ียงสูงรวมถึงบรรดารายงานต่าง ๆ  เก่ียวกบัความผิดพลาดของเอกสารขอ้มูลท่ีใชใ้นการ
เปิดบญัชีหรือการทาํธุรกรรมผ่านบญัชีของลูกค้าท่ีไม่ปกติ และภาพรวมของความสัมพนัธ์กบั
สถาบนัการเงินของลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงสูงสถาบนัการเงินควรกาํหนดให้บุคลากรในระดบับริหาร
ตอ้งทราบถึงความเคล่ือนไหวของการเดินบญัชีของลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงสูง และเฝ้าระวงัเก่ียวกบั
ขอ้มูลความสัมพนัธ์ของบุคคลท่ีสาม (ฝ่ายท่ีสามท่ีลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงสูง ทาํธุรกรรมผา่นสถาบนัการเงิน) 
ในการทาํธุรกรรมต่าง ๆ  ของลูกค้าท่ีอยู่ในกลุ่มท่ีมีความเส่ียงสูงน้ี ควรต้องได้รับการอนุมัติ 
จากผูบ้ริหารระดบัอาวุโสสถาบนัการเงินตอ้งจดัทาํแนวปฏิบติัหรือคู่มือของสถาบนัการเงินเอง 
ท่ีระบุถึงกระบวนการและการกาํกบัควบคุม ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจท่ีระมดัระวงัเป็นกรณีพิเศษ 
กบัลูกคา้ท่ีเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูง และสถาบนัการเงินควรกาํหนดแนวทางในการตรวจสอบ
ความเคล่ือนไหวทางการเงินในภาพรวมของลูกค้าท่ีมีความเส่ียงสูงเข้มข้นมากข้ึน โดยการ
ตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงิน ไดแ้ก่ การพิจารณาวา่ในรอบระยะเวลาหน่ึง ๆ  ซ่ึงยาวนาน
กว่าการตรวจสอบธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยในแต่ละคร้ัง ภาพรวมของการเดินบัญชี  
ยอดคงเหลือ หรือยอดการหมุนเวียนทางการเงินของลูกค้ามีความสอดคล้องกับข้อมูลฐานะ 

                                                        
31 สมาคมธนาคารไทย: หลักเกณฑ์ทั่วไปเก่ียวกับการรู้จักตัวตนของลูกค้า (Know Your Customer: KYC)  
การพิสูจน์ทราบลูกคา้ (Customer Due Diligence: CDD) เพื่อรองรับมาตรฐานสากลในการปฏิบติัตามพนัธกรณี 
หรือขอ้ตกลงระหวา่งการปฏิบติังานเก่ียวกบัการทาํธุรกรรมทางการเงิน 
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ทางการเงินหรือรายได้ท่ีลูกค้าแสดงข้อมูลไวห้รือไม่ มีความผิดปกติหรือไม่ ซ่ึงหลังจากการ
ตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงินของลูกคา้แล้ว ธนาคารอาจพิจารณาเปล่ียนแปลงระดับ  
ความเส่ียงของลูกคา้ก็ได ้หากพบวา่ มีขอ้มูลการเดินบญัชีท่ีสูงข้ึนมากหรือลดลง 

4.  สถาบนัการเงินตอ้งดาํเนินการปรับปรุงขอ้มูลลูกคา้อยา่งสมํ่าเสมอ 
เม่ือสถาบนัการเงินมีความสัมพนัธ์กบัลูกคา้เป็นระยะเวลาหน่ึง สถาบนัการเงินควรมี 

การตรวจสอบขอ้มูลท่ีลูกคา้ได้แสดงตนไวใ้นขณะเร่ิมความสัมพนัธ์ โดยตรวจสอบกบัลูกคา้ว่า
ขอ้มูลเก่ียวกบัลูกคา้ อาทิ ช่ือ-สกุล สถานภาพ อาชีพ รายได ้สถานท่ีอยู่อาศยัหรือหมายเลขติดต่อ
ยงัคงเป็นข้อมูลท่ีใช้ได้อยู่หรือไม่ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงข้อมูลบางประเภท อาจส่งผลถึง 
การเปล่ียนแปลงระดบัความเส่ียงของลูกค้าได้ สถาบนัการเงินจึงควรกาํหนดระยะเวลาในการ
ปรับปรุงขอ้มูลลูกคา้ให้เหมาะสมกบัระดบัความเส่ียงของลูกคา้ โดยหลกัการแลว้สถาบนัการเงิน
ควรกําหนดรอบระยะเวลาในการดําเนินการปรับปรุงลูกค้าท่ีมีความเส่ียงสูงถ่ีกว่าลูกค้าท่ีมี 
ความเส่ียงตํ่า 

5.  สถาบนัการเงินตอ้งตรวจสอบสถาบนัการเงินคู่คา้ในต่างประเทศ และบุคคลท่ีสาม 
ท่ีเป็นตวัแทนในการทาํธุรกรรมกบัลูกคา้ 

สถาบนัการเงินตอ้งตรวจสอบความน่าเช่ือถือของคู่คา้หรือตวักลางในการดาํเนินธุรกิจ 
ท่ีเป็นสถาบนัการเงินในต่างประเทศ รวมถึงความน่าเช่ือถือของตวัแทนท่ีเป็นบุคคลท่ีสามในการ
ติดต่อและสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัลูกคา้ โดยสถาบนัการเงินตอ้งตรวจสอบขอ้มูลซ่ึงอาจ
เป็นขอ้มูลสาธารณะหรือขอ้มูลท่ีไดจ้ากคู่คา้หรือตวัแทนเอง เพื่อให้แน่ใจไดว้า่คู่คา้และตวัแทนนั้น
มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามมาตรฐานด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 
การต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอยา่งเพียงพอ และมีการดาํเนินกระบวนการ
KYC/CDD ท่ีมีประสิทธิภาพกบัลูกคา้ หรือสามารถดาํเนินกระบวนการ KYC/CDD แทนสถาบนั
การเงินไดอ้ยา่งไม่บกพร่อง 

6. สถาบนัการเงินจะต้องเก็บข้อมูลของลูกค้าเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 5 ปี นับแต่ยุติ
ความสัมพนัธ์ 

สถาบนัการเงินจะตอ้งเก็บขอ้มูลการแสดงตนตลอดจนการปรับปรุงขอ้มูลการแสดงตน 
ขอ้มูลการทาํธุรกรรม ความเคล่ือนไหวทางการเงินในภาพรวม ขอ้มูลการรายงานธุรกรรมต่อหน่วย
ข่าวกรองทางการเงิน (ถา้มี) ของลูกคา้แต่ละราย อยา่งนอ้ยเป็นระยะเวลา 5 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีลูกคา้
ยุติความสัมพนัธ์กับสถาบนัการเงิน เพื่อประโยชน์ในกรณีท่ีหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายหรือ
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจร้องขอขอ้มูลดงักล่าวเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและดาํเนินคดีฟอกเงินและ
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การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตลอดจนคดีอาชญากรรมอ่ืน ๆ  ซ่ึงกฎหมายไทยก็ไดมี้
บทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรการในขอ้น้ีดว้ย32 

จากแนวปฏิบติัท่ีองคก์รระหวา่งประเทศท่ีเป็นกลุ่มสถาบนัการเงินขนาดใหญ่ กาํหนดข้ึน 
ทาํให้ธนาคารแห่งประเทศไทยและสมาคมธนาคารไทยรวมถึงสถาบนัการเงินประเภทอ่ืน ๆ  นาํมาเป็น
แนวทางเบ้ืองตน้ในการกาํหนดทิศทางการจดัทาํกระบวนการ KYC/CDD สําหรับสถาบนัการเงิน
ของไทย แต่เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยงัมิได้กําหนด
หลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนเก่ียวกบักระบวนการ KYC/CDD ขณะน้ี ประเทศไทยจึงมีเพียงแนวปฏิบติั 
ท่ีไม่ มีผลเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมาย อีกทั้ งประเด็นเ ร่ืองการจัดทําฐานข้อมูลราย ช่ือ 
เส่ียงภายในประเทศ โดยเฉพาะฐานข้อมูลของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชี  
ยงัคงไม่ไดรั้บการกาํหนดนโยบายและแนวทางในการจดัทาํข้ึน ทาํใหปั้จจุบนั สถาบนัการเงินต่าง ๆ  
ก็ยงัคงไม่มัน่ใจในการจดัระดบัความเส่ียงต่อการฟอกเงิน 

ขั้นตอนท่ีสาม คือ การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย (Suspicious Transaction 
Report หรือ STR) ซ่ึงต่อไปน้ีจะใชค้าํวา่ STR   

STR เป็นกระบวนการสําคญัท่ีจะทาํให้หน่วยข่าวกรองทางการเงิน หรือหน่วยบงัคบัใช้
กฎหมายของรัฐตรวจพบการกระทาํความผิดและเป็นจุดเร่ิมตน้ในการตรวจสอบเส้นทางการเงิน
ของผูท่ี้อาจกระทาํความผดิหรือผูท่ี้อยูใ่นขั้นตอนของการกระทาํความผดิ 

ขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน
ข้อท่ี 1333 คือ การกาํหนดหน้าท่ีของสถาบนัการเงินในการตรวจสอบเบ้ืองต้นถึงกิจกรรมหรือ
ธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจเก่ียวข้องกับการฟอกเงินท่ีได้จากการกระทาํ
ความผิด หรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และจะตอ้งมีกฎหมาย
กาํหนดให้สถาบนัการเงินรายงานต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐเม่ือพบ
เหตุดงักล่าว 

 
จากบทบญัญติัในขอ้แนะนาํน้ี แสดงถึงกระบวนการก่อนท่ีสถาบนัการเงินจะรายงานต่อ

หน่วยข่าวกรองทางการเงินว่า สถาบันการเงินจําต้องตรวจสอบก่อนเม่ือพบธุรกรรมท่ีมี 

                                                        
32 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 22. 
33 FATF Recommendation 13 

If a financial institution suspects or has reasonable grounds to suspect thatfunds are the proceeds of a 
criminal activity, or are related to terrorist financing, itshould be required, directly by law or regulation, to report 
promptly its suspicions to thefinancial intelligence unit (FIU) 
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ความผิดปกติ ได้แก่ กิจกรรมทางการเงินท่ีมีความซับซ้อน หรือมีขนาดใหญ่ผิดปกติ หรือ 
มีพฤติกรรมท่ีมีรูปแบบความผดิปกติอ่ืน ๆ  ซ่ึงไม่เป็นไปตามแนวปฏิบติัตามธรรมดาของการดาํเนิน
ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ หรือมีพฤติกรรมท่ีส่อว่าลูกคา้เจตนาทาํกิจกรรมทางการเงินท่ีต้องการ
หลีกเล่ียงการถูกตรวจสอบตามกฎหมาย สถาบนัการเงินตอ้งดาํเนินการตรวจสอบจากขอ้มูลการทาํ
ธุรกรรมและขอ้มูลของลูกคา้ว่ามีความสอดคล้องหรือมีเหตุอนัสมควรท่ีจะทาํธุรกรรมดงักล่าว
ธุรกรรมหรือไม่ หากพบว่า การดําเนินกิจกรรมทางการเงินหรือธุรกรรมท่ีผิดปกตินั้ น น่าจะ
เก่ียวขอ้งหรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ อาจเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินท่ีไดจ้ากการกระทาํความผิด หรือ
เก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย สถาบนัการเงินตอ้งส่งเร่ืองให้ผูบ้ริหาร 
ท่ีมีอาํนาจอนุมติัส่งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย หรือ STR ต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน 

มาตรฐานสากลว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย จึงเป็นแนวปฏิบติัท่ีจะเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการ
นาํไปสู่การตรวจพบการกระทาํความผิดอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์น โดยเฉพาะความผิด 
ท่ีเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงินก็เป็นหน่ึงในความผิดมูลฐาน
ของการฟอกเงินท่ีขอ้แนะนาํของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบั 
การฟอกเงินให้ความสําคญัโดยการกาํหนดให้มีการพิจารณากลุ่มลูกคา้ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดต่อ 
การฟอกเงินท่ีสถาบนัการเงินจะตอ้งตรวจสอบขอ้มูล แหล่งท่ีมาของเงิน และความเคล่ือนไหว 
ทางบญัชีอยา่งต่อเน่ือง เพื่อจะตรวจพบความผดิเก่ียวกบัการทุจริต และสามารถตรวจสอบทรัพยสิ์น
ท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะตามมาดว้ยกระบวนการระบุทรัพยสิ์นเพื่อยึดหรืออายดั หรือริบทรัพยสิ์น และ 
นาํกลบัคืนสู่รัฐท่ีได้รับความเสียหายตามท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต 
ค.ศ. 2003 บญัญติัไวเ้ป็นแนวทางใหรั้ฐภาคีปฏิบติั  

 
 
 
 


